











Es menester sefialar en este contexto que esta modalidad es la que siguid
la nacionalizacién petrolera venezolana en tiempos de Carlos Andrés
Pérez que condujo a la estatal venezolana a participar en el intento de
desestabilizacion y derrocamiento de su propio gobierno (diciembre —
2002 y enero 2003).

Frente a este hecho y a la ausencia de proyectos concretos de industria-
lizacion del recurso energético® lo que tenemos es un modelo extractivo
del recurso petrolero que en si no se diferencia de la situacién anterior
del sector mds que en un solo aspecto que no deja de ser importante que
es la de mayor ingreso a favor del TGN. De todos modos volveremos a
hablar de la industrializacion del gas en la Gltima parte correspondiente
a la Politica Nacional de Hidrocarburos.

En conclusién se puede sefialar que la Nacionalizacién de Hidrocarburos
aun no esta acabada, que las fuerzas econdmicas, sociales tanto internas
como externas contrarias a la misma aun no han sido derrotadas y por
lo tanto el futuro de la Nacionalizacion dependera de la firmeza de las
fuerzas populares en defenderla y profundizarla. Respecto al “Modelo
Boliviano” de Nacionalizacién de hidrocarburos se le puede considerar
como el producto mas acabado del proyecto de reformas del MAS como
del Gobierno actual. En el sentido de que responden a reformas, profun-
das, pero reformas dentro del sistema vigente. Pero antes de abandonar
el tema es ilustrativo al respecto ciertas observaciones de Toussaint en
su mencionado segundo Articulo “éUn capitalismo andino-amazonico?”:

“Garcia Linera es partidario del desarrollo de un capitalismo andi-
no-amazonico en el cual el Estado desempefia un papel clave. Sin
deformar la propuesta, se puede considerar que el vicepresidente
boliviano es partidario de una forma andino-amazonica de capi-
talismo de Estado. De modo metafdrico, utilizando la imagen del

16 Ver: CAPITULO VIIl. LAS GUERRAS POR EL PETROLEO II. 2. 2. Venezuela, en esta misma obra

17 Los unicos proyectos de industrializacion que baraja el Gobierno se refieren a plantas de separacion de
liquidos que el gas contiene. Habitualmente en la industria petrolera todo proyecto de explotacién de gas
debe de tener su planta de separacion. Es la equivalente a la planta de separacién de agua del crudo liquido
de petréleo. Esto no se hizo en Bolivia y por ello ahora vivimos las consecuencias negativas de este hecho.
Normalmente este tipo de plantas no se considera como parte de la industrializacion.
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tren, describe con claridad la jerarquia de actores de este modelo:
«Es que el Estado es lo unico que puede unir a la sociedad, es el
que asume la sintesis de la voluntad general y el que planifica el
marco estratégico y el primer vagon de la locomotora. El segun-
do es la inversién privada boliviana; el tercero es la inversién
extranjera; el cuarto es la microempresa; el quinto, la economia
campesina y el sexto, la economia indigena. Este es el orden
estratégico en el que tene que estructurarse la economia del
pais.»®. La perspectiva abierta por Alvaro Garcia Linera es cla-
ramente diferente u opuesta a un auténtico socialismo del siglo
XXI. Hay que reconocer que no lo oculta con rimbombantes frases
socialistas. Su proyecto corresponde a uno de los posibles guiones
para el futuro”. (Lo resaltado en negrita es nuestro)

Lo que comenta Toussaint a continuacién, recurriendo a las palabras de
Stefanoni, coincide con nuestro andlisis de paralelismo con las naciona-
lizaciones en paises del Sur realizadas en el siglo pasado:

“Stefanoni atribuye a Evo Morales una perspectiva cercana o
idéntica a la de su vicepresidente: «Lejos de alentar la lucha de
clases en su acepcion marxista, Evo Morales reactualiza los cliva-
jes ya mencionados —nacién/antinacion, pueblo/oligarquia— y
promueve de hecho una nueva “alianza de clases” —sin utilizar
para ello ese término, que recuerda los afios 50. Una alianza que
incluye los “empresarios patriotas” y los “militares nacionalistas”
para construir un “pais productivo y moderno”, gracias a los be-
neficios de los recursos naturales “recuperados por el Estado”. Lo
esencial del programa econémico gubernamental se basa asi en la
modernizacién/industrializacién de una economia atrasada, bajo
la direccidn de un Estado fuerte que reemplace a una inexistente
burguesia nacional.»*

18 In Ortiz P. (2007), «Fue un error no liderar el pedido autonémico» (entrevista a Alvaro Garcia Linera), El De-
ber, Santa Cruz de la Sierra, 21 de enero de 2007. http://www.eldeber.com.bo/2007/2007-01-21/vernotaaldia.
php?id=512 Citado por Toussaint; ver http://www.rebelion.org/noticia.php?id=93828&titular=bolivia:-%BFun-
capitalismo-andino-amaz%F3nico?-

19 Pablo Stefanoni in «L'Indianisation du nationalisme ou la refondation permanente de la Bolivie», in Alterna-

tives Sud, «La Bolivie d’'Evo. Démocratique, indianiste et socialiste?» Vol XVI -2009/3, Lovaina-la-Nueva,
http://www.cetri.be/spip.php?rubrique119=fr. Citado por Toussaint.



Si aplicamos como parametro la Agenda de Octubre o el paradigma de
Toussaint para evaluar el proyecto politico econdmico del actual gobierno
no obtendremos una respuesta totalmente positiva o negativa, sino una
mezcla de los dos aspectos. Es inevitable medir la situacién antes del
triunfo electoral del MAS con la situacion posterior. Lo mismo es aplicable
a la situacidn anterior a la Nacionalizacidn petrolera con la posterior. En
estos términos “pragmaticos” el resultado es positivo.

Respecto a la aplicacion de la Agenda de Octubre la medicion tiene varios
matices. Por un lado una de sus reivindicaciones era la Nacionalizacion de
Hidrocarburos. Esto se hizo. Pero en la Agenda de Octubre no se definid
de modo explicito el tipo de nacionalizacidn que se quiere. Quizas este sea
el motivo de la polémica sobre el tema. De todos modos la definicion de
este tema es una de las tareas de los movimientos sociales que fuerony
siguen siendo la fuerza motriz del Proceso de Cambio. Este hecho vuelve a
plantear la cuestidn de si el “Ciclo Rebelde” se ha cerrado o sigue abierto.

Por otro lado esta la cuestion principal de esta Agenda de Octubre que
proclama la refundacién del pais con el fin de que la mayoria silencia-
da e invisibilizada ocupe el lugar que le corresponde. En este contexto
cabe sefialar que la condicion de ciudadano en el ambito politico tiene
relativo valor si no es aplicada también en el dmbito econdmico. En éste
sentido estd la figura metaférica que plantea Garcia Linera de un tren
doénde el Estado ocupa el lugar de la locomotora, le sigue en segundo
lugar la inversion privada nacional, en tercer lugar se ubica a la inversion
extranjera, el cuarto la microempresa, el quinto la economia campesina
y el iltimo vagdn lo ocupa la economia indigena. Volviendo a pardmetros
“pragmaticos” y comparando esta situacidon con el modelo neoliberal,
esto es un avance. Lo que no esta claro si esto es satisfactorio y apropiado
para esta mayoria que se ha hecho visible.

Alli estan los interrogantes, faltan las respuestas. Desde varias perspec-
tivas, estas conclusiones no concluidas apuntan a que el “Ciclo Rebelde”
no estd cerrado, sino atravesando una de sus fases, quizas sea una de las
mas importantes y decisivas pero no deja de ser una fase.

POLITICA NACIONAL DE
HIDROCARBUROS

Con el fin explicar lo que significa el termino habra que hacer una distin-
cién entre Gobierno y Estado. Bolivia como los demas paises del conti-
nente, al acceder a su independencia heredo el gobierno de una supuesta
“Nacidn — Estado”, conceptos heredados de la colonia, como producto
de un proceso social, politico y econdmico exdgeno en la medida en que
fueron productos de una Europa en formacién de sus nacionalidades y
en plena expansién colonial.

El desarrollo de este concepto y su posterior universalizacidn a través del
proceso colonial supone una distincién entre “Estado” y “Gobierno”. El
Estado tiene sus estructuras en esta burocracia tan odiada y tan necesaria
gue conforman los varios eslabones de los ministerios y otras estancias
estatales. Hay quién considera a la burocracia judicial como parte de la
estatal y quien la considera aparte e independiente. Pero la alternancia en
el poder de acuerdo con las periddicas elecciones generales del sistema
parlamentario representativo tiene que reflejarse en éstas estructuras.
De este modo suele designarse en cada ministerio, eslabones superiores
que se llaman “cargos politicos” que el gobierno de turno se encarga de
designar, esta parte reducida es la que representa y refleja al “Gobierno”.
En cambio el resto de los eslabones se mantienen fijos y son éstos los
que representan las estructuras de la burocracia estatal. El acceso a un
cargo o puesto en la burocracia estatal se logra a través de un concurso
de méritos que avala o justifica la permanencia en el cargo.

En varios paises esta concepcion se ha desarrollo tanto que ya existen
“Ciencias de la Administracion Publica”, escuelas y centro académicos
para tal fin, incluso se han creado los llamados “Consejos de Estado”
que ya diferencian entre intereses y planes de Gobierno y intereses y
planes de Estado. Los primero responden a los programas de gobierno
presentados en la campafia electoral y que el ganador de las elecciones
quiere aplicar. Los segundos suponen intereses mas permanentes y que
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responden al Estado que quiere conseguirlos y por lo tanto estos intere-
ses implican un consenso general de las fuerzas o partidos politicos que
amerita su persecucion independientemente del gobierno de turno. Esto
es lo que da lugar a la diferenciacidn entre politica de gobierno y politica
de estado. Esto es un planteamiento simplificado que tiene el objetivo
orientador para la comprensién de estos conceptos y no pretende asentar
catedra en el tema.

En el caso de Bolivia, la incapacidad de las elites privilegiadas de generar
suficiente excedente de capital y por tanto desarrollo econdmico nacional
y apropiada distribucién de renta, hizo que vieran en el Estado como la
principal fuente dénde conseguir dividendos. De hecho la “democracia
pactada” se basa en el reparto de los cargos gubernamentales, pero
haciendo desaparecer la frontera entre Estado y Gobierno. Los altos
cargos de designacion politica se ampliaron hasta abarcar la totalidad
de la burocracia estatal. Se agrandé el Gobierno hasta abarcar al propio
Estado. De este modo podian repartir mas (popularmente a este feno-
meno se le ha dado en llamar “repartija”). De hecho con cada cambio
de gobierno la repartija abarcaba desde el ministro hasta el portero en
cada ministerio.

El hecho ha producido varios resultados negativos para el desarrollo del
pais y de los varios componentes de la sociedad. Aqui no es el lugar para
una desecacion de estos resultados, pero cabe mencionar uno solo por
lo que afecta a nuestro tema. Se trata de que al convertir la burocracia
estatal en burocracia gubernamental y rotatoria, se anula la permanencia
de esta burocracia y por lo tanto se anula la posibilidad de una necesaria
acumulacién de experiencia y conocimiento en el manejo de los asuntos
del Estado.

En éste contexto se ha dicho que los cuadros del MNR son los mas capaci-
tados en este tipo de manejo, pero el hecho no se debe a una burocracia
estatal permanente sino a que es el partido que mas veces asumio el
gobierno. Si aplicamos este criterio al actual gobierno vemos que sus
cuadros proceden de una fuerza politica, el MAS, que nunca ha estado
en el gobierno, de otros cuadros procedentes de fuerzas politicas de la
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izquierda o del centro que rara vez pertenecieron al gobierno. Quizas
este factor es el que esta detras de la decision del actual gobierno de
solo cambiar a los funcionarios politicos que comuinmente se les llama
“cargos de “confianza”. En los hechos no se aplicé esto cabalmente sino
relativamente. Pero contradictoriamente esto motivéd directas criticas
al gobierno del MAS alegando que de este modo muchos funcionarios
de regimenes neoliberales anteriores se mantienen en el gobierno. De
hecho las criticas son ciertas como son ciertas las necesidades que obli-
garon al Gobierno de Evo Morales adoptar parcialmente esta medida.
En este contexto cabe sefialar que el actual Gobierno es el primero en
tomar esta medida como es el primero en planificar la creacién de una
“Escuela de Ciencias de la Administracion Publica”.

Sintetizando lo anterior se trata de sefalar la ausencia en el pais de una
“burocracia estatal” y que la fuerza politica que gobierna actualmente
carece de esta como carece de experiencia de gobierno. Esto mas que
una critica es una constatacién de una situacién concreta que confirma
lo que ya se adelantd sobre la carencia de una Politica de Estado de
Hidrocarburos.

5.1. Ausencia de una Politica Nacional
de Hidrocarburos

Un seguimiento de las medidas gubernamentales en el sector de hi-
drocarburos refleja relativa ausencia de una linea politica coherente y
constante en varios aspectos de los cuales se va a mencionar sélo los
mas importantes.

5.1.1 (Pueden las transnacionales petroleras
convertirse en socias de un pais que
nacionaliza la Industria?

La interrogante la produce las reiterativas declaraciones oficiales de que
el pais necesita y busca la inversion y las actividades de las transnacio-



nales para el desarrollo de Bolivia, pero actuando como socios, no como
patrones o duefios. Si esta concepcion se limitara al discurso politico en
sentido tactico no seria gran problema. Pero en los hechos la politica
ejecutada de la parte oficial, especialmente los convenios firmados para
la formacion de empresas mixtas SAM entre YPFB y varias transnaciona-
les petroleras tanto estatales como privadas (en vez de firmar acuerdos
de “prestacion de servicios”), corrobora que no se trata de un discurso
tactico sino que forma parte de la concepcién del modelo econémico a
desarrollar en el pais tal como ya se apunté anteriormente.

El tema es de vital importancia y conforma uno de los elementos basicos
para elaborar una politica de Estado frente a las problematicas del sector
de hidrocarburos como para toda planificacién integral de un desarrolloy
despegue econdmico de un pais que como Bolivia pertenece a los paises
del Sur enfrentados a los paises desarrollados del Norte que orientan
todas sus politicas a favor de sus transnacionales.

Las autoridades oficiales del sector, como ya se apuntd, tenian que ha-
ber potenciado la propia empresa estatal y capacitarla para actuar en
el upstream paralelamente a la concrecion de acuerdos de “prestacion
de servicios” con las empresas extranjeras. No se potencid a la empresa
estatal y se termind en la articulacién de empresas SAM, es decir “in-
version conjunta”. De este modo el Estado comparte la inversion con la
transnacional y por tanto comparte las utilidades. Situacidn desventajosa
frente a la modalidad de “servicios prestados” donde sélo se paga el
servicio prestado y las utilidades en su totalidad quedan en manos del
Estado. Ademas tal como lo declard el presidente de la Cdmara Boliviana
de Hidrocarburos, las SAM es un instrumento para que las transnacionales
petroleras accedan a las zonas de reservas exclusivas de YPFB.

Ahora bien, una revisién de la Segunda Parte de esta investigacién “El
mapamundi de los hidrocarburos” (desde el capitulo sexto al noveno,
inclusive) nos muestran las varias realidades y paradigmas de las trans-
nacionales petroleras como de sus gobiernos. El engafio, el oligopolio,
la corrupcidn, la subversién practicada en multiples paises del tercer
mundo, los golpes de estado sean militares o civiles, las modificaciones

forzadas de las fronteras, el apoyo a las dictaduras, y un largo etc., no
son excepciones que confirmen las reglas, todo lo contrario son las re-
glas que impusieron en la escena internacional y la historia de los tres
continentes: Asia, Africa y América Latina es un ejemplo muy claro de
que las normas de convivencia que deberian regirla han sido sustituidos
por normas de facto que pertenecen a la ley de la selva.

Una revision de la historia de cada una de las transnacionales petroleras
de los paises del Norte nos evidencia su estricta aplicacion de los para-
digmas mencionados en el parrafo anterior. Quizas se puede alegar que
la italiana ENI, ha tenido un comportamiento distinto. Esto es cierto pero
parcialmente ya que sélo durd un cierto tiempo, siendo la excepcion
coyuntural que confirma la regla®.

Hoy por hoy existen en el nivel internacional empresas estatales pe-
troleras de paises del Sur que han adquirido volumen, conocimiento y
experiencia considerables como el caso del conglomerado de empresas
estatales petroleras de Angola, o como el caso de la argelina Sonatrach,
entre otras. YPFB puede encontrar en estas empresas un interlocutor
valido para lograr una cooperacién benéfica para ambas partes. Es la-
mentable que la vision oficial no haya sido lo suficientemente amplia
para vislumbrar estas potencialidades y procurar obtener ayuda para
su reestructuracion y su despegue en lugar de buscarlas en instancias
propias del actual sistema financiero neoliberal como son el FMI, el BM

20 Sin entrar en las detalles de su conformacién, ENI ha sido una de varias empresas petroleras estatales
que se crearon en Europa siguiendo en lineas generales el modelo de la estatal inglesa British Petroleum.
Es decir, una empresa estatal con mayoria accionaria para el Estado, pero que desplegé sus actividades
conjuntamente con las empresas privadas y no en contra de las mismas. Asi actué en el interior de ltalia,
en cambio, en el escenario internacional tenia que competir y lo tenia que hacer frente a las famosas “Siete
Hermanas” en una competencia despiadada. Enrico Mattei, su gerente al inicio de la segunda mitad del siglo
pasado optd por dos modos de ir abriendo brecha para su empresa; uno de estos modos consistia en recurrir
a ciertos paises del tercer mundo que querian iniciar la explotacion petrolera en su subsuelo pero se enfren-
taban a las duras condiciones de las “Siete Hermanas”. ENI ofrecia condiciones consideradas ventajosas en
aquel entonces, como por ejemplo la aceptacion del “fifty fifty”, es decir el reparto igualitario de las utilidades,
un 50% para cada parte que en aquel tiempo las “Siete Hermanas” se negaban a aceptar. El otro modo era
ofrecer, a paises del tercer mundo que habian nacionalizado su recurso petrolero y estan sometidos al boicot
de las trasnacionales petroleras, estas mismas condiciones ventajosas. De esto modo, ENI ha ido abriendo
brecha y expandiendo su campo de accién transformandose en una transnacional petrolera. Enrico Mattei,
su gerente, ingresé a formar parte de la lista de los “malvados” en la prensa de los paises del Norte y formar
parte de la lista de los “amigos del tercer mundo” en la prensa de los paises del Sur. De todos modos su
muerte no tard6 en llegar en la forma de “un accidente de avién” en el norte de Italia. Gradualmente ENI,
fue alejandose de la linea trazada por Mattei para que al final actuara como cualquier otra transnacional
petrolera. Asi que ENI ha sido la excepcién que confirma la regla.
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y sus filiales regionales como inspirarse en un modelo del Norte, como
es el caso de la experiencia noruega que podria ser valida para Noruega
pero no para paises del Sur.

Volviendo a nuestro tema, estd claro que considerar a las transnacionales
petroleras como potenciales “socios”, sofiar que dejarian su rol histérico
de “patrones” es como dedicarse a sembrar bombas de relojeria en la
propia casa.

Lo paraddjico es que el sabotaje al que fue sometido el Gobierno de Evo
Morales de parte de las transnacionales presentes en el pais ha sido de-
nunciado reiterativamente por el propio Gobierno, que al mismo tiempo
es el que da la bienvenida a transnacionales como socias y no patrones.
Quizas esta contradiccion es la que refleja mas que ninguna otra esta
carencia de una “Politica Nacional de Hidrocarburos”. Al respecto cabe
transcribir la octava conclusidn que estd al final del capitulo octavo de
esta misma obra:

“Por lo tanto la nacionalizacion petrolera, como escudo protector
de los intereses nacionales, no es simple nacionalizacion de la
industria petrolera y la creacion de una empresa estatal. Es un
proceso complejo que tiene que abarcar el conjunto de la sociedad,
el de los campos ideoldgicos, econémicos, financieros, culturales,
judiciales, etc., y la realizacion de los cambios estructurales nece-
sarios en todos estos campos. La anterior experiencia venezolana,
coma la actual en México demuestran que la capacidad de pene-
tracion del sistema neoliberal, de las transnacionales e institucio-
nes financieras, a través de la alianza con las tradicionales elites
locales, es tal que pueden mantener la imposicion de sus intereses
aun dentro de la sombra protectora de una empresa petrolera
estatal y con un sector petrolero formal y constitucionalmente
nacionalizado. Al respecto, cabe sefialar, que la intervencion mi-
litar sea desde dentro en forma de golpe de estado, sea desde el
exterior en forma de invasion no estdn desterrados, los ejemplos
de Irak y Honduras, no son de ficcion sino parte de la amarga,
pura y dura realidad nuestra”.

LAS TRANSNACIONALES NO SON SOCIAS

5.1.2 Las reservas petroleras y la agresividad
Imperial

El mapa mundial tanto de las reservas, la producciéon como del consumo,
energéticos pone de relieve hechos concretos que afectan a Bolivia como
a nuestra region y su integraciéon. Uno de estos hechos se refiere a que
EE.UU. con una poblacién que conforma el 5% de la mundial, en cambio
se apropia del 26% del consumo mundial y con una ratio de 10 afios,
es decir, dado el volumen de su propia produccion y el de sus reservas,
estas tendrian una vida de apenas 10 afios. Ulteriores datos apuntan a
acortar estos anos. El hecho apunta a las apremiantes necesidades que
tiene Washington de asegurar fuentes externas del energético ya para su
propia supervivencia y ain mas para mantener su hegemonia mundial.

Esto implica tener presente el mapa mundial de estas fuentes, es decir de
las reservas mundiales. En este aspecto hay que recordar que la mayor
reserva mundial la tiene Oriente Medio con el 65% del total. Le sigue y
a gran distancia América del Sur y Central con un 9% que comparte, mas
0 menos la misma posiciéon que Africa.

En la Ultima década y media, el panorama petrolero desde la perspectiva
de EE.UU. era el siguiente: Un Oriente Medio que tiene el grueso de las
reservas mundiales pero la gran parte de estas reservas estan naciona-
lizadas y el Unico acceso que tienen las transnacionales es a través de la
prestacion de servicios. Esto hace comprender las motivaciones de las dos
Guerras del Golfo y la invasion a Afganistan. La primera de estas guerras
fue lanzada por Bush padre y la segunda por Bush hijo, ambos tuvieron sus
actividades petroleras y mantienen estrechas relaciones con las grandes
corporaciones de esta industria. Las finalidades principales de estos he-
chos bélicos fueron, primero, poner mano sobre parte de estas reservas,
la de Irak, para ejercer, después, toda la presion posible, utilizando esta
reserva (la segunda a nivel mundial), para que las restantes sean abiertas
al control de las transnacionales petroleras. Aun esto no se ha logrado
aunque los EE.UU. de Obama persisten en estos esfuerzos desplegados
por los Bush (aqui si vemos la estricta aplicacién de una Politica de Estado



independientemente de que el Gobierno sea republicano o democrata).

En la Ultima década del siglo pasado como en la actual del presente siglo,
tanto EE.UU. como la Europa industrializada centraron su esfuerzos en
el continente africano (el subsahariano), con el fin de saquear un amplia
gama de recursos naturales incluido el petréleo, aunque este ultimo no
sea el mas importante de estos recursos (Africa contiene entre el 7 al 9%
de las reservas de petrdleo). El hecho se ha traducido en la multiplicacién
de guerras, genocidios y una larga serie de conflictos. En lo referente al
petroleo, las transnacionales hicieron subir la produccién africana hasta
el 12% de la mundial siendo que la evaluacién mas alta de sus reservas
alcanza sélo el 9%. La finalidad es bajar las compras a los paises que
tienen su riqueza petrolera nacionalizada, tal como ha hecho EE.UU. con
Venezuela y Arabia Saudita.

Al iniciar esta investigacion las reservas de América del Sur y Central
rondaban el 9% de las mundiales. Es una regiéon muy cercana a EE.UU.
que la considera su patio trasero. Pero los grandes productores: México,
Venezuela y Brasil o tienen sus reservas nacionalizadas o tienen a su
empresa estatal cumpliendo con gran parte de las tareas de explotacion
de este recurso. De ahi, las miradas de las transnacionales se dirigieron
a Oriente Medio y a Africa que sufrieron las consecuencias violentas de
esta coyuntura. De hecho esto le dio un respiro a nuestra region.

Ahora este panorama esta sufriendo cambios importantes. Ya es del
conocimiento publico los recientes descubrimientos de grandes reservas
en Brasil pero especialmente en Venezuela. Los nimeros mas concretos
aunque aun no definitivos, hablan de alrededor de 80 mil millones de
barriles en las capas de presal en las aguas continentales de Brasil aparte
de gas que aun no esta evaluado. En Venezuela no hay nimeros sino
aproximaciones, pero se habla de un gran volumen de reservas que si
Venezuela no desplaza a Arabia Saudita como primer pais en reservas,
le va a aproximar muy de cerca.

Esto cambia el mapa mundial de petréleo como el regional y afecta a
Bolivia. Pero vamos por partes.

A nivel mundial, la regién de América del Sur y Central se mantiene en
segundo lugar en cuanto a reservas, que aumentan de modo exponencial
hasta situarse casi al mismo nivel que las de Oriente Medio. Estamos en
condiciones de afirmar que la década de respiro que disfrutd la regién
ya llego a su fin.

Si el capital globalizado junto con la caida del Campo Socialista, permitie-
ron la articulacidn de una democracia parlamentaria como marco politico
de una total libertad del mercado, desregulacién del capital financiero
y especulativo, achicamiento del papel econémico del Estado, etc., la
crisis econdmica — financiera desatada a partir del 2007 sefialan que
este modelo ha sido funcional por un corto tiempo pero ya no funciona
con las nuevas realidades.

El surgimiento de estos descubrimientos que tienden a modificar el mapa
de las reservas mundiales ocurre de forma paralela a otro cambio en el
mapa mundial del consumo energético: la emergencia de nuevas poten-
cias econdmicas como la India, China, Brasil, etc., van marcando nuevas
pautas en sentido econémico, financiero y sobre todo una agudizacion
nunca vista antes en la competencia despiadada por conseguir y dominar
las fuentes de los recursos naturales y de modo especial el petrdleo.

Otro factor que agrava esta situacion se refiere a las energias alternativas
gue esta investigacién ha tratado. En sintesis, el petrdleo a pesar de todos
los efectos destructivos que implica su uso para el medio ambiente y su
tremenda incidencia sobre el calentamiento de nuestro planeta (lo mismo
que implica el uso del carbdn) no encuentra un sustito que lo reemplace.
El hecho impone la urgente necesidad de reforzar y ampliar las investi-
gaciones para lograr este objetivo pero mientras tanto la mencionada
despiadada competencia por el petréleo sigue su curso.

Las consecuencias de este contexto para nuestra region son multiples y de
gravedad. La region ha tenido vital importancia para el imperio del norte
en términos histéricos como actuales, tanto por su ubicacion geografica
Como por sus riguezas en recursos naturales. El aumento enorme de sus
reservas de petréleo, aumenta esta importancia de modo descomunal.
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Las medidas del Imperio del Norte no se han hecho esperar: la reacti-
vacién de la IV flota de su marina de guerra que ya surca las aguas de
nuestra region. Esta medida fue tomada por la saliente administracion
de Bush hijo. En cambio la actual administracion de Obama es la que
firmo el acuerdo con Colombia para la instalacidn de siete bases militares.
La prensa nos informa que Washington y Panama estan negociando la
instalacion de cuatro bases militares?..

Pero esto no marca el inicio de la presencia militar de EE.UU. en nuestro
continente, esta tiene larga data como la de sus intervenciones militares.
Dos paises vecinos de Bolivia tienen presencia militar norteamericana;
Paraguay y Peru. Centro América y el Caribe también tiene varias bases
de EE.UU.

Frente a la ilusién de que los golpes de estado en nuestro continente ya
pertenecen a la historia, la realidad actual estd apuntando en sentido
contrario; mientras sean necesarios para los intereses del Imperio, los
habra. De hecho los hubo en Honduras, mientras es noticia en los medios
un golpe de estado anunciado en Paraguay y Nicaragua.

Se plantea lo anterior no para reclamar un Politica de Estado de Bolivia
para afrontar estas amenazas, claro que la tiene que haber, pero por si
sola no es suficiente, la respuesta tiene que ser regional. De hecho las
nuevas bases militares en Colombia como el golpe de estado en Hon-
duras han suscitado una serie de reacciones en la regién y la lamamos
reacciones y no “respuesta regional” debido a dos factores; la variedad
de fuerzas politicas instaladas en los gobiernos de la regién que van
desde la derecha al centro y centro izquierda. Esta variedad ideolégica
refleja intereses encontrados. El otro factor se refiere a la multiplicidad
de las instituciones regionales que van desde la OEA (que cuenta con la
presencia de EE.UU.) el MERCOSUR, UNASUR, ALBA, CAN, etc.

21 En este marco de referencia cabe destacar no sélo la importancia estratégica de la ubicacién de Colombia
y Panama y la amenaza que el hecho representa para el conjunto de los paises de la region, sino también
la importancia simbélica en el caso de Panama. Todos tenemos fresca en la memoria la heroica lucha de su
pueblo de liberar a su canal como de quitarse de encima la opresora presencia militar de EE.UU. y su famosa
(Escuela de las Américas) escuela — fabrica de dictadores. Esta liberacién la logré el General Omar Torrijos
muerto en un misterioso accidente de aviacién. Ahora un presidente neoliberal y miembro destacado de las
elites de Panama vuelve a abrir el pais a la bota militar de EE.UU.
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De hecho la intuicién del Presidente Brasilefio, Lula, o su disposicion de
datos concretos que no son del conocimiento publico le hizo tomar la
iniciativa de convocar a la conformacion de un Consejo de Defensa en
el seno de UNASUR donde Colombia y Perd son miembros aunque en
su territorio cuentan con presencia militar de EE.UU. Esta iniciativa esta
en sus inicios y aun no ha dado ninguna respuesta regional coherente.
Una respuesta coherente en su vision al menos ideoldgica y politica es
la que han dado los miembros del ALBA, en concreto Venezuela, Bolivia,
Ecuador, Nicaragua y Cuba. Pero a excepcion de Venezuela y Cuba, los
restantes miembros carecen de incidencia defensiva?’. Mientras, EE.UU.
ha demostrado que tienen la iniciativa en el caso de Honduras y estd
retomandola a nivel de la region.

Sin querer ahondar mas en ésta temdtica se quiere apuntar la importancia
de respuestas nacionales a nivel de Bolivia al mismo tiempo de desplegar
los esfuerzos para lograr una respuesta regional.

Pero también, cabe sefialar que se apunta al cuestionamiento anterior
sobre el rol de las transnacionales y la posibilidad de que sean socios
como sobre la conveniencia de dejarles el protagonismo principal en la
explotacion de recurso petrolero tal como esta la situacion hasta el mo-
mento. Estas son cuestiones de estrategia que ha de definir una Politica
de Estado clara y coherente.

Pero estos nuevos descubrimientos plantean a Bolivia una nueva situa-
cién, en lo referente a su politica de hidrocarburos, que se tiene que
analizar y afrontar con medidas de mediano y largo alcance, es decir
desde la perspectiva de un Politica Nacional de Hidrocarburos.

Hasta hace poco Bolivia era el segundo pais en reservas de gas por detras
de Venezuela. Esta ubicacidn estratégica que posibilitd la apertura del
mercado de Brasil como el de Argentina ya pertenece al pasado. Pero
ademads entran en escena otros factores que deben tomarse en cuenta

22 Cabe destacar que Venezuela a raiz del acuerdo EE.UU. — Colombia de instalar siete bases militares, convo-
c6 a la creacion de la V Internacional como a la formacién de milicias populares con el fin de enfrentar posi-
bles agresiones de EE.UU. A primera vista parecen respuestas apropiadas pero habra que ver su desarrollo
tanto inmediato como a mediano y largo plazo.



para delinear una Politica de Estado de hidrocarburos: Tanto Brasil como
Venezuela disponen de dos grandes empresas estatales con apreciables
capacidades tecnoldgicas como de operaciéon de modo tal que estos
nuevos descubrimientos pueden estar en explotacion en un tiempo de
3 a5 afios. Los planes de ambos gobiernos apuntan en ésta direccién.

En mas de tres afios de nacionalizacion, afios decisivos para definir el
mercado regional, YPFB ha mostrado una nula capacidad operativa no
sélo respecto al mercado interno sino, también, respecto el mercado
regional. El caso del mercado argentino es emblematico. La lentitud de la
empresa estatal como la del gobierno en vislumbrar las posibilidades de
abrir los mercados de Paraguay como Uruguay al gas boliviano también
es sintomatica. Este factor junto con otros ha inducido a varios paises
como Brasil, Venezuela, Chile y Argentina a recurrir a la instalacion de
estaciones para licuar el gas y transportarlo en barcos, como estaciones
de regasificacion para recibirlo. Este hecho objetivo quiere decir que Ar-
gentina puede desprenderse del gas boliviano, aunque el actual gobierno
de Buenos Aires no ha dado ninguna sefial en esta direccidn sino que ha
expresado su deseo de materializar el acuerdo firmado con Bolivia, pero
¢Como sera la intencién de Buenos Aires en cinco o diez afios?

Por otro lado es obvio que Bolivia no puede competir en este campo
del gas licuado. Carece de costas. Para que pueda entrar en este campo
necesita acuerdos, precisamente con Chile o Peru para poder entrar
en esta modalidad de transportar el gas a ultramar desde algin punto
de las costas de uno de estos dos paises. La via fluvial hacia Paraguay
y el Atlantico no es ninguna alternativa. El volumen de carga de gas
licuado que se puede transportar por esta via, es tan pequefio en com-
paracion con el volumen que trasportan los grandes barcos dedicados
a este transporte con el consecuente aumento de costos y la perdida
de competividad.

Hasta el momento estos potenciales peligros no figuran en los plantea-
mientos del gobierno, tampoco en el debate nacional sobre el tema.
Es cierto que los gobiernos de Caracas, Brasilia y Santiago de Chile son
amigos en un grado u otro de Bolivia, pero y con el deseo de evitar una

especulacidn politica, hay que sefialar que en diciembre del 2009 hay
elecciones generales en Chile y el proximo afo las hay en Brasil. En cam-
bio Venezuela no es un mercado para el gas boliviano, Caracas puede
ser un punto de apoyo a Bolivia pero no es el mercado de su gas. Quizas
este factor es uno mas de los que sefalan la urgencia de delinear una
Politica de Estado que mantenga la persecucién de intereses a mediano
y largo plazo y lineas de actuacion para lograrlos independientemente
del gobierno de turno.

Otros dos elementos que una Politica Nacional de Hidrocarburos tiene
que estudiar y analizar a mediano y largo plazo se refieren a Venezuela
y el otro a una cooperacién entre EE.UU. y China.

Respecto a Venezuela se tiene que sefialar que gran parte de las enormes
reservas recién descubiertas estan formadas por el crudo llamado “extra
pesado”, que en la anterior era del petrdleo barato, era despreciado
debido a la elevada inversion para extraerlo pero sobre todo por los
elevados costos y la complejidad de refinarlo. Gran parte de las refinerias
existentes estan construidas para refinar el crudo liviano hasta el crudo
medianamente pesado, pocas se han construido para el refinamiento del
“extrapesado”, incluso en la misma Venezuela, primer pais en reservas
de este tipo de crudo sus refinerias no estan capacitadas para tal fin.

Pero ya en la actualidad este crudo empieza a ser valorado y se inves-
tigan los procesos para tratarlo y hacerlo apto para el refinamiento en
las refinerias existentes, y de modo especial limpiarlo de modo que sea
menos contaminante. Aunque la tecnologia aplicada para lograrlo sea
compleja pero el principio cientifico es simple. El crudo extra pesado
se conforma de particulas grandes de hidrocarburos, para tratarlo se
debe ir rompiendo esta composicién para obtener una amalgama de
particulas mas pequenfias. Esto quiere decir conseguir mayor amplitud
en los derivados convirtiendo la desventaja en ventaja. Esta amalgama
incluye gasolinas, diesel y variedad de gases.

El otro factor se refiere a la cooperacion entre China y EE.UU., los dos
mayores consumidores de carbdn, de conseguir una completa cadena

TERCERA NACIONALIZACION PETROLERA O POLITICA NACIONAL DE HIDROCARBUROS



de procesos para convertir el carbon en gas?®, en esta cooperacion estan
comprometidas transnacionales grandes de un lado y el otro como la
“General Electric” y el grupo “Chinhua” como el Centro Conjunto para
la Investigacion de Energias Limpias. Cabe sefialar que el carbén aun
mantiene mayores reservas que el petréleo a pesar que su uso ha ido
disminuyendo en la segunda mitad del siglo pasado debido a un petréleo
abundante pero sobre todo mas barato como debido también a la alta
contaminacién del carbon. Pero ya en esta primera década del actual
siglo, el encarecimiento del petréleo ha empujado a elevar el uso de
carbon, y ahora con esta posible transformacion del carbén en gas el
panorama mundial energético puede cambiar sustancialmente. Bolivia
no puede sustraerse a estos cambios y sera afectada de un modo u otro.

5.1.3.Nacionalizacion de Hidrocarburos
y Matriz energética

Parece légico al ser el gas el mas abundante de los recursos hidrocar-
boriferos que sea transformado en matriz energética para el consumo
doméstico, comercial e industrial. Pero en un pais como Bolivia, donde
hay carencias de todo tipo, y en concreto en infraestructuras, el peor
modo de lograr esta transformacién es dejarlo a la iniciativa privada tal
como lo han hecho los gobiernos anteriores hasta la llegada del actual
Gobierno de Evo Morales que, aunque tarde, toma la decisién de encargar
tal tarea a la empresa estatal YPFB.

El caso es que los tendidos de la infraestructura gasifera le ocurre lo mis-
mo que en los casos de la red de teléfonos, como de electricidad, y otros
servicios publicos basicos. En primer lugar se atiende a las necesidades
del eje troncal, a las de algunas capitales departamentales cubriendo
no totalmente pero en proporcion considerable las necesidades de sus
poblaciones urbanas, quedando la zona rural con una cubertura bastan-
te baja acentuando aln mas la diferencia considerable entre las zonas
urbanas y las rurales. Y ello por encima del discurso politico del actual

23 Ver http://international.daralhayat.com/internationalarticle/78879, 22/11/2009
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Gobierno y de que la Nueva Constitucién consagra el derecho y el acceso
a estos servicios a todos los ciudadanos. Merced a esta situacion, en los
hechos (no en el discurso) y en lo que se refiere a la produccion del gas,
sigue primando el mercado externo respecto al mercado interno

La matriz del gas se esta aplicando también al parque automovilistico.
Para tal fin se tiene que realizar la conversién de los motores para ade-
cuarlos a tal uso y proveer las estaciones con los surtidores de gas apro-
piados. Esto exige inversion tanto privada como publica. Pero a los pocos
afios de iniciarse este cambio de matriz, el gobierno ya esta planteando
una nueva matriz, la del litio. Paraddjicamente, aunque el discurso oficial
es reiterativo en este aspecto, pero en ningin momento ha especificado
en que consiste en concreto esta nueva matriz. Lo Unico que quedd claro
es que se puede utilizar el litio para fabricar baterias para coches eléc-
tricos. La pregunta que suscita este planteamiento es sobre si este uso
transforma al litio en matriz energética. El hecho demuestra hasta que
punto el gobierno es vulnerable a la improvisacion como a incidencias
fordneas y negativas. Examinemos este hecho.

Para tal examen sugerimos al lector consultar el capitulo quinto de esta
misma obra “La energias alternativas” como el articulo del mismo au-
tor sobre el litio en Petropress?. En el mencionado capitulo quinto se
sefialaba lo siguiente:

“Si bien el platino ha demostrado una relativa eficiencia como
elemento bdsico en baterias para computadoras, celulares y otros
usos de tecnologia punta, ha sido desplazado por el litio que de-
mostré mayor eficiencia en éstos usos. Si en un momento dado los
cantos de sirena se dirigian a ensalzar las milagrosas virtudes del
platino para el futuro energético de la humanidad, su repentina y
no anunciada muerte implico que los cantos de sirena se dirijan,
con mayor ahinco, al litio como la piedra filosofal del siglo XXI ca-
paz no solo de convertir todo en oro sino de solucionar el problema

24 Ver el articulo de Marwan Tahbub “Nuestro litio, nuestro gobierno y las transnacionales que no son nuestras”,
Petropress N° 16, agosto de 2009.



energético global, la grave amenaza de la contaminacion, etc., etc.
Los portavoces, supuestamente cientificos, de las transnacionales
llegaron a pregonar al litio como elemento energético en general
y como combustible nuclear y en especial como el elemento bd-
sico para baterias para coches que presentaria la solucion final
al problema del coche como el principal vehiculo de transporte.

El caso tiene importancia para Bolivia en la medida en que su
subsuelo (en particular el Salar de Uyuni) contiene una de las prin-
cipales reservas mundiales del litio. Lo grave del caso es que los
portavoces gubernamentales hicieron eco de los mitos propagados
por las transnacionales del ramo, abogando por una asociacion
con las mismas con el fin de no sélo fabricar baterias de litio para
coches sino, también, fabricar en el pais estos mismos coches en
contraposicion a las organizaciones sociales que siguen fieles a
su oposicion a la entrada de las transnacionales en la explotacion
del Salar de Uyuni.

El litio como el platino ha demostrado hasta el momento y en el
nivel tecnoldgico actual, su ineficacia para la industria del auto-
movil. Su marcada reactividad en este tipo de grandes baterias
para coches, produce la conectividad entre el polo negativo y el
positivo en el interior de la bateria provocando calentamiento,
incendios y en algunos caso explosiones. Pero lo mds importante
del caso, es que ambos elementos; Platino y Litio no son pro-
ductores de energia. Su funcion se limita a que son aptos para
fabricar baterias, es decir, contenedores de energia eléctrica que
se tiene que producir por los medios habituales de generadoras
de electricidad que siguen funcionado principalmente con carbdn,
diesel y gas, con lo cual el efecto contaminante sigue tan vigente
como siempre no obstante el hecho de que un vehiculo movido
por bateria de litio no emita ninguna particula contaminante.
En cambio en baterias pequefias para computadoras, celulares
y otros usos de la tecnologia punta, las baterias de litio son las
mds eficientes hasta el momento”.

En cuanto al mencionado articulo se plantea:

“Veamos las caracteristicas del nuevo coche (el producido por el
Grupo Bolloré); estd equipado con una bateria con un peso de
200 kilogramos, cinco veces mds ligera que las que actualmente
estdn en funcionamiento. Es decir, hemos estado bombardeados
durante los ultimos afios con una informacion sobre las maravillas
de los coches eléctricos jsin que nadie informe sobre la tonelada
de peso de la bateria!

El radio de autonomia del coche es sdlo de 250 kilémetros. Su
potencia es de 65 caballos que le permite alcanzar una velocidad
de 125 Km. /hora. La carga total de la bateria tiene una duracién
de seis horas. A partir del 2010 el coche se puede alquilar en varios
paises europeo por 330 euros al mes. Esto es lo mds evolucionado
en lo referente a los coches eléctricos quedando clara la ausencia
de pretendidas maravillas y la carencia de soluciones tanto en lo
referente a la problemdtica de la energia como a la del calenta-
miento de nuestro globo”.

Dicho de modo mas directo; el conductor, en este caso, en Bolivia, después
de correr unos 250 kildmetros, necesita parar en una estacion (surtidor)
apropiada para enchufar su coche a una apropiada corriente eléctrica y
esperar seis horas para cargar la bateria. Este tipo de coche no responde
a la topografia boliviana ni al estado actual de la red vial, no tiene la
infraestructura necesaria y menos responde a las necesidades de los bo-
livianos. En todo caso puede ser relativamente viable para uso urbano en
ciudades como Londres o Paris. Eso es, una alternativa parcial que puede
tranquilizar la mala conciencia ecoldgica de ciudadanos urbanos en un pais
desarrollado pero no es ninguna alternativa para un pais como Bolivia.

De nuevo estamos frente a la apremiante necesidad de una politica na-
cional de hidrocarburos, de energia y de desarrollo nacional integral
y sostenible. No se puede afrontar una millonaria inversion con esta
improvisacion y en contraposicién a las organizaciones sociales.
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La problematica de la definicion de una matriz energética es mucho mas
compleja de lo que se ha planteado respecto a los casos mencionados
arriba.

éSe puede plantear la cuestion de la matriz energética sin tener estudios
sobre los planes de desarrollo en los proximos 5 o 10 afios, o tener mi-
nimas previsiones del aumento de la demanda? ¢Ha definido el Estado
la fuente de energia primaria para la produccidn energética, gas, diesel,
hidroeléctrica, etc., o alguna combinacidn de varias de estas fuentes?
Los datos oficiales nos indican que el Sistema Interconectado Nacional
(SIN) tiene una potencia efectiva de 1,140 megavatios. La demanda ya
supera los 900 megavatios y se acerca a los 1000 megavatios. Pero estos
numeros llevan a engafio en la medida en que se refieren a las condi-
ciones del Sistema Interconectado Nacional y se refieren a la oferta de
este sistema dentro de las zonas cubiertas por el mismo. Ahora bien, si
se cambia el enfoque y se hace desde la perspectiva de la demanda, es
decir desde la perspectiva de las necesidades de todos los bolivianos, los
de la ciudad como los del campo, las de los ricos como las de los pobres,
este panorama cambia sustancialmente y es desde estas necesidades
desde las cuales se tiene que ir construyendo una Politica Nacional de
energia como de desarrollo.

Cuando se plantea la construcciéon de la presa de Cachuela Esperanza
surgen muchas dudas sobre la existencia de una seria planificacion o
politica estatal al respecto. Hasta el momento, en términos oficiales el
Gobierno de La Paz mantiene su oposicidn a la construccién en el lado
brasilefio de dos presas, pero con este proyecto estard realizando lo
mismo que el Gobierno de Brasilia.

De hecho La Paz ultimamente no ha vuelta a plantear sus objeciones
a los proyectos de su vecino. La mencionada presa, de acuerdo con el
planteamiento oficial, casi duplicaria la produccion actual de energia
eléctrica, un 20% de esta produccion seria dedicadao al consumo del
mercado nacional y el 80% restante seria para exportarlo al Brasil ya con
valor afiadido. Ahora bien este 20% de energia eléctrica para consumo
en el mercado nacional, se supone que seria en la region de la misma
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presa (Beniy Pando principalmente), esto implica la construccién de la
infraestructura de transmision como de distribucién que la zona, don-
de actualmente no existe. Pero no se sabe si el mencionado proyecto
contempla este hecho y si esto estd incluido en el proyecto o al final
esta produccion seria enlazada con el Sistema Interconectado Nacional.

El caso es que el Gobierno de Brasil, es el que construye con financia-
miento propio las primeras dos presas, pero es el mismo quien financia
la construccion de la Presa de Cachuela Esperanza, comprando el 80%
de produccidn de energia. La pregunta que surge de inmediato es la que
gira sobre la utilidad de este proyecto para el interés boliviano.

Sobre los dafios ecoldgicos como a la salud que las dos presas brasilefias
produciran, hay literatura abundante en Bolivia, como es del conocimiento
publico el rechazo de las poblaciones bolivianas que seran afectadas por
esta construccién. A nivel regional, de igual modo es abundante el rechazo
a estas presas especialmente en las denuncias y criticas a la Iniciativa de
Integracidn de la Infraestructura Regional de Sur América (IIRSA) — que
responde a los intereses de las grandes corporaciones transnacionales
presentes en la regidn especialmente en el sector extractivo- ya que al fin
y al cabo las tres presas forman parte de esta iniciativa como tantas otras
iniciativas donde el actual Gobierno Nacional estd muy activo especial-
mente en lo referente a los proyectos viales interocednicos que enlazaran
Brasil con Chile como con Peru, mientras el suefio boliviano ya histérico
de enlazar por ferrocarril la parte oriental del pais con la occidental sigue
en el limbo y otras partes de nuestra tierra siguen incomunicadas por
carretera o por ferrocarril con el resto del pais aplazando como siempre
la conformacion y potencializacién de un mercado nacional.

Al respecto cabe mencionar lo que plantea J. J. Cruz Medina aunque sea
en un articulo sobre otro tema que no es este®:

“La ausencia de mercado interno fue originada, a su vez, por falta
de vias de comunicacion internas, lo que facilité a las oligarquias de
paises vecinos, empujadas por intereses imperialistas, apoderarse

25 Ver: “La derrota de la nacién camba”, de J. J. Cruz Medina, 17-11-2009 en:
http://www.rebelion.org/noticia.php?id=95367&titular=la-derrota-de-la-naci%F3n-camba-



del Litoral, el Acre y parte del Chaco. La mentalidad anti nacional de
los gobernantes de turno facilito la construccion de ferrocarriles a
Chile, Brasil y Argentina, pero fue incapaz de lograr que el oriente y
el occidente del pais estuvieran conectados por via férrea. Lo mismo
acontecio con nuestros gasoductos, que nos permiten vender gas a
Argentina y Brasil, sin que existan conexiones interiores”.

Otro aspecto relacionado es el que se refiere a la “Eficiencia Energética”.
Se trata que dentro de un sistema concreto de produccion y distribucién
de energia, se logre la menor perdida de energia dentro del sistema
como impedir el despilfarro energético por el uso de aparatos obsoletos
y/o no adecuados. El actual gobierno tomé una sola medida al respec-
to cuando repartié 15 millones de ldamparas fluorescentes ahorrativas
(ahorran alrededor del 30% de consumo) para sustituir las tradicionales
y despilfarradoras ldmparas incandescentes. Pero la eficiencia energé-
tica va mucho mas alld que esto. Sin hacer una investigacién en este
campo y a simple vista uno puede mencionar la necesidad de cambiar
las peligrosas y derrochadoras duchas eléctricas por otro sistema que
sea ahorrativo y mas seguros como calentadores de gas o calentadores
por células fotovoltaicas u otras alternativas. Se puede mencionar la
necesidad de cambiar las actuales garrafas de gas que dejan escapar una
proporcion considerable de su contenido a la atmosfera por otras mas
herméticas y eficientes. El Sistema Interconectado Nacional es obsoleto
y seguramente la proporcidén de energia eléctrica que se pierde antes
de llegar al consumidor es bien elevada, este es otro campo para aplicar
una ahorrativa eficiencia energética y otra de las metas de una Politica
Energética que el Estado debe de asumir.

De hecho el tema tiene muchas implicaciones, entre estas esta el cues-
tionamiento del mismo modelo liberal (que por encima del discurso
politico e ideoldgico gubernamental en contra del mismo pero el famoso
D.S. 21060 sigue aun vigente) como del modelo extractivo que de igual
modo el discurso oficial se muestra contrario pero en las acciones del
mismo sigue moviéndose dentro de este modelo. Tema que tocaremos
a continuacion.

5.1.4. La industrializacion del gas, el modelo
extractivo y la Politica Nacional de
hidrocarburos

Eric Toussaint plantea la cuestion del modelo extractivo para Bolivia como
para la region en los siguientes términos?®.

“Los gobiernos de la llamada corriente progresista de América
Latina no han discutido ni han puesto en cuestionamiento el mo-
delo extractivista. Ecuador, Venezuela y Bolivia, para citar a los
paises que estdn de mds avanzada en Suramérica, no han puesto
todavia en tela de juicio la validez de un modelo extractivista,
siguen creyendo que mediante la extraccion de los recursos na-
turales vamos a encontrar el camino del desarrollo. Eso sabemos
que serd imposible. No sdlo se trata de usar adecuadamente los
recursos, sino de cambiar esa modalidad primario exportadora,
que nos ha subordinado en el contexto internacional. [...] Es que
el IIRSA?” responde a la Iégica del modelo extractivista atado a
las demandas de acumulacion del capital transnacional. Estos
canales interocednicos no buscan la integracion de los pueblos,
sino la integracion de nuestras economias al mercado mundial.
En tanto que suministradores de recursos naturales como pe-
tréleo y mineria, por ejemplo, también de productos agricolas,
el control de la biodiversidad y las fuentes de agua (son) para el
capital transnacional. Y todo esto en el marco de la ampliacion de
mercados, de la conformacion de espacios donde se puedan crear
mayores consumidores y no la conformacidn de la ciudadania

26 Ver: “Salir de un modelo de desarrollo basado en las industrias extractivas y acelerar el proceso de la inte-
gracion suramericana”
De Eric Toussaint, 15-11-2009 aparecido en: http://www.rebelion.org/noticia.php?id=95251&titular=salir-de-
un-modelo-de-desarrollo-basado-en-las-industrias-extractivas-y-acelerar-el-proceso-

27 “Lanzada con ocasion de la primera cumbre de presidentes sudamericanos, en el afio 2000, la Iniciativa de
integracion de la infraestructura regional de América del Sur (IIRSA) es un vasto programa de construccion
o de modernizacion de infraestructuras, tales como carreteras, puentes, vias fluviales, aeropuertos, ga-
soductos, oleoductos, lineas de alta tension. Su financiacion esta asegurada por el Banco Interamericano
de Desarrollo (BID), la Corporacién andina de desarrollo (CAF), el Fondo financiero de la cuenca del Plata
(FONPLATA) y el Banco Nacional de Desarrollo Econémico y Social (BNDES) de Brasil. Su objetivo es, en
particular, asegurar la comunicacién entre las zonas andinas y tropicales. Brasil, como primera potencia
regional, desempefia en esto un papel preponderante”. Citada por Toussaint.
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regional y menos de la ciudadania global. El IIRSA todavia estd
vigente porque los gobernantes de América Latina de la tendencia
progresista como Chdvez, Lula, Evo, Correa y Ferndndez, no estdn
cuestionando el modelo extractivista ni la forma de insercion su-
misa en el mercado mundial”?,

Toussaint ahonda mds en “extraer” las consecuencias negativas de este
modelo al recordar los factores que indujeron a la crisis de la deuda ex-
terna en la década de los ochentas del siglo pasado que al final impuso
los reajustes estructurales que condujeron al actual modelo neoliberal
globalizado:

“Esto hace recordar el precedente de los afios 70 y su brusco final
a comienzos de los afios 80, cuando se hundieron los precios de
las materias primas. Fue entonces cuando exploté el coste de
la refinanciacion de las deudas contraidas, especialmente para
sostener las enormes inversiones en las industrias extractivas,
provocando la crisis de la deuda del Tercer Mundo y su secuela
de nefastos planes de ajuste estructural”®.

A parte de este cuestionamiento claro de nuestro autor, se tiene que
sefialar los costos en esta sangria de recursos naturales no renovables
que siempre trajeron pobreza a Bolivia y produjeron riquezas ajenas.
Como también sefialar los costos al medio ambiente, la contaminacion de
suelos, subsuelos y aguas, elementos basicos para el desarrollo humano
e integral del conjunto de la poblacion.

De nuevo Toussaint apunta al desarrollo del mercado interno en contra-
posicién al modelo extractivo exportador:

“Por lo tanto, en lugar de recaer en el mito «desarrollista extracti-
vo-productivista», es mejor tener un programa a largo plazo cuyo
objetivo sea disminuir la dependencia de las exportaciones y mejor

28 «Los Gobiernos Progresistas en Suramerica, no han puesto en tela de juicio la validez del modelo extracti-
vista» / Entrevista a Alberto Acosta de FLACSO por Yasser Gémez / Revista Mariategui, 06/09/2009, http://
mariategui.blogspot.com/2009/09/los-gobiernos-progresistas-en.html” citado por Toussaint.

29 Toussaint, obra citada.
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aun, repartir la produccion de la riqueza nacional en un circulo
virtuoso basado en la satisfaccion y la promocion de la demanda
interior, lo que implica dar prioridad y garantizar los derechos eco-
némicos, sociales y culturales de toda la poblacion (en detrimento
del frenético consumo de lujo de las clases sociales mds ricas)”*°.

En este contexto cabe sefialar el ejemplar caso de Cuba. Por encima
de décadas de un brutal boicot econémico de parte de EE.UU. contra
la isla, se puede afirmar que si bien su poblacién carece de este “fre-
nético consumo de lujo de las clases sociales mas ricas” del que habla
Toussaint, pero si desfruta hasta un grado razonable de “los derechos
econdmicos, sociales y culturales”. La educacidn, el sistema de salud, el
derecho al trabajo, a la alimentacion, etc., han de ser paradigmaticos
para nuestros paises.

Pero el desarrollo de un mercado interno, el despliegue de un modelo
de desarrollo nacional y sostenible no se puede realizar aislado de un
proceso de integracidn regional entre gobiernos que comparten esta
misma concepcion en contraposicidn a la concepcion productivista del
modelo neoliberal. En este sentido Toussaint sefiala avances no carentes
de contradicciones:

“En la parte positiva vemos que Venezuela, Bolivia y Ecuador tie-
nen, junto a Cuba, un papel de aguijon en el ambito del conjunto
de Latinoamérica para favorecer, en diferentes niveles, una mejor
integracion: ALBA, UNASUR, Banco del Sur, la puesta en marcha
de una nueva unidad de cuenta monetaria, el SUCRE, con el fin de
reducir la preponderancia del délar en los intercambios entre los
paises de la region. Sin embargo, a pesar de los esfuerzos positi-
vos de los tres paises, se estd perdiendo un tiempo precioso y el
significado dado al proyecto del Banco del Sur no marca ninguna
profunda ruptura con las instituciones multilaterales, como el
Banco Interamericano de Desarrollo, el Banco Mundial, y el FMI.
Y es otra ocasion que puede perderse”.

30 Toussaint, obra citada.



Sin entrar en los muchos detalles importantes del desarrollo de la integra-
cién regional y las contradicciones en su seno cabe sefialar dos corrien-
tes: una encabezada por las dos potencias econdmicas subregionales,
Brasil y Argentina que tienen un predominio de las transnacionales en
sus economias y otra encabezada por Venezuela que procura dotar a la
region de instrumentos “de financiacion de politicas econdmicas, sociales
y culturales que se aleje de la |égica del beneficio y que dé prioridad a
la integracion al aplicar los pactos que garantizan los derechos civiles,
politicos, econdmicos, sociales y culturales” en palabras de Toussaint.

Ahora bien, volviendo al tema de la industrializacion de hidrocarburos en
Bolivia, nos encontramos frente a un laberinto de proyectos en general
y de industrializacion en particular, donde se puede saber el punto por
donde se entra al laberinto pero no sabe si va a salir y menos desde
que punto. En primer lugar cabe sefialar que desde el inicio de la Na-
cionalizacién se habld de tantos proyecto y planes: Un Plan Estratégico
de YPFB, un Plan Quinquenal, hasta se hablé de un plan que cubre el
periodo que va desde el momento actual hasta el afio 2020, igualmente
se hablé de cifras astrondmicas de inversion, 1000 millones de préstamo
(ya concedidos) del Banco Central de Bolivia a YPFB, y de otro de 10.000
millones solicitados a las instituciones del sistema financiero internacio-
nal. Esto quiere decir que la enumeracién del conjunto de estos planes
de industrializacion pierde sentido para una investigacion asi como el
ir sacando conclusiones en base a estos proyectos ya que no se tiene la
certeza de su ejecucion.?

Ahora si nos negamos a entrar en este laberinto y nos empefiamos en
ver la realidad concreta descubrimos que no hay nada. Todo queda en
proyectos, sin que ninguno haya entrado siquiera en su fase inicial.

El Unico proyecto que se inicid, y ni siguiera es de industrializacién, es el
proyecto de una estacion de separacidn de liquidos®? que acompafian

31 De hecho uno de los problemas de la investigacion es la abundancia de declaraciones e informaciones
contradictoras y un baile de cifras por un lado y por el otro la volatilidad de los hechos.

32 Las reiterativas declaraciones oficiales enfocan este proyecto como de industrializacion, y no lo es, es un
prerrequisito para poder industrializar parte de los productos resultante de la separacién.

el gas (la estacidn de Rio Grande) y todos sabemos como terminé con el
escandalo y la salida de “Santos Ramirez”.

El ex Gerente de la Direccion de Industrializacion de YPFB, Saul Escalera®,
informd sobre la planificacidn que hizo la mencionada Direccién de cua-
tro polos de desarrollo que incluyen doce proyectos de industrializacion
y sefialé que tales proyectos duermen el suefio de los justos. Escalera
afiadié que tales proyectos fueron elaborados por la Direccion que dirigia
entre los afios 2006 a 2008. Luego repasa en la mencionada entrevista los
doce proyectos, los importes de inversidn, las tasas de retorno, etc. Sobra
recalcar que el hecho de que una instancia de la misma YPFB dedique
dos afos en delinear doce proyectos implica inversiones en recursos
humanos, en tiempo dedicado, como en costos monetarios. Aqui no
estamos en posicion de defender los doce proyectos de los que habld
Raul Escalera, puede que sean validos para que YPFB arranque con la
deseada industrializacién como que no lo sean. Es de suponer que este
ultimo es el criterio de YPFB por el cual los mencionados proyectos estan
en el limbo. La pregunta que surge por la fuerza del sentido comun, es
écomo una instancia de la misma empresa pasa dos afios delineando
proyectos para que la misma empresa termine considerando que no se
ajustan a sus criterios y paradigmas?

Dentro de estos doce proyectos hay uno que merece la pena mencionar
que es el de GTL (Gas to Liquid), es decir producir diesel y otros derivados
liguidos a partir del gas. Bolivia tiene un crudo petrolero liviano, que
incluso antes de la disminucién de su produccion, el diesel obtenido de
su refinacién no era suficiente para satisfacer la demanda interna. Con la
disminucidn en la produccién del crudo, esta brecha ha aumentado, en-
tonces los liquidos que acompafian al gas empiezan a suplir parcialmente
esta falta, pero el pais carece de bastantes estaciones de separacion de los
liquidos para la totalidad del gas exportado. El conjunto de estos factores
ha hecho que Bolivia sea un importador perdurable de diesel, con costo
anual millonario al que se tiene que afadir las subvenciones estatales

33 En una entrevista publicada el martes, 17 de noviembre de 2009;
ver http://www.opinion.com.bo/Portal.html?CodNot=80483&CodSec=4
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a los consumidores del gas, especialmente los grandes productores de
la agroexportacion en la parte oriental del pais. El hecho hace suponer
que el GTL tendria que ser una de las prioridades de YPFB.

Ahora veamos los hechos: dentro de los planes de inversién millonaria
de YPFB, figura el GTL como un proyecto de estudio de factibilidad con
un costo de 13 millones de ddlares a un plazo de dos afios. Bueno, ahora
descubrimos que la Direccién de Industrializacién de la misma YPFB, tiene
en su haber un plan de GTL ya elaborado para instalarlo en Villa Montes
de acuerdo a las declaraciones de Saul Escalera. Es asi como nos damos
cuenta del laberinto en que se encuentra la industrializacion.

Tratando el tema de la industrializacién no podemos dejar de mencionar
el documento “Hacia una bolivianizacion de la politica hidrocarburiferas”
redactado por Andrés Soliz, Enrique Mariaca, Victor Sainz y Saul Escalera
y publicado por varios medios®4. Aqui no se trata de asumir la validez
del conjunto del documento sino sefialar puntos de relieve respecto a
la cuestion de la industrializacion de los hidrocarburos.

En primer lugar cabe destacar la coincidencia del documento con nuestro
planteamiento sobre el paradigma que ha de guiar toda planificacion en
la Politica Nacional de Hidrocarburos cuando afirma:

“La politica energética del pais debe cefirse principalmente al
abastecimiento del mercado interno... con la provision de pro-
ductos de calidad, y el cumplimiento de los compromisos de ex-
portacion contraidos”.

En lo referente a la propia industrializacién el documento vuelve a se-
falar la importancia de las estaciones de separacion de liquidos del gas:

“La construccion de refinerias y plantas separadoras de liquidos en
las bocas de exportacion de gas a la Argentina y Brasil es indispen-
sable y urgente. La instalacion de la planta separadora de liquidos

34 Ver: http://lwww.bolpress.com/art.php?Cod=2009111601&PHPSESSID=5ff1cb002c88dacded94fd1e6d2973
4c
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en Rio Grande, en la que YPFB ya gastd 41 millones de ddlares, no
puede ser detenida. Hay que analizar el «Costo-Beneficio» de la
ampliacion de las plantas de separacion de licuables en los mega
campos, desde donde se podria transportar combustibles liquidos
utilizando poliductos en lugar de transportar gas rico a las refine-
rias de Rio Grande (Santa Cruz) y Valle Hermoso (Cochabamba)...”

A continuacion el documento entra en la cuestion de la industrializacion
recogiendo ya el referido planteamiento de Saul Escalera.

Ahora bien, respecto a la ausencia de hechos concretos en relacién a la
industrializacion de los hidrocarburos, en lenguaje directo y llano, quiere
decir que el modelo extractivista no sélo rige en la mineria, también en
hidrocarburos. El hecho trae consecuencias graves para el pais. Aqui
sefialaremos algunas de las mas relevantes.

Una de estas consecuencias se refiere a la “Seguridad Alimentaria” que
es uno de los objetivos a alcanzar de parte de nuestro Gobierno. En éste
ambito se han tomado varias medidas importantes. Dentro de este marco
Bolivia tiene que importar una serie de insumos imprescindibles para la
agricultura. Aqui no estamos hablando de tractores y maquinaria pesada
para la agricultura que el pais aun no tiene las condiciones para producir,
sino de insumos que necesitan para su produccién, como materia pri-
ma, al gas, nos estamos refiriendo a los abonos, fertilizantes, etc., que
con un plan de crear una mediana industria de petroquimica, Bolivia
estaria en condiciones de producir, sustituyendo sus importaciones para
abaratar los costos en la agricultura y afianzar la seguridad alimentaria.
Cabe seiialar que entre los proyectos que planted Saul Escalera figuran
varios de esta indole.

La industria petroquimica puede también dinamizar la industria textil,
tan importante en cuanto a su notable capacidad de creacidn de puestos
de trabajo. En la situacion actual esta industria tiene la desventaja de
tener que importar gran parte de su materia prima. La petroquimica
puede suplirla con parte considerable de la materia prima para la ropa



sintética. Este hecho incide directamente en abaratar los costos de esta
industria e incluso ampliar su gama de productos.

Respecto a una industria de plastico, se puede afirmar que la que existe
es de tipo familiar — artesanal, que tiene que importar la materia prima
que no se produce en el pais, factor principal que limita su crecimiento.
Uno de los productos de la petroquimica es precisamente esta materia
prima para los plasticos incidiendo en abaratar costos como ampliar la
gama de productos.

Se puede seguir enumerando las desventajas actuales como las ventajas
que se lograrian en el caso de que la industrializacidn de hidrocarburos
sea una realidad. Esto produciria un factor multiplicador en las demas
industrias que el pais carece. Lo que se quiere apuntar con todo esto,
es que esta industrializacion es una fase imprescindible para que el pais
abandone este modelo primario extractivo y de el salto hacia un mode-
lo productivo que tenga como prioridad primordial dar respuesta a las
necesidades concretas de la poblacién.

Con posterioridad a la redaccién de estas lineas, eRecientemente ell
Gobierno decretd la creacion de una empresa autarquica para la in-
dustrializacion de hidrocarburos. La empresa estara bajo la tutela del
Ministerio de Hidrocarburos y de la estatal YPFB. La Vicepresidencia de
YPFB dedicada a la industrializacion desparece y sus facultadas se tras-
pasan e la nueva empresa que se creara el préoximo 2010. El dato que
llamo la atencidn es que el capital con que arranca la empresa es sélo
de 28 millones de bolivianos, equivalentes a 4 millones de ddlares. Es
decir suficiente para nada. Las explicaciones dadas por los titulares del
Ministerio como de YPFB apuntan que tal reducido capital es para que
la empresa tenga como primeras funciones a cumplir la busqueda de
financiacion exterior y la asociacién con empresas privadas extranjeras. Es
decir que se va a seguir con el modelo de las SAM aplicado a rajatabla por
la misma YPFB. Asi tendremos transnacionales que comparten utilidades
tanto en la produccién de lo hidrocarburos como en su industrializacidn.

5.1.5. Inversiones, Politica Monetaria y Politica
Nacional de Hidrocarburos

Una revisidn del capitulo dedicado a una “Breve Historia petrolera de
Bolivia” y a las dos nacionalizaciones petroleras del siglo pasado, pone de
relieve que la cuestidn de la legislacidon que debe regir cualquier conflicto
de intereses con las transnacionales petroleras (es decir sobre inversiones
procedentes del exterior) era uno de los principales conflictos entre el
pueblo boliviano y las transnacionales. La parte popular boliviana y sus
representantes politicos exigian que la Corte Suprema de Justicia sea la
Unica instancia facultada soberanamente para dirimir estos conflictos de
intereses, mientras las transnacionales presionaban e incluso recurrian a
maniobras juridicas para soslayar este hecho. Las dos nacionalizaciones
realizadas en el siglo pasado tuvieron en cuenta la Soberania Nacional
para que las transnacionales se sometieran a la legislacion boliviana.

En la tercera nacionalizacion, el Gobierno actual también aplic este prin-
cipio de la soberania nacional y la de su legislacion en la medida en que
los gobiernos neoliberales anteriores habian sido sumisos a las directrices
del Sistema Financiero Internacional, el Fondo Monetario y el Banco Mun-
dial. Este ultimo tenia al Centro Internacional de Arreglo de Diferencias
Relativas a Inversiones (CIADI) como uno de sus érganos puesto al servicio
de las transnacionales. Bolivia fue miembro de este drgano.

El actual Gobierno anuncié el 29 de abril de 2007, en ocasion de la
Cumbre del Alba, la retirada de Bolivia del CIADI, y la oficializé el 2 de
mayo del mismo afio. La medida se tomd a un afio mds o menos de la
Nacionalizacién de Hidrocarburos, y la motivacién directa de la medida
fue la nacionalizacién de otra empresa estatal de telecomunicaciones
privatizada por Gonzalo Sanchez de Lozada, la ENTEL, pero independien-
temente de esto, la medida ponia de relieve la voluntad de ejercer la
soberania nacional sobre sus recursos y empresas. Obviamente la medida
fue recibida con aplausos de parte de los sectores sociales y populares.

Pero el 2009, el actual Gobierno asombrdé a propios y extrafios con un
Decreto Supremo que faculta a la estatal YPFB a la contratacién como
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a la adquisicidon de insumos fuera del territorio nacional, con lo cual
vuelve a someterse a legislaciones foraneas para dirimir conflictos con
las empresas contratadas.

Pero la incoherencia no termina alli. Uno de los esfuerzos encomiables
del actual gobierno ha sido su esfuerzo de reducir la deuda externa
especialmente la adquirida con los érganos del sistema financiero inter-
nacional (al mismo tiempo la deuda publica interna ha ido en aumento),
con varios fines, entre ellos liberarse de las imposiciones y los reajustes
estructurales que suelen imponer. Sin entrar en estos detalles se puede
afirmar que se logré este fin y una gran mayoria de los bolivianos respira-
ron hondamente por liberarse de esta servidumbre. Al final y hace poco
las mismas instituciones del sistema financiero internacional, aun con
una politica econdmica, y financiera gubernamental fuera de los cdnones
de estas mismas instituciones tuvieron que reconocer el éxito de esta
politica que permitié a Bolivia aislarse de la profunda crisis que sufre el
conjunto de la economia neoliberal. Pero nuevamente, el Gobierno volvié
a asombrar a propios y extrafios al anunciar su intencién de pedir a estas
mismas instancias internacionales un préstamo nada mas y nada menos
que de 10.000 millones de ddlares para futuras inversiones.

Aqui no vamos a evaluar los proyectos de inversiones que precisan esta
astronémica masa monetaria, por el simple hecho de que no se conocen
la totalidad de estos proyectos, y si hay algunos datos al respecto no
son completos para esta evaluacion. Lo que se quiere poner de relieve,
es que si esta solicitud es respondida total o parcialmente en términos
positivos, el pais vuelve al redil del Banco Mundial y el Fondo Monetario.

Al mismo tiempo Bolivia ha sido una parte activa en la creacién de ins-
tancias de integracidn regional que se estan creando precisamente para
presentar alternativas a las instituciones del sistema financiero interna-
cional. Se supone que el Banco del Sur tardara un par de afios para entrar
en vigencia, es el tiempo necesario para que los parlamentos de los paises
miembros vayan aprobando el Convenio de su creacidon. ¢Son tan urgentes
las necesidades de inversidn que tiene La Paz para no poder esperar este
par de aifos? En fin el caso hace surgir aun mas interrogantes al respecto.
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Esta misma situacion plantea la cuestién de las reservas de divisas in-
ternacionales que tiene la nacién. Estas reservas superan ya los 9 mil
millones de délares. Hasta el momento su utilidad se ha reflejado en
el préstamo reciente de mil millones otorgado a YPFB y su funcionali-
dad como escudo protector frente a la crisis internacional del sistema
economico neoliberal. Mientras esta masa monetaria sigue depositada
en el exterior logrado un interés bastante bajo de alrededor del 2 al 3%
anual. Igualmente sigue con el délar como componente principal de
estas reservas y sufriendo la constante baja de la devisa del Imperio. En
este punto cabe sefialar que la baja anual del poder adquisitivo del délar
es bastante mas alta que el interés anual que obtienen estas reservas.

Esta es una situacion que necesita soluciones a mediano y largo plazo.
Las mencionadas reservas deben de contribuir a la financiacion de los
proyectos de desarrollo tanto en el sector de hidrocarburos como en
otros. De igual modo estas reservas deben de estar desligadas lo mas
posible del sistema financiero internacional por su caracter especulativo
y los peligros que conlleva tal como se ha visto en la actual crisis inter-
nacional. Todo esto implica medidas a nivel nacional como regional pero
en todos los casos debe de responder a una politica a mediano y largo
plazo, es decir, a una Politica de Estado.

CONCLUSIONES

Antes de abordar las conclusiones, puede que sea oportuno expresar un
deseo que tiene implicaciones politicas que atafien el tema que estamos
tratando. A los pocos dias, el 6 de diciembre, del 2009, se efectuaran las
elecciones generales ya bajo la vigencia de la Nueva Constitucion Politica.
Para propios y extrafios esta clara la victoria del MAS en éstas elecciones,
esto ya todos lo saben. Lo que estd en juego es la mayoria que alcanzara
el MAS en las dos Cadmaras. De esta mayoria dependerd su capacidad
de legislar unas leyes que pondran en vigencia la Nueva Constitucién



como la definicidon del modelo econdmico que regira el destino de los
bolivianos en los préximos afios. Nuestro deseo es que el MAS alcance
esta mayoria necesaria para que cumpla con estos objetivos.

Este deseo no es mero capricho. Ya se adelantd que en un proceso dénde
una mayoria marginada histéricamente pero alcanza el poder politico a
través de las urnas, aun no tiene ni el poder econdmico, ni el financie-
ro, y menos el judicial, el medidtico, etc. En este sentido puede que la
elaboracién de las necesarias leyes para laimplementacién de la Nueva
Constitucion como para los planes de desarrollo en sus variadas facetas
de educacion, de salud, de vivienda, de industrializacidn, de seguridad
alimentaria, en fin, todos los proyectos que puedan responder a la de-
manda real de los bolivianos y en interés de ellos. Esto seria un modo
adecuado para que estas mayorias alcancen estos poderes que siempre
han estado en manos de las élites de siempre con los desastrosos resul-
tados que todos conocemos.

De algiin modo se esta apuntando a poner ya a prueba las contradicciones
como las carencias contenidas en el discurso politico y la accién del MAS
y del Gobierno sin que el bloqueo practicado por la oposicidn sirva para
ocultarlas y para estrechar filas de la propia tropa como sefiala Stefanoni.
Pero sobre todo para ver en los hechos esta especial relacién que apunta
Toussaint entre los movimientos sociales y su gobierno. Ver por un lado
esta relacion dialéctica y de presidn de los movimientos sociales para que
su gobierno vaya avanzando y profundizando sus medidas de cambio y
responder adecuadamente a la Agenda de Octubre y por otro lado ver
las respuestas del Gobierno y del MAS.

No se trata de poner al MAS y al Gobierno en evidencia sino lograr
condiciones mas apropiadas y fuera de las distorsiones que la oposicion
elitista ha provocado en los ultimos tres afios para que el proyecto del
MAS y de las mayorias sea examinado, analizado y rectificado dentro
de la praxis concreta.

Respecto a las conclusiones apuntaremos a las principales.

1. Yano es viable seguir planificando el desarrollo sélo a nivel de cada
sector de modo aislado del conjunto econdmico y social. Esto es
propio de un modelo primario extractivista que aun sigue vigente.

2. Este modelo es el que mantiene la visién que da prioridad a la ex-
portacidn, es decir, prioridad al mercado internacional, el mercado
externo en detrimento del desarrollo del mercado interno y soslaya
las demandas econdmicas y sociales de la poblacién boliviana. Ya es
hora de revertir estas prioridades.

3. Aplicando lo anterior a los hidrocarburos, esto quiere decir que se de-
ben desarrollar en funcién de las necesidades de la misma poblacién
en lo referente a sus derivados, a su generacién de energia como a
los productos de su industrializacion. Este es el modo mas apropiado
para que el Estado pueda garantizar la satisfaccion de los derechos
sociales, econdmicos, de servicios publicos, de salud, culturales, etc.
de su poblacion.

4. Obviamente todo lo anterior no se puede lograr cabalmente sin una

Politica de Estado. En la situacidn actual, donde aln no se diferencia
suficientemente entre Gobierno y Estado, parece prematuro plantear
la creacion de un “Consejo de Estado”, que ya existe en varios paises,
que sea capaz de hacerse cargo de amalgamar y armonizar la planifi-
cacion y los planes de desarrollo que tengan una duracién a mediano
y largo plazo cuya importancia para el pais trascienda los limites del
Gobierno de turno. éPero quién sabe, algunas veces la osadia puede
dar resultado? Al menos se estd apuntando en la direccidén correcta
acortando distancias.

5. La composicion de este Consejo tendria que abarcar al conjunto de

las fuerzas vivas de las sociedad boliviana y, obviamente, la tarea
primordial que tendria que realizar seria delinear y dar seguimiento
a los proyectos que garanticen la ruptura con el modelo extractivo
exportador para dar cabida a un modelo de desarrollo interno y de
satisfaccién a las demandas y a complir con los derechos econdmico,
sociales, culturales, etc. de los bolivianos.

TERCERA NACIONALIZACION PETROLERA O POLITICA NACIONAL DE HIDROCARBUROS
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