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Presentacion

stamos acostumbrados a relacionar la mineria en Bolivia con Potosi, Oruro y en general con el oc-
cidente del pais y a relacionar a esta actividad con la pobreza y problemas medioambientales que ha
dejado en estas zonas, no s6lo afectando al ambiente en si, sino también a otros rubros productivos
como el agrario y el pesquero.

Pero esta realidad ha cambiado. La mancha minera que caracterizé el mapa de Bolivia desde su nacimiento,
se ha modificado, ya que en la actualidad la mineria se ha establecido en una gran extension del oriente,
especialmente en Santa Cruz. Esto muestra que Bolivia ha sido incorporada a la corriente latinoamericana,
ejemplificada por Perti y Colombia, de la otorgacion de derechos mineros en gran parte de su territorio.

Estamos frente a una nueva realidad minera, que no soélo se expande hacia nuevas zonas, creando nuevas
regiones mineras, sino de un nuevo modelo de explotaciéon minera que tiene como técnica principal el tajo
a cielo abierto y como protagonista central a las empresas trasnacionales.

El modelo de produccion de esta nueva mineria no es mejor que el que empobrecié al altiplano boliviano.
Como en tiempos pasados, predominan unas cuantas grandes empresas, rodeadas de titulares de derechos a
nombre de la elite local y de testaferros.

Del mismo modo que con la gran minerfa de occidente, la mineria en las tierras bajas se sostiene en la poli-
tica minera del Estado que esta orientada solamente a la obtencion de regalias e impuestos. Eso ocurre por
ejemplo en el norte amazonico. Alli fluyen hacia Bolivia enormes cantidades de mercurio y cianuro por el
rio Madre Dios provenientes de la mineria en el Pert. Pero la politica del Gobierno en la region, asi como en
el oriente, solo busca la legalizacién de los mineros para que los mismos paguen impuestos, sin importar la
contaminacion

Los métodos de explotacion tanto de los grandes como de los pequefios ahora son a cielo abierto. La mina
Don Mario es el ejemplo de este tipo de explotacion. Y en cuanto a los pequefios, ya en los afios 90, en San
Simoén echaban al agua mas mercurio por gramo de oro que en cualquier parte del mundo.

En resumen el modelo minero esta trasladando a las tierras bajas los problemas que no pudo resolver en las
tierras altas, agudizando con su presencia los multiples problemas agrarios, forestales y medioambientales
de estas nuevas regiones mineras.
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;Como es que llegamos a esta situacion? Esta nueva realidad como muestra Alicia Tejada, fue establecida
metodica y pacientemente por los grandes mineros tradicionales, uno de ellos Sanchez de Lozada, que como
minero “mediano” y politico influyente, hizo su fortuna succionando a la mineria estatal, llevandola a quie-
bra, para posteriormente venderla o arrendarla. El ex presidente y empresario minero, supo aprovechar su
poder politico, manejando la legislacion sectorial, usufructud de las investigaciones realizadas por el Estado
y la cooperacion internacional para echar mano de las ricas reservas mineras del Precambrico.

La conveniencia del modelo minero establecido por Sanchez de Lozada no fue sélo para con los mineros
tradicionales, sino también para las elites locales de las tierras bajas, como nos revela el presente estudio. Por
ello mismo, mas alla de los aparentes enfrentamientos politicos entre las élites locales del oriente contra el
Gobierno central de “occidente”, es claro que los intereses econdmicos eran los mismos. La mineria en Santa
Cruz muestra que a este nivel habia una convivencia que contradecia las diferencias “irreconciliables” entre
los partidos y facciones politicas.

Esta élite fue exitosa en proyectar de si una imagen de empresariado moderno; los empresarios locales se va-
nagloriaron del medioambiente de sus regiones y lo utilizaron como simbolo de su regién. Aqui vemos que
lo que hace esta élite es en muchos casos desconocido por autoridades y poblacion local y que los impactos
medioambientales que ya estdn generando contradicen radicalmente sus discursos.

En los tltimos anos, el alza en el precio de muchos minerales ha confluido con la proliferacién de explota-
ciones mineras en las tierras bajas. Tendencia que, nuevamente, hereda la estructura minera neoliberal de
occidente al oriente; nos referimos a la cadena productiva dominada por las transnacionales, con opera-
ciones de gran escala (casos como Mina Don Mario); los insignificantes emprendimientos estatales que no
llegan siquiera a ejercer control en las dreas bajo su control (como la Empresa Siderurgica del Mutin); y la
proliferacion de formas privadas pequefias y medianas ejercidas por las denominadas cooperativas mineras
en alianza con empresarios extranjeros. En el presente estudio se describen con abundantes ejemplos la pro-
liferacién de sociedades entre empresarios brasileros y grupos de trabajadores mineros, donde los primeros
aportan el capital y las grandes maquinarias y los segundos trabajan a mano. El Estado promueve la repro-
duccidn de esta estructura esta vez en las tierras bajas, estimulando a la pequefia mineria, incluso llevando
gente de las tierras altas para organizar cooperativas en el oriente.

El presente estudio tiene el mérito de aportar abundante informacion sobre la situacién de la mineria en
las tierras bajas de Bolivia, en esa medida constituye un aporte a la compresion integral del desarrollo de la
mineria en el pais en los Gltimos aflos y en particular de la mineria en el Precambrico.

El extenso trabajo de campo que conllevé el estudio complementa los datos oficiales que existen acerca de
esta actividad y enriquece el andlisis estadistico con cuestiones vitales para las poblaciones. El testimonio de
las autoridades locales y pobladores de estas regiones muestran que existen fundadas preocupaciones res-
pecto de la ampliacién de las actividades mineras sobre estos territorios, cuya vocacién productiva es ajena
a esta actividad. El estudio, tiene la virtud de acercarnos a esta realidad.

Finalmente, esperamos que “Mineria en las tierras bajas de Bolivia” cumpla el propésito de aportar conoci-
mientos nuevos que detengan la entrega de nuestros recursos naturales y que sus hallazgos tengan eco en la
poblacion de estas regiones, los movimientos sociales y las autoridades, para no repetir la historia de despojo
que persigue a las regiones tradicionalmente mineras.

Marco A. Gandarillas Gonzales y Pablo Villegas Nava
CEDIB
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La maldicién minera
Por Rafael Puente, 6 de marzo 2011

la hora de reflexionar sobre la problematica minera en Tierras Bajas puede ser aleccio-
nador recordar que la misma razon de ser de nuestro pais, Bolivia, fue precisamente la
mineria, y que es a partir de ese hecho que resulta comprensible el que podemos llamar
nuestro tragico destino (como pais).

El Principio Potosi

“El Principio Potosf’, tal es el titulo de un libro que publicé un equipo de jovenes investigadores
alemanes —Das Prinzip Potosi es el titulo original— y que viene a demostrar que todo el desarrollo
capitalista mundial, iniciado en Europa Central, no habria sido posible sin el aporte decisivo de la
mineria potosina. Por tanto, no es de extraiar que semejante fendmeno de irradiaciéon econémica,
de graves consecuencias mundiales, haya sido capaz de articular a su vez, en torno a Potosi, una
serie de territorios —histdrica, geogréfica, econdmica y culturalmente diversos— que los esparoles
llamaron Audiencia de Charcas y que el espiritu adulén de los fundadores de la nueva republica
rebautizé con el nombre de Bolivar.

En realidad esto ya lo sabiamos. Lo que actualmente es el Estado boliviano se fue articulando
en torno a ese milagro de Potosi (tan intenso y acelerado que no dio tiempo ni de fundar dicha
ciudad): Chuquisaca crecié6 como centro residencial, administrativo y estudiantil, al servicio de
los sefiores mineros de Potosi; Cochabamba y Tarija se desarrollaron como centros de acopio de
granos y tubérculos —muy pronto también de maderas— al servicio de la urbe potosina (que
en menos de un siglo llegd a ser la tercera aglomeracion demografica del planeta); La Paz cobro
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creciente importancia como centro de paso, de descanso y de acopio para el comercio que iba de
Potosi a Cuzco; y Santa Cruz —fundada desde Paraguay para llegar a los nunca hallados tesoros
del Beni— fue retomada desde Lima como centro para la defensa de Potosi (contra el peligro de
ataques “chiriguanos”) y también como centro de acopio de esclavos indigenas para el trabajo en
las minas (eran los tiempos en que el gobernador Sudrez de Figueroa cobraba su sueldo en Potosi;
muestra que la mineria fue una de las promotoras iniciales del centralismo estatal que hasta hoy
hemos heredado).

A este “6valo econdmico” inicial se fue sumando una gran extension —cuyos pueblos y ciudades
sintomaticamente llevan nombres de santos— que estaban mayoritariamente aglutinados en una
red de misiones catélicas, y cuya valiosa capacidad productiva no tenia mejor mercado que ese
dvalo articulado en torno a Potosi. Ahi el origen de la Audiencia de Charcas y de la Bolivia inicial,
mucho mds grandes que nuestro pais actual. Y es precisamente a partir de este dato que nos vemos
en la necesidad de seguir preguntando.

El Principio Potosi Reverso

Con este titulo Silvia Rivera publica a su vez un libro que mira el otro lado de la medalla, el de las
consecuencias que tuvo aquel proceso para las poblaciones indigenas —incluyendo sus acciones
de resistencia— y que cabe extender a las consecuencias para el pais en general. Porque en alguna
parte tenemos que encontrar la respuesta a una pregunta fundamental: ;Como se explica que un
pais como el nuestro, que habia nacido como el mas prometedor de Sudamérica y mirado con
recelo por sus vecinos, en menos de medio siglo haya pasado al ltimo lugar del subcontinente?

Y la respuesta estd en el primer punto. Precisamente porque la razon de ser de Bolivia fue la mine-
ria, es evidente que el destino del pais estuvo controlado, antes y después de la independencia, por
los duefios de la mineria. Y para la construccion de un pais no es lo mismo estar bajo el control
de una casta minera o de una casta de otro tipo (agropecuaria, como el caso de Argentina; indus-
trial como en muchos otros casos). Sin necesidad de extendernos mucho podemos enumerar los
principales rasgos que caracterizaban el quehacer empresarial de los fundadores de Bolivia (en
contraste con otros):

o En primer lugar, a diferencia del industrial o del agropecuario, el empresario minero cultiva
la impaciencia, ya que se acostumbra al enriquecimiento rapido, y despreciara otras posibili-
dades empresariales —en particular la industria— que requieren necesariamente tiempo y pa-
ciencia. ;Es de extrafar que Bolivia sea hasta ahora un pais esencialmente desindustrializado?

+ Ensegundo lugar el empresario minero es esencialmente depredador de la naturaleza. Todos
lo son de alguna manera, pero es evidente que el empresario ganadero se encuentra obligado
a no depredarla en extremo, so pena de perder el negocio. En cambio para el minero la depre-
dacion de la naturaleza es parte esencial de su negocio: primero perfora la montafa (que con
el tiempo acabara derrumbdndose); a continuacion extrae el mineral mezclado con desechos,
separa el mineral propiamente dicho y los desechos los arroja al valle o a la ribera (;qué le im-
porta que dejen de ser productivos?); luego lava el mineral con agua del rio, que una vez enve-
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nenada —la llamada copagira— la vierte nuevamente al rio, contaminando extensos territorios
(todavia se puede apreciar esa tarea letal en amplios espacios de los departamentos de Oruro
y Potosi, s;faltard mucho para que se pueda apreciar lo mismo en algunos lugares de Tierras
Bajas?).

o En tercer lugar la actividad minera intensiva es también esencialmente depredadora de la
mano de obra. Mientras el empresario industrial necesita mano de obra calificada, y el ga-
nadero aprecia al peén que llega a viejo —tras cuarenta afios cuidando ganado sabe mas que
un veterinario—, al empresario minero sélo le interesan varones jovenes, en la plenitud de su
capacidad fisica y bioldgica, para que entren a los socavones y revienten en tres afios (o en me-
nos); ya vendran nuevas mitas a reemplazarlos. Asi fue como se diezmo la poblacién indigena
de la regién andina y se tuvo que importar esclavos de Africa. sHabra motivos para pensar que
en Tierras Bajas la cosa sera diferente?

» Finalmente —y esto es lo mas grave— el empresario minero no tiene interés alguno en el de-
sarrollo de su propio pais. Los empresarios industriales (del Norte y del Sur), no porque sean
patriotas sino por su mismo interés empresarial, tienen claro que se enriquecerdn mas si la
mayor parte de la poblacion de su propio pais estd en condiciones de consumir los productos
que ellos fabrican. En cambio el enriquecimiento del minero no depende en modo alguno del
mercado interno, sino del mercado internacional. Por eso la casta minera que goberno la repu-
blica hasta hace poco tiempo —no olvidemos que Sanchez de Lozada era un exitoso empresa-
rio minero— no mostré ninguna preocupacion por la articulacion, poblacion y desarrollo del
pais. Asi se explica que perdiéramos tan pronto el Litoral, poco después el Acre y mas adelante
el Chaco, inmensas porciones de pais que nunca habian sido objeto de atencién por parte de las
castas dominantes (esto sin contar con territorios menores que fueron simplemente regalados,
ya fuera por razones politicas o ridiculamente personales).

Se podré objetar que hoy en dia ya no es la mineria la tnica actividad de importancia estatal.
Sin embargo, si observamos la realidad empresarial de nuestro pais, veremos que la mentalidad
minera se fue transmitiendo de padres a hijos y acabé contaminando la mentalidad del conjunto
de los empresarios (incluidos los nietos bolivianizados de los extranjeros que si habian fundado
industrias —en la mayor parte de los casos abandonadas por esos nietos para invertir en un ne-
gocio rapido como puede ser la banca—, pensemos en las textileras de La Paz o en las cervecerias
de todo el pais), digamos que con la digna excepcion de aquel Cristobal Roda al que el resto de los
empresarios crucefios calificaban irénicamente de rebelde.

;Como “le entran” al bosque los empresarios madereros de Tierras Bajas? Con mentalidad de mi-
neros (“arrasemos el bosque y luego buscaremos otro”). ;O cémo “le entran” al cultivo de la soya
los sefiores agroindustriales? Con mentalidad de mineros (“produzcamos el maximo de toneladas
en el minimo de tiempo, y cuando la tierra se haya vuelto desierto buscaremos otra”). ;O como
“le entraron” a la selva los empresarios gomeros? Con mentalidad minera (“acabemos con pueblos
indigenas enteros, luego ya vendran otros” —sélo que en este caso los que en realidad vinieron
fueron los empresarios brasileros.
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¢Y el Estado como tal?

Dirigido por ese sector, el Estado boliviano —esencialmente colonial— acabé asumiendo los mis-
mos rasgos, se volvid basicamente rentista: se contentd con sobrevivir de los miserables impuestos
que pagaban los sefiores de la gran mineria; se hizo a la idea que la mayoria indigena habia nacido
para servir a esos intereses, ya sea directamente en el socavon o indirectamente en la hacienda;
llegd realmente a creer que la construccion del Estado-nacion se realizaria sobre la base de la des-
aparicion de las cosmovisiones e identidades indigenas; y finalmente se resigné a que fueran capi-
tales extranjeros los que “nos hicieran el favor” de seguir explotando nuestras riquezas minerales.

Concretamente en Tierras Bajas, el caracter invasor y salvaje de la mineria no tiene mucho que
envidiar al de los primeros espafioles que llegaron a Potosi. Pensemos en los garimpeiros del rio
Madre de Dios, o en los primeros aventureros del Muttn, o en los actuales depredadores de Chi-
quitania. Y todo ello con la aprobacion —o la vista gorda— del Estado en sus diferentes niveles.

La tradicion boliviana es tan fuerte, ha impregnado hasta tal punto la cultura estatal, que incluso
el nuevo Estado Plurinacional —el que aspira al Vivir Bien, y por tanto al respeto irrestricto de los
derechos de la Madre Tierra, como también de los derechos y culturas de nuestros diferentes pue-
blos y comunidades— se encuentra perplejo a la hora de poner en practica la nueva Constitucion,
de poner en su lugar a las transnacionales mineras, de garantizar el equilibrio ecolégico a la hora
de explotar el cobre o el litio que la Madre Tierra nos ofrece, de practicar la consulta a los pueblos
indigenas no como una formalidad sino como una condicién... Como se encuentra igualmente
perplejo a la hora de regularizar el infame negocio de las cooperativas mineras —infame desde el
punto de vista ambiental y desde el punto de vista de los derechos sociales de los trabajadores de
esas empresas que se llaman cooperativas para escapar a cualquier tipo de control—, hasta llegar a
la contradiccion de considerar que esas cooperativas pueden ser una columna del cambio...

;Qué hacer?

Primero que nada, pensar; es decir, estudiar, conocer, analizar la situaciéon. A eso apunta el pre-
sente libro, y no seria poco aporte al proceso de cambio y a la tarea de sus responsables estatales.

Pero ademds, e imprescindiblemente, participar. Es decir opinar, proponer; si es necesario, protes-
tar. Porque es mucho lo que nos jugamos. Seria irresponsable repetir el drama fundacional de este
pais nuestro. Hoy tenemos que ser capaces de aprovechar, si, los dones de la Madre Tierra, pero
nunca a cambio de quedarnos huérfanos.



Introduccion

1.1. Principales caracteristicas del area del estudio

unque Bolivia es generalmente considerada un pais andino y altiplanico, la mayor parte

del territorio boliviano pertenece a lo que se denomina Oriente, Chaco y Amazonia; es-

pacio caracterizado también por la mayor diversidad étnico-cultural y lingiiistica. Cerca

de dos tercios del territorio boliviano pertenecen a esta region ubicada entre las cuencas
amazonica y platense. Cerca de 75% de los bosques de Bolivia también se encuentran ubicados en
éstas areas y se valoran no solo por los servicios ambientales y sociales que prestan a la humanidad
sino también por su contribucion econdmica.

Importantes inversiones se realizaron en el area agricola, pecuaria y forestal desde 1954; con la
implementacion del Plan Bohan, pasando por el Banco Agricola, los ingenios azucareros financia-
dos con recursos del Estado, los créditos de entidades estatales descentralizadas (CORDECRUZ-
FINDESA) y la pasada Década con el Proyecto denominado Tierras Bajas (Low Land) financiado
por el Banco Mundial y por el Estado y mediante el cual se habilitan las dreas para la produccién
soyera.

Hoy en dia los sectores productivos agricolas y forestales, constituyen una fuerza social organizada
con capacidad para hacer escuchar sus demandas frente al Estado central; y tanto en el siglo pa-
sado, como en el presente, han acrecentado su incidencia en la definicién de las politicas publicas
del pais.
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Con la preeminencia de las “nuevas
multitudes” también se construyen
nuevos discursos desde las élites de-
partamentales y se plantea el debate
entre lo rural y lo urbano, lo indigena
y lo mestizo, lo industrial y lo agro-
pecuario; que no refleja otra cosa que
la interpelacion de los primeros a la
vocacion depredadora y extractivista
de los grandes proyectos desarrollis-

tas con los que se han sentido avasa-
llados.

La sociedad “crucefia” comparte una
identidad regional' y estd compuesta
por poblacion indigena y mestiza, asi
como por migraciones de tierras altas
y extranjeras. Estas identidades rura-
les (indigenas y mestizos) estan vin-
culadas por una concepcién comin
acerca de sus bosques, sus cuencas
hidrograficas y sus sistemas naturales
en general, ademas de sus sistemas
economicos.

Los rasgos sociales econdmicos y labo-
rales de las poblaciones consideradas
en este estudio, como tipo representa-
tivos, Chiquitania, Velasco, Nuflo de

Foto 1: Actividad Forestal maderera
en las cuencas amazoénica y del Plata

Chavez, Guarayos, German Busch, Itenez, son casi comunes, en realidad han pasado por procesos
de hibridacién que coinciden en tiempo y en espacio; desde la misiones franciscanas y jesuiticas.

También las provincias se caracterizan por el flujo de migraciones dirigidas y espontaneas, cuyo
aporte a la economia regional con mano de obra barata (boom de la cafia, del algoddn, de la soya),

hay que evaluar sin prejuicios.

A las practicas “agraristas del siglo XVIII” que lidera el sector agropecuario cruceio, se han incor-
porado numerosos grupos de “colonizadores” quechuas y aimaras, incluso hoy en dia muchos de
ellos afiliados a la CAO (Camara Agropecuaria del Oriente). Conservan también la estructura de
sus organizaciones sindicalizadas, opuestas, en sus relaciones con el entorno a las de los pueblos

1 “(...) Malek Chebel en La formation de I'identité politique. Payot. Paris. 1998. sefiala que, ‘la identidad no es un dato bioldgico....sino...
una dimension interactiva compuesta por una parte por elementos innatos y por la otra por los datos sociales, culturales y familiares...
La identidad es una acumulacion y un resultante’. A partir de alli se puede comprender que los lazos asi llamados primordiales son

también un objeto de construccién” citado en Bengoa (2008).
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Foto 2: Pesca, ganaderia y artesanias, en TCO Gwarayu,
Rio Negro y Ascension (Tejada, Alicia, octubre 2010)

indigenas de las tierras bajas, cuya vocacion recolectora, comunitaria y distintas légicas econdmi-
cas, son calificadas de “flojera e ignorancia”

Otros grupos de productores agricolas estin compuestos por menonitas, rusos y japoneses; mi-
graciones de ciudadanos y de empresas brasileras, colombianas y argentinas han determinado
también la fisonomia agricola del departamento de Santa Cruz en este siglo, sin dejar de lado la
vocacion “extractivista” que ha signado la historia de Bolivia.

En 1999, la Superintendencia Forestal analiz6 68 inventarios forestales que cubrian alrededor de
3,5 millones de hectareas, presentados éstos como la base de datos de los correspondientes Planes
Generales de Manejo Forestal, lograndose delimitar seis regiones productoras, entendidas como
“regiones productoras tradicionales” de Bolivia, como la Chiquitania, Bajo Paragua, Guarayos,
Chor¢, Pre andino Amazonico y Amazonia propiamente dicha.

Sin embargo ha configurado un modelo de desarrollo crucefo a contrapelo con las aspiraciones
de las provincias y sus efectos no siempre fueron positivos. Citamos como ejemplo, el caso de la
tasa de deforestacion, que alcanzé un promedio de ochenta mil hectéreas de bosques ano en la
ultima década?, sin contar quemas, desvios, contaminacion y represas de cuerpos de agua, que han
derivado en mortandad de miles de toneladas de peces y en amenazas a la seguridad ambiental y
alimentaria de dichas comunidades. El 75% de los desmontes ilegales se encuentran en el depar-
tamento de Santa Cruz.

Otros ejemplos se tienen con el estado de subdesarrollo en el que viven cientos de comunidades,
que han visto decrecer sus riquezas naturales; especies forestales maderables y no maderables,
fauna y calidad del suelo, sin obtener nada a cambio.

2 “Debido al aumento en este mes de los incendios y la tala de &rboles en areas forestales, Bolivia se encuentra en camino a la desertifi-
cacion de los bosques”, alerto el 2 de octubre (del 2010) el director de la Autoridad de Fiscalizacion de Bosques y Tierras, Cliver Rocha.
“La tasa de deforestacion es de 400.000 hectareas al afio y hasta fin de afio se podria llegar a los 60.000 focos de calor”, manifesto.
http://www.americaeconomia.com/economia.
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Este modelo ha irradiado hacia el departamento de Pando en el que se han asentado, bajo el régi-
men de dotacién de 500 hectareas, campesinos de las tierras altas del pais’, ocasionando desmontes
y quemas en areas en las que nunca debieron ocurrir. Los asentamientos humanos “planificados™
en tierras bajas, generalmente han ocurrido en desmedro de los ecosistemas de estas areas debido
fundamentalmente a que estas politicas también se basan en la vocacion agrarista individualizado-
ray capitalista del Estado.

1.2. Las tierras forestales de Bolivia

En las 4reas que se abordan en este estudio se ha desarrollado también una economia rural agrico-
la-ganadera-maderera que no es objeto de la presente investigacion analizar, pero que se encuentra
documentada abundantemente, principalmente desde la perspectiva de su aporte al PIB, sacro-
santo indicador que concluye con toda posibilidad de discusion sobre los medios empleados para
lograr tal fin.

También si tomamos distancia del PIB para centrarnos en los indicadores del “vivir bien” de las
comunidades, en las cinco provincias que se abordan en este estudio se han desarrollado (por
cuenta propia o con apoyo externo) proyectos piscicolas, apicolas, de productos agricolas orga-
nicos, procesamiento de maderas preciosas en obras de arte talladas de forma ain mds preciosa;
musica, tejidos, cultura y arte.

1.3. Los pueblos indigenas que habitan las tierra bajas
de Bolivia

Los pueblos indigenas de tierras bajas son 33; éstos se encuentran fundamentalmente en los de-
partamentos de Beni, Santa Cruz y Pando. Habitan en los llanos y bosques himedos de la cuenca
amazonica, asi como en los bosques secos del Chaco y en los de la cuenca del Rio de la Plata. Re-
presentarian aproximadamente menos del diez por ciento de la poblacion nacional.

Si bien la poblacién no indigena (mestizos) es homogénea con una fuerte identidad regional®, esta
contrasta con la diversidad demografica entre los pueblos indigenas de tierras bajas: guaranies, chi-
quitanos, moxenos, guarayos, movimas chimanes, itonamas y tacanas, reyesano, yuracare, joaqui-
nianos y weenhayek, cavinefios, mosetén, loretano, ayoreos, cayubaba, chacobo, baure, canichana
y esse-¢gjja, siriond, yaminahuas, machineri, yuki, moré, araona, tapiete, guarasugwe, huaracaje,
pacahuara, maropa y leco.

3 “El contrato para el mejoramiento de la carretera Nacebe-Nueva América (...) Por las inspecciones realizadas, el camino tiene el
objetivo de lograr otros asentamientos organizados por el Gobierno, méas alla al este del denominado Puerto Evo. (...) Las nuevas
autoridades de la Gobernacion de Pando recién estdn empezando a investigar el dafio ambiental ocasionado principalmente a la
especie silvestre del arbol de la castafia”, http://eju.tv/2010/08/deforestacin-rboles-de-castaa-son-destruidos-en-pando-para-construir-
una-carretera/, Agosto 2010.

4 En Santa Cruz: Colonias de Tierras altas: San Julian, Berlin, Huaitt, Santa Fe. Colonias japonesas Okinawa y San Juan.
Colonias menonitas: EI Chaco, Guarayos, San Julian, Pailén, Pailas. Colonias rusas: El Norte integrado, Guarayos.

5 La identidad -per se- como caracteristica del humano, se entiende como aquella correspondencia de un sujeto para consigo mismo.
La inmediata afirmacion de lo que es y de lo que no. Implica su distincion respecto de otros, como también su semejanza dentro de
un colectivo societal. Identidad Crucefia, Barrios G., Franz Rafael, http:/franzrafaelbarriosgonzalez.blogspot.com/2011/02/identidad-
crucena.html.
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Las poblaciones indigenas de estas areas se definen por su caracter “montés” y han sobrevivido
durante siglos de la recoleccion de los productos de sus bosques y rios. Debido al desconocimiento
de estas formas de vida, asi como a que demograficamente son minorias, muchas de las politicas
publicas ejercen presion para introducirlos en modelos econdémicos-productivos, ocasionando
desajustes e injusticias en el intercambio que el mercado aprovecha debilitando ain mas sus esca-
sas posibilidades.®

En el plano de la iniciativa politica estratégica es importante entender que, desde los afios 90 los
Pueblos Indigenas de tierras bajas se alejaron de la visién individualizadora, “agrarista” y capi-
talista que habia detenido en su caminar a las organizaciones campesinas e indigenas de tierras
altas y plantearon la continuidad de sus territorios desde una perspectiva comunitaria. Entonces
empezaron a plantear en su plataforma el concepto inédito también de “Desarrollo con Identidad”
y de autonomia, propuestas que logran insertar con sus propias estrategias de lucha en las agendas
politicas y de las dirigencias regionales desde el afio 2000 en adelante.

Son los Pueblos Indigenas de Tierras Bajas quienes, a fines del siglo XX y principios del actual,
con absoluta independencia, han logrado profundos cambios en el pais, incluida su propuesta de
autonomia, constituyente y otras realizadas desde los 90 por valiosos lideres que cumplieron su rol
historico.

Aunque en algunas actividades empresariales los pobladores se mantuvieron hasta la década pasa-
da en condiciones de semi-esclavitud, para pasar después al jornalerismo y habilito, sistemas atun
vigentes en el territorio nacional, también hay cambios con respecto a los antiguos trabajadores
indigenas de tierras bajas: desde el afio 1998, muchos de los que trabajaron para las empresas ma-
dereras (hoy empresas forestales), ejercen como socios, este es el caso de las poblaciones indigenas
que detentan derechos sobre recursos naturales renovables en sus Tierras Comunitarias de Origen
(TCO) (édrea forestal con més de 200 contratos de compra venta de madera suscritos). Los pueblos
indigenas alternan estas practicas con otras mas itinerantes y recolectoras y con sus sistemas de
reproduccion social, econémica y cultural.

6 “El gran gedgrafo inglés David Harvey ha afirmado que en esta etapa tardia del capitalismo neoliberal y global el proceso de acu-
mulacion del capital toma una nueva forma que él denomina “accumulation by dispossession”, es decir acumulacion por despojo o
acumulacion por pillaje”. Varese, Stefano, 29 de abril 2010, http://servindi.org/actualidad/25040.



Contextualizacion
historica

1 uso de minerales por el hombre es tan antiguo como su propia existencia. Desde épocas

primitivas el hombre descubri6 la utilidad e importancia de los minerales para la satis-

faccion de sus necesidades. A medida que evolucionaba, la humanidad fue empleando

las sustancias que se encontraban en la superficie de la tierra a su disposicion. Inicial-
mente el hombre utilizd los minerales para confeccionar instrumentos rusticos y rudimentarios
de trabajo y/o sus herramientas o armas: instrumentos de labranza, cuchillos, flechas, lanzas,
hachas. Estos descubrimientos que se remontan a estadios primitivos del hombre demuestran
que, desde sus inicios, explord, descubrio y trabajé minerales, caracteristica de nuestra especie
que incluso se expresa en diferentes etapas de nuestra evolucidn: la era de piedra, de cobre, de
bronce y era de hierro'.

Si bien este estudio se propone exponer las percepciones locales acerca de la mineria en el Precam-
brico, estas cobran otro sentido cuando se articulan tanto a la pre historia como a la historia con-
temporanea y a las relaciones actuales en otros escenarios, actores y argumentos, principalmente
econdmicos y macro econdmicos.

Indudablemente el progreso de la humanidad en las distintas etapas de nuestra historia contem-
poranea tiene relacion también con el acceso y capacidades cada vez mayores de explotacion y
procesamiento de minerales.

1 Rojas M. (2011) Derecho Minero, Historia de la Mineria.
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2.1.La mineria de la Bolivia andina

En cuanto a la historia de Bolivia, existen referencias que en las épocas tiwanacota y del incario ha-
bia una importante practica minera en el pais: los incas desarrollaron sus propias técnicas mineras
hasta alcanzar sorprendentes avances para la ejecucion de obras de canterias, técnicas de filigrana,
soldaduras de oro y manejo de la metalurgia. La cultura incaica también fue sorprendente en sus
trabajos de orfebrerias en oro, plata y bronce en forma rudimentarias, denotando un alto desarro-
llo y conocimiento de estos minerales.

En la época de la colonia espanola, estudios histdricos coinciden en senalar el descubrimiento
del Cerro Rico de Potosi como el inicio del ciclo de la mineria “moderna” para el territorio que
hoy constituye Bolivia. La colonia marcé también el inicio de una mineria al servicio de la corona
espafiola y articulada al progreso de otros continentes, en cuyas normas aun se basan las actuales.

La riqueza mineral de la plata en Potosi contribuy6 al desarrollo de Europa y situé a Potosi como el
centro internacional de la economia; pero termind por provocar migraciones que deshabitaron sus
provincias, desestructurando toda la organizacion productiva agricola de Potosi y dejando a estas
regiones en un estado de pobreza que hasta nuestros dias no logran superar.

Si bien la explotacién del Cerro Rico de Potosi, data de cinco siglos, para el actual Ministerio de
Mineria y Metalurgia, esta fase de la historia minera de Bolivia, asi como la del estaiio, correspon-
di6 a la de utilidad inmediata y explotacion con el menor costo posible; por lo que amplias zonas
del altiplano, que han perdido la fertilidad de sus suelos y sus aguas, “siguen siendo contaminadas’.

Potosi atin representa el paradigma de la minerfa como deudora de las vastas regiones en las que
ocurre. Una muestra de esta afirmacion es que, al finalizar este estudio, conocimos que el Gobierno
invertird en obras que eviten que el Cerro Rico se desplome puesto que la poblacién potosina, hoy
situada con los indices de pobreza mas altos del pais, ha pedido conservarlo como patrimonio, asi,
horadado y con sus principales riquezas extraidas durante siglos®.

Segtin Bocangel D.(2007)* los dafios ambientales que ocasioné la mineria en Potosi fueron prac-
ticamente irreversibles hasta nuestros dias, con la volatilizacion del mercurio y la contaminacién
masiva: mas de 40.000 toneladas de azogue fueron diseminadas en el medio ambiente solo durante
la época colonial. Ademas, el uso de lenia de qhewina, thola y otras especies como combustible para
los hornos de fundicién y de cedro para el maderdmen de los socavones (la mineria) sometio estas
especies a una dramatica extraccion, causando la degradacion sucesiva de los suelos del altiplano
y del valle.

La plata en Potosi introdujo tecnologia de punta para su tiempo; pero ésta de nada sirvié para
evitar sus efectos no solo en el medio ambiente sino en la generacion de un desarrollo regional o
nacional. Las utilidades de esta actividad no se quedaron en el pais: actualmente Potosi es uno de
los departamentos que encabeza el mapa de pobreza del pais.

2 Ministerio de Mineria y Metalurgia (2011) Memoria 2010.
3 Bocangel J, Danilo (2007).
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Un segundo momento para la minerfa en Bolivia se sitia alrededor del afio 1900, con el capital de
grandes empresas transnacionales y con el impulso de pequefios propietarios quienes, gracias a sus
descubrimientos de minerales, transformarian la historia en los imperios de tres famosos barones:
Patifio, Aramayo y Hochschild quienes llegaron a controlar la producciéon mundial de estaio. Esta
oligarquia, como es conocido, no sdlo controld la economia sino todo el poder politico de Bolivia,

articulada a transnacionales, por casi medio siglo.

La situacion de los trabajadores mineros fue de semi-esclavitud y muerte. La herencia fue el poder
central trasladado al departamento de La Paz. Las utilidades salieron del pais dejando nuevamente
en la miseria a vastas regiones de nuestro territorio, particularmente a las regiones en las que ocu-
rrio este tipo de explotacion; esta situacion, sin embargo, es comtn a paises empobrecidos con la

mineria:

Actualmente existe evidencia irrefutable de que la mineria limita gravemente la capacidad
de una nacion de sustentar el crecimiento econdmico (incluso dentro de las definiciones
estrechas a las que en general adhieren los Estados nacionales). Esto resulta un descu-
brimiento “sorprendente” para quienes piensan que las “riquezas” contenidas en el suelo
se traducen infaliblemente en dinero en el banco. Pero para quienes adoptan un andlisis
anticolonialista de la acumulacion de capital, la razon fundamental para la discrepancia
no es dificil de descubrir. Zaire, Bolivia y Sierra Leone no son simplemente “pobres”; han
sido empobrecidos sin piedad durante cientos de afios. Gran parte de la ‘deuda externa”
demoledora que arrastran los paises “mds pobres” del mundo en realidad supuestamente se
adeuda por capital que nunca fue invertido en el auto-desarrollo de los pueblos. En su lu-
gar, se invirtié en construir minas, represas, centrales eléctricas y plantas de procesamiento
para transformar capital “natural” -no sdlo hierro, cobre, bauxita, diamantes, sino tam-
bién agua, tierra y aire- en valor exportable. Doce de los veinticinco Estados mds depen-
dientes de minerales del mundo (la mayoria de ellos concentrados en el Africa subsaharia-
na) fueron clasificados por el Banco Mundial como “paises pobres altamente endeudados”,
la categoria de paises mds complicada. Comunidades que antes dependian de los recursos
naturales, sufren pérdidas inmediatas como resultado de las actividades de mineria en
gran escala. Sus formas de sustento se ven socavadas, sus organizaciones sociales pertur-
badas y sus culturas transformadas. Las compensaciones en efectivo, si se pagan, no puede
reparar estas pérdidas y la herencia oscura de las minas contintia incluso después de que la
mina es abandonada. Los puestos de trabajo y sustentos perdidos en la agricultura, pesca y
la mineria en pequefia escala exceden por mucho los que ofrece la mineria. Los pobladores
locales a menudo carecen de las habilidades requeridas para poder beneficiarse de algo que
no sean los trabajos peores pagos y a mds corto plazo disponibles’.

4 http:/lwww.ecoportal.net/Temas_Especiales/Mineria/La_Mineria_y_su_grave_impacto_sobre_los_Bosques_y_los_Pueblos
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2.2. La legislaciéon minera en Bolivia®

La legislacién minera boliviana tiene sus origenes en la normativa espafiola de mediados del siglo
XIV; asi la idea de “Monarca/Propietario de las minas” encontré su paralelo en el “Estado/Propie-
tario de las minas”; a pesar que en los hechos se mantuvo una especie de propiedad para el minero
a través del titulo ejecutorial, que representaba la “propiedad absoluta” de la mina.

En los primeros afios de la Repuiblica (1825-1870) la situacion de la mineria no cambia,
pese a las politicas mineras dictadas en ese periodo. El presidente Isidoro Belzu (1848-
1855) dictamind las Medidas Legales Proteccionistas y de Fomento de la Industrializacién
Minera, que puso en vigencia un Cédigo de Mineria (28 de octubre de 1852) en el que el
dominio originario del Estado sobre los yacimientos mineros fue juridicamente ratificado.
El 24 de noviembre de 1874, durante el Gobierno de Tomds Frias, se puso en vigencia una
ley minera que suprimio las reservas fiscales, proclamé la libertad de cateo y abolicion del
fuero minero, marcando el paso a concepciones liberales sobre mineria merced a la victoria
politica de los librecambistas sobre los proteccionistas.

En el Gobierno de Narciso Campero, se dicté la Ley de Mineria el 13 de octubre de 1880,
en la cual se remarca que las concesiones son cedidas a perpetuidad, mediante el pago de
una patente de 5 Bs. anuales por hectdrea (Art. 16).

A lo largo de la historia boliviana se conocen los siguientes cdigos mineros: el Cédigo
Saavedra, el Cédigo Barrientos y el Codigo Sanchez de Lozada. El Cédigo Saavedra, apro-
bado el 11 de febrero de 1925, estuvo en vigencia hasta 1965, afio en el que se promulgé un
nuevo Codigo de Mineria (CM), denominado Codigo Barrientos, actualizado y elevado a
rango de ley mediante la Ley 1243 de 11 de abril de 1991. Y, finalmente, el actual Cédigo
Minero (Ley 1777) aprobado en 1997 durante el Gobierno de Sdnchez de Lozada (CEDLA
2008:2)

Esta figura de “propiedad absoluta” se mantuvo vigente en los diferentes codigos a pesar de trans-
formarse posteriormente (en el Codigo Barrientos) en “concesiones” sujetas a determinadas condi-
ciones (no cese de labores y patentes) y manteniendo las caracteristicas de perpetuidad.

2.3. La nacionalizacion de la mineria

La nacionalizacion de las minas que se produce con la revolucion popular de 1952, situa al Estado
y a los trabajadores, organizados alrededor de la COMIBOL, en un momento en que los precios de
los minerales habian bajado extraordinariamente; determinando no solo el gran poder de la mine-
ria para superar obstaculos sino para continuar manejando las politicas de Estado y beneficiandose
de forma extraordinaria. Es asi que los barones del estafio, del 1900, recibieron por la nacionaliza-
cién cuantiosas indemnizaciones por cuenta del Estado boliviano, fatalidad que expresa de forma
inequivoca uno de los textos de Almaraz (1969:14),

5 Acapite basado en Observatorio Boliviano de Industrias Extractivas, OBIE, Boletin 12 época, afio 2, N° 5, Octubre 2008.
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(...) Cuando se entrego el petrdleo, se creyd que los americanos dejarian tranquila a la
mineria nacionalizada; antes, para salvarla, se habia aceptado indemnizar a los ex-baro-
nes. Entonces se penso: “se llevan el petréleo, pero nos dejan el estasio”. Con el tiempo no
solamente se perdio el petroleo, 22 millones de délares por concepto de indemnizacién a
los ex-propietarios de las minas, se arruiné la economia y la organizacién de COMIBOL,
se debilité a YPFB con el enfrentamiento de Gulf, sino que se predispuso la pérdida del
estafio. (...) Alexander Firfer, jefe de la misién econdmica americana, cuando regresd a
Washington después de Noviembre del 64, dijo de los militares: “con este Gobierno traba-
jamos mucho mejor”



Amazonia y llanos
durante el auge de
la mineria andina

3.1. Leyendas

as leyendas, como quimeras de los pueblos a veces sorprenden por su clarividencia. A
lo largo y ancho de la Amazonia aun escuchamos las historias sobre el Dorado y el Gran
Paititi y, atin hoy, en las escuelitas de sus pueblos, los nifios las representan. La siguiente
nota también expresa este otro angulo.

En 2001, el arquedlogo italiano Mario Polia descubrié en los archivos de los Jesuitas en
Roma un informe del misionario Andrea Lopez. En este informe, cuyo origen data de alre-
dedor del afio 1600, Lopez habla de una ciudad grande, rica en oro, plata y joyas, ubicada
en medio de la selva tropical, cerca de una catarata llamada Paititi por los nativos. Lépez
informé al Papa de su descubrimiento, pero algunas teorias conspirativas cuentan que el
lugar exacto de Paitit{ ha sido mantenido en secreto por el Vaticano.!

Junto a esta leyenda estdn las locales; referidas casi siempre a los temores que se infundieron a los
pobladores indigenas de las Misiones para alejarlos de metales y piedras preciosas, mientras otros

las aprovechaban. Ingenuas a veces, otras hilarantes, pero forman parte atin de lo que se cuenta en
los pueblos:

(...) Para que se evite una corrida del oro, los jesuitas empezaron a inventar leyendas sobre
monstruos y fantasmas que habitan el cerro. La leyenda mds conocida es de Baltasar, un

1 http://es.wikipedia.org/wiki/Paititi
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hombre que violenté a su propia hija, y después de condenado fue apresado en el cerro. El
vendié su alma al demonio, transformdndose en un dragén o algo asi, y pobre de aquel que
se atreviera ir al cerro, con sus llamas y garras hacia trizas del atrevido. Y hasta hoy no
faltan testigos de que en las noches se ven llamas que suelta el Baltasar’.

Dejemos el espacio destinado a leyendas y dirijjamos nuestra mirada a la historia documentada:
Bolivia nacié como Republica incorporando territorios desconocidos para la sociedad de enton-
ces, los territorios amazonicos y de los llanos, habitados por numerosos pueblos indigenas. Estos
territorios, fueron mantenidos en el aislamiento del Estado, pero vinculados al mercado mundial,
durante los ciclos de la quina y la goma. Este desconocimiento abarca también la historia de estos
pueblos en la economia del pais, que al iniciarse la vida republicana, fue tan importante como la
mineria en el occidente con un ocaso que devela la penosa desarticulacion estatal.

3.2.Laquina

La corteza de quina o cascarilla se comenz6 a usar en el siglo XIX como ingrediente para la ob-
tencion de quinina, un medicamento contra el paludismo, demandado por la poblacién Europea.
Frente a esta demanda, el auge de la Quina empez6 en Bolivia en 1847; cuando numerosos pio-
neros se adentraron en las selvas tropicales y llego a alcanzar el 12% de los productos exportados.
Inicialmente el drea de explotacion fue los Yungas, pero luego se traslad6 hacia las planicies del
Beni y al Mamoré, convirtiéndose en el segundo producto exportable del pais.

Fuera de nuestras fronteras la importancia de la quina no fue menor, el trasplante del arbol a Java
convirtio al Asia en el origen de las importaciones, mientras eso ocurria, aparecieron los productos
sintéticos que reemplazaron a la quinina. El polvo de la corteza alcanzaba valores de su peso en oro
en la época en que este escaseaba, y esto se convirtio en verdadero problema durante las guerras
europeas, pues esta Isla de Java y Sri Lanka eran mas bien inaccesibles, lo cual se volvié peor cuan-
do los japoneses ocuparon Java y Malasia®.

En Bolivia, la economia de la quina estuvo gobernada por un régimen de libre acceso y mano de
obra libre de costo. El Estado control6 el comercio, pero no los bosques de donde se extraia la cor-
teza que eran de quien los tomaba. Eran los primeros afios de la Republica*.

3.3.El caucho’

En Bolivia, al inicio de la época Republicana (1900) correspondieron, tanto el descubrimiento de
Simén I Patifio, de la mina La Salvadora (Llallagua), como el descubrimiento del drbol de caucho
y su explotacion (Antonio Vaca Diez desde 1876), que determiné un auge econémico muy impor-
tante entre 1890 y 1920, al punto que en las primeras décadas del siglo fue el segundo ingreso ma-

2 Entrevista, Sra. Petrona Rodriguez, San Ignacio 2009

3 http://www.encolombia.com/medicinal/libros/historiamedica-quina.htm

4 Manuel Lima Bismark - Abraham Cuellar Araujo (2010) EI Norte amazénico, entre el aislamiento y la globalizacion.
5 http://es.wikipedia.org/wiki/Fiebre_del_Caucho
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yor después de los minerales. Mientras que
los barones del estafio se conectaban con el
mundo por el océano Pacifico, los potentados
del caucho, lo hicieron por el Atldntico. Perdi-
mos ambos accesos en guerras que develaron
un Estado sitiado por sus vecinos, debilitado
por intereses de capitales internacionales que
confrontaron a paises de este gran continente
que hoy conocemos como América del Sur.

“Créase una Oficina Nacional en la ciudad
de Oruro, encargada de la inscripcion de
pertenencias mineras y estradas gome-
ras y la percepcion de los impuestos que
las gravan, cuyas atribuciones seran: 12
Llevar el registro general de concesiones El éxito de la goma gener6 problemas de 1i-
=Es Y adjudicacion de estradas go- mites en el norte en la frontera con Brasil que
meras..2 - Inscribir en sus libros la propie- derivé en la crisis bélica (1902-1903). Como
dad minera y gomera con determinacion . ,

en tierras altas, en la Amazonia tampoco

de hectareas y estradas del impuesto que hub ia del Estad iend
las grava y de todas las especificaciones ubo presencia del Estado, teniendo mayor

que fueren necesarias para la correcta poder los Barones del Caucho: Vaca Diez,
percepcion de aquél. 3. Recaudar los im- Sudrez y el peruano Fitzcarraldo; que incluso
puestos que gravan la propiedad de am- se aventuraron a intentar el traslado de “colo-
bos ramos”. nos” europeos, cruzada que quedé frustrada
(Gaceta Oficial, Supremo Decreto del 18 de junio de por un fatal accidente en los caudalosos rios
1898, Rafael Pena, Vicepresidente de la Republica, de estas zonas.

Encargado del Mando Supremo)
La fuerza de trabajo de millones de tonela-
das de caucho que salieron hacia Europa y los
EEUU, la constituyeron los pueblos indigenas de la Amazonia, quienes eran reclutados a la fuerza
y obligados a entregar cierto nimero de arrobas de goma al mes con la amenaza anadida de tor-
turas, mutilaciones y demds vejaciones. Sus poblaciones fueron diezmadas. El Estado centralista
existia en estas dreas unicamente cuando acudia a liberar de obligaciones de derecho o a recaudar
impuestos.

Fue en la selva amazonica donde se desarroll6 la actividad de extraccion de caucho a partir del
arbol del caucho o siringueira. La primera fdbrica de productos de caucho (bandas eldsticas y sus-
pensorios) surgio6 en la capital francesa, Paris, en el afio de 1803. Pero en 1839, Charles Goodyear
descubri el proceso de vulcanizacion del caucho y alli se determind la demanda.

El auge del caucho constituyé emporios y ciudades desarrolladas en el vecino pais, del Brasil, mien-
tras que las poblaciones de este lado de la frontera se debatieron en el mas completo abandono e
ignorancia, por parte del Estado Central.

Hoy en dia los Departamentos de Pando y Beni contintian con su aporte “no extractivo’, la produc-
cion de castafa, alcanza casi al 3% del PIB del pais. Se moviliza, en Pando y en el Beni, a mas de
cuarenta mil trabajadores y personas que viven de esta actividad. Mientras que las actividades en
Pando estan mds conectadas a este rubro, el Beni también se ha constituido en uno de los centros
de ganaderia mds importantes de Bolivia.
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3.4. El Memorandum de 1904°

Ha pasado mas de un siglo desde que la Sociedad de Estudios Geograficos e Histéricos de Santa
Cruz elevara el célebre Memorandum de 1904 al entonces Congreso Nacional en estreno de nueva
sede de Gobierno tras la revolucion federalista. En el Memorandum se incorporaban las posibili-
dades de explotacion de la riqueza mineraldgica del Precambrico, y si los intereses de la oligarquia
minera de entonces hubiesen coincidido con los de los crucefios de entonces, la historia del depar-
tamento de Santa Cruz quiza hoy tendria que contarse también desde los barones de la mineria que
dominaron los andes bolivianos.

A través del Memorandum de 1904, la Sociedad de Estudios Geograficos del Departamento de
Santa Cruz, solicité al H. Congreso Nacional articulacion, a través de vias férreas, como unico
medio para salir de la “postracién econdmica”. Y, al tiempo de resaltar su vocacion agricola, ya
menciona las riquezas forestales y minerales del territorio de Santa Cruz como potenciales para el
desarrollo del pais:

(Santa Cruz) se presta a ofrecer un inmenso desarrollo a la agricultura y ganaderia; sus
inmensurables bosques repletos de maderas preciosas de toda especie, que pueden ofrecer
un vasto desarrollo industrial y comercial; sus serranias prefiadas de minerales: oro, plata,
platino, cobre, estario, plomo, hierro, petréleo, carbén de piedra, etc. etc.

Ignorado el petitorio de 1904 por medio siglo, en 1952, mientras en las tierras altas del pais se
producia la nacionalizacién de las minas marcando el comienzo de la caida del auge minero, pa-
raddjicamente el departamento de Santa Cruz se articula al pais por una imposicién del Gobierno
de los Estados Unidos que data de los afios 40; cuando Mervin Bohan encabeza una mision norte-
americana que elabora el primer diagnodstico y estrategia en lo que se llamé el Plan Bohan y asi se
determiné también “la marcha hacia el oriente”.

Esta politica nacional de “diversificacién econdmica y de creacién de un nuevo polo de desarrollo”
propicia la conformacion de un nuevo eje econdmico denominado “eje central” La Paz-Cocha-
bamba-Santa Cruz y coincide con el comienzo de la decadencia del eje minero La Paz-Oruro-
Potosi-Sucre constituyéndose el Departamento de Santa Cruz en el epicentro de la agro industria
crucefia.

6 Sociedad de Estudios Geograficos e Histéricos de Santa Cruz (1904) Memorandum dirigido al H. Congreso y a la Nacion, sobre la
ventajas del Ferrocarril Oriental.
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orientales y enla
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4.1. El Precambrico, definicidn geoldgica

1 Escudo Precambrico, en el Oriente y en el norte de La Paz, constituye cerca del 25 por

ciento del territorio, presenta un contexto geolégico analogo al del Escudo Canadiense

donde se encuentran importantes yacimientos de oro, cobre y zinc y otros minerales de

gran importancia. El término Precambrico se utiliza para designar al extenso periodo que
va desde la aparicion de las primeras rocas (hace 3.800 millones de afios) hasta la explosion de vida
del Fanerozoico (hace 542 millones de afios). Es la primera era geoldgica. Su formacién corres-
ponde a 87% de la historia terrestre. Las regiones de rocas precambricas se llaman escudos: escudo
Canadiense, escudo Baltico, escudo Brasileno, escudo Africano del Sur y escudo Australiano. Los
escudos entonces se pueden definir como nucleos antiguos de los continentes'.

De acuerdo al estudio de Evaluacion Ambiental Estratégica de la carretera Pailon — Puerto Sua-
rez, el Precambrico Boliviano constituye cerca del 6% del Escudo Brasilero. Esta constituido ba-
sicamente por rocas igneas y metamorficas del Periodo Precambrico, asociado con algunas rocas
sedimentarias del Cambrico. Esta formacion geoldgica ha sufrido un fuerte proceso de peneplani-
zacion, en el que la intensa erosion y sedimentacion, alternativamente, han ido rebajando el nivel
original hasta llegar al nivel de base actual que seria el Pantanal y las llanuras de inundacién de
Otuquis al Sur y Paragua, Rio Negro (Sapoco), Rio Blanco (Uruguaito), al norte”.

1 Rivas S. (2007) Las Maravillas del Precambrico.
2 MUSEO DE HISTORIA NATURAL NOEL KEMPF MERCADO, CONSORCIO PRIME ENGENARIA-ASOC, POTLACH (2009) EEIA y
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4.2. El potencial minero en el Precambrico?

Elafo 2011, a través del boletin informativo, SERGEOTECMIN afirma: que el Precambrico, tiene
una zona metalifera con mas de 100 prospectos de oro, platino, niquel, tantalio, hierro y otros, y
que la llanura beniana tendria depdsitos de estaio, wélfram y oro; ademds anade que El “Mutin”
(Cerro ubicado en Santa Cruz y que forma parte del Pre Cambrico) es un depdsito de hierro del
tipo “Lago Superior”. Este depdsito esta compartido con Brasil. Desde el final de la década del 70
una considerable, aunque no registrada, cantidad de amatista y cuarzo citrino (Bolivianita) ha sido
trabajada en ocurrencias de vetas de cuarzo en las rocas carbonaticas plegadas del Proterozoico
Medio del origen Paraguay-Araguaia del Proterozoico, en el limite con el Brasil.

a) Rincon del tigre: El Rincon del Tigre del Precambrico es uno de los cerros mas grandes de
niquel del mundo. El complejo igneo del Rincén del Tigre tiene 62 kilometros de longitud. El
espesor estimado de las rocas igneas es de 4.500 metros, diferenciados en tres zonas estratifica-
das. La zona tiene suelos lateriticos (tierras rojas), especificamente en los alrededores del Cerro
Pelén, hasta de 4 metros de espesor, contiene 20 gramos a 7.5 kilos de niquel por tonelada;
sobre yacen a rocas madres de minerales de niquel y otros, éstas son las ultra metamorficas (ig-
neas, gris bien oscuras). El lugar es favorable para la busqueda de minerales del grupo platino,
MGP (platino, osmio, iridio, paladio, rutenio y rodio). La comunidad Florida del complejo de
Rincén del Tigre, tiene la posibilidad también de contener niquel en profundidad.

b) Provincia Velasco: El cerro Manomo es fuente de roca fosfatica, apreciada para preparar fer-
tilizantes superfosfaticos, y se encuentra situado al Noreste de la ciudad de Santa Cruz, muy
cerca de la frontera con Brasil, a 150 kilémetros al Norte de San Ignacio de Velasco y 24 Km al
Norte de los ‘stocks’ circulares de la provincia de Velasco. La zona tiene un conjunto de colinas
sin vegetacion alguna, se alzan sobre una planicie boscosa, en parte pantanosa que lo hace in-
alcanzable. Es un cerro chato (sin relieve), pero conspicuo, como una mesa moderna, y tiene 6
kilémetros por 4 de drea y se eleva a 300 metros de la planicie.

c) Ascension de Guarayos: En la zona se encuentran yacimientos potenciales de estafo aluvial.
Este mineral deriva de pegmatitas (lentes de rocas extraias de grandes cristales, instruida en
las rocas antiguas y mondtonas de esquistos y gnesis), se ha encontrado estafio en concentra-
ciones de minerales pesados, en las zonas de drenaje, desde 25 kilometros al norte de Ascen-
si6n hasta 8 Km al sur de ésta localidad*.

d) Angel Sandoval: La zona de La Gaiba, provincia Angel Sandoval, frontera con el Brasil, ha sido
conocida desde 1960 por los yacimientos de amatista, citrina, bolivianita y cuarzo que ocurren
asociados con fallas de extension N-S en calizas de edad Cambrica. El drea fue conocida anti-

Evaluacién ambiental Estratégica del Corredor Santa Cruz Puerto Suérez.
3 Rivas S. (2007) Las Maravillas del Precambrico.
4 http://boliviaminera.blogspot.com/2008/07/oriente-boliviano-presenta-riqueza.html
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Depositos y Provincias
Metaliferas de Bolivia
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WAPA Principales depositos
04 minerales
N

AN SIMON
(Au)

————————MIGUELA
ARARAS (Au, Cu)

(Au)

DON MARIO
(Au, Cu)

RINCON DEL TIGRE
TIPUANI (PGE, Ni)
(Au) i
EL MUTUN
YANI AUCAPATA (Fe, Mn)
(Au)

KORI KOLLO
(Au, Ag)

KORI CHACA
(Au)

CERRO RICO DE POTO!
(Ag, Zn)

SALAR DE UYUR
(Li, B, Mg, K)

SAN CRISTOBA
(Zn, Ag)

SAN BARTOLOME Yacimientos desarrollados

(Ag, Sn) en los ultimos 15 afios:
Kori Kollo (Au, Ag), San Cristébal (Zn, Ag),
SQ\JZ\SCEN Don Mario (Au, Ag, Cu), Kori Chaca (Au),

Puquio N (Au), San Bartolomé (Ag, Sn),
San Bernardino (Au), San Simén (Au), etc.

Fuente: Sergeotecmin, 2006

guamente por los Ayoreos y después trabajada por los militares, quienes sacaron de La Gaiba,
Anai, Minas Pobre y La Esperanza una cantidad desconocida de material.®

e) San Simon: Las Llanuras Chaco-Benianas cubren el 40% de Bolivia y se encuentran localizadas
en la parte central del pais a elevaciones inferiores a 250 m.s.n.m. Comprenden sedimentos

5 La Gaiba fue explotada ilegalmente en la Ultima dictadura militar de Luis Garcia Meza Tejada en 1980. Se denuncié que los militares
transportaban en avionetas hasta Corumba-Brasil, al menos cuatro mil kilogramos de piedras semi preciosas.
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aluviales, los que supra yacen a sedimentitas rojas terciarias de mas de 6 Km de espesor, las que
a su vez descansan sobre un basamento de rocas paleozoicas y mesozoicas precambricas. En el
area de San Simon, cerca de la frontera con Brasil, se observan vetas auriferas generalmente en
“albarda” (saddle reefs) en una meseta sobre las tierras bajas amazonicas (SERGEOMIN-YPFB,
2000), en la region de la faja de Au-Mn del Cratén de Paragua.

4.3, Historia de la actividad minera en el area del Precambrico

Los estudios a los que hemos acudido coinciden con lo afirmado en el Estudio del Consorcio Pri-
me Engenharia® sefialando que “la porcion aflorante” del Escudo Oriental, ha jugado una minima
parte en la historia de la mineria boliviana y en su economia, pero tuvo su propia historia con el
oro aprovechado desde 1692-1767 durante la colonizacion Jesuita, constituyendo diez centros de
poblacién en la Chiquitania de Bolivia: Santa Rosa, San Javier, San Miguel, Santa Ana, Concepcion,
San Rafael, San Ignacio, San Juan, Santo Corazén y San José”. En el drea de San Simén se hace refe-
rencia a restos de explotacién muy rudimentaria que datan de 1700.

Segtin el gedlogo y analista minero, Salomoén Rivas, intrépidos mineros desde los jesuitas, explo-
taron en el Precambrico el oro, el caolin de las pegmatitas para pintar de blanco las iglesias y las
viviendas y algo de mica blanca, berilio, Columbita y tantalita.

El mismo estudio realizado por el Consorcio Prime Engenharia afirma que, durante este periodo,
el oro y el cobre fueron minados en las zonas de San Javier, Concepcion, San Juan, Santo Corazén y
San José. Las iglesias construidas con mano de obra indigena y ornamentadas con lujo y exquisitez
por estos, demuestran la cantidad de oro aprovechado de pequefios aluviones en los “greenstones”
de San Julidn, en los sedimentos proterozoicos de la Serrania San Simon en el Departamento del
Beni, y probablemente de los olvidados aluviones en algunos de los otros cuerpos volcanicos sedi-
mentarios incluidos dentro del Escudo.

(...) La produccion total se desconoce, pero se supone puede haber alcanzado varias to-
neladas. Con la expulsion de los Jesuitas en 1767, el primer impulso de la mineria del
Oriente Boliviano se detuvo, y no se conoce de mds actividad minera hasta los asios 1850,
cuando una verdadera “fiebre de oro” ocurrio en la region de Santa Rosa de la Mina. En
esta época la poblacién de Santa Rosa era de 10.000 personas, y pepas de oro de 7 libras y
4 libras fueron encontradas en las cabeceras de La Quebrada Ancha. Oro aluvial ha sido
aprovechado en las zonas de San Ramon, San Javier, Concepcién, Medio Monte, Yotati,
Guarayos y Santo Corazon hasta hoy en dia, con fluctuaciones en produccién dependiendo
del precio mundial del metal.

La mas concentrada y productiva actividad reciente en el Escudo ha sido producida por “garim-
peiros”, quienes extrafan oro aluvial derivado de la Cordillera de los Andes reciclado durante va-

6 EEIA y Evaluacion Ambiental Estratégica del Corredor Santa Cruz — Puerto Suarez Informe Final, Consorcio Prime Engenharia /
Museo Noel Kempff Mercado / Asociacion Potlatch 4.10-2, en su titulo 4.10.1. historia de la mineria en el Precambrico,; Maravillas del
Precambrico de Rivas S., SERGEOTECMIN.
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rios periodos de erosién post-
terciaria y re depositado en los
sistemas de los Rios Madre de
Dios, Beni, Madera en los De-
partamentos de Beni y Pando.
La produccion boliviana de oro
registrada entre 1952y 1973 fue
de 35 toneladas.

(...) En el pasado siglo, el
descubrimiento de hierro
en el Mutin, piedras pre-
ciosas en La Gaiba, zinc,
plomo y plata en Tucavaca
y exdticas mineralizaciones
de metales del grupo del
platino y del grupo deno-
minado tierras raras (TR) en Rincén del Tigre y Cerro Manomé, auguraban un futuro
brillante para la industria madre en tierras orientales.”

Foto 3: “Sombra grande”, Guarayos,
Ascensién-Urubicha (Tejada, Alicia)

7 Ibidem.

axeQL
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El proyecto de la
Republica de Bolivia
Siglo XX

5.1. Normas y politicas en el Precambrico, décadas 60-80

1 contenido del titulo anterior nos remite inmediatamente a preguntarnos sobre el papel
del Estado boliviano en la gestion de uno de los mas importantes reservorios de minerales
en Bolivia desde la historia de la plata y del estafio.

En el presente estudio abordaremos este tema a partir de la legislacion (toda vez que ex-
presa politicas y proyectos sobre el Precambrico) que se encuentra publicada en la Gaceta Oficial
de Bolivia abarcando al menos los ultimos cincuenta afos.

En 1965 René Barrientos Ortuio, presidente de Bolivia, habia ratificado una normativa anterior
que definia el area (Precimbrico) como Reserva Fiscal, pero hasta esa fecha no se vislumbra una
politica Estatal en este sentido.

Indudablemente, sea porque las condiciones historicas ya estaban dadas o porque la voluntad po-
litica asi lo determind, el punto de partida para el impulso de la explotacion de minerales en el
Precambrico lo constituye el Decreto Supremo 13165, del aio 1975, mediante el cual el Gobierno
de Bolivia, autoriza el inicio del Proyecto V de Investigacion del Precdmbrico, financiado por el Go-
bierno britdnico, el irlandés y el boliviano. Antes de ello el Precambrico tenia el estatus de reserva
fiscal y no se habia encarado, como politica de Estado, su desarrollo.

Lo que hace el Gobierno de Banzer en el aflo 1975, es mantener para esta area el estatus de Reserva
Fiscal, pero, a través de la medida mencionada, también constituye un proyecto destinado a cono-
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cer el potencial del Precambrico en los Departamentos de Santa Cruz y Beni, estableciendo para
ello convenios de cooperacion entre los Gobiernos del Reino Unido de la Gran Bretana e Irlanda
del Norte y de Bolivia; con la participacion técnica cientifica del Instituto Geoldgico de Ciencias (I.
G.S.) de Gran Bretaia y el Servicio Geoldgico de Bolivia (GEOBOL).

Sobre el Estudio, el gedlogo Salomén Rivas (2007) nos refiere lo siguiente:

El Proyecto inicid su implementacion el afio 1976 estableciéndose su conclusién en 6 afios
(1982). Tuvo costé US$ 10 millones y contd con el aporte en maquinarias, equipos y apo-
yo técnico, monetizado en libras esterlinas, por parte de ambos paises cooperantes. Desde
1976, por diez arios el Proyecto Precambrico Britdnico Boliviano, en forma rdpida y siste-
mdtica ha estudiado las rocas diferencidndolas en cuanto a su composicion, caracteristicas,
edad y potencial de mineralizacion de interés econémico. Ha cubierto 220,000 km’ (una
quinta parte de nuestra Bolivia), con levantamientos de mapas geol6gicos y prospeccion
geoquimica de todas las quebradas. El mérito del Proyecto Precambrico ha sido el descu-
brimiento de tres grandes depdsitos, a saber: 1) El yacimiento de niquel del Complejo ultra
mdfico, y félsico estratificado de Rincon del Tigre, gigante ejemplar parecido a los centros
productores mundiales de niquel, cromo y cobre. La reducida exploracién en el cerro Pelon
ha estimado 5.5 millones de toneladas con 1% niquel, similar a lo que se explota en Brasil.
El niquel costaba casi igual que el estario, con las subidas de las cotizaciones tiltimas ahora
cuesta 3 veces mds ($us 50,000 la tonelada). Es pues material que se lo debe trabajar. 2)
El depésito de fosfatos uraniferos del Cerro Manomo, que es el Complejo carbonatico mds
grande hasta ahora descrito en la literatura geologica mundial (Fletcher y otros, 1981).
Cerro chato pero conspicuo, sin drboles, como una mesa. De 6 x 4 km. y se eleva 300 m.
de la planicie. Como carbonatita (acumulacion endégena de calcita, dolomita, en cuer-
pos igneos ultramaficos), ahora no muestra carbonatos por estar intensamente silicificado;
ha sido intruido por numerosos diques radiales como murallas y otras capa mantos lisas,
sin relieve, ambos de cuarzo, oxidos de hierro y baritina. Todas las rocas muestran fuerte
radioactividad, generada por torio, la estribacion Este, con altos valores de uranio. Pozos
excavados contienen fosfatos con 4 a 10% P205 y valores andmalos de tierras raras (REE).
Cerro donde se puede encarar una explotacion de roca fosfdtica uranifera. 3) Los yaci-
mientos de estafio en las playas de los arroyos y rios de Ascensién de Guarayos que puede
homologarse con los de Rondonia, Brasil. El estafio estd mejorando de precio, asi que se
vislumbra una futura actividad en la zona (...)Mds atin desde 1842 se conoce el Mutin y
es tiempo de trabajarlo, son cuarenta mil millones de toneladas de hierro y diez mil millo-
nes de toneladas de manganeso.

El mismo Decreto Supremo (Art. 6) del Gobierno de Banzer que define la ejecucion del proyecto
de investigacion en el Precdmbrico, determina que se constituirian en terrenos francos (disponi-
bles para los fines del mismo), todas las dreas de reserva fiscal y las pertenencias (mineras) rever-
tidas al Estado mediante disposicion legales en vigencia, “salvdndose los derechos pre constituidos”,
antes de 1975.
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Dos anos después el mismo Gobierno de Banzer, en otra medida destinada a definir roles del
Estado en el Precambrico, recomendé al Comité de Obras Publicas de Santa Cruz (después COR-
DECRUZ', Prefectura de departamento y ahora Gobernacién) la explotacién de yacimientos de
piedra caliza y arcillas destinadas a suministrar materia prima a la Fébrica de Cemento Yacuses
(Proyecto de desarrollo de la Region que después cae en manos privadas). Para ello suspendié el
caracter de Reserva dispuesta en 1965 por Barrientos, ubicada en el Cantén el Carmen, Provincia
Chiquitos del departamento de Santa Cruz, al interior de la Reserva El Mutun.

Se encomend¢ también al Servicio Técnico de Minas Santa Cruz, las tareas de mapeo de 2.325 per-
tenencias mineras y se establecio la obligacion de esta instancia, de informar a la Empresa Siderur-
gica Boliviana S.A. (SIDERSA)?, “toda vez que en sus trabajos de explotacién detectare la presencia
de otros minerales cuya administracion le corresponda’™. Otro Decreto Supremo* determiné que la
contraparte nacional de la Consultora contratada para realizar el estudio de la factibilidad del Pro-
yecto Minero Siderurgico, se responsabilizaria por los aspectos técnicos, ejerciendo tales funciones
bajo la direccion de la Gerencia Técnica de SIDERSA.

Pocos meses después® se considerd la priorizacion del Proyecto Siderurgico del Mutun, con objeti-
vos sefialados en la Politica Nacional Sidertirgica y en la Ejecucion del Plan Sidertrgico Nacional,
determinandose la instalacion “in situm” de la 12 Industria Siderurgica Nacional en base a los Yaci-
mientos del Muttn, a ubicarse en el Departamento de Santa Cruz.

Apoyandose en estas disposiciones legales y ejerciendo su personalidad juridica, la Corporacion
Regional de Desarrollo de Santa Cruz (CORDECRUZ) y la Empresa Sidertrgica Boliviana S.A. (SI-
DERSA), el 6 de mayo de 1982, constituyeron una organizacion interinstitucional para implemen-
tar la industria sidertrgica nacional, denominada: Unidad Promotora SIDERSA-CORDECRUZ.

Aqui queda referido entonces el inicio de la institucionalidad del Precambrico y del Cerro Muttn y
la incursién inédita de los Departamentos del Beni y Santa Cruz en las politicas mineras del Estado
Boliviano, que datan de la década de los 70.

5.2. Nueva politica econémica y mineria
en el Precambrico - 1986

A mas de una década de iniciado el Proyecto V Investigacion del Precambrico, decretado por el Go-
bierno de Hugo Banzer S. sucede el cuarto Gobierno del Movimiento Nacionalista Revolucionario
(MNR) con Victor Paz Estenssoro como presidente constitucional de Bolivia (1952, 1960, 1964, 1985);
quien estrena su gestion con el Decreto Supremo 21060 que instaura al neoliberalismo en Bolivia. De-
creto que bajo la excusa de combatir la hiperinflacion que lleg6 a superar el 23.000% entre septiembre

1 La Corporacion Regional de Desarrollo de Santa Cruz (CORDECRUZ) fue Creada el 9 de febrero de 1970, a través de DS 15307 y
RS 196147.

SIDERSA fue constituida el 12 de Enero de 1973, a través de DS N° 10670.
DS 14856, Agosto 1977.

DS N°. 18062 de 4 de enero de 1981.

DS N°. 18613 de 23 de septiembre de 1981.

a A W N
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de 1984 y agosto de 1985 abrio las puertas a un modelo de injusticias e inequidad. En ese contexto
el aporte de la mineria al PIB nacional habia descendido del 16.7% en los afios 70, al 4.3 % en 1986.

01
Indicador 1970 1986
PIB per capita (1) 21 (1980) 15
Mineria (2) 16,7 43
Petrdleo (2) 14,1 6,1
Administracion Publica (2) 9,4 13,2
Déficit Fiscal (2) 6,7 (1981) 17,6 (1984)
Exportaciones (3) 949" (1980) 546’
Deuda externa (3) 300 4700
Depoésitos bancarios 1/10 en 1985 de los depositos en 1981

Fuente: CEBEM, La Nueva Politica Econémica. Zapata, R Carlos. http://www.cebem.org/centdocum/ensayos/manuevpolitica. La Paz 1988

El Decreto Supremo 21060 —dictado por quien nacionalizé la mineria treinta aflos antes, en estre-
cha coordinacién con el empresario minero a la vez Ministro del drea econémica®~ suspendié la
nacionalizacion de las minas e implementd una nueva politica economica del pais estableciendo
el principio de libre comercializacién interna y externa de minerales y metales. Descentralizo la
COMIBOL constituyendo cuatro Empresas Mineras, (Norte, Sur, Centro y Oriente) una de ellas la
Empresa Minera del Oriente-EMDO, constituida por la Empresa Sidertrgica S.A., con sede admi-
nistrativa y un Consejo de Administracion co-gestionaria en la ciudad de Santa Cruz.

De la misma forma, el DS 21060, determiné que las pequefias minas de propiedad de la COMI-
BOL, quedarian bajo la jurisdiccion de la Empresa Minera Estatal (central).

La aplicacién del DS 21060 y de la Nueva Politica Econdémica (NPE) llevé al despido a 28.000
mineros de las tierras altas, o zonas tradicionales mineras, que debieron migrar a las ciudades del
eje econdmico, a sus zonas de “colonizacién” (incluyendo los cocales) y/o a nuevas dreas de explo-
tacion aurifera (ejemplo: San Simén).

Por su parte, los concesionarios de explotacion minera y de desmontes, escorias y relaves de los
sectores publicos, privados y cooperativas entregarian al Comité Permanente de Actualizacién de
Regalias Mineras, una copia de sus contratos vigentes de comercializacion de minerales, para fines
estadisticos y de registro, pagarian una patente unica anual por pertenencia, equivalente a un dolar
de los Estados Unidos de América ($us. 1,00) en pesos bolivianos, al tipo de cambio oficial vigente
en la fecha de pago.

Se establecié también que las empresas privadas, ptiblicas y cooperativas pagarian por adelantado
y por la totalidad del periodo de explotacion, una patente unica por pertenencia (1 hectarea),

6 Gonzalo Sanchez de Lozada, Ministro de Economia y de Planificacion en la gestion de Victor Paz Estenssoro.
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equivalente a cincuenta centavos de ddlar de los Estados Unidos de América ($us. 0,50) en pesos
bolivianos y al tipo de cambio oficial vigente en la fecha.

5.3. El Decreto del neoliberalismo establece la libre
comercializacion del oro

El DS 21060, en su articulo 24 establecié que los concesionarios mineros productores de Oro,
podrian comercializar libremente su produccion, directamente, por medio del Banco Central, del
Banco Minero o a través de las empresas comercializadoras de minerales legalmente establecidas,
permitiendo la tenencia de oro metalico o comercializar en el pais por personas naturales o juridi-
cas, publicas y privadas, estableciendo ademas el pago de una regalia (por definir) para el caso del
oro comercializado libremente, y diferenciada para otros metales; regalias que serian coparticipa-
das entre tres instancias estatales.

Esta medida también afect6, definitivamente a la configuracién del mapa de derechos en el Pre-
cambrico, puesto que desat6 una estampida, en busca de oro aluvional; sin que el Estado interven-
ga haciendo cumplir lo que la norma establecia, puesto que nunca tuvo presencia institucional en
el vasto territorio nacional.

5.4. Reservas fiscales mineras en el Precambrico. Décadas 60-90

Es importante destacar el rol de las Reservas Fiscales en la historia minera de este tltimo siglo:
Recordemos que, a través del DL 7150 de 7 de mayo de 1965, René Barrientos Ortufio suspendio el
cardcter de las reservas de Lipez en Potosi pero determiné mantener como reserva fiscal “solamente
en cuanto se refiere a la circunscripcion territorial de la Provincia Chiquitos del Departamento de San-
ta Cruz, comprendida entre la frontera Internacional y el Meridiano 599007, ratificando una norma
que data de principios del siglo XX (DS de 17 de enero de 1939) que incluye areas del Precambrico.

EI DS de Barrientos, también determiné mantener la reserva fiscal, dispuesta por el Decreto Supre-
mo N° 06164, de 13 de julio de 1962, sobre los terrenos que rodean a las concesiones de la Corpo-
racién Minera de Bolivia, jreduciendo su anchura de diez a cinco kilometros, a partir de los limites
de sus concesiones mineras! y dejé vigentes las reservas fiscales determinadas mediante los Decretos
Supremos N° 05711 de 24 de febrero de 1961, N° 06412 de 29 de marzo de 1963 y Decreto Ley N°
07044 de 30 de enero de 1965, “quedando prohibidas las concesiones y pedimentos mineros en esas
dreas”. Esto es particularmente llamativo porque si bien se mantienen algunas Reservas Fiscales, la
anchura de las franjas que rodean a las concesiones de la COMIBOL se reduce, con la consecuente
posibilidad de que los minerales de éstas sean explotados por otros concesionarios privados.

El DS N° 07044 se refiere a la Reserva Fiscal Minera que corresponde a la zona comprendida, “al
Norte entre el Rio Abund hasta su confluencia con el Rio Madera; al Este los Rios Madera, Mamoré
e [ténes hasta el paralelo 12° de latitud Sur; al Sur una recta a lo largo del paralelo 12° de latitud Sur
hasta su interseccion con el meridiano 67° grados de longitud Oeste; al Oeste el meridiano 67° de
longitud oeste, desde su interseccion con el paralelo 12° hasta su interseccién con el Rio Abund”
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Veinte aios después del DS N° 07044 (enero 1965), el DS N° 21060, aprobado por Paz Estenssoro,
ratifica el estatus de la reserva fiscal del Muttn y otras (art.53) pero nuevamente reduce la anchura
de franjas que rodean a todas las Reservas de COMIBOL (establecidas originalmente por el Decre-
to Supremo N° 6164 de 13 de Julio de 1962) de cinco a dos kilometros.

Mas adelante, también, en el afio 1986, el Gobierno de Paz Estenssoro, habilita las Reservas Fiscales
que abarcan la zona del Precambrico para la realizacion de nuevos trabajos de prospeccion y explo-
racion, a cargo de consultoras internacionales:

(...) la crisis de la mineria nacional exige imperativamente la biisqueda y ubicacion de
nuevos yacimientos de minerales en zonas tradicionalmente no mineras (...) Que el de-
creto supremo 21298 de 9 de junio de 1986 levanto la reserva de todas las dreas fiscales,
dejando empero subsistente por el lapso de diez meses, desde esa fecha, la establecida por el
decreto supremo 7044 de 30 de enero de 1965

(...) ARTICULO UNICO. Se autoriza al Fondo Nacional de Exploracién Minera contra-
tar mediante invitacion directa, en base a los términos de referencia que debe elaborar al
efecto, los servicios de la empresa con alta capacidad tecnolégica Mineral Research Services
Inc., sucursal Bolivia, para labores de prospeccion y exploracion mineras en la zona de
reserva fiscal establecida en el decreto supremo 7044 de 30 de enero de 1965 y mantenida
temporalmente por decreto supremo 21298 de 9 de junio de 1986, dada la urgencia ade-
mds que tales trabajos se efectiien en la estacion seca’.

Un afio después se prorroga la vigencia del DS N° 07044 y se decide mantener la Reserva Fiscal a
objeto de que la empresa Mineral Research Services Inc, finalice los trabajos de exploracién enco-
mendados, que se extenderian hasta fines del afio 1987%, y por mucho que indagamos no nos fue
posible acceder a estos estudios ni conocer sus resultados, pero es evidente que no solo se conto,
para este efecto, con el estudio del Gobierno de Banzer, sino que sobre esta base se realizaron las
exploraciones de campo durante dos afios.

Finalmente, en los afios siguientes, mediante los DS N° 22615 y 23464, seran levantadas las areas
fiscales restantes en la zona, esto es, las que habian sido establecidas sobre las provincias Sandoval
y Chiquitos.

5.5. Siglo XX: Consolidacion del modelo minero

El ano 1989 finaliza el cuarto mandato de Paz Estenssoro y con ello también el de su Ministro
de Economia y Planificaciéon Gonzalo Sanchez de Lozada, sin embargo una secuencia de medi-
das se articulan para expresar una institucionalidad minera planificada (normas, instituciones,
presupuesto), durante casi una década, para favorecer a las empresas vinculadas a altas esferas
gubernamentales.

7 DS N° 21398, Victor Paz Estenssoro, septiembre 1986.
8 DS N° 21570, Victor Paz Estenssoro, 1987.
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En 1993, que es cuando Gonza-
lo Sanchez de Lozada retorna a
escenario nacional, como Pre-
sidente Constitucional -siendo
aflos antes empresario minero
y autoridad desde su condicion
como Ministro- ya contaba con
la informacion, los estudios fi-
nanciados por el Estado y con
las autorizaciones para explotar
los mejores yacimientos mine-
ros del Precambrico, en las tie-
rras bajas de Bolivia.

Foto 4: Ascensioén de Guarayos,
Concesidn Los Cusis (Tejada, Alicia) Sanchez de Lozada, como pri-

mer mandatario de Bolivia,
también se asegurd de contar con una ley que refuerce el modelo liberal del DS N° 21060 y que
garantice no solo el caracter estratégico de la mineria para Bolivia sino también la preeminencia de
esta actividad sobre cualquier otro rubro productivo.

Asi, el ano 1997 su Gobierno promulgo, a través de Ley N° 1777, el Cédigo de Mineria, norma que
permite disponer, dentro del perimetro de la concesion minera, de tierras de dominio publico,
servidumbres, caminos; expropiar con fines de “utilidad publica” e incluso extraer madera y los
materiales que le sean necesarios. También, los articulos 36 y 37 del Codigo Minero seiialan que las
aguas que fluyen libremente son de dominio publico y que su uso fuera o a través de la concesion
esta sujeto a la Ley de Aguas y la Ley del Medio Ambiente, dejando abierta la posibilidad a otra
norma, pero no prohibiendo afectar fuentes de agua incluso de dominio publico.

Con privilegios similares que contiene el Codigo de Mineria, sitda asi a la actividad minera, por
encima de la vocacion o aptitud de los suelos y de los derechos de propiedad de la tierra, usos y
costumbres de comunidades indigenas y formas de gestion de los bosques.

De la misma forma refuerza las bases del modelo capitalista cuando garantiza la proteccion a las
inversiones privadas, la sucesion hereditaria de los derechos mineros y la causal de reversion, uni-
camente por falta de pago de una irrisoria patente minera al Estado.

Y nuevamente este Gobierno utiliza el caracter de las Reservas Fiscales para favorecer al poder
minero gubernamental: El art. 53 del DS 21060, ratifica y mantiene el estatus de Reserva Fiscal
sobre las areas el Mutun, la zona del Precdmbrico, las provincias Nor y Sud Lipez y en general las
dispuestas en normas que abarcan més de cincuenta afios.’

9 Decretos Supremos: 17 de Enero de 1939; 7044 de 30 de Enero de 1965; 7471 de 12 de Enero de 1966; 8284 de 6 de Marzo de 1968;
9138 de 12 Marzo de 1970; 9240 de 4 de Junio de 1970; 9847 de 11 de Agosto de 1971; 9898 de 15 de Septiembre de 1971; 11614
de 2 de Julio de 1974; 13163 de 10 de Diciembre de 1975; 13165 de 10 de Diciembre de 1975; 13509 de 27 de abril de 1976 y 15597
de 17 de Junio de 1978.
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Latifundios Mineros
en QOriente:

Empresas constituidas en
el Precdmbrico al 2010*

as concesiones mineras concedidas tanto en el departamento del Beni, como en Santa
Cruz y en el régimen de cuadriculas' alcanzan a un nimero de 475 que en su conjunto
suman 15.341 cuadriculas y éstas a su vez suman 383.525 hectdreas.

En el régimen de pertenencias?, se han concedido 57 concesiones que suman 67.853 hec-
tdreas’.

A partir de la aprobacion del texto constitucional que establece dejar sin efecto las concesiones
mineras al afio de ser aprobado (Art. Disposicion Transitoria Octava), se habilita la figura de “con-
trato” para la otorgacién de derechos. En este nuevo régimen, hasta junio del 2011, en los depar-
tamentos de Beni y Santa Cruz se suscriben 55 derechos mineros* abarcando un total 45.100 Ha.

En la Tabla N° 2, se resume el nimero de concesiones segun regimenes otorgados en ambos de-
partamentos.

Por el régimen de cuadriculas, 42 concesiones se encuentran en el departamento del Beni, suman-
do un total de 1.243 cuadriculas, tal como lo expresa la Tabla N° 3. Sumando a su vez una superficie
total de 31.075 Ha.

*

Segun registro SERGEOTECMIN a junio del 2011. Esta informacion varia periodicamente.

En superficie equivale a 25 hectareas.

Cada pertenencia tiene una superficie de 1 hectarea.

Se adjunta en anexos un listado de las concesiones mineras otorgadas en los departamentos de Santa Cruz y Beni.

En adelante a lo largo del texto denominaremos “derecho minero” a esta nueva forma de otorgacién de derechos por contrato.
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TABLA

Nuamero y superficie total de derechos mineros segtin régimen de

02 derecho otorgados en los departamentos de Beni y Santa Cruz
Régimen de derecho N° de Concesiones / derechos N° de Cuadriculas Superficie Total
minero mineros (segun corresponda) (Cuando corresponde) (Has.)
Derechos mineros 55 1.804 45.100
Cuadricula 475 15341 383.525
Pertenencia 57 67.853
TOTALES 587 496.478

Fuente: Elaboracicén propia en base a datos SERGEOTECMIN, datos de Junio 2011

TABLA

Numero y superficie total de concesiones por cuadriculas,

03 segun provincia y canton en el departamento del Beni
PROVINCIA/CANTON Nuimero de concesiones 2 Cgadriculas Superficie (Has.)
Asignadas

BENI 42 1.243 31.075
- GRAL. JOSE BALLIVIAN 1 14 350
San Borja 1 14 350
- ITENEZ 33 992 24.800
Mategua 32 978 24.450
Orobayaya 1 14 350
- MAMORE 4 177 4425
San Joaquin, More 1 14 350
San Joaquin 3 163 4.075
- MOXO0S 1 40 1.000
San Lorenzo, Isiboro Sécure 1 40 1.000
- SANTA ANA DE YACUMA 1 5 125
Exaltaciéon 1 5 125
-VACA DIEZ 2 15 375
Villa Bella 2 15 375
TOTALES 42 1.243 31.075

Fuente: Elaboracicn propia en base a datos SERGEOTECMIN, datos de Junio 2011

Las concesiones mineras ubicadas en el departamento del Beni y que también abarcan a los depar-
tamentos de Pando y La Paz son 12, suman 137 cuadriculas y por tanto 3.425 hectareas. (Tabla 4)

Por el nuevo régimen de derechos mineros, son 8 los derechos que se otorgan con una extension
de 1.450 Has. (Tabla 5)

De la misma forma en el departamento de Santa Cruz, segin registros de SERGEOTECMIN, a ju-
nio de 2011 se han otorgado 421 concesiones mineras, que abarcan un total de 13.961 cuadriculas
asignadas, sumando éstas a 349.025 hectareas. (Tabla 6)

En cuanto a Pertenencias otorgadas en el departamento de Santa Cruz, SERGEOTECMIN registra
57 concesiones que abarcan 67.853 hectareas. (Tabla 7)
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TABLA Numero y superficie total de concesiones por cuadriculas
0 4 en el departamento del Beni y simultaneamente en los
departamentosde Pando y La Paz
PROVINCIA/CANTON Name!o de | N° andriculas Superficie
concesiones Asignadas (Has.)

BENI, LA PAZ 1 10 250
- Gral. Jose Ballivian, Iturralde 1 10 250
Rurrenabaque, San Buenaventura 1 10 250
BENI, PANDO 3 50 1.250
-Vaca Diez, Federico Roman 2 40 1.000
Cachuela Esperanza, Perseverancia 1 30 750
Perseverancia, Florida 1 10 250
Vaca Diez, Manuripi 1 10 250
Riberalta, San Pablo, San Jose 1 10 250
PANDO, BENI 8 77 1.925
- Federico Roman, Vaca Diez 7 67 1.675
Nueva Manoa, Perseverancia, Cachuela Esperanza 1 20 500
Perseverancia, Chuela Esperanza 1 5 125
Perseverancia, Villa Bella 1 7 175
Perseverancia, Florida 3 25 625
Perseverancia, Cachuela Esperanza 1 10 250
- Madre de Dios, Jose Ballivian 1 10 250
Exaltacion, Concepcion 1 10 250
TOTALES 12 137 3.425

Fuente: Elaboracion propia en base a datos SERGEOTECMIN, datos de Junio 2011

TABLA Numero y superficie total de derechos mineros otorgados
05 en el departamento del Beni
PROVINCIA/CANTON Namero de derechos ";f;;;:;‘;::“ Superficie (Has.)
ITENEZ 8 58 1.450
MATEGUA 7 42 1050
MOTEGUA 1 16 400
TOTALES 8 58 1.450

Fuente: Elaboracicn propia en base a datos SERGEOTECMIN, datos de Junio 2011
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TABLA Numero y superficie total de concesiones por cuadricula
06 del departamento de Santa Cruz
PROVINCIA/CANTON Niuimero de concesiones N° Cuadriculas Superficie (Has.)
Asignadas P i
Andres Ibafiez 103 662 16.550
Andres Ibanez, Ichilo 2 41 1.025
Andres Ibafiez, Warnes 2 7 175
Angel Sandoval 15 286 7.150
Angel Sandoval, German Busch 12 1.248 31.200
Chiquitos 45 3731 93.275
Cordillera 9 983 24.575
Florida 5 35 875
Florida, Andres Ibafiez 1 4 100
German Busch 91 3.940 98.500
Guarayos 18 956 23.900
Guarayos, Nuflo de Chavez 2 4 100
Guarayos, Nuflo de Chéavez 1 25 625
Ichilo 6 42 1.050
Ichilo, Andres Ibariez 1 4 100
Manuel Maria Caballero 11 273 6.825
Nuflo de Chavez 66 1.251 31.275
Nuflo de Chavez 1 6 150
Sara 1 7 175
Vallegrande 2 24 600
Vallegrande, Florida 1 16 400
Velasco 24 388 9.700
Warnes, Andres Ibafiez 1 8 200
Warnes, Sara 1 20 500
TOTALES 421 13.961 349.025

Fuente: SERGEOTECMIN, datos de Junio 2011

TABLA Numero y superficie de concesiones por pertenencias otorgadas
07 en el departamento de Santa Cruz
Numerode | Pertenencias/ 5 Numero de | Pertenencias/
PROVINCIA/CANTON concesiones Hectareas SR concesiones Hectéreas
ANDRES IBANEZ 14 866 FLORIDA 1 1
Ayacucho 4 267 Pampa Grande 1 1
La Guardia 10 599 GUARAYOS 3 2.195
ANGEL SANDOVAL 6 2.760 Ascencidon 1 1915
La Gaiba 6 2760 Yaguaru 2 280
CABALLERO 5 910 "AU_F"‘:\DE CHAVEZ 1? ! 12:;(2)
- fez Ascencion I
san lsidro > 910 San Javier 1 4050
San Juan 5 36.600 San Ramon 1 4431
GERMAN BUSCH 1 13.389 Sasn Raﬁ;{énf dela M 5 76
El Carmen 4 2.007 Sa:gtaamg:a €la Mina
Mutun ) > 10147 Santa Rosa de la Mina,
Rincon del Tigre 1 1.115 San Javier 2 188
2da Seccién Municipal 1 120 Santa Rosa de la Mina 2 195
Fuente: Elaboracion propia en base a datos SERGEOTECMIN, datos de Junio 2011 TOTALES 57 67.853
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Finalmente para el caso de nuevos derechos mineros, son 47 los otorgados sobre 43.650 Has.
(Tabla 8)

TABLA Numero y superficie de derechos mineros otorgados
08 en el departamento de Santa Cruz
PROVINCIA/CANTON dapnimero de N°Cuadriculas | g, o ficie (Has.)
erechos mineros Asignadas
ANGEL SANDOVAL, GERMAN BUSCH 1 302 7.550
Santo Corazoén, El Carmen 1 302 7.550
CHIQUITOS 5 185 4.625
San Juan 5 185 4.625
CORDILLERA 2 117 2.925
1zozog 2 117 2.925
GERMAN BUSCH 1 50 1.250
Santo Corazén 1 50 1.250
GUARAYOS 2 100 2.500
Ascencion de Guarayos 1 20 500
Misién Monsenor Salvatierra 1 80 2.000
GUARAYOS, NUFLO DE CHAVEZ 1 40 1.000
Urubicha, Concepcidn 1 40 1.000
NUFLO DE CHAVEZ 31 892 22.300
Concepcién 1 114 2.850
San Javier 2 24 600
San Ramén 16 173 4,325
Santa Rosa de la Mina 1 7 175
San Antonio de Lomerio 2 258 6.450
San Pedro - San Julian - San Ramén 1 177 4425
San Ramon - San Javier 1 3 75
El Puquio 1 2 50
01 - Concepcion 1 50 1.250
San Pedro, San Luis 1 27 675
Santa de la Mina 1 12 300
San Antonio Lomerio 1 10 250
Santa Rosa de Lima 1 25 625
San Julian 1 10 250
VELASCO 1 5 125
Santa Rosa de las Minas 1 5 125
MANUEL MARIA CABALLERO 1 14 350
San Isidro, Pulquina 1 14 350
ANGEN SANDOVAL 1 6 150
La Gaiba 1 6 150
GUARAYOS y NUFLO DE CHAVEZ 1 35 875
Ascencion de Guarayos 1 35 875
TOTALES 47 1.746 43.650

Fuente: Elaboracién propia en base a datos SERGEOTECMIN, datos de Junio 2011
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6.1. Empresas que abarcan los mayores y mejores reservorios
del Precambrico

6.1.1. Gonzalo Sdnchez de Lozada, un caso paradigmdtico
de la Mineria en Bolivia

Cuando Gonzalo Sanchez de Lozada fugd de Bolivia, el 17 de octubre de 2003, acosado por una
incontenible rebelién popular “(...) su poderio econémico, dentro y fuera del pais, habia alcanzado
niveles notables, sélo comparado, en la primera mitad del siglo pasado, con Simén I. Patifio, el mds
importante de los “barones” del estafio. Sin embargo, Patifio se negé a ser Presidente de la Reptiblica,
aduciendo, en tono despectivo, que para eso tenia a sus abogados. Sdnchez de Lozada, en cambio,
imité a los oligarcas de la plata, Aniceto Arce y Gregorio Pacheco, quienes, en los tiltimos lustros del
Siglo XIX, mezclaron la politica y los negocios privados” (Soliz Rada 2009).

El total otorgado en concesiones y pertenencias en los departamentos del Beni y Santa Cruz, en
términos de superficie, asciende a 496.478 hectareas.

En el Precambrico los mayores reservorios mineros pertenecen a este controvertido personaje de la
historia de fines del siglo XX en Bolivia. Las articulaciones y la vinculacion de Sinchez de Lozada
con empresas mineras transnacionales e incluso con el Banco Mundial, las denuncié Andrés Solis
Rada en muchas de sus intervenciones publicas, sustentadas con pruebas y documentos, e incluso
formando parte del primer gabinete del Gobierno de Evo Morales, a principios de la gestion de
este presidente.

Por su importancia para un mejor acercamiento a la forma en que este expresidente de Bolivia se
beneficia primero, de su cargo como ministro del drea econdmica del Gobierno del MNR (1985-
90) y posteriormente, a mediados de los 90 hasta el 2003, como presidente de Bolivia exponemos
parte de estas en el presente estudio:

El tercer pilar externo de Sinchez de Lozada es la Corporacién Financiera Internacional
(IFC), brazo financiero del Banco Mundial, que compro, hace mds de 20 afios, el 5 % de las
acciones de su empresa, la Compariia Minera del Sur (COMSUR). En este contexto, el Banco
Mundial presta dinero a COMSUR, es socio de COMSUR y fiscaliza a COMSUR. Sélo cabe
preguntar si la mayor corrupcién es de COMSUR o del Banco Mundial, socio, beneficiario y
fiscalizador de la empresa de Sdnchez de Lozada. El es, asimismo, socio de la gigante inglesa
Rio Tinto Zinc (RTZ), la comercializadora de cobre mds grande del mundo, la que ha adqui-
rido el 33 % de las acciones de COMSUR. A su vez, la RTZ tiene el 30% de las acciones de
“La Escondida”, el yacimiento de cobre mds grande de Chile, después de Chuquicamata, que
pertenece al Estado vecino. Son también socios de “La Escondida” la australiana Broken Hill
Propietary (BHP), con el 57%, la japonesa Mitsubishi, con el 10% y la IFC con el 2.5%. (...)

El 4 de marzo de 2002, Orvana Minerals Corp. (Orvana), de Canadd, informé que su di-
rectorio tenia la siguiente composicion: Gonzalo Sanchez de Lozada, Presidente de la Junta
Directiva: George Hamilton, asociado a la firma Gemini Ernest & Young, de Toronto; José
Convay, director; Robert A. Wats, director; Donald French, asesor inversionista en la ex-
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plotacion del oro de Kori Kollo, Bolivia. La vinculacién de COMSUR con Orvana permite
la explotacion de la Mina “Don Mario”, en el departamento de Santa Cruz, a la que se ha
conectado un ramal del gasoducto a Cuiabd (Brasil); todo para favorecer a Sdnchez de
Lozada. El 27-08-99, declaré que, debido a su actividad politica, hacia 20 afios que estaba
alejado de la actividad minera (5). ;Como se puede estar alejado de la actividad minera
y presidir, hasta el 31 de julio de 2002, el directorio de una transnacional del sector?(Soliz
Rada 2009).

Con registros bajo distintas razones sociales que datan del afio 1945, la transnacional canadiense
ORVANA Mineral Corp. condujo sus actividades a través de subsidiarias ubicadas en varios pai-
ses”. En mayo del 2001, ORVANA y COMSUR (la empresa minera més grande de Bolivia de pro-
piedad de Gonzalo Sanchez de Lozada), firmaron una Carta de Acuerdo que establece la ejecucion
del Proyecto Minero Don Mario para el drea denominada LMZ (Zona Mineralizada Inferior) de
dicho reservorio minero ubicado en el este de Bolivia (Precdmbrico).

El 11 de enero del 2002, COMSUR adquiri6 el 51% de las acciones de ORVANA, emiti6 acciones
a su nombre a cambio de $us. 4 millones, convirtiéndose en el mayor accionista de ORVANA. El
Banco Mundial a través de la Corporacion Financiera Internacional IFC, entidad prestataria de los
gobiernos y de empresas privadas, se constituy6 también en socio del proyecto. El ailo 2003, frente
al inicio de la crisis del Gobierno de Gonzalo Sanchez de Lozada, COMSUR cierra sus actividades
en Puquio Norte y desaparece como empresa operadora:

La compaiiia minera boliviana COMSUR ya trasladé la mayoria de los equipos que fun-
cionaban en el yacimiento de oro Puquio Norte hasta el yacimiento de oro-plata-cobre
Don Mario para iniciar la extraccién en el lugar, seiialé a BN Américas un vocero de la
Corporacién Minera de Bolivia (COMIBOL)S.

Posteriormente, en septiembre del afio 2005, entre ORVANA y COMSUR constituyeron la empre-
sa Paititi S.A. En septiembre del afio 2005 ORVANA asumi6 el manejo total del Proyecto Minero
Don Mario; Paititi S.A. se constituy6 asi en la operadora de dicho proyecto. Segun datos de la mis-
ma empresa, al 2010 Paitit{ tiene 11 concesiones mineras en el “distrito Don Mario”.

6.1.2. Distrito Minero Don Mario

Durante 1987-1988, segun el estudio realizado por el Museo de Historia natural Noel Kempft
Mercado, un muestreo de suelos identific cuatro anomalias de oro y en 1989-1990 se hicie-
ron 22 perforaciones a diamantina en el prospecto denominado Puquio Norte. “Aparte de Pu-
quio y Don Mario no se han encontrado hasta ahora otros prospectos de un tamario similar en el
Precdmbrico”(Consorcio Prime Engenharia, MNKM y Portlach 2009).

En el 2001, se habia calculado que en la mina subterranea sujeta a la sociedad ORVANA-COMSUR
(LMZ), existian 667 mil toneladas de mineral de reservas con leyes de 17,6 gramos de oro por tone-

5 Orvana Minerals Corp (2006).
6 http://www.bnamericas.com/news/mineria/Comsur_traslada_equipos_a_Don_Mario
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lada, ademads de otras 329 mil to-  ILUSTRACION
neladas con leyes promedio de 8,3 03
gramos de oro por tonelada. Se
previo, asimismo, que las reservas
minerales de esta zona sustenta-

Relacion total concesionado/cuadriculas
y pertenencias de las concesiones del
proyecto Don Mario

rfan una vida ttil de siete afios.” L Otros:
Segun la Memoria 2010 del Mi- 73,67%
nisterio de Mineria y Metalurgia, .

publicada el mes de marzo del Don Mario:
2011: “Durante los dltimos afios, 26,33%

la produccién aurifera ha estado
influenciada por proyectos mi-
neros privados como Kori Kollo,
Kori Chaka, en Oruro, y Don Ma-
rio en Santa Cruz. Han sido estas minas las que han elevado la produccién hasta 10 toneladas el
aflo 2006. Sin embargo, estos yacimientos estan practicamente agotados, bajando la produccion a
6.4 ton/ano’”.

Fuente: Elaboracién propia Tejada S. Alicia.

Sin embargo este dato todavia no contempla que el 2011, segtin la misma empresa ORVANA, se ini-
ciarfa la explotacion a cielo abierto de la estructura superior de Don Mario (UZM). La empresa ha
informado que ya se ha concluido la planta de flotacion para la estructura superior de Don Mario, con
200 mil toneladas de minerales (cobre, oro y plata) listos para ser procesados. Significa que apenas
se esta iniciando la explotacion a cielo abierto. Durante los 90, dos compaiifas mineras, COMSUR® y
EMSA? incursionaron con exploraciones en la zona de San Ramon, un area conocida histéricamente

TABLA Concesiones por cuadricula proyecto Don Mario,
09 Empresa Minera Paititi S.A. (EMIPA)

Concesion Empresa Nuimero de cuadriculas Superficie (Ha.)
DON MARIO Empresa Minera Paititi S.A. Emipa 212 5.300
OSCAR Empresa Minera Paititi S.A. Emipa 540 13.500
LASTOJAS Empresa Minera Paititi S.A. Emipa 468 11.700
ALVARO Empresa Minera Paititi S.A. Emipa 452 11.300
LA AVENTURA Empresa Minera Paititi S.A. Emipa 328 8.200
MINERVA Empresa Minera Paititi S.A. Emipa 129 3.225
FLOR DE MAYO Empresa Minera Paititi S.A. Emipa 48 1.200
LATERCERA Empresa Minera Paititi S.A. Emipa 46 1.150
SENA QUINA Empresa Minera Paititi S.A. Emipa 73 1.825
MONICA Empresa Minera Paititi S.A. Emipa 37 925
MANANTIAL Empresa Minera Paititi S.A. Emipa 471 11.775

TOTALES 2.804 70.100

Fuente: Elaboracién Propia en base a Registros de SERGEOTECMIN y Gobernacién de Santa Cruz

7 FOBOMADE (2004)

8 COMSUR: Empresa minera con la que el IFC - Corporacién Financiera Internacional, organismo del Banco Mundial que coopera y/o
se asocia a empresas privadas en los paises en desarrollo - operaba en Bolivia en la explotacion de diferentes minerales.

9 EMSA, La Empresa Minera con operaciones de exploracién de yacimientos en toda la faja de Bolivia, Pert y Argentina.
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por su produccion de oro aluvional. También, en 1986 COMSUR solicité dos concesiones mineras en
la zona entre San Ramon y San Javier con el propésito de buscar “la fuente del oro aluvional’

En un informe de Orvana Minerals Corp. sobre sus actividades en Bolivia, se menciona el acuerdo
con Sinchi Wayra S.A. (diciembre del 2001) con su representante en Bolivia, Carlos Mirabal, quien
gestiond las negociaciones con la Compania Minera del Sur (COMSUR) y Don Mario. El patri-
monio autéonomo de esta empresa, establecido con el fin de obtener valores de titularizacion, fue
determinado en mas de cien millones de dolares (Orvana Minerals Corp. 2006). En la Tabla N° 9,
se destaca la participacion de las subsidiarias de Orvana en Bolivia."

Como expresa la tabla anterior, la Empresa Paititi S.A., tiene derechos de explotacion en 11 conce-
siones ubicadas en el departamento de Santa Cruz, Provincia Chiquitos, sumando todo un total de
2.804 cuadriculas, que abarcan una superficie de 70.100 hectareas.

TABLA
Concesion Superficie [Has.] Empresa

LASTOJASII 8.100 Compania Imperial Mining S.A.
ALVARO Il 9.100 Compania Imperial Mining S.A.
LA AVENTURA I 6.400 Compania Minera Las Tojas S.A.
DON MARIO I 5.000 Empresa Minera Paititi S. A. Emipa
OSCARII 8.000 Empresa Minera Paititi S. A. Emipa
TOTAL (Has.) 36.600

Fuente: Elaboracion propia en base a datos SERGEOTECMIN, datos de Junio 2011

La Paititi y la Imperial Mining concentran 36.600 hectareas.

Sumando superficies concedidas, el Proyecto Don Mario, que incluye a la Empresa Minera Paititi
S.A., EMIPA, a las Compaiiia Imperial Mining y Las Tojas S.A. abarcaria 106.700 hectareas, que
sobre el total concesionado en el departamento de Santa Cruz (460.528 Ha.) representa un 23,2%;
muy cerca de la cuarta parte. Sin embargo, cabe aclarar que este tltimo dato no es significativo por
tipo de mineral que se extrae, ya que en la cifra global de concesiones y pertenencias se incluyen
incluso aridos, ademas de rocas calizas, granito y otros no minerales.

6.1.3. La Votorantim, otra transnacional

La Votorantim es otra gigantesca transnacional de origen brasilefio con multiples inversiones y ne-
gocios, tales como energia, celulosa y papel, siderurgia, metales, cemento, agro industria y finanzas.
En el area de finanzas, el “holding” Votorantim Finanzas controla a las empresas del drea financiera
del Grupo, con operaciones dirigidas en el contexto de un conjunto de instituciones que ejercen sus
funciones integradamente: Banco Votorantim (banco de negocios y de inversiones), BV Financiera
(financiaciones y créditos a los consumidores), BV Leasing (operaciones de arrendamiento finan-

10 http://www.bbv.com.bo/archivos/Prospecto%20SW.pdf , NAFIBO 010, oferta de valores de intercambio
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ciero), Votorantim Asset Management (gestion de recursos) y Votorantim CTVM (corredora de
titulos y valores mobiliarios). El Banco Votorantim, fundado en 1988 como distribuidor de valores
mobiliarios, se convirti6 en una de las diez mayores instituciones financieras del Brasil. A principios
de 2009, firmé un acuerdo con el Banco do Brasil. Esta alianza comercial involucra la venta de 49,9%
del capital total del Banco Votorantim, manteniendo el caracter de accionista privado.

Es la empresa lider en el mercado brasilefio de aluminio, zinc y niquel; ademas de la quinta mayor
productora global de zinc. En Brasil, opera con cuatro unidades industriales y siete unidades de
mineria y proceso de enriquecimiento; ademas de poseer tres participaciones accionionarias: una
refinerfa, una metaltrgica y una mina de bauxita.

Fuera del Brasil, posee unidades industriales y oficinas comerciales en los Estados Unidos de Nor-
teamérica, Pert y China; una unidad de explotacion mineral en Pert; oficinas comerciales sobre
la explotacién mineral en Argentina, Bolivia, Canadd, Colombia, México y Pert; ademas de tener
participacion accionaria en Pert, Chile y Trinidad&Tobago. En 2010, la refineria de Cajamarquilla,
situada en el Peru, fue duplicada y pasé de producir 160 mil toneladas por afo para llegar a las 320
mil toneladas/afio. La obra hace parte de la meta de llegar a tener la capacidad de un millén de
toneladas de zinc a partir del 2012, consolidando una posicion entre los lideres globales del metal.
Otro proyecto que se ejecutara en este 2010 prevé la expansion de la capacidad de produccion de
aluminio, que de 475 mil llegara a 570 mil toneladas anuales.

La preocupacion que tiene la empresa con la cuestion del crecimiento sostenible, hace que ella gene-
re alrededor del 70% de la energia eléctrica que es usada en las Unidades Industriales. De igual for-
ma la empresa desarrolla tecnologias propias e investigaciones sobre los minerales, contemplando

TABLA

11

Aluminio (lingotes, tarugos, chapas y hojas); Niquel (niquel electrolitico, niquel coins, matte de

Productos niquel, cobalto, sulfato de sodio y 4cido sulfurico); Zinc (Zinc SHG, éxido de zinc, polvo de zinc,
granulos de zinc, jumbos, Zamac y aleaciones especiales).

Marcas CBA, USZinc y Multicolor CBA.

Empleados 9,9 mil.

BRASIL: 4 unidades industriales (1 aluminio, 1 niquel y 2 zinc), 7 unidades de mineria y
enriquecimiento (3 aluminio, 2 niquel y 2 zinc) y 3 participaciones accionistas (aluminio);

X PERU: 1 unidad industrial (zinc); 2 unidades de mineria y enriquecimiento - participacién
Activos accionista (plomo, cobre y zinc);

ST ESTADOS UNIDOS: 4 unidades industriales (zinc);
CHINA: 1 unidad industrial (zinc);
TRINIDAD TOBAGO: 1 participacion accionista (aluminio).

Capacidad de

produccién Aluminio: 475 mil t/afo; Niquel: 45 mil t/afo;  Zinc: 575 mil t/afo;

. Ingreso liquido: 5,2 mil millones de reales;
Desempefio en el | ) 0.9 mil mill d | C .
2009 nversiones: 0,9 mil millones de reales en Capex;
Volumen de ventas: aluminio: 479,4 mil t; niquel: 23,9 mil t; zinco: 533,1 mil t.*

* http://www.votorantim.com.br/es-es/negocios/metais/Paginas/metais.aspx Fuente: Elaboracién propia
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ILUsTRACION | Relacion total de concesiones en lineas y acciones de gestion am-
04 el departamento de Santa Cruzy biental responsable!' asi como
Votorantim inversiones sociales, culturales

y en el area de seguridad. En la
Tabla 11 se expone un reporte al
Otros: 2010 emitido por la Votorantim.

82% La mega empresa minera refe-

. rida tiene actividad en Bolivia a

Votorantim: través de sus concesiones en el

18% Precambrico. Las concesiones

de la brasilera VOTORANTIM

Metais Bolivia S.A. (VMB), es-

Fuente: Elaboracidn propia en base a datos SERGEOTECMIN y tan ubicadas en el departamento

Gobernacién departamento de Santa Cruz ..

de Santa Cruz, entre los munici-

pios El Carmen Rivero Torres,

de la provincia Germén Busch, y San Matias, de la provincia Angel Sandoval'?. El afio 2009, dicha

empresa comenzo a efectuar trabajos de prospeccion con el objetivo de determinar el valor econd-

mico del yacimiento de niquel (cobre-platinoides-oro como productos secundarios) dentro de sus
concesiones.

TABLA Concesiones Mineras por cuadricula de la Votorantim
1 2 en el Precambrico
Numerode | Cuadriculas | Superficie Numerode | Cuadriculas | Superficie
CONCESION concesiones | Asignadas (Has.) CONCESION concesiones | Asignadas (Has.)
TIGRE XVIII 1 186 4.650 TIGREV 1 200 5.000
TIGRE XVII 1 307 7675 TIGRE IX 1 100 2500
TIGRE XV 1 160 4.000 TIGRE IV 1 120 3.000
ﬁ:ggg Q; 1 ! 72 4'?28 TIGRE I 1 200 5.000
TIGRE XIV 1 44 1.100 TIGRE I ! 200 >.000
TIGREXII 1 103 2575 | |TIGREI ! 200 5.000
TIGRE VIII 1 %3 2325 TIGRE XII 1 200 5.000
TIGREVII 1 95 2375 TIGRE XI 1 50 1.250
TIGRE VI 1 200 5.000 TIGRE X 1 200 5,000
TOTAL GRAL. 19 2.834 70.850

Fuente: Elaboracion propia en base a Registros de SERGEOTECMIN

11 Sin embargo existen importantes cuestionamientos y mltiples denuncias de comunidades, movimientos sociales y ambientalistas en
Brasil y Peru respecto a afectaciones ambientales de esta empresa. Ver: http://www.asud.net/es/dalla-redazione/5-mondo/447-brasil-
grave-contaminacion-del-rio-san-francisco.html, http://www.radioagencianp.com.br/node/6403, http://www.bnamericas.com/news/me-
tales/Comunidades_de_Paz_del_Rio_acusan_a_Votorantim_de_contaminacion

12 http://www.hidrocarburosbolivia.com/bolivia-mainmenu-117/mineria-siderurgia/18083-niquel-votorantim-inicia-prospeccion-en-la-re-
gion-de-rincon-del-tigre.html
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Como expresa la tabla, elaborada en base a datos oficiales proporcionados por la Gobernacién
del departamento de Santa Cruz y SERGEOTECMIN, la Empresa VOTORANTIM se encuentra
ubicada en el departamento de Santa Cruz, provincia Chiquitos, con 19 concesiones mineras que
abarcan 2.834 cuadriculas sumando todas un total de 70.850 Ha.

Las Concesiones de Votorantim han rodeado a la Empresa Glosobyk, otra empresa con capitales
internacionales, aunque mucho mas pequena, a la que nos referiremos a continuacion.

6.1.4. Empresa GlosobyK, cercada por la Votorantim

La empresa minera Glosobyk S.A., constituida con capitales ingleses, brasilefios y bolivianos,
comenzd trabajos de exploracion y prospeccién minera en el departamento de Santa Cruz tam-
bién en el drea de Cerro Pelén; con interés en la explotacién de niquel mucho antes de que esté
constituida la Votorantim en el area. Estas dos empresas tuvieron la posibilidad de asociarse y
asi lo propuso la Votorantim, pero ante la negativa de Glosobyk, la gigantesca transnacional,
que ya tenia la informacion acerca del potencial del area, practicamente la cerco con sus propias
concesiones, dejandola sin la posibilidad de ampliarse a mas de sus originales 95 cuadriculas que
abarcan 2375 hectdreas, el 5% del total que detentan las mas grandes de la zona.

13
CONCESION Nuimero de concesiones Cui!driculas Superficie (Has.)
Asignadas
SALITRAL 1 44 1.100
LA NONA 1 9 225
DOMINGO 1 46 1.150
TOTAL GENERAL 3 929 2.475

Fuente: Elaboracion propia en base a datos SERGEOTECMIN y Gobernacién Departamento de Santa Cruz

Segtin informe a la prensa de los ejecutivos de la GlosobyK; la empresa invirtié $us. 6 millones y
estima invertir $us.16 millones adicionales hasta fines del aio 2009 en la perforacién de 300 pozos.

También los ejecutivos declararon que la empresa tiene un contrato con la estatal Corporacion
Minera de Bolivia (COMIBOL) para las concesiones Unién Minera IX, X, XI y XII.

“El niquel es uno de los minerales mds importantes en el mercado internacional. Hemos so-
licitado nuevas dreas al Ministerio de Mineria con lo cual podriamos abarcar unas 15.000
Ha. para encontrar niquel y hacer las evaluaciones respectivas”, puntualizé Nelson Beni-
tez, Gerente de la empresa®.

13 http://www.bnamericas.com/news/mineria/Glosobyk_comenzo_a_explorar_niquel_en_Santa_Cruz, 3 de julio del 2009.
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Concesiones mineras
Empresas Glosobyk S.A.
y Votorantim Metais Bolivia S.A.

REFERENCIAS

Empresa Minera Glosovik

NUFLO DE
CHAVEZ

SANTA CRUZ
I Domingo
[ILaNona

[ salitral

[ Unién Minera XII

TIGRE:
TIGREIIl

TIGRE-XVI

JOSE M. DE
VELASCO

ANGEL
SANDOVAL

CHIQUITOS

CORDILLERA

ZONA
AMPLIADA

UNION MINERA-XIII
TIGREXIII

\TIGREXI]
Votorantim Metais Bolivia S.A. ATIGREXVII

[CTigreX [ Tigre Vil
[ Tigre XI [ Tigre VIII

[ Tigre XII [ Tigre XIII

[l Tigrel [ Tigre XIV

[CTigrell B Tigre XIX

M Tigre il = Tigre Xv

[ Tigre IV [ Tigre XVI

M Tigre X B Tigre XVII
[ Tigrev [ Tigre XVl
[ Tigre Vi

Fuente: Cabrera Bejarano, Rafael; elaboracion en base a registro SERGEOTECMIN.
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6.1.5. Empresa Minera Estatal COMIBOL

La Empresa Minera Estatal COMIBOL administra un total de 10 concesiones, 655 cuadriculas que
abarcan 16.325 Ha; el 4.01% del total concesionado.

ILUSTRACION | Relacion total concesiones en departamentos de
(05 | Beniy Santa Cruzy Total concesiones COMIBOL

Otros:
96%

COMIBOL:
4%

Fuente: Elaboracion propia en base a datos
SERGEOTECMIN, datos de Junio 2011

‘Ti\BLA Concesiones Mineras COMIBOL
CONCESION Numero de concesiones Causai:rrll::;ass Superficie (Has.)
SANTADEO Il 1 9 225
SANTADEO 1 12 300
SAN MIGUEL Il 1 7 175
SAN MIGUEL 1 36 900
MUTUN VI 1 40 1.000
MUTUN VI 1 329 8.225
MUTUNV 1 200 5.000
MUTUN IV 1 15 375
MUTUN Il 1 7 175
TOTAL GENERAL 9 655 16.375

Fuente: Elaboracicn propia en base a datos SERGEOTECMIN, datos de Junio 2011
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6.1.6. Otras empresas

Otro dato importante, por su reciente incursion a la actividad minera es el de la Empresa Minera
Golden Eagle International Inc. Bolivia, empresa con capitales Coreanos que actualmente realiza
actividades de exploracion y explotacién de estailo en el departamento de Santa Cruz, entre los
municipios de Urubicha y Ascension de Guarayos, provincia Guarayos, con 692 cuadriculas que
abarcan 17.300 hectareas'.

'TIABE Concesiones otras empresas
CONCESION EMPRESA g:a':‘:l:mes s“'(’lj;g‘ie
BUEN FUTURO GOLDEN EAGLE INTERNATIONAL INC.(BOLIVIA) 40 1.000
GRAN SERPIENTE GOLDEN EAGLE INTERNATIONAL INC.(BOLIVIA) 29 7.300
COBRA GOLDEN EAGLE INTERNATIONAL INC.(BOLIVIA) 360 9,000
TOTAL 692 17.300

Fuente: Elaboracicén propia en base a datos SERGEOTECMIN, datos de Junio 2011

6.2. Empresas mineras y personas con mayor superficie
concesionada

Las siguientes tablas y graficos que se presentan a continuacién describen las superficie y el por-
centaje que estos representan de las concesiones mineras a personas individuales y a empresas
tanto en los departamentos de Beni como Santa Cruz (Incluyen los casos mas importantes ya
analizados).

Destacan en la Tabla N° 16 la Minera Golden Hill SRL. y la Empresa Minera La Laguna; cada una
con una concesion pero con 4.431 Has.(14,63%) y 4.050 Has.(13,37%) respectivamente.

14 Cabe hacer notar que con tan sélo dos concesiones la superficie supera a la superificie de concesiones que tiene COMIBOL.
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TABLA Concesionarios por el régimen de pertenencias
1 6 en el departamento de Santa Cruz
PROPIETARIOS DE CONCESION c':‘r“':‘:s':g::s Hectareas Porcentaje

Corporacion Minera de Bolivia 3 11.833 39,06%
Minera Golden Hill Srl 1 4431 14,63%
Empresa Minera La Laguna 1 4.050 13,37%
Cillflrae:gefo;\azgllsz Gour;?s’tiAg)figio Espinoza Claros, Luis Cruz 1 1915 6,32%
Steinmar Ltda 2 1815 5,99%
g‘adnzjsbtarig.%iggcaESCieA"Sa. ::tsao EZ)A.(SO%) Compaiia de Cemento 1 1110 3.66%
Marancenbaum Aguilera Demetrio Edgar 2 1.000 3,30%
Especialistas en Minerales Calizos S.A. Esmical S.A. 2 800 2,64%
Demetrio Edgar Marancenbaum Aguilera 1 600 1,98%
Industria Minera Vizcaya S.A. 1 498 1,64%
Marancenbaum Aguilera Jose Hugo 2 460 1,52%
Cooperativa de Ripieros Piray La Guardia Ltda 1 347 1,15%
Padilla Rojas Jose 1 299 0,99%
Begona Echeverria Duran de Tas 2 280 0,92%
Cooperativa de Ripieros 1ro. de Junio Ltda. 3 217 0,72%
Ceramica Gladymar S.A. 5 172 0,57%
Empresa La Calera Oriental Ltda 1 100 0,33%
Grupo Sol y Horizonte Forestal 1 50 0,17%
Taborga Jimenez Graciela Miroslava 1 48 0,16%
Servicios Mineros del Sud Sermisud S.A. 1 48 0,16%
Cooperativa Ripieros 1ro. de Mayo o Santa Rita 1 45 0,15%
Cortez Gonzales Victor Hugo 1 44 0,15%
Sindicato de Ripieros 23 de Febrero 1 37 0,12%
Romero Davalos Felix Carlos 1 36 0,12%
Barbery Callau Efrain 1 30 0,10%
Martinez Rosales Ambrocio 1 12 0,04%
Asociacion de Ripieros San Pedro (Jorochito) 1 10 0,03%
Empresa de Servicios CERABOL Ltda 2 8 0,03%
Ceramica Boliviana Ltda 1 1 0,00%

TOTAL GENERAL 43 30.296 100,00%

Fuente: Elaboracién propia en base a datos SERGEOTECMIN, datos de Junio 2011
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TABLA Concesionarios por el régimen de cuadricula con superficie iguales
17 o mayores a 5.000 Has, del departamento de Santa Cruz
| q . Porcentaje del total de
NOMBRE DEL PETICIONARIO c':',"‘":‘:s:z::s c;':idr"':::‘as‘ Suggf)"e superficie concesionada por el
9 ’ régimen de cuadriculas

VOTORANTIM METAIS BOLIVIA S.A. 19 2.834 70.850 20,30%
EMPRESA MINERA PAITITI S.A. "EMIPA" 1 2.804 70.100 20,08%
EMPRESA MINERA CALIZA SANTA
CRUZSA. 1 794 19.850 5,69%
GOLDEN EAGLE INTERNATIONAL INC.
BOLVIA) 3 692 17300 4,96%
CORPORACION MINERA DE BOLIVIA
"COMIBOL" 9 655 16375 4,69%
AMICO LTDA. 4 250 6250 1,79%
SOCIEDAD BOLIVIANA DE CEMENTO
S.A.(SOBOCE S.A) 17 240 6.000 1.72%
ITACAMBA CEMENTO S.A. 6 232 5.800 1,66%
SERVICIOS MINEROS DEL SUD S.A.
SERMISUD SA. 18 200 5.000 1,43%
JOSE RICARDO VILLARROEL VARGAS 2 200 5.000 1,43%
EMPRESA MINERA KYLENO S.A. 1 200 5.000 1,43%

SUBTOTAL (concesionarios con

mas de 5000 Has,) 91 9.101 227.525 65,18%

TOTAL (Concesiones por

cuadriculas de Santa cruz) an 13.961 349.025 100,00%

Fuente: Elaboracicn propia en base a datos SERGEOTECMIN, datos de Junio 2011

Como ya se analizo6 VOTORANTIM METAIS BOLIVIA S.A. y EMPRESA MINERA PAITITI
S.A. “EMIPA” con 70.850 Has. (20,30%) y 70.100 Has.(20,08%) respectivamente son las que con-
centran mas del 40% de las concesiones. Once son las empresas con asignaciones de cuadriculas
que superan las 5.000 Has, sumando un total de 9.101 cuadriculas y 227.525 Has. o el 65,18% de
la superficie concesionada por este régimen en el departamento de Santa Cruz. Se observa que de
este total el Estado detenta sblo 4,69% del total. (Tabla 17)

Cabe ademds hacer notar que desde 2007 se ha empezado a implementar un nuevo régimen, ya
no de concesiones, sino de “contratos”; en el marco de la prohibicién constitucional que existan
concesiones como mecanismos de otorgacion de derechos de uso de cualquier recurso natural y de
la declaracion de reservas fiscales a todo el territorio nacional®®. Dicha figura establecida mediante
los decretos 29.164 (2007) y 29.410 (2008), son un antecedente de la disposicion respectiva de la
nueva Constitucién Politica del Estado. Bajo este régimen transitorio se han otorgado los siguien-
tes derechos en el departamento de Santa Cruz.

15 Para un mayor andlisis de esta tematica ver Diaz, Vladimir (2012).
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TABLA

Detentores de derechos por el régimen de nuevos derechos

1 8 mineros para el departamento de Santa Cruz
Numero de Cuadriculas | Superficie .
NOMBRE DEL PETICIONARIO derechos mineros | asignadas ('I’_Ias_) Porcentaje
EMPRESA MINERA GLOSOBYK S.A. 1 302 7.550 17,30%
EMPRESA CONSTRUCTORA NARE S.R. L. 1 244 6.100 13,97%
EMPRESA MINERA TAYOY LTDA. 1 177 4425 10,14%
FLORENTINO OPORTO SANCHEZ Y AIDEE TAPIA 1 114 2.850 6,53%
EASTERN RECURSOS Y DESARROLLO LTDA. 2 100 2500 5,73%
ERNESTOR BANZER SABALA Y PABLO CASANOVA 1 80 2.000 4,58%
BALDOMERO VACA SERRANO 1 77 1.925 441%
COOPERATIVA MINERA CHIQUITANA LTDA. 1 60 1.500 3,44%
MINERADORA Y LAPIDADORA LOHNHOFF S.R.L. 1 60 1.500 3,44%
MIGUEL ANGEL LINO ESPINOZA 2 52 1.300 2,98%
COOPERATIVA MINERA SAN RAMON LTDA. 3 47 1.175 2,69%
MINCRUZ SR.L. 1 40 1.000 2,29%
CARLOS FERNANDO JUSTINIANO AZOGUE 1 40 1.000 2,29%
MARIO ARNEZ ORELLANA 1 40 1.000 2,29%
METALURGIA Y PROCESOS SOCIEDAD DE
RESPONSABILIDAD LIMITADA ! 27 675 155%
LUIS CONDORI LIMA 1 25 625 1,43%
CONSTRUCTMI 1 23 575 1,32%
EMPRESA MINERA ALTAMIRA S.R.L. 2 2 550 1,26%
MARCELINO CONDORI ARAMAYO 1 20 500 1,15%
GERARDO CALDERON UGARTE 1 20 500 1,15%
SOMINKOR S.R.L. 2 16 400 0,92%
ROGELIO LOPEZ LANGUIDEY 1 16 400 0,92%
MANUEL DURAN MENACHO 1 16 400 0,92%
EMPRESA MINERA CALATRAVA SR.L. 1 14 350 0,80%
SERVICIOS MINEROS DEL SUD S.A. SERMISUD S.A. 1 14 350 0,80%
ALBA ALVAREZ JOSE 1 12 300 0,69%
FATIMA VELASQUEZ QJOPI 1 10 250 0,57%
JOSE OYOLA 1 10 250 0,57%
OSCAR CIRO PEREYRA SALVATIERRA 1 9 225 0,52%
COOPERATIVA MINERA AURIFERA DEL ORIENTE 1 8 200 0,46%
LA BELLA Il LTDA. 1 7 175 0,40%
ROMER MENDOZA AVILA 1 6 150 0,34%
WALTER LAGRABA VALLEJOS 1 6 150 0,34%
JOSE SAUL CUELLAR CRONEMBOL 1 5 125 0,29%
JOSE ALBA ALVAREZ 1 5 125 0,29%
LUIS ARTURO LOPEZ AVALOS 1 5 125 0,29%
ANGEL GUTIERREZ ATAHUICHI 1 5 125 0,29%
HILDA CLAROS ORELLANA 1 4 100 0,23%
AGUSTIN CUELLAR BARBA 1 3 75 0,17%
SERGIO JAVIER OTTERBURG CUELLAR 1 3 75 0,17%
COOPERATIVA MINERA "MONKOX SURUSUBI
LOMERIO" LTDA. 1 2 50 0,11%
TOTAL GENERAL 47 1.746 43,650 100,00%

Fuente: Elaboracién propia en base a datos SERGEOTECMIN, datos de Junio 2011
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Las empresas Empresa Minera GLOSOBYK S.A. (con 7.550 Has. 7,30%), Empresa Constructora
NARE S. R. L.(6.100 Has. 13,97%) y la Empresa Minera TAYOY LTDA.(4.425 Has. 10,14%) con-
centran 18.075 Has.

En el caso del departamento del Beni, las siguientes tablas nos describen los concesionarios mas
importantes:

TABLA

Concesionarios por el régimen de cuadriculas

1 9 del departamento del Beni
NOMBRE DEL PETICIONARIO AfiEmels el Bl | SLeaiile g
concesiones | asignadas (Has.)

BENI 42 1.243 31.075 85,96%
ELENA ECHEVERRIA HEREDIA 10 557 13.925 38,52%
MARIA TERESA ECHEVARRIA DURAN DE GARCIA 8 21 5.275 14,59%
JORGE FORGUES VALVERDE 3 202 5.050 13,97%
JGli\LLl\?A:E%R%m gglz.iDRO/ ERIC ARMANDO SORIA 10 190 4750 13.14%
WILFREDO GUZMAN ZAMBRANA 1 40 1.000 2,77%
NINFOR DAGUER BARBA 1 14 350 0,97%
MARIANO DONOSO BLANCO 4 10 250 0,69%
JGlj\LLI\(/)AHRlFE{I(R)RERﬁ CTEZL/EF?O/ ERIC ARMANDO SORIA 1 8 200 0,55%
MARCELO LUPO LOAYZA PEREZ 2 175 0,48%
LUIS WILLAMS VILLANUEVA MEDINA 1 3 75 021%
LUIS W. VILLANUEVA MEDINA 1 1 25 0,07%

BENI, LA PAZ 1 10 250 0,69%
CARLOS JESUS CASTRO FERREIRA 1 10 250 0,69%

BENI, PANDO 3 50 1.250 3,46%
MAURO MIGUEL SANCHEZ ARCHONDO 1 30 750 2,07%
GARY PALOMEQUE ROSAS 2 20 500 1,38%

PANDO 10 66 1.650 4,56%
gggrggﬁal\gi\ MINERA AURIFERA "ASOBAL-MADRE ; 35 875 2,42%
FERNANDO SARAVIA ANNAS 2 21 525 1,45%
GARY PALOMEQUE ROSAS 1 10 250 0,69%

PANDO, BENI 8 77 1.925 5,33%
JUSTINO FRIAS TORRES 3 30 750 2,07%
MARCOS CLAROS ARTEAGA 1 20 500 1,38%
EDSON VIERA 1 10 250 0,69%
MARIA TERESA ECHEVARRIA DURAN DE GARCIA 1 7 175 0,48%
E(E)%%?f\a“g}x MINERA AURIFERA "ASOBAL-MADRE : s 125 0,35%
FERNANDO SARAVIA ANNAS 1 5 125 035%

TOTAL GENERAL 64 1.446 36.150 100,00%

Fuente: Elaboracién propia en base a datos SERGEOTECMIN, datos de Junio 2011
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Destaca el apellido Echeverria (dos personas) que juntas abarcan 19.375 Has, 53,6% de la superficie
concesionada en el departamento del Beni; de igual forma Julio Herrera Toledo/ Eric Armando
Soria Galvarro Balcazar con 4.950 Has.(13,69%). Finalmente en el nuevo régimen transitorio de
derechos mineros:

TABLA Detentores de derechos por el régimen de derechos mineros
20 en el departamento del Beni
Numero de Cuadriculas | Superficie o
NOMBRE DEL PETICIONARIO derechos mineros | asignadas (Has.) Porcentaje
Maria Eugenia Gonzales de Flores 1 16 400 12,50%
Coop. Min. Au. Nueva Esperanza de San Simon 1 10 250 12,50%
Cooperativa Minera Aurifera Nueva Esperanza 1 10 250 12,50%
Coop. Min. Au. Nueva Esperanza de San Simon 1 8 200 12,50%
Coop. Min. Au. Los Tigres del Beni Ltda. 1 8 200 12,50%
Coop. Min. Aurif. Nuevo Amanecer Iténez Ltd. 1 2 50 12,50%
Coop. Min. Aurifera Nueva Esperanza de San Simén 1 2 50 12,50%
Coop. Min. Aurif. San Simén del Itenez Ltd. 1 2 50 12,50%

TOTAL GENERAL 8 58 1.450 100,00%
Fuente: SERGEOTECMIN datos junio 2011

a23eQL
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La importancia
del oro y del hierro
en el Precdmbrico

7.1.0ro

as cooperativas mineras auriferas existen alrededor de los 50 s, aunque tienen anteceden-

tes anteriores. En 1936, apenas a seis afios de haberse conocido en Bolivia la tecnologia de

las dragas, Carlos Victor Aramayo, es quien dio inicio a la explotacion del oro aluvional en

Tipuani. La historia refiere que, debido a la imposibilidad de vias de acceso, y a los obsta-
culos que planteaban las secuelas de la guerra del Chaco, Aramayo firmé un acuerdo con el Lloyd
Aereo Boliviano y PANAGRA para el transporte del mineral. El rol del Estado, en el caso del oro,
se establecio con el cobro de una regalia sobre produccién bruta (6%) con la exigencia de la venta
de un 12% al 15% del mineral extraido al Banco Minero y también de la realizacién de inversiones,
no menores a 500.000 libras esterlinas, en exploracion y explotacion.

La historia también refiere que las condiciones de acceso y de tecnologia no hicieron atractiva
la actividad de Aramayo, ya que entre 1937 y 1952 s6lo habia producido 1.788 Kg de oro que no
alcanzaban ni a pagar las inversiones'. Desde 1952 se gesta en el pais la produccién aurifera orga-
nizada en cooperativas mineras’.

1 56 afios de lucha por preservar el territorio minero cooperativo, en: http://ferrecolapaz.blogspot.com/2011/04/breve-resena-historica-
de-la-zona.html

2 Decreto supremo N° 3229 del 7 de noviembre de 1952, revierte al Estado las pertenencias mineras de la Compafiia Minera Aramayo y
las otorga a Sociedades Mineras Privadas. En junio de 1954 si inicia el sistema Cooperativas Mineras Auriferas, gracias a las acciones
de los mineros asalariados organizados en Sindicatos para consolidarse en 1956. El 1957, DS No 4779, las cooperativas logran que
el Banco Minero confisque los equipos de Aramayo y los transfiera a las Cooperativas.
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Desde 1985 la pequefia mineria aurifera registra una expansion en casi todo el territorio nacional,
particularmente en los yacimientos auriferos primarios. En parte porque pobladores locales y dra-
gueros brasileros absorbieron como socios a estas cooperativas, asi como a los “relocalizados” por

la quiebra de la mineria estatal en 1985.

21

DESCRIPCION 2008 2009(p)
ESTANO 17.319,02 19.580,71
Produccion de PLOMO 81.553,23 84.537,58
minerales segl’m ZINC 383.617,68 430.879,30
producto WOLFRAM 1.447,57 1.290,46
(Toneladas Métricas PLATA 1.113,76 1.325,73
Finas) ANTIMONIO 3.905,07 2.990,07
ORO (1) (2) 8.431,25 7.216,97
COBRE 566,55 619,54

Fuente: Viceministerio de Mineria y Metalurgia - Comibol - Mineria Mediana - FENCOMIN - Localidad de Vinto. Instituto Nacional de Estadistica
(p) Preliminar (1) Considera la informacion de Empresas Mineras Medianas y FENCOMIN  (2) Kilos Finos

Extraoficialmente, se estima que en los ultimos afios, en la pequenia mineria (no estructurada)
existe una produccion adicional de aproximadamente 10.000 kg. de oro fino al afio; cifra que se ha
mantenido durante los tltimos afios (Hentschel, Roque y Taucer 1999). En la actualidad existen
varias operaciones mineras de exploracion y explotacion, en las cuales pequefios mineros bolivia-
nos y brasilefios realizan actividades extractivas de oro:

Al inicio trabajaron solamente los comuneros de la region, pero con los afios fueron llegan-
do cada vez mds mineros de otras regiones del pafs, especialmente mineros con experiencia
en yacimientos auriferos y comerciantes. Hoy dia la serrania de San Simon estd «invadida»
por unos 500 mineros. La poblacion total del cerro asciende a unas 1.000 personas, entre
las cuales figuran comerciantes, familiares, etc. (Hentschel, Roque y Taucer 1999)

Respecto a la mineria grande o moderna (estructurada), de momento existen dos centros de ex-
plotacion aurifera en Bolivia. La primera es la empresa Inti Raymi, que acttia en la parte tradicional
minera de la region andina; la otra la mina Puquio Norte, que constituye el primer centro de explo-
tacion formal en la parte oriental del pais.

Durante los ultimos afos la produccion aurifera ha estado influenciada por proyectos mineros pri-
vados como Kori Kollo y Kori Chaca en Oruro y Don Mario en Santa Cruz (Ministerio de Mineria
y Metalurgia 2011). La produccién de oro oficialmente registrada en la minerfa estructurada en
Bolivia ha evolucionado de forma sostenida, triplicando su produccion en cinco afos (del 90 al 95),
alcanzando un maximo el aflo 1995; la siguiente tabla (cifrada en kilogramos finos) ilustra aquello:

3 Hentschel, Thomas, Roque, Didégenes y Taucer, Evelyn (1999) Estudio monografico sobre la explotacién minera pequefia. Ejemplo de
San Simén (Bolivia).
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TABLA
22 Cantidad y valor de produccion de oro (1980-2010)
e Produccion Total de Oro Produccion de la Mineria Chica y Cooperativas
Kg Finos Sus Kg Finos Sus % Vol
1980 1.620 31.768.867 1.283 25.163.581 79
1981 2.065 30.986.826 1.565 23.482.904 76
1982 1.249 15.033.169 1.096 13.198.702 88
1983 1.495 19.997.915 1.369 18.302.649 92
1984 1.270 14.668.740 1.140 13.164.732 90
1985 561 5.706.832 392 3.981.223 70
1986 763 8.909.813 467 5.458.240 61
1987 2.806 39.622.860 2.197 31.014.755 78
1988 4.891 68.987.736 3.723 52.510.003 76
1989 3.602 44.731.783 2.208 27.427.300 61
1990 5.198 64.090.456 3.650 45.011.032 70
1991 3.501 40.789.304 1.928 22.460.341 55
1992 4.688 51.793.591 3.010 33.256.140 64
1993 10.423 121.112.566 3.859 44.993.481 37
1994 12.790 157.973.543 3.058 37.763.346 24
1995 14.405 177.920.850 3.876 47.940.442 27
1996 12.634 154.090.606 3.060 34.736.445 24
1997 13.292 141.054.821 2611 27.884.880 20
1998 14.443 136.586.799 2.389 22.613.274 17
1999 11.787 105.745.364 1.733 15.481.579 15
2000 12.001 107.723.167 2.260 20.255.783 19
2001 12.395 108.281.584 1.934 16.859.959 16
2002 11.257 112.295.326 2.224 22.243.890 20
2003 9.362 108.764.797 3.189 37.659.691 34
2004 6.951 91.415.931 4.335 57.114.988 62
2005 8.801 127.676.947 3.496 49.860.410 40
2006 9.628 186.118.065 3.114 60.044.350 32
2007 8.818 197.195.337 3.267 73.237.932 37
2008 8.405 227.717.568 3339 85.605.409 40
2009 7.500 233.900.000 3.500 102.100.000 47
2010 6.394 252.271.406 3.964 156.982.488 62

Fuente: Elaboracicén propia en base a datos del Ministerio de Mineria y Metalurgia

Segun el Instituto Boliviano de Comercio Exterior (IBCE) y el Instituto Nacional de Estadistica
(INE), la explotacion de oro, sobre todo en Oruro, Santa Cruz, La Paz y Potosi, el afio 2010 se redu-
jo de 10 a 7 toneladas del metal en bruto. El Viceministro de Desarrollo Minero, Héctor Cérdova,
identificé dos motivos por los que bajé la explotacién y exportacion de oro: el agotamiento de los
yacimientos de Inti Raymi (Oruro) y Don Mario (Santa Cruz); y las ventas al exterior en bruto, que
reportan el 50% menos del valor real*.

4 http:/lwww.eldeber.com.bo/vernotasantacruz.php?id=110426204517
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En el periodo 2002-2010, segtin estadisticas del Ministerio de Mineria y Metalurgia, Bolivia llegd
a producir alrededor de 77,1 toneladas de oro; es decir un promedio anual de 8,6 toneladas. De ese
total a la mineria estatal le corresponde el 0%, a la mediana el 58% y a las cooperativas y mineria
chica el 42%.

Las exportaciones de oro correspondientes a la gestion 2010 totalizaron 2,4 toneladas por un valor
de 95,1 millones de délares, mientras que las del afio 2011 disminuyeron hasta 1,9 toneladas con
un valor de 95,2 millones de dolares, segtn estadisticas del Ministerio de Mineria y Metalurgia.

a) La Empresa Boliviana del Oro, 2010

El presidente Evo Morales impulso la creacion de la estatal Empresa Boliviana del Oro (EBO);
planteando este paso como uno mas en el proceso de estatizacion de la economia. EBO comenzd
labores en el norte amazénico donde se propuso primero comprar el oro producido informal-
mente por centenares de pequefios lavaderos flotantes que explotan el rio Madre de Dios y otros
afluentes del Amazonas.

(...) El Ministro de Mineria, José Pimentel, informé que el primer lote de oro que EBO
comprard serd de mds de 20 kilos ya explotados en los rios amazonicos, donde la industria
aurifera informal ha estado presente durante por lo menos tres décadas’.

El anteproyecto de la nueva Ley Minera al que tuvimos acceso, contempla la refundacion de la
Corporacién Minera de Bolivia (COMIBOL) y constituye cinco empresas estatales mineras des-
centralizadas, entre estas, la Empresa Boliviana del Oro y Piedras Preciosas.

Esta nueva estrategia para la mineria del oro, ademas, segtn el mismo anteproyecto, se comple-
mentaria con la transformacion de la matriz productiva, el desarrollo industrial y la generacién
de excedentes; toda vez que la COMIBOL realizaria la explotacién de forma directa en el futuro.

La nueva Ley minera, segun el Vicepresidente de Bolivia ‘aniquilard las sobras del DS 21060™. El
DS N° 21060, al que hemos hecho referencia, en su articulo 24 establecié que los concesionarios
mineros productores de Oro, podrian comercializar libremente su produccién, directamente, por
medio del Banco Central, del Banco Minero o a través de las empresas comercializadoras de mi-
nerales legalmente establecidas. Permitiendo la tenencia de oro metalico o comercializacion en
el pais por personas naturales o juridicas, publicas y privadas. Estableciendo, ademas, el pago de
una regalia (por definir) para el caso del oro comercializado libremente, y diferenciada para otros
metales; regalias que serian coparticipadas entre tres instancias estatales.

Con la nueva medida adoptada por el Gobierno, no se prohibe la libre comercializacion, ni las
exportaciones de la mediana empresa sino que se establece la obligacién que la pequeia mineria
venda a la EBO el oro explotado, como una medida de formalizacion de la actividad informal, que
segin el mismo director de ADEMAEF, reporta una importante cantidad de oro diariamente.

5 http://www.noticias24.com/actualidad/noticia/185748/evo-crea-ebo-empresa-boliviana-del-oro/
6 http://boliviaminera.blogspot.com/2011/04/refundaran-comibol-con-cinco-empresas.html
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En otras palabras, la EBO se constituye en un “comprador del oro” también de la mineria informal
y para ello anunci6 la apertura de tres sucursales en el Beni (Guayaramerin, San Ramoén y Riberal-
ta) y una La Paz (Rio Stches), por considerarse estas areas de mayor comercializacion de oro y de
explotacién que a nadie beneficia.

Al respecto, el Viceministro de Desarrollo Productivo Minero, Héctor Cérdova, informé que la
COMIBOL tiene un capital de 2 millones de ddlares para iniciar el emprendimiento estatal. El
dinero sera utilizado para la compra de al menos 16 kilos de oro mensuales: “Se han destinado
unos recursos para comprar las primera tongadas de mineral y luego esto se va a hacer circular. El
presupuesto para esta primera fase es de 2 millones de délares pero supone la apertura en tres lugares
distintos del pais”.”

Como hemos sefialado ya en el presente estudio, extraoficialmente, se estima que, en la pequefia
mineria (no estructurada) existe una produccion aproximada de 10.000 Kg. de oro fino al afio, cifra
que se ha mantenido durante los ultimos anos. Si el Estado adquiere 16 Kg. cada mes, en un afo
habra sacado del circulo de la ilegalidad 192 Kg. ;Qué pasara con los 9.808 Kg. restantes?

También se ha informd que existird una segunda fase de operaciones que deberia dar inicio el afio
2011 con la instalacion de equipos para la explotacion de las reservas de oro: “Existe la posibilidad
-indicé Cordova— que para el aprovechamiento de estos recursos el Estado constituya Sociedades
Andnimas Mixtas (SAM) con las empresas que ya operan de forma legal en esos sectores”.

Por su parte Juan Ramoén de la Quintana, extitular de ADEMAF, asegurd que desde la agencia se
impuls6 la creacion de la Empresa Boliviana de Oro (EBO), en el municipio beniano de Riberalta,
a través de la cual el Estado compra el mineral para convertirlo en reserva del Banco Central de
Bolivia (BBC). De ese modo se regulariza la extraccion del metal y se evita que salga del pais via
contrabando.

La pregunta es ;qué se ha cambiado del modelo minero liberal que se instauré en Bolivia y que
fue replanteado por Gonzalo Sanchez de Lozada con su participacion directa como Ministro del
drea econémica primero y Presidente Constitucional después?, toda vez que las intervenciones de
ADEMAF han estado orientadas a “legalizar” la mineria ilegal, pero se han mantenido todos los
derechos pre constituidos, asi como las reglas de acceso que los posibilitaron.

La intencion gubernamental de restaurar la reserva fiscal no modificard sustancialmente
la orientacion del Cédigo Minero vigente, aprobado en el Gobierno de Gonzalo Sdnchez
de Lozada, porque no afectard las concesiones pre-constituidas, es decit, que garantizard la
estadia del capital transnacional y apuntalard su liderazgo en el sector.’

7 http://www.lostiempos.com/diario/actualidad/economia/20101116/la-empresa-de-oro-inicia-operaciones-esta-sema-
na_99268_192606.html

8 http://www.equipo-minero.com/index.php/noticias/497-ebo-inicia-operaciones-oficialmente.html
9 Boletin Informativo del Observatorio Boliviano de Industrias Extractivas-OBIE-Primera época, Afio 2, N° 5, octubre 2008.

65



MINERIA EN TIERRAS BAJAS DE BOLIVIA

7.2. Hierro, los laberintos del proyecto estatal Mutun

El Mutun representa el mayor reservorio de Hierro de Bolivia. Esta ubicado en la provincia Ger-
man Busch del departamento de Santa Cruz en una superficie de 60 kilémetros cuadrados de drea
mineralizada y sus reservas alcanzan al menos a 40 mil millones de toneladas de hierro en forma
de hematita y magnetita y 10.000 millones toneladas de magnesio, lo que representaria el 70 por
ciento de las reservas del mundo (MHNNKM- Prime engenaria- Potlach 2009).

TABLA

23

RESERVAS CONFIRMADAS

TIPO TONELADAS % Fe %P %Si0,
Primario 77.161.000 51,03 0,093 1233
Aluvial 29.706.000 5391 0,088 735
Coluvial 36.122.766 46,12 0,091 11,78
RESERVAS PROBABLES
| Primario | 97.639.000 | 50,10 | — | — |
PERSPECTIVAS E INFERIDAS
| Primario | 39.757.964.770 | — | — | — |

Fuente: EEIA y Evaluacién ambiental Estratégica del Corredor Santa Cruz Puerto Sudrez, MNKM, Potlach

Se encuentra junto al macizo Uructim de Brasil y estd constituido en colinas cuya altura varia entre
los 200 y 755 metros. El yacimiento de hierro y manganeso del Muttn fue descubierto en 1848,
mencionandose ya como proyecto estratégico crucefo en el Memorandum de 1904. En 1956, CO-
MIBOL y GEOBOL realizaron estudios destinados a su explotacién y hasta 1993 la EMEDO ex-
plotd 350.000 toneladas que destiné a la Argentina y al Paraguay.'

En junio del ano 1981, a través de DS 18504, el Gobierno de facto de Luis Garcia Meza declard
prioridad nacional el desarrollo de la industria sidertrgica en el Mutun y estableci6 la instancia
para la realizacion de “estudios técnico econdmicos indispensables” para ese fin.

La Empresa Metalargica del Oriente (EMEDO), parte de COMIBOL, exploté 350.000 toneladas de
concentrados destinados a metaltrgicas de Paraguay y Argentina. Sin embargo, la falta de tecnolo-
gia moderna, en especial energfa para la explotacion, transporte y embarque de mineral, causaron
el cese de actividades en esa region.!!

10 Cinco Obstaculos frenan el despegue del proyecto Mutun, http://www.hidrocarburosbolivia.com/bolivia-mainmenu-117/mineria-
siderurgia/26181-cinco-obstaculos-frenan-el-despegue-del-proyecto-mutun.html

11 http://www.observatorio-minero-del-uruguay.com/2011/03/bolivia-el-caso-el-mutun/
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7.3. Licitacion internacional para la explotacion
del Mutun™

El afio 2003, Carlos Mesa Gisbert —que en su calidad de Vicepresidente sucedi6 en el mandato a
Gonzalo Sanchez de Lozada— declaré prioridad nacional la explotacion de este yacimiento y dis-
puso una licitacion publica internacional para este fin. Esta licitacion fue cuestionada puesto que,
segun varias fuentes, estuvo destinada a favorecer a la transnacional brasilera EBX; toda vez que,
no sélo se le permitia industrializar los recursos explotados fuera del territorio boliviano, sino que
la materia prima para ello provendria de hornos de fundicién que demandaria enormes cantidades
de carbon vegetal proveniente de los bosques Chiquitanos.

La base legal de esta licitacion la constituyd el Decreto Supremo N° 28150 que determind tam-
bién la participacion accionaria de MMX y MBX, empresas de las que el potentado brasilero Eike
Baptista era el principal accionista. El DS determiné ademas la obtencion, en el afio 2005, de una
autorizacion para transportar gas a precio subsidiado al lugar de las operaciones mineras.

Batista, suscribié alianzas estratégicas con la administracion de la Zona Franca de Puerto Sua-
rez y con los grupos empresariales cruceios TUMPAR (Tuma-Parejas) y Monasterio. Con estas
alianzas Baptista logré que se discuta la construccion de una planta termo eléctrica puesto que la
Cooperativa de Electrificacién Rural (CRE) y la red nacional de energia eléctrica no disponian
de la capacidad para proveer los requerimientos que el emprendimiento consumiria, conforme a
la propuesta inicial 550 megavatios de energia (aproximadamente la mitad de lo que se consume
en Bolivia).

Un ano después, tras la renuncia a la presidencia de Carlos D. Mesa, en septiembre del 2005, el DS
N° 28150 fue modificado por el presidente transitorio Eduardo Rodriguez Veltzé, pero las condi-
ciones siguieron siendo favorables para EBX. A fines del 2005, con la irrupcion de los movimientos
sociales, se suspendio la licitacion que favorecia a la EBX, atendiendo a elementos como los pre
citados. Frente a esta decision, la EBX asociada a grupos empresariales crucefios, procedio a la
instalacion no autorizada de hornos en la zona del Mutudn.

Segtin FOBOMADE, el tema EBX expresé multiples ramificaciones que consideramos pertinente
también citar aqui.

- Ainicios del afo 2004, los gobiernos municipales de Puerto Quijarro y Puerto Sudrez enviaron
una nota al Ministro de Hidrocarburos denunciando que PETROBRAS, a través de su subsi-
diaria la Transportadora San Marcos, pretendia transportar gas desde la Estacion El Mutin
para alimentar una planta termoeléctrica en Corumbad, con lo cual evitaria el uso del gas del
GASBOL al precio en frontera y podria aprovechar la subvencion en Bolivia para la comercia-
lizacién interna de gas a través de la “tarifa estampilla” (precio nico). Para ello, la Transpor-
tadora San Marcos, pretendia utilizar una licencia otorgada el 2002 a PETROBRAS (...) El ex

12 Acapite basado en Muttin. Anélisis del actual proceso de licitacion del Proyecto Siderdrgico, CEDIB (2006).
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Viceministro de Hidrocarburos Mauricio Galleguillos elevd una queja formal a su homélogo
del Brasil, Dilma Rouseft protestando “por una decision inconsulta que tomo Petrobras’”.

- Las mencionadas plantas formaban parte de los acuerdos de integracion energética entre Bo-
livia y Brasil que tenian como objetivo producir electricidad para el mercado brasilefio. Los
socios accionistas de la Termoeléctrica San Marcos eran Duke Energy (46%), Petrobras (25%),
Corani S A (22%) (empresa capitalizada por Duke Energy y conformada también por las AFP s
Futuro de Bolivia y Previsién) y la Cooperativa Rural de Electricidad (CRE 7%). E1 2003 la CRE
salio de la sociedad. Inaugurd su propia termoeléctrica el 6 de marzo del 2004 con una potencia
de 12 MW con proyecciones de alcanzar 80 MW y exportar a Brasil el 2005.

- Enlo que se refiere a la termoeléctrica de Corumbd, esta fue reemplazada por la Termo Pantanal,
siendo responsable de la implantacion del proyecto MPX TermoCeard LTDA. El empresario Eike
Fuhsken Batista, duefio del MPX, posee el 20% de las acciones de la Empresa Minera Mineragao.

7.4. Un nuevo Gobierno y una nueva licitacion

Tras las elecciones nacionales del 18 de diciembre de 2005, Rodriguez Veltzé suspendio la apertura
de sobres y delegé el proceso de licitacion del Muttn a la nueva administracion gubernamental de
Evo Morales Ayma®.

El mes de julio del afio 2007 el Gobierno de Evo Morales firmé un contrato de explotacion de
hierro en el Cerro Mutin con la empresa Jindal Steel Bolivia & Power SA (JSB), empresa trans-
nacional hindu. A este efecto, se cre6 la Empresa Sidertrgica del Mutin (ESM), que asociada con
la JSB, acordaron la explotaciéon de minerales en un 4rea de 5.525 hectareas (221 cuadriculas). El
proyecto acordado con JSB establece la explotacion por 40 afos a un ritmo de 80 mil toneladas de
produccion diaria. En Noviembre del mismo afio se aprobd el contrato entre la empresa y el Estado
boliviano mediante Ley de la Republica.

La asociacion determiné responsabilidades legales para la JSB y entre los mas importantes po-
driamos citar: una inversion de mas de 2.000 millones de délares, creacion de diez mil empleos y
aporte anual al Estado de 200 millones de délares.

En cuanto a transformacion en territorio nacional la JSB se comprometié a la produccion de pelets,
hierro esponja via reduccién directa y procesos posteriores de laminado de acero. Los recursos
provenientes de la explotacion del cerro Muttn, segun contrato, se distribuirdn en las siguientes
proporciones: Puerto Suarez 15%, Puerto Quijarro y Carmen Rivero Torres 10%, departamento de
Santa Cruz 10%, para los otros departamentos 8%, Empresa Sidertrgica 5%, COMIBOL 14% y el
Tesoro General de la Nacion el 38%.

Para mediados del 2011 se habia hecho publico el malestar del Gobierno de Evo Morales frente al
desarrollo del programa de la sociedad estratégica que se encontraria retrasado, segtin el Gobierno,
debido a las minimas inversiones realizadas hasta entonces por la JSB. La empresa reaccioné ci-

13 Ibid.
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tando cifras de pagos realizados
por la mantencién de sus dere-
chos y responsabilizando, a su
vez, al Gobierno de Bolivia por
la falta de las condiciones mini-
mas (energia, gas, vias de trans-
porte) para iniciar sus activida-
des. El Ministro de Economia y
Finanzas, al lanzar criticas sobre
la ausencia de inversiones de la
“Jindal’, recibié como respuesta
la exhibicion de sus pagos de
impuestos como expresion de la
vigencia de sus derechos.

Foto 5: Afloraciones del Precambrico,
San José de Chiquitos (Tejada, Alicia)

Casi una década transcurrida,

las inversiones aun estan parali-
zadas y en el Brasil los planes contintian en la misma direccion que la que tenian cuando se asegurd
que el Estado de Mato Grosso do Sul (Brasil) planeaba la construccion de un Polo Sidertrgico en la
frontera con Bolivia. También, en mayo del 2010, PETROBRAS inici6 acciones en Mato Grosso del
Sur para construir una planta de fertilizantes que usara gas boliviano.

Han pasado mas de cinco afios desde que la firma india Jindal Steel & Power se adjudicara, en
junio de 2006, la explotacion del 50 por ciento del yacimiento de hierro ubicado en Puerto Suérez,
Santa Cruz. La empresa prometié una inversion de 2.100 millones de délares; de este monto, 1.500
millones de ddlares debian ejecutarse durante los primeros cinco afios a un promedio anual de 300
millones.

Al respecto el director de la Empresa Sidertrgica del Mutin (ESM), José Padilla, dijo que el prin-
cipal problema que afecta al desarrollo del proyecto es la infraestructura que debe acompanar el
emprendimiento.

Por ejemplo, la carretera Mutiin-Puerto Busch no estd en condiciones de soportar el peso
de camiones de alto tonelaje que transportardn el mineral cuando se lo comience a extraer
del yacimiento. En materia portuaria hay 400.000 toneladas acumuladas de la produccion
anticipada que tienen como destino Panamd, pero el caudal del canal Tamengo no tiene la
profundidad adecuada para transportar la carga. Otro problema pendiente de definicion
es la provisién de gas natural. Se precisan ocho millones de metros ciibicos por dia, cinco
para la termoeléctrica que alimentard de energia al proyecto y tres millones de metros cii-
bicos dia para que se comience a producir hierro esponja, primera fase del proceso."

14 http://www.nuestromar.org/noticias/transporte_maritimo_y_fluvial/11_01_2010/28050_cinco_obstaculos_frenan_el_despegue_del_
proy
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Segun Padilla, la solucion pasa por la construccion de un megapuerto en la hidrovia Paraguay-Pa-
rand y la via férrea Motacucito-Mutin-Puerto Busch.

Sin embargo, segtin la Jindal, la explotacién del yacimiento también ha sido perjudicada por fac-
tores externos. La entrega de 18 predios en el drea circundante del Muttn no se efectivizé hasta el
mes de abril de 2010 debido la demora que sufrio la compra de tierras. En dos de ellos, Campifa
Grande y San Antonio de la empresa Ongole, con un area de 243 hectdreas, no hubo acuerdo en el
precio, por lo que el Instituto Nacional de Reforma Agraria (INRA) tuvo que proceder a la rever-
sién que fue impugnada ante el Tribunal Agrario.

Por si estos problemas fueran poco, se conoce que el Ministerio de Transparencia y Lucha Contra
la Corrupcidn encontrd, en septiembre del 2009, sobreprecios en la adquisicion de 18 predios que
se adquirieron a 46.000 délares, cuando su precio era de en 21 millones de délares.

El proyecto para construir un ferrocarril de alta velocidad que una el yacimiento de hierro El
Mutun, en el departamento boliviano de Santa Cruz, con un puerto en el océano Pacifico atin no
cuenta con financiamiento, tal como lo anunciara uno de sus directivos: “El presidente Evo Morales
va a China en abril, porque ese pais estd ofreciendo hacer el ferrocarril y esperamos que alli se defina

el tema”.”®

15 http://www.bnamericas.com/news/infraestructura/ferrocarril-de-alta-velocidad-para-el-mutun-se-definira-en-abril2, 28 de marzo del 2011.
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8.1. El nuevo Estado en los laberintos del poder minero

on el apoyo de efectivos militares, el afio 2010, el Gobierno de Evo Morales Ayma, a
través de ADEMAEF intervino al menos 24 areas de explotacion ilegal de oro, ubicadas
en el municipio crucefio de San Ramon, Santa Cruz, y en las serranias de San Simon, en
el departamento del Beni.

El 6 de octubre, en un operativo conjunto entre el Ministerio de Mineria, la Agencia para el Desa-
rrollo de las Macro regiones y Zonas Fronterizas (ADEMAF), la Corporaciéon Minera de Bolivia
(COMIBOL) y las Fuerzas Armadas (FFAA), se intervino los centros auriferos de San Ramon con
el proposito de controlar su explotacion y comercializacion; ya que, segtin el Gobierno, esta activi-
dad se desarrollaba de forma ilegal'. La Agencia para el Desarrollo de las Macro Regiones y Areas
Fronterizas (ADEMAF) creada el 3 de junio del 2010 mediante DS N° 0538 bajo la tuicion del
Ministerio de Planificacion y Desarrollo y dirigida por Juan Ramén Quintana, tom¢ la iniciativa
de controlar la actividad minera ilegal, ocurra ésta o no en fronteras.

El Director de dicha instancia nacional, tras intervenir y paralizar las operaciones mineras, denun-
cié explotacion ilicita de oro en propiedad fiscal y tramites reldimpagos (de cuatro meses) para la
otorgacion de derechos de explotacion. Con ello, Quintana denunci6 directamente a la estructura
estatal minera responsable de la agilizacién de dichos tramites.

1 http://www.eldeber.com.bo/vernotasantacruz.php?id=110129204555
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Pero también se refiri6 a que gran parte de la Chiquitania era un territorio sin ley, “a la explotacion
ilegal de recursos naturales se sumaba el hecho de que era un territorio que estaba atemorizado por
bandas de narcotraficantes, traficantes de madera, siibditos extranjeros que explotaban ilegalmente el

oro y por organizaciones criminales que estaban controlando el territorio en esta importante region”.?

Sin embargo el Ministro de Mineria y Metalurgia José Pimentel fue cauto y en lugar de refrendar
los resultados de las intervenciones de ADEMAEF, opt6 por referirse a la necesidad de la adopcion
de medidas legales, “siempre y cuando, tras un andlisis de "caso por caso’, se encontraren irregulari-
dades”.Por su parte, también el comandante general de las Fuerzas Armadas, Ramiro La Fuente, en
lugar de referirse a la ilegalidad denunciada por el titular de ADEMAF, precisé que en el operativo
dirigido por ADEMAE se identificaron 37 empresas que trabajaban en el lugar desde hace 30 afios.’

El diario La Razén registré que fuentes oficiales informaron que, desde el inicio de actividades del
Servicio Nacional de Registro de Comercio (SENARECOM, creado por DS 29165), inicamente en
febrero del aio 2008, registrd nueve cooperativas auriferas a nivel nacional; las mismas que no pre-
sentan datos sobre ventas*. Si nos atenemos a los datos del SENARECOM, unicamente nueve con-
cesiones mineras fueron consideradas y registradas con actividad comercial en febrero del 2008.

8.2. ADEMAF alerta sobre irregularidades en el registro
de concesiones auriferas®

Tomando los datos precedentes (SENARECOM y SERGEOTECMIN) podriamos inferir que el
registro de derechos mineros en el territorio boliviano estaria resuelto; pero en octubre del 2010
durante las intervenciones de ADEMAF, el mismo Estado, a través del Director de esta instancia,
alerté que el Gobierno de Bolivia no cuenta con un registro adecuado de concesiones mineras
otorgadas para la extraccién de oro.

El titular de la Agencia para el Desarrollo de las Macro regiones y Zonas Fronterizas,
-ADEMAF- Juan Ramon Quintana, (...) afirmé que el Servicio Nacional de Geologia y Téc-
nico de Minas (SERGEOTECMIN) sdlo tiene un listado general y no uno que detalle el mi-
neral explotado (...) Consultado sobre el niimero de concesiones auriferas otorgadas hasta la
fecha, el director general ejecutivo de esa reparticién de Gobierno, Hugo Delgado Burgos, res-
pondié “Se tiene una base de datos alfanumérica y otra base de datos grdfica, donde no (se)
indica qué tipo de mineral se va a explotar, no estd registrada (la concesion) con eso. Nuestra
tuicién tampoco es regular”. Esa atribucién, complementé, ‘estaria vinculada al pago de re-

galias (por la exportacion), que estd en funcion al elemento mineral que se estd explotando”.®

2 El Estado Toma Control de la Chiquitania, http://www.ftierra.org/ft/index.php?option=com_content&view=article&id=3690:rair&catid=9
8:noticias&ltemid

3 http://www.reporteenergia.com/noticias/index.php/ghse/55-mineria/1173-gobierno-admite-entrega-irregular-de-concesiones-mineras-
auriferas?tmpl=component&print=1&page=

4 http:/lwww.americaeconomia.com/negocios-industrias/gobierno-boliviano-no-tiene-registro-de-las-concesiones-aurifera

5 http://www.americaeconomia.com/negocios-industrias/autoridad-boliviana-admite-entrega-irregular-de-concesiones-mineras-aurife-
ras, La Razon, 11 de octubre del 2010.

6 http://www.americaeconomia.com/negocios-industrias/gobierno-boliviano-no-tiene-registro-de-las-concesiones-auriferas, La Razon,
11 de octubre del 2010.
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El Viceministro de Desarrollo Productivo del MMM, Héctor Cérdoba, lamentoé que el pais haya
perdido “mucho” por este tipo de actividad. “Aunque las pérdidas economicas (totales) no fueron
cuantificadas, sabemos que cada empresa que operaba en la region producia al menos 30 kilos (de
oro) al ario y cada kilo cuesta US$40.000”, indic6. ADEMAF por su parte asegurd que ilicitamente
se extraen cada dia de 50 a 500 Kg de oro por empresa, dato mas cercano a los estudios que se han
realizado en el area: “Las empresas extranjeras que operan ilicitamente en el pais “se llevan de 50 a
500 kilos de oro; ésta era la realidad en los rios de la Amazonia, en el norte de La Paz (en el rio Suches)
y en la Chiquitania™, asegurd Quintana.

Este titulo, que contiene declaraciones divergentes entre si, expresa, en primer lugar, que el Esta-
do Boliviano carece de una base de datos integrada sobre las concesiones mineras; y, en segundo
lugar, que esta carencia deriva en falta de transparencia, incluso al interior y entre las instancias
de gobierno, favoreciendo a las empresas que lograron consolidarse sin ningtn tipo de control. En
tercer lugar, los desacuerdos y contradicciones también llevan a suponer que las intervenciones de
ADEMATF no obedecieron a una politica de Estado; sino a actuaciones definidas entre el Director
de esta instancia y el mas alto poder de decision del Gobierno.

Los operativos de ADEMAF, que buscaban desmantelar la actividad minera ilegal tanto en San
Ramén y San Javier (Santa Cruz) como en San Simén (Beni), dejaron en San Ramoén un saldo de
“15 minas ilegales de explotacién de oro y 40 personas, en su mayoria ciudadanos brasileros detenidos
(...), los propietarios de las empresas ilegales lograron fugar”, (...) La ex mina de Gonzalo Sénchez
de Lozada, COMSUR, asi como otras ubicadas en las zonas de San Pedro y Santa Rosa de la Mina,
fueron cerradas por el Gobierno, con el apoyo de cuatro fiscales de provincias Chiquitanas. (...) Segiin
Henry Zeballos, autoridad Jurisdiccional Administrativa Minera, que encabezo el operativo, apoyado
por el director general de Produccién del Ministerio de Mineria, Freddy Beltran, se va a regularizar y
formalizar la explotacion de oro en este municipio, pues indicé que en su mayor parte son ilegales y
no cumplen con el pago de regalias para la Gobernacion de Santa Cruz (85%) ni para el municipio de
San Ramoén (15%)”, destaca la nota periodistica del diario El Deber.®

8.3. 2010 el Estado establece mecanismos para el reconoci-
miento de derechos adquiridos anteriores a la CPE®

La disposicion transitoria 8° de la CPE contempla que en el plazo de un afio desde la eleccion del
Organo Ejecutivo y Legislativo (6 de diciembre de 2009), las concesiones deberfan adecuarse al
nuevo orden legal. La misma Constitucion reconoce los derechos adquiridos cuando sefiala: “La
migracion de las concesiones a un nuevo régimen juridico en ningtin caso supondrd desconoci-
miento de los derechos adquiridos”. La CPE, al constituir norma marco, establecio las condiciones
para acceder a este nuevo estatus (Art. 370), remitiendo empero estas determinaciones a posterior
legislacion y con plazos de cumplimiento.

7 Intervenciones de ADEMAF, http://www.americaeconomia.com/negocios-industrias/autoridad-boliviana-admite-entrega-irregular-de-
concesiones-mineras-auriferas, La Razén, 11 de octubre del 2010.

8 El Deber, 7 de octubre del 2010, http://www.eldeber.com.bo/vernotaeconomia.php?id=101006233415.

9 http://www.eldiario.net/noticias/2010/2010_12/nt101209/3_02ecn.php.
http://www.eabolivia.com/politica/5489-9000-concesiones-mineras-estan-obligadas-a-migrar-o-morir.html La Paz, 7 Dic.
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No se cumplio el plazo en cuanto a un orden legal estrictamente; aunque el mes de noviembre del
2010 se emitié el DS N° 7026 que determind la migracion de todas las concesiones (forestal, trans-
porte, servicios, minerfa) al régimen de Autorizaciones Transitorias especiales.

Sorpresivamente, a dos meses de haberse iniciado las intervenciones de ADEMAF las acciones
destinadas al registro y control de la mineria aparentemente pasaron a constituirse en innece-
sarias e inexplicables; puesto que, al instaurarse un nuevo régimen a través del DS N° 7026, se
eximio tacitamente de toda obligacion legislada, con anterioridad al Decreto, a la totalidad de las
operaciones mineras del pais. Lo que se hizo fue “borrén y cuenta nueva’, con todos los derechos
registrados por el Estado obligandolas tinicamente al cumplimiento de obligaciones tributarias, y
repitiendo con ello siglos de historia normativa minera.

En su Memoria del 2010, el Ministerio de Minerfa y Metalurgia estableci6 el tipo de mineria que,
desde hace quinientos anos, se practica en Bolivia: la de la mayor utilidad, con el menor costo po-
sible y con la menor inversion, ademds de un dafio a la tierra “muy alto”. A esta mineria es a la que,
sin que medie evaluacién alguna, se ha reconocido en el nuevo Estado de derecho Plurinacional.

Las razones de la incapacidad del Estado para realizar evaluacion de las mismas son mdltiples;
aunque la débil y desarticulada estructura institucional estatal —otra vez la misma historia— es una
de las mds importantes.

Segtin el ex Ministro de Mineria, José Pimentel, 9.000 concesiones (incluidas las de cooperativas
que iniciaron operaciones antes de la CPE) migrarian a contratos hasta que la nueva ley minera de-
termine el cardcter de estas. Para la autoridad ministerial, los impuestos constituirian “la novedad”
de las medidas normativas adoptadas'. También la normativa vigente establece que para la migra-
cién de concesion a “contratos”! el sujeto de este derecho tendria que establecer cronogramas de
trabajo para las fases de exploracion y explotacion.

Muchas de las concesiones ain vigentes bajo el régimen de “pertenencia”’ rigieron hasta el afo
1996. Posteriormente (1997) se dispuso el sistema de concesiones por cuadricula. Ambas deben
migrar a nuevos contratos que, segun la norma, podran ser de tipo “mixto, de arrendamiento o de
riesgo compartido”. El ex ministro Pimentel sostuvo que el Estado, al ser propietario de los recursos
mineros, tiene expectativas también de beneficiarse de esta explotacion, ya sea por la via de regalias
o tributos que seran establecidas en reglas especificas.'

Aungque el articulo 349, parrafo primero de la CPE, establece que “los recursos naturales son de
propiedad y dominio directo, indivisible e imprescriptible del pueblo boliviano, y correspondera al
Estado su administracion en funcién del interés colectivo’, el DS referido no incluye ningtn tipo
de evaluacion de mandatos constitucionales no menos importantes, como condicion inherente a
la migracion hacia el estatus de contrato.

10 http://lwww.eabolivia.com/politica/5489-9000-concesiones-mineras-estan-obligadas-a-migrar-o-morir.html

11 “Las concesiones mineras otorgadas a las empresas nacionales y extranjeras con anterioridad a la promulgacion de la presente
Constitucion, en el plazo de un afio, deberén adecuarse a ésta a través de los contratos mineros”, Constitucién Politica del Estado,
Disposicion transitoria Octava, paragrafo IIl.

12 http://www.eabolivia.com/politica/5489-9000-concesiones-mineras-estan-obligadas-a-migrar-o-morir.html
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Mineria y medio
ambiente

1 afio 2008 tan sdlo seis emprendimientos mineros contaban con estudios de evaluacion
de impactos ambientales, homologados y aprobados tal como se observa en la Tabla 24.

Se pueden identificar dos tipos importantes de externalidades medioambientales en mi-

nerfa: las externalida-
des medioambientales acumu-
lativas, debido a la explotacion
minera generada y acumulada
en periodos de tiempo sufi-
cientemente largos. Las colas y
desmontes que no han sido ex-
plotadas son un ejemplo de ello,
también las tierras que quedan
con desprendimientos rocosos,
resbaladizas y aquellas total-
mente erosionadas por las pro-
fundas excavaciones de la corte-
za terrestre. El segundo tipo son
las externalidades medio am-
bientales corrientes, asociadas
con los indices de extraccion del

Foto 6: Nifios jugando en las inmensas
pozas que deja la mineria, Santa Rosa
de la Mina. (Tejada, Alicia)
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TABLA Bolivia: Numero de estudios de evaluacion
24 de Impactos Ambientales*, segtin sector
SECTOR 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008(p)
AGROPECUARIO 1 1
COMUNICACION 3
ENERGIA 2 1 3 8 4 9 1 2 7 4
HIDROCARBUROS 58 37 45 25 27 22 33 16 25 41
INDUSTRIA'Y TURISMO 1 1 1 1 1
MINERIA 2 2 2 2 7 9 9 6 6
MULTISECTORIAL 1 1
RECURSOS HIDRICOS 1 2 3 1 3
SALUD Y SEGURIDAD 1 1
SOCIAL
SANEAMIENTO BASICO 1 1 3 1 1 3 1
TRANSPORTE 2 6 8 6 11 6 5 15 19
URBANISMO Y VIVIENDA 4
TOTAL 64 45 58 53 47 57 67 35 55 75
(p) Preliminar Fuente: Viceministerio de Medioambiente, Biodiversidad y Cambios Climdticos, INE

*Declaratorias de Impacto Ambiental

proceso de explotacion minera y a periodos de tiempo relativamente cortos. Estas externalidades
son algunas veces mds importantes que las externalidades acumulativas. Se pueden citar entre ellas
a los desechos solidos de minerales, descargas liquidas contaminantes, particulas contaminantes y
toxicas y polucion del aire. Un ejemplo de este tipo de externalidades, son las explotaciones mine-
ras a tajo abierto “open pitt”.

Es importante recalcar que en su generalidad los impuestos correctivos (compensaciones) fueron
creados y aplicados con el objetivo de internalizar las externalidades medioambientales, es decir
el generar un ingreso para las regiones en el tiempo mas corto posible, a manera de compensar la
explotacion de los recursos no renovables y el efecto que tienen las explotaciones mineras sobre el
medio ambiente (Aranibar A, Jaime 2005).

Sin embargo las medidas correctivas aplicadas no han logrado internalizar las externalidades am-
bientales. En el campo preventivo no hay garantia alguna de que se prevengan.

Actualmente el Gobierno reconoce y menciona la insuficiencia de algunas tareas que se estarian
realizando (Ministerio de Mineria y Metalurgia 2011), cuando informa, aduciendo a su gestion
ambiental: 353 tramites para obtencién de licencia ambiental y 6 inspecciones realizadas (EMIR-
SA, Sinchi Waira, Bolivar, Colquiri, Huanuni).

No se ha emitido ninguna norma ni politica que corresponda a la preocupante problematica am-
biental de la mineria y que prevenga los efectos de la mineria, que ya se conocen en Tierras altas,
en el fragil eco-sistema del area del Precambrico.
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El Decreto que convierte el derecho concesionario minero a autorizaciones temporales emitido
a fines del 2010 tampoco establece como uno de los requisitos para la migracion a este estado el
cumplimiento de las normas ambientales. Un alto funcionario del Ministerio de Medio Ambiente
y Aguas expreso6 que seria imposible, para esta instancia, realizar el control a ocho mil operaciones
mineras “legalizadas” a través del D.S. de conversion a autorizaciones temporales y que tampoco
tenian instrumentos legales disponibles para controlar a las operaciones ilegales.

(...) Telamayu: en este centro minero hay 5.38 millones de toneladas de desechos, causando
uno de los mayores problemas ambientales, (...) Coro coro, se toman medidas preventivas
como el humedecimiento permanente de las dreas de trabajo, (...) Mina Matilde: genero
voliimenes considerables de colas, que causaron y aiin siguen causando problemas am-
bientales como la erosién provocada por las aguas de lluvias en los taludes (Ministerio de
Mineria y Metalurgia 2011).

(...) La mineria produce serios dafios a la naturaleza la comunidad Santa Rosa de la
Mina estd siendo depredado con sus bosques y las aguas contaminadas del rio Quizer, las
quebradas estdn siendo botadas al Rié San Julidn. El farmacéutico de San Ramon vende
Mercurio a los mineros sin ningiin control’.

TABLA

25

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | TOTAL

TOTALUMA | 116 19 16 41 36 84 56 33 50 103 283 837
LICENCIAS 70 35 20 28 31 29 79 36 34 51 58 471
% 60% | 184% | 125% | 68% | 86% | 35% | 141% | 109% | 68% | 50% | 20% | 56%

Fuente: Ministerio de Mineria y metalurgia (2011b)

Organizaciones ambientalistas del pais han denunciado los efectos de actividades de explotacion
hidrocarburifera y minera en territorios indigenas sin que hasta la fecha se haya hecho nada por
impedirlos; ya que la tendencia es que dichos pueblos reciban compensaciones econémicas por
dichos dafos, algunos de ellos graves y quiza irreversibles a mediano y largo plazo.

Las caracteristicas de la actividad minera tienen varios efectos directos e indirectos en el medio
ambiente. Entre ellos cabe citar: parte de la contaminacion por el uso del mercurio, la destruc-
cion del paisaje, la turbiedad de las aguas, la contaminacion por el vertido de aceites en el suelo,
la generacion de desechos solidos, tanto por la minerfa misma como por las poblaciones de sus
campamentos, la tala de bosques, la caza de fauna silvestre, etc.

1 Zoilo Flores, Presidente del Comité de Vigilancia, San Ramon, entrevista CEDIB, Octubre del 2010.
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La extraccion de la madera y la conversién de extensas superficies de bosques a tierra agricola
ha derivado en la clasificacion, por parte de la Autoridad Boliviana de Bosques y Tierras, como
regiones criticas en al afio 2010 y a fines del mismo afio la autoridad de ADEMAF, declararia que
las areas mineras en Tierras Bajas de Bolivia “son tierra de nadie”. Sin embargo, las intervenciones
punitivas de ambas autoridades no fueron acompanadas de medidas normativas ni politicas desti-
nadas a revertir los mecanismos de acceso que impulso el anterior régimen.

Como ilustracién de lo mencionado, para el caso del Mutun, segiin Marco Octavio Ribera Aris-
mendi (2008), es importante considerar que la zona del cerro Mutin, ya tuvo impactos de ex-
plotacion en los afos 90, los cuales se verificaron al margen del cuidado y prevencién ambiental.
Posteriormente, la explotacion que serd a cielo abierto implicara la eliminacion total de los ecosis-
temas del Cerrado en las zonas de laboreo, una vez acabada la extraccion del mineral la empresa
debera considerar una etapa de remediacion y reconstruccién de los ecosistemas, cosa realmente
dificil dada la magnitud del dafio y la limitada experiencia mundial en estos aspectos. A lo largo de
la linea de produccién se consideran los multiples riesgos de contaminacion de agua y suelos por
la gran dimension del proyecto y las diferentes etapas de industrializacion siderurgica (...) Otros
impactos ambientales se produciran en relacion al tendido del gasoducto para el abastecimiento
de gas natural, la instalacion de la termoeléctrica y las lineas de transmision (aspecto critico en una
zona con intensa actividad de avifauna), ademads de la construccion de un complejo petroquimico
en la region con miras a desarrollar un polo industrial.

Por tltimo las dos tablas referidas a la relacion de envio de documentos UMA vy la emision de
Licencias que se incluyen en este titulo estin expresando que la Unidad de Medio Ambiente del

IUSTRACION | Envio de documentos UMA - Emision de Licencias

06

300

283

250 B Total uma

200 [ ] Licencias

150

AL 103
4
100 8

58
35 41 36 28 36 50 o1

50
19 16 20 28 2l 20 33 &

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Fuente: Ministerio de Mineria y Metalurgia (2011b)
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Ministerio de Mineria ha establecido una modalidad en la que funge como receptor de solicitudes
de licencias ambientales y las otorga. Una vez otorgadas las remite al 6rgano competente Ministe-
rio de Medio Ambiente y Aguas. Al respecto el mismo Ministerio de Mineria y Metalurgia (2011b)
informa que de 283 licencias entregadas al drgano competente éste solo ha procedido a emitir 58.

Los impactos de la mineria en los bosques atin no han sido evaluados, como se puede observar en
el mapa anterior existe sobreposicion de ambas actividades.
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Mineria y salud

10.1. Los efectos de la contaminacion
con los metales pesados

egun el Instituto de Investigaciones Quimicas de la Universidad Mayor de San Andrés, el

consumo de aguas contaminadas con metales pesados causa serios problemas a la salud

de las personas. El efecto también se produce cuando alguien ingiere carne de un animal

que estd en contacto permanente con el liquido. A continuacion, algunos efectos de estos
compuestos:

En el caso de la explotacion del cobre se requiere de la utilizacién del cianuro y de una planta para
este efecto. Los efectos del cianuro van a impactar en toda la poblacion, asi como en sus cuerpos de
agua, animales que beben estas aguas y peces que las habitan.

El proceso industrial que utiliza la cianuracion para la concentracion del mineral genera colas (re-
siduos) con elevadas concentraciones de cianuro. Segun Pablo Villegas (2008), “hay que diferenciar
entre las colas de la mineria de socavén tradicional donde se explotaba yacimiento de alta ley y las
colas eran depésito de desechos, de la mineria a cielo abierto donde la “colas” son su forma de procesa-
miento principal de cantidades astronémicas de carga —y por tanto de lagunas de lixiviacion enormes-
con minerales de baja ley. Después de la lixiviacion, los desechos, que ademds de sus contaminantes
naturales llevan cianuro entre otros quimicos, deben ser depositados en otras colas gigantescas. Hay
experiencias de filtraciones de las colas a las aguas subterrdneas —también de escape de las aguas a los
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26
METAL POTENCIALES DANOS A LA SALUD
Arsénico Bronquitis, cdncer de eséfago, laringe, pulmon y vejiga; problemas hepaticos y enfermedades
vasculares
Berilio Irritacion de las membranas mucosas y de la piel, y puede derivar en cancer de pulmén.
Cadmio Bronquitis, enfisema, infertilidad, cancer de prostata, alteraciones neuroldgicas, hipertension y
males vasculares.
Cromo Afecta al higado y produce cancer de pulmén
Mercurio Alteraciones neurolégicas y afecciones en el sistema respiratorio.
Plomo Alteraciones neurolégicas, anemia y cancer de rifion.

Fuente: UMSA

rios- en la Inti Raymi y Korichaca, una mina a cielo abierto en tierras urbanas de Oruro, que es de la

misma empresa de Intiraymi.”

El funcionamiento del dique de colas es un riesgo permanente. Los estudios establecen que cuando
el funcionamiento minero estd completo, el agua se evaporara del dique de colas con el cianuro re-
sidual destruyéndose naturalmente a través de la exposicion a la luz del sol y oxigeno. Sin embargo
ya existen datos que confirman que la evaporacion lleva al cianuro més alld del lugar de origen.
La mineria a cielo abierto es una actividad de alto impacto ambiental, y en especial la utilizacién

de quimicos tdxicos, llegando a
ser letales para el ser humano
y la fauna. Este tipo de mineria
contamina el aire, aguas subte-
rraneas y superficiales y suelo
con vapores y gases de cianuro,
mercurio y otras sustancias qui-
micas, destruye la vegetacion y
mata las formas de vida en el
area de su actividad, afectando a
regiones alejadas (FOBOMADE
2004).

Un caso ilustrativo es el del Ité-
nez, donde se identificé altas
concentraciones de mercurio en
las muestras capilares de perso-
nas que se proveen agua de los
rios contaminados
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Aspectos laborales
y de organizacion

11.1. La estructura minera en Bolivia,
en el Estado Republicano

a Tabla N° 27 ilustra a los sindicatos de trabajadores mineros que en el 2003 existian en el
Departamento de Santa Cruz; como empleados de las empresas mineras COMSUR S.A.y
Minerales y Metales Anahi.

La Tabla Ne 28 establece la inexistencia de contratos de riesgo compartido en el Precam-
brico al 2007, debiéndose hacerse notar, sin embargo, que en aquel afo se firma el contrato RC con
Jindal Steel para la explotacién del Mutdn. Por este tipo de contrato se entiende la concurrencia
y el acuerdo entre el Estado y empresas mineras, pudiendo firmarse también simplemente entre
privados.

Por dltimo, el sector de productores mineros denominado “mineros medianos”, cuyo gremio es la
Asociacion Nacional de Mineros Medianos, agrupa a empresas privadas tanto nacionales como
extranjeras. Esta su némina a nivel nacional. (Tabla Ne 29)

11.2. La organizacion de la mineria en el Precambrico

Es posible que con la mineria estatal, post década 70, se conformase algun tipo de organizacion
aunque no existen datos documentados al respecto. El tema Mutun en el 2004, reveld la existencia
de la Asociacion de Trabajadores Rentistas y Mineros de El Mutun, cuyos ex trabajadores “por
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TABLA Sindicatos afiliados a la Federacién Sindical
27 de Trabajadores Mineros

OPERACION UBICACION EMPRESA OPERACION UBICACION EMPRESA
Huanuni Oruro COMIBOL Don Diego Potosi COMSURS.A.
Porco Potosi COMSUR SA Chilcobija Tupiza EMUSA
Inti Raymi Oruro INTI RAYMI SA Pucro Llallagua Cuenta propia
Vinto Oruro COMSUR SA Chojlla La Paz Cuenta propia
Bolivar Oruro COMSUR SA Don Mario Santa Cruz COMSUR SA
Colquirir La Paz COMSUR SA San Lorenzo Potosi COMSUR SA
Locatarios Capasirca Llallagua Cuenta propia COMIBOL, La Paz La Paz, COMIBOL
Andacaba Potosi ARISUR INC. Quilma Cbba. Cuenta propia
Avicaya Oruro AVICAYA LTDA. Avaroa Potosi COMINESA
Caracoles La Paz BARROSQUIRA Comco Potosi COMSUR SA
Totoral Oruro ARRENDATARIO Churquini Tupiza
Pueblo Viejo Potosi Cuenta propia Residual Vinto Oruro COMIBOL
Capasirca Llallagua Cuenta propia Somil Ltda. Potosi SOMIL
Amayapampa Llallagua Cuenta propia Lambol SA Potosi LAMBOL
Putuma Potosi SOMIL SA Cebadillas Potosi Cuenta propia
Tiwanacu Oruro CELESTE SA Caracota Potosi EMUSA
Caripe Belén La Paz Cuenta propia Comisal Potosi
Sayaquira La Paz BARROSQUIRA EMMPSA Potosi
Safari Cbba EMUSA SA Yumaran La Paz Cuenta propia
m‘]:ﬁ?ales y Metales Santa Cruz mgf\?_élsjs Y Desmontes Estalsa Oruro ESTALSA LTDA.
Tierra S.A. Potosi }:3(-.;2/;h€|0n San Vicente Tupiza Eﬁ;‘é‘ﬂ&j{f&'}\

Fuente: Sanabria Rocha (2009: 7)

25 afios” representados por Guillermo Reynaga Marca se expresaron, mediante carta dirigida al
Presidente Morales, en favor de la industrializacion el hierro para beneficiar al pais; afirmando que
desde la COMIBOL (1960) hasta la Empresa Minera Estatal del Oriente (EMEDO) ya existian
como organizacion.'

El afo 2008, la Central Obrera Departamental de Santa Cruz, reconoci6 que sus estatutos databan
de veinte anos atrds y que uno de sus desajustes estaba relacionado con la lista de afiliados, ‘dado
que muchos sectores han desaparecido, entre ellos los mineros (...) y otros”.?

De la misma forma, un estudio de la OIT da cuenta de 250 personas, “entre duefios de plantas de
procesamiento y comerciantes” (Hentschel, Roque y Taucer 1999). También, la misma monografia se
ha referido a la existencia de tres Asociaciones recientemente organizadas en el cerro San Simén:

1 El Diario, Economia, 29 de diciembre del 2005, http://www.eldiario.net/noticias/2005/2005_12/nt051229/3_06ecn.html

2 La COD se hunde entre paralelismos y acusaciones, Delgado C, El Deber, http://www.eldeber.com.bo/vernotasantacruz.
php?id=080209215911, 10 de febrero del 2008.
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TABLA Contratos de Riesgo Compartido y Arrendamiento
28 (A diciembre de 2007)
EMPRESA YACIMIENTO UBICACION | CLASE DE CONTRATO
Sinchi Wayra S.A. Bolivar Oruro Riesgo Compartido
Pan American Silver S.A. San Vicente Potosi Riesgo Compartido
Valle Hermoso S.A. Rio Yura Potosi Riesgo Compartido
Korea Resources Corporation Corocoro La Paz Riesgo Compartido
New World Resource Bolivia Bonete Potosi Riesgo Compartido
Atlas Precious Metals Inc. Complejo Metaltrgico Karachipampa Potosi Riesgo Compartido
COSSMIL Fabrica acido sulfurico Eucaliptus Oruro Arrendamiento
Sinchi Wayra S.A. Mina Porco Potosi Arrendamiento
Sinchi Wayra S.A. Colquiri La Paz Arrendamiento
LAMBOL S.A. Choroma Potosi Arrendamiento
E. M. Himalaya Cerro Negro La Paz Arrendamiento
C.M.Tiwanacu S.A. Mina San Francisco (Poop6) Oruro Arrendamiento
BAREMSA Colas Itos San José Oruro Arrendamiento
E. M. Copacabana Esmoraca Potosi Arrendamiento
E. M. Manquiri Planta Met. Plahipo Potosi Arrendamiento
Fuente: Sanabria Rocha (2009: 4)
TABLA Mineros Medianos Asociados
29 (A diciembre de 2008)
EMPRESA OFICINA CENTRAL MINERALES PRODUCIDOS
Empresa Minera San Cristébal S.A. La Paz Plomo, plata, zinc
Empresa Minera Barrosquira Ltda. La Paz Estano
Sinchi Wayra S.A. La Paz Plomo, plata, zinc
Cia. Min. Colquiri S.A. La Paz Estafio
Empresa Minera La Solucion Ltda. La Paz Plomo, plata, zinc
Empresa Minera Inti Raymi S.A. La Paz Plata, oro
Grupo Minero La Roca Ltda. La Paz Oro
Empresa Minera Unificada S.A (EMUSA) La Paz Antimonio
ESMICAL S.A. La Paz Caliza, puzolana, yeso, 6xidos.
Pan American Silver Bolivia S.A. La Paz Plata
Eagle Crest Exploration Bolivia S.A. La Paz Oro
Empresa Minera Manquiri S.A. La Paz Plata
Rexma Bolivia S.R.L. Santa Cruz Oro
Empresa Minera Paititi S.A. Santa Cruz Oro

Fuente: Sanabria Rocha (2009: 6)
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Con la ayuda especialmente de los cooperativistas invasores® de otras regiones auriferas del
pais, se intento organizar tres cooperativas mineras en la region. Estas existian solamente
en teoria, pues en realidad nunca se logré su creacion, y menos en el sentido juridico. Luego
los pequerios mineros crearon la “Sociedad Minera San Simon de Mategiia”, que actual-
mente cuenta tres secciones regionales independientes: seccion Remanso, seccion Cafetal
Iténez, seccién Puerto Villazon.

Por su parte, y remitiéndonos a la historia del siglo pasado, si bien es posible que los pueblos indi-
genas de estas zonas se vincularan a la explotacion del oro a través de las Misiones, la mineria no
significé para ellos una posibilidad econémica, laboral o de ingresos econdmicos para mejorar sus
condiciones de vida. Tampoco se encuentran referentes, en toda la historia de los pueblos indige-
nas de tierras bajas, de organizaciones laborales; por el contrario, lo laboral, en su estricto sentido,
estd muy alejado de su cosmovision:

Nosotros no nacimos para ser ‘empatronaus”. Nunca necesitamos salir de nuestra casa
grande. Ahora que hay cosas nuevas como la escuela y los remedios para nuestros hijos,
nosotros buscamos un trabajito cuando nos falté algo que no hay en nuestro territorio, pero
no para quedarnos; es solo mientras resolvemos esa necesidad en unos dias: nos gusta hacer
las cosas por nuestra cuenta.

Estos pueblos tampoco se asumieron como trabajadores o cooperativas en el siglo pasado; y no
podian serlo porque precisamente, desde los 90 s aparecen en el escenario nacional reivindicando
y demandando cambios estructurales inéditos en el pais. Entre estos se encuentran sus derechos
territoriales como espacios que excedieron el retorno al 52 —planteado permanentemente como
politica desde tierras altas— y en los cuales se les garantice conservar sus formas de vida, institu-
ciones, medio ambiente, usos, cultura y costumbres —que abarcan el uso exclusivo (con decision)
sobre la totalidad de los recursos en dichos territorios.

11.3. Formas de organizacién laboral de la mineria
en el PrecaAmbrico

Tres grandes categorias se encuentran en los modos de produccién minera en tierras bajas:

o La de las grandes empresas y complejos, como la Empresa Paititi, que implementd un sistema
laboral con los estandares exigidos por sus pares internacionales.

o El de las asociaciones como las del cerro San simoén que se han articulado gradualmente al-
rededor de una Empresa (propietaria de equipos) constituyendo, con el tiempo, asociaciones
formales: “Excalibur autorizo a los pequefios mineros la explotacion de minerales y su propio
beneficio en ciertas condiciones (dreas definidas, cierta cantidad diaria de movimiento méxi-
mo de minerales auriferos, no uso de maquinaria pesada, etc.); Excalibur se comprometié a

3 Localmente se denomina invasores a los cooperativistas de la parte andina del pais.
4 Tayandi Marcela, dirigente de la Central de Mujeres Indigenas Guarayas, CEMIG, entrevista CEDIB, 2010.
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pagar a los mineros un 1,5 por ciento del "Net Smelter Returns’, en el caso de que se realizara
una explotacion grande; Excalibur se comprometi6 a absorber la mano de obra de la Sociedad
cuando se realizara una explotacion grande”(Hentschel, Roque y Taucer 1999);

o Lasdelos “bateadores” que acuden a los sitios que las empresas abandonan (dragas) y de mane-
ra artesanal y, previa autorizacion de éstas o intercambio por trabajos, rescatan algunos gramos
de oro.

Para mejorar las condiciones de la poblacién boliviana en general y de los trabajadores mineros
en particular, el Gobierno de Evo Morales Ayma ha insistido en el discurso del cambio de las re-
laciones de produccion constituyendo a los “patrones en socios™ de cooperativas y comunidades;
relacion en la que el Estado también interviene a través de la COMIBOL.

Se infiere por ello que es este el este marco de actuacion de las instancias del Gobierno central
cuando estan impulsando nuevas organizaciones de caracter cooperativista y de empresa mixta-
asociada, para la explotaciéon de minerales en nuevas areas sobrepuestas a comunidades, propieda-
des privadas, concesiones forestales, areas protegidas; puesto que ningtin derecho empresarial pre
existente ha sido afectado.

Especificamente en el caso de comunidades, que son la mayor parte en el este de Bolivia, y en
areas del Precambrico, los patrones concurren a la nueva relacion establecida por el Estado en un
contexto en el que los procesos economicos que se han revestido del estatus de “estratégicos” para
el Estado boliviano les favorecen puesto que el mercado va a optar por eliminar los obstaculos que
se le presenten expulsando comunidades y propietarios, como ya ha ocurrido en gran parte de las
TCO de tierras bajas.

El siguiente fragmento, contiene declaraciones adjudicadas al consejero técnico del proyecto RE-
FORMIN, Marc Apin quien, en el afio 2004, al referirse a las condiciones que se deben brindar a
los inversores en mineria:

(...) cuando un yacimiento sustancial estd definido, las companias mineras toman todas
las medidas para acceder a ellos. Un ejemplo es San Cristébal, que ha movido completa-
mente del lugar a una poblacién cercana.®

En la TCO Monteverde ubicada en el municipio de Concepcion la situacion laboral no ha mejora-
do y los mismos patrones (jornalerismo y habilito) se repiten, puesto que la relacion de sociedad,
segtin Julio Chacon, representante de las cinco comunidades que constituyen la TCO, se expresa
dentro de la logica econdmica de la empresa:

Hay que tomar en cuenta que cada semana una de las 5 comunidades de la TCO, lleva
a5 o0 6 comunarios quienes trabajan 8 horas como deber ser; no cuentan con seguridad

5 “Para aumentar los ingresos no es necesario crear impuestos adicionales, sino, simplemente, usar mejor los recursos naturales”,
dijo Morales entrevistado por IPS. Con el fin de avanzar hacia ese objetivo, "necesitamos socios, no amos". Entrevista; Evo Morales,
Claudia Diez de Medina y Sabina Zaccaro, IPS, http://www.alterinfos.org/spip.php?article1804 Lunes 5 de noviembre de 2007.

6 http://www.bolivia.com/noticias/autonoticias/DetalleNoticia20800.asp, 6 de junio del 2004.
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laboral, los comunarios ganan de acuerdo a porcentajes (...) existen brasileros en la mina,
ya que ellos tienen conocimientos en las minas, nuestra gente es principiante y estamos
aprendiendo, de esta forma estamos trabajando.”

El dirigente entrevistado ni siquiera se plantea la exigencia a la empresa socia, por parte de las
comunidades que representa, sobre el reconocimiento de sus formas de vida, lengua, usos y cos-
tumbres, normas e instituciones y menos sus derechos; demandas que hasta hace una década eran
la columna vertebral de las organizaciones indigenas de las tierras bajas de Bolivia.

Es también grave el impacto socio econdmico de una actividad que no genera otras posibilidades
de desarrollo, puesto que la poblacion entera que es convertida en trabajadores mineros, en algin
momento se va a sentir desorientada y sin opciones; como ocurri6 con el conflicto que ocasiono la
intervencion de ADEMAF en la Chiquitania (Noviembre del 2010).

La presidenta del Comité Civico de San Ramén, Guadalupe Ordoiiez, sobre los sistemas de trabajo
vigentes y sus efectos en otras areas productivas nos ilustré lo siguiente: “Teniamos tres formas de
trabajo: los que eran empleados de los brasilerios, los que trabajaban por un porcentaje operando
dragas y los bateadores, que era la mayor parte del pueblo que iban detrds de las dragas a procesar lo
que ellos dejaban. Al cortar eso, quedq la gente sin fuentes de trabajo. San Ramon, en estado de coma,

se muere sin las minas. No hacemos otra cosa por falta de incentivos”.*

Conocimos también sobre la actividad minera en dos comunidades indigenas ubicadas al interior
del municipio de Concepcién. Montafio, Secretario de Coordinacion de este municipio, confirmé
nuestros supuestos no solamente referidos a la actividad minera indigena sino a las nuevas formas
de legitimar a los mineros brasileros, que tienen el conocimiento y los equipos: ‘existe actividad
minera en la Comunidad Medio Monte y San Fermin, referente a este tiltimo la Central Indigena y la

TCO son las que estdan administrando esto, antes existian empresas mineras brasileras””’

Las ventajas para los empresarios, derivadas de asociaciones con comunidades, y basadas en una
interpretacion arbitraria de la autonomia de sus territorios, también puede derivar en la constitu-
cién de hecho de mini Estados sin control alguno, asi los operadores mineros privados se aseguran
la evasion de otros controles.

El secretario de medio ambiente y RRNN del mismo municipio afirmé que desconocia qué tipo
de minerales se extraen, la tecnologia empleada y su impacto puesto que “Las comunidades actiian
basdndose en sus reglamentos; esa informacién se maneja internamente, los que analizan esta infor-

macion son los fiscales de cada comunidad y de la mina”."’

Con estas figuras como la de “propios reglamentos” y “fiscales”, se demuestra como el sistema se las
arregla para hacer funcionales también a las autoridades indigenas y sus normas, incluso dejando
fuera del escenario a los gobiernos municipales.

7 Julio Chacon, Representante de las cinco comunidades que constituyen la TCO Monteverde, Entrevista CEDIB, 2010.
8 Guadalupe Ordofiez, presidenta del Comité Civico de San Ramén, Entrevista CEDIB, 2010.

9 Montano, Secretario de Coordinacion del municipio de Concepcion, Entrevista CEDIB, 2010.

10 Secretario de medio ambiente y RRNN del municipio de Concepcion, Entrevista CEDIB, 2010.
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Hoy en dia la CPE, en su articulo 30, numeral 15, establece que los pueblos indigenas tienen de-
recho a ser ‘consultados mediante procedimientos apropiados (...) respecto a la explotacion de los
recursos naturales no renovables en el territorio que habitan” sin embargo, el parrafo de la nota de
prensa siguiente expresa uno de los riesgos al respecto:

Existe temor en el sector de los mineros e inversionistas por la consulta previa que se hard
a las comunidades (...) La consulta previa no les da el derecho al veto”, enfatizo el secre-
tario ejecutivo de la Federacion de Trabajadores Mineros de Bolivia, Guido Mitma, sobre
la consulta popular a los pueblos indigenas originarios campesinos para la explotacion de
minerales. Segun el dirigente minero, este aspecto en mencion serd respetado por los mine-
ros, pero remarco que existe confusion en los comunarios que ven en la consulta como un
derecho a prohibir la explotacion y exploracion de minerales."

De igual forma el simple incumplimiento de este precepto constitucional asi como su implementa-
cion, y consecuente reduccion, en la forma de una licencia social.

11.4. Formas de organizacion laboral que se discuten
actualmente

Es evidente que se estan configurando algunas relaciones econémicas y laborales, frente al auge
de explotacion de minerales en el Precambrico y vamos a intentar categorizarles a continuacion:

a) Mineria artesanal o informal entre empresa y trabajadores. Se establece una modalidad a desta-
jo: un porcentaje del mineral extraido ird en beneficio del trabajador."

b) Mineria artesanal o informal entre propietarios de equipos y trabajadores. Se establece una mo-
dalidad de trabajador por cuenta propia, que son los llamados “bateadores”, que aprovechan lo
que las dragas han dejado tras de si, en contrato con el propietario del equipo.”

¢) Mineria ‘asociativa” (de patrones a socios). Se establecen asociaciones, por porcentaje, entre jor-
naleros o trabajadores y propietarios de los equipos, o propietarios de la tierra o de la concesion.™*

d) Mineria organizada en sociedad entre Estado, empresa y asociaciones o cooperativas (Mixta).

Tomamos también como referente la experiencia de “sociedades” en el area forestal, a efectos de
establecer algunas tendencias “empresariales” preexistentes’. En este modelo, que ocurre sin nin-
gun control o regulacion por parte del Estado, las comunidades en su conjunto pagarian los costos
de produccion de la empresa puesto que caminos, motores de luz y otros activos son transferidos
como beneficios para la comunidad, cuando en realidad, son los activos necesarios para el funcio-

11 http://www.fmbolivia.com.bo/noticia38485-se-preve-conflictos-por-consulta-previa.html, El Diario, 19 de Octubre de 2010.

12 Es la modalidad que ocurre con mas frecuencia, en todo caso el capitalista es propietario de las maquinas y del derecho y el porcentaje
en favor del trabajador es minimo.

13 También trabajadores en San Ramén.
14 La mayoria de trabajadores de San Ramén.
15 Se analizaron 40 contratos forestales en la ABT, entre septiembre y noviembre del 2010.
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namiento de la empresa; en otras palabras; con o sin comunidad la empresa tendria que realizar
esas inversiones. Este tipo de analisis no se realiza en las comunidades, asi como tampoco se con-
templan aspectos de responsabilidad legal en caso de infracciones a las normas.'

11.5. Cooperativas mineras en comunidades

Consideramos necesario acudir a una definicién que concentre las caracteristicas ineludibles y
sustantivas de este tipo de organizacion, cabalmente porque nos encontramos con que estas coo-
perativas, alli donde ocurren, no se ajustan a las mismas:

La Cooperativa de trabajo es una sociedad constituida por personas que se asocian para
la realizacion de actividades econémicas y sociales de interés comiin, con estructura y fun-
cionamiento democrdtico, conforme a los principios cooperativos. En las Cooperativas el
objetivo principal es proporcionar, repartir y consolidar el empleo entre los/as socios/as. La
sociedad cooperativa existe bajo una denominacion social. Las caracteristicas esenciales de
esta sociedad son las siguientes: Esta sociedad necesita forzosamente un niimero de socios
definido; un capital variable y principalmente debe funcionar sobre principios de igualdad
dentro del régimen de derechos y obligaciones de sus miembros, no persigue fines lucrativos
y busca el mejoramiento social y econémico de sus trabajadores, la igualdad comienza en
la forma de repartir entre los asociados la proporcién del tiempo trabajado o bien al monto
de las operaciones realizadas. Segiin se trate de cooperativa de produccion o de cooperativa

16 El afio 2011 la empresa CIMAL Ltda. Transfirié a la Comunidad Yaguaru, todo el costo de madera decomisada en sus depdsitos por
transporte ilegal.
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de consumo. Dentro de la sociedad cooperativa no se pueden desarrollar actividades distin-
tas a aquellas para las que estdn legalmente autorizadas, para ejercer actividades diversas
a su objeto, serd preciso obtener la autorizacién correspondiente de las instancias estatales
competentes a este fin. Los elementos que conforman esta sociedad también se pueden con-
siderar normas que deberdn tener las sociedades cooperativas, (...) Solo serdn sociedades
cooperativas las que funcionen en el marco de la legislacion vigente."”

No existe una legislacion sobre la actividad minera de las comunidades en forma cooperativa; tema
que no es Gnicamente de procedimiento, sino también de derecho, porque se esta introduciendo
un modelo asociativo que afecta otros derechos preexistentes, como son los derechos comunitarios
indigenas.

Sin embargo, aunque indagamos al respecto, no fue posible establecer con qué informacion cuen-
tan tanto los propietarios privados como colectivos de las tierras en las que ocurre la mineria, para
establecer una sociedad en condiciones de igualdad:

(...) Pero sdlo las autoridades de Impuestos Nacionales sabian lo que al final hacian estas
empresas. En otras palabras no tenemos el acceso ni lo tuvimos antes sobre los ingresos de
los inversores mineros, ni lo que dicen que gastan...como sé yo que lo que dicen es cierto. A
medida que pasan los afios... hasta ahora nos ponemos de acuerdo para modificar esa ley."

Una de las iniciativas analizadas en este estudio es la de la Empresa Tayoi Ltda; propiedad de un
consorcio familiar ligado al grupo UNAGRO-Barbery, que estaria en la fase de exploracion en una
propiedad privada saneada ubicada en el municipio de Concepcion.

(...) tenemos un convenio con ellos, una vez que a nosotros nos entreguen la concesion
minera a nombre de la empresa, debemos normarlos a ellos es decir permitir que sigan
trabajando pero esta vez con un poco mds de ayuda técnica y la empresa ayude en cuanto
maquinaria y equipo, se le daria un molino para que ellos puedan procesar el material en
este caso el cuarzo, y pueden liberar y aprovechar el oro que hay en ese mineral y hacerlo
mucho mds rapido.... y ahi hariamos como un tipo de sociedad accidental en este caso en
el que se le reconoceria ese derecho.”

Otra de las formas de organizacion asociativa que trae el auge de cooperativas en las Tierras Bajas
de Bolivia, la constituirian personas que no son del lugar, incluso para evitar “las crisis’, que han
planteado éstas en las Tierras Altas.

(...) Si se pudiera explorar las reservas de las mds de 22.000 concesiones mineras de CO-
MIBOL se podria llevar a los cooperativistas a nuevas dreas de explotacion. “Mientras no
tengamos esos elementos no vamos salir de esta crisis”, insistio Oscar Kempff, director de
SERGEOMIN.?

17 http://lwww.gestiopolis.com/recursos/experto/
18 Freddy Rivero ex sub prefecto de la provincia Chiquitos, entrevista CEDIB, San José de Chiquitos, marzo 2011.
19 Pablo Victor Coca Soruco, Gerente general empresa minera Tayoi Ltda. Concepcién, entrevista CEDIB, San José marzo 2011.

20 “Donde se mete la cuchara hay mineral en Bolivia”, CENDA, CEJIS CEDIB, http: //www.constituyentesoberana.org/info/?q=faja-metalogenica,
Lun, 2006-10-09.
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aspectos tributarios
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as ilustraciones que exponemos a continuacion expresan por un lado las cifras de expor-
tacion de minerales y metalico que, el afo 2010 ascendio a 2.500 millones de délares. De
otro lado, las recaudaciones mineras alcanzan a una pequefa fraccion de las recaudacio-
nes totales. (Ilustracion N° 8 y N° 9)
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ILUSTRACION | |mportancia de la mineria en el total
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Este dato por si solo expresa que el aporte econdmico de las empresas exportadoras mineras, sin
contar las externalidades que debian deducirse de éstos, es minimo.

De otro lado el pago de las regalias mineras por sector, hasta 1985 habia alcanzado un promedio
del 30%, por parte de la mineria mediana y estatal, y a un 20% por parte de la mineria chica. (Ilus-
tracion Ne 10)
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En la ilustracién Ne 11, se puede observar que el pago de regalias mineras reporté 94 millones de
dolares el afio 2008, monto que contrasta, sin contar con el Impuesto a las Utilidades de las Empre-
sas, con los 2.500 millones de ddlares que, por concepto de exportacion, ingres6 el mismo ano a las
empresas mineras, significando en porcentaje apenas un 4%.

ILSTRACON | Regalias mineras en millones de délares
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La ilustracion Ne 12 a continuacion completa los datos para este andlisis, puesto que estd expre-
sando las inversiones de la mineria en el pais, que en el 2009 habria alcanzado a 127 millones de
doélares por parte de la empresa privada y a 48 millones de ddlares por parte de la empresa estatal
(Ministerio de Mineria y Metalurgia 2010).

ILUSTRACION | Inversién en Mineria 1990-2009
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No obstante de ser una zona de gran avance de la mineria, en términos de superficie con derechos
entregados, Santa Cruz y Beni tienen una muy reducida participacion en la producciéon minera
nacional que se refleja en la infima parte de las regalias mineras que perciben estos

&BLOA Regalias: Departamentos de Santa Cruz y Beni. 2010-2011
2010 2011
$Us % $Us %
Santa Cruz 1,945,357 16 1,661,094 0,99
Beni 0 00 11,733 0,01
TOTAL NACIONAL 120,711,210 100 167,962,393 100

Fuente: Ministerio de Mineria y Metalurgia, Anuario Estadistico Minero Metaltirgico 2011

Finalmente, los datos del INE que se presentan en la Tabla 31 nos permiten analizar —siguiendo
la misma légica del Estado sobre la importancia de la actividad minera en el PIB— que siendo el
aporte al PIB de la Agricultura, silvicultura, caza y pesca superior al de los Minerales metdlicos y no
metdlicos, estos han conservado su preminencia sobre todos estos derechos.

TABLA Importancia de la Mineria en el PIB, segiin actividad econémica
3 1 (En miles de bolivianos)
DESCRIPCION 2009(p) 2010(p)

PIB a precios de mercado 121.726.745 137.875.568
Derechos de importacién: IVA, IT y otros impuestos indirectos 23.562.557 26.423.082
PIB a precios basicos 98.164.188 111.452.486
Agricultura, silvicultura, caza y pesca 13.575.463 14.325.141
Petrdleo crudo y gas natural 6.114.862 7.112.250
Minerales metalicos y no metalicos 9.664.437 12.220.150
Industria manufacturera 14.140.662 15.538.607
Electricidad, gas y agua 2.631.415 3.010.730
Construccion 3.027.751 3.679.393
Comercio 8.779.106 10.195.319
Transpor.te.y comunicaciones . _ 10.723.510 12.375.580
Establecimientos financieros, seguros, bienes inmuebles

Y servicios a las empresas 10.642.775 11.997.860
Servicios de la administracion publica 14.507.765 16.423.151
Otros servicios 8.308.357 9.056.251
Servicios bancarios imputados -3.951.913 -4.481.947

(p) Preliminar Fuente: Instituto Nacional de Estadistica

Es este caracter el que nos permite asegurar que el Estado minero de la Republica atin no ha dado
paso al nuevo Estado de Derecho Plurinacional; en el que las multiples visiones y culturas y formas
de produccién deben estar contenidas.
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13.1. Los Gobiernos Municipales y la actividad minera
de su jurisdiccion
o existen niveles de relacion administrativa Municipio-Empresa, en ningun aspecto vin-
culado a explotacion de recursos naturales, fauna de los bosques y cuerpos de agua;

consecuentemente, tampoco existe la facultad ejercida en las instancias locales de Estado
de inspeccion y fiscalizacion de las operaciones mineras con consecuencias de derecho.

Los procesos de atencion a peticiones, denuncias e iniciativas (control social) no se operativizaron
desde el nivel central y los requisitos para lograr que el Estado acompane denuncias, partiendo por
el costo del operativo, terminan por desanimar incluso a instancias de control municipal que ya
existen, como son los Comités de Vigilancia.

En este titulo expondremos la dramatica situacion estatal a nivel de los gobiernos municipales, que
teniendo presencia in situ, seran los ultimos en enterarse de las decisiones adoptadas que afectan a
la jurisdiccién que administran:

Usted tiene todo un periodo de deudas del Estado (...) La misma plata de mineria se agre-
gaba a la de coparticipacion popular, no habia cuentas separadas ni se explicaba el origen.
(...) Ese 70-30 de una ridicula coparticipacion nunca justificé la actividad minera en nues-
tra jurisdiccion, lo que pasa es que para un pueblito significa mucho, escuelas, hospitales,
caminos, por eso es un buen ingreso, pero no es nada."

1 Freddy Rivero ex sub prefecto de la provincia Chiquitos, entrevista CEDIB, San José de Chiquitos, marzo 2011.
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Durante nuestro trabajo de
campo se nos informd que,
desde el ano 2009, se delego a
los gobiernos municipales la
competencia de registrar a las
asociaciones mineras del lugar y
la obligacion de realizar las con-
sultas previas a su constitucion,
cuando se trate de comunidades
indigenas; pero no tuvimos ac-
ceso a ningun acta de consulta
previa e informada o documen-
to que exprese este acto, que
deben ser de dominio publico
dada la magnitud de lo que se
afecta con la actividad minera.

Foto 8: Santa Rosa de la Mina, entre los muni-
cipios de San Ramén y San Javier (Tejada, Alicia)

Sonia Ortiz, presidenta del Concejo Municipal de Guarayos expresé que, ademas de no contar con
documentacion del anterior Concejo Municipal, no se cuenta aun con ningtn estudio, registro,
catastro o proyecto relativo al tema minero; sin embargo conocimos, por otra via, que se habia
emitido, en su gestién, una ordenanza de patentes e impuestos municipales que incluye aridos
(Gobierno Municipal de Ascension, octubre del 2010).2

También, en el mismo municipio, el comunario indigena Gwarayd, Eduardo Urandaba, nos in-
formo que el “brasilero” Mario Gatiboni explota sin ningun control el oro del area en la que tiene
todo instalado (Mina Grande) y que como complemento de su actividad minera explota también
los 4ridos con todo tipo de maquinaria pesada (oruga, cargadora con pala, retro excavadora) que
no pasan inadvertidos para el conjunto de la poblacion. “Los minerales y los dridos son vendidos
directamente por el brasilero que no tiene ningiin tipo de control y hace lo que le da gana™, resalto.

Para Chané A., Corregidor de la Comunidad Cerro Chico del municipio de Ascension de Guara-
yos, el laberinto institucional estatal siempre se ha salido con la suya. Cada vez hay mas instancias
competentes por especialidad, nos refirié, y cada vez hay menos claridad en lo que éstas van a hacer:

Nos informaron los funcionarios de la empresa minera URIZAR que realizan pagos de
patentes e impuestos en el municipio de Uruvicha; pero al estar asentados en este munici-
pio, (Ascensién) nosotros presentamos el requerimiento de informacion en ese municipio y
se constato que no realizan ninguin aporte por concepto de patentes o impuestos, ni tienen
informe o sus antecedentes en alguin registro... por lo que las comunidades no contamos
con ellos para nada, porque (a los gobiernos municipales) no les trae beneficios.”

2 Sonia Ortiz, presidenta del Concejo Municipal de Guarayos, Entrevista CEDIB, Gobierno Municpal de Ascensién, 2010.
3 Eduardo Urandaba, comunario indigena Gwarayu, Entrevista CEDIB, 2010.
4 Chané A., Corpus, Corregidor de la Comunidad Cerro Chico del municipio de Ascension, Entrevista CEDIB, 2010.
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Por su parte, el Director de Me-
dio Ambiente del Gobierno Mu-
nicipal de San Ignacio de Velas-
co, Pablo A. Vera Quiroga sobre
la situaciéon minera en este mu-
nicipio nos refirié lo siguiente:

Debido a la inexistencia de
empresas mineras consoli-
dadas y registradas como
tales no existe un sistema
de control. La mineria es
un tema que lo maneja el
Gobierno Nacional y la Foto 9: Campo de explotacion minera
Prefectura, son ellos quienes en el oriente boliviano.

autorizan las inspecciones, (Foto Nueva Economia)

de ahi nos pasan informes

de como se da la explotacion, como es sabido la ley de mineria en el pais tienen un peso
muy fuerte y cuando se entrega una concesion minera esta tiene prioridad a cualquier tipo

de concesion forestal o hacienda ganadera.®

El comité de vigilancia de la misma poblacidn, a través de su presidente, sefior Antonio Sudrez
Viera, alerta sobre las amenazas ambientales que ya se empiezan a percibir en la poblacion:

No hay una empresa minera registrada en el cerro Manomé; desconocemos que exista una,
porque podria contaminar. La comunidad mds cercana del cerro Manomd se llama San
Simén-Alto Paragua es la mds préxima del lado del Distrito 8 de la zona Alto Paragua y
del Distrito 11 zona norte se encuentra Mercedes de Solis. Se hizo también investigaciones
en el cerro; es una fuente de agua que sale de la roca marfil, esta al norte y es drea protegida
municipal, se corre el temor de que la actividad minera en el cerro contamine esas aguas
y perjudicaria todo.®

El Oficial Mayor del mismo municipio, Celin Jiménez Roca, explicé el desinterés de los funciona-
rios municipales sobre la mineria de su jurisdiccion afirmando que al no generar ingresos para el
municipio, la actividad minera pierde interés para el Gobierno municipal y que debido a ello es que
no se han interiorizado del tema; con ello se refuerza la vocacién rentista estatal irradiada también
a los niveles municipales:

Se tiene conocimiento que existe alguna actividad minera pero no estdn estipuladas den-
tro de las actividades del Gobierno del municipio. Las principales fuentes de ingreso en el
municipio de San Ignacio son las actividades ganadera y forestal... no tenemos conoci-

5 Pablo A. Vera Quiroga, Director de Medio Ambiente del Gobierno Municipal de San Ignacio de Velasco, Entrevista CEDIB, 2010.
6 Antonio Sudrez Viera, presidente del comité de vigilancia de San Ignacio de Velasco, Entrevista CEDIB, 2010.
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miento de una actividad minera que le haya generado ingresos o regalias al municipio.
La actividad minera no genera ingresos en el municipio, por lo tanto no se le da la debida
importancia a este tema. A pesar que en la comunidad se comenta que existen concesiones
mineras clandestinas.”

El sefior Antonio Arturo Montafio Dorado, secretario de coordinacion del Gobierno Municipal
de Concepcion, al ser consultado sobre alguna denuncia sobre dafos ambientales producto de la
minerfa en su municipio, nos respondié afirmativamente:

Han(sic) habido denuncias y han ido a los lugares la alcaldia y la gobernacion; hay denun-
cias, sobre todo en Medio Monte, de peces muertos y aguas contaminadas. A pesar de las
denuncias realizadas, el personal de Santa Cruz vino a verificar dichas denuncias pero el
municipio de Concepcion no tiene conocimiento de como se realizé el Informe.®

El responsable municipal del Area de Medio Ambiente de Concepcién, sefior Richard Carraza-
na, se refirid a una gestion que trabaja de forma conjunta con el Ministerio de Medio Ambiente;
pero también declar6 que no habia concesiones u operaciones mineras registradas en el Gobierno
Municipal, al tiempo de sugerir la elaboracion de estrategias y procedimientos para inspecciones
periddicas.

Antes, los duefios de las concesiones mineras no cumplian con todos los requisitos, supues-
tamente los duefios de estas concesiones en anteriores gestiones presentaron documentos
pero actualmente no estdn registrados en el Municipio, por eso realizamos trabajos coor-
dinados con el (Ministerio de) Medio Ambiente de La Paz para justificar si se acredita la
mina con todas sus documentacion(sic).”

Sebastian Supayabe Supepi, presidente del Comité de Vigilancia dijo estar en gestiones para una
reunion con el Concejo Municipal sobre el tema ya que:

Por parte de los concejales, quienes realizaron una inspeccion, tengo conocimiento que
empresas mineras utiliza a los comunarios para que extraigan oro."

13.2. Lo que ven los pobladores

La constatacion de que la preeminencia de la mineria se ha establecido alli donde ocurre, es uno de
los temas centrales del presente estudio. Las negociaciones con pequefos propietarios y la consulta
previa e informada, cuando existe, no es tratada mas que como una ceremonia sin contenido para
legitimar la actividad minera. La adopcion de decisiones sin informacion y apoyando las politicas
de gobiernos de turno, que los mantendra con tal estatus, es una practica muy comun de dirigentes
supra comunales.

7 Celin Jiménez Roca, Oficial Mayor del municipio de Gobierno Municipal de San Ignacio de Velasco, Entrevista CEDIB, 2010.

8 Antonio Arturo Montafio Dorado, secretario de coordinacion del Gobierno Municipal de Concepcién, Entrevista CEDIB, 2010.

9 Richard Carrazana, responsable del Area de Medio Ambiente del Gobierno Municipal de Concepcion, Entrevista CEDIB, 2010.

10 Sebastian Supayabe Supepi, presidente del Comité de Vigilancia del Gobierno Municipal de Concepcién, Entrevista CEDIB, 2010.
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Hoy en dia para acceder a un registro departamental de concesiones mineras, uno de los tantos re-
quisitos consiste en un pago de sesenta dolares americanos ($us 60) que el solicitante debe realizar
en las cuentas de SERGEOTECMIN, a través de agencias bancarias que no tienen sucursales en
ningun municipio fuera de los de las capitales de departamentos.

La nueva tecnologia (informacion satelital, exploraciones de altisimos costos), a la que no acceden,
ha desplazado a los pobladores del Precambrico también de las oportunidades de acceso a recursos
que otros aprovechan.

Los pobladores locales carecen de informacion referida al estudio del Precambrico, a los registros
o a los procedimientos en que se baso la otorgacion de derechos mineros; en estas condiciones sus
posibilidades de acceso a los minerales que se encuentran en el subsuelo de sus tierras son remotas.

Muchos de los pobladores rurales entrevistados, atn creen que si ocultan sus saberes podran pro-
tegerse de las amenazas de la mineria; pero ya los conocimientos de los pueblos, como los que
llevaron a Patiflo hasta La Salvadora, y a tantos empresarios de Tierras Bajas hasta los bosques
maderables y las minas, no son requeridos.

El director ejecutivo de la Autoridad Jurisdiccional Minera, Henri Zeballos, indicé que un solo
brasilefio, Elpidio Almansio Lima, sacaba tres kilos de oro al dia, valuados en el mercado nacional
en $us 120.000. Calcula que la operacion ilegal en las zonas de San Ramén, San Javier y Concep-
cién arrojaba unos 10 kilos del metal por dia o $us 400.000, de los cuales los municipios no veian
ni un solo délar."

Si los gobiernos municipales “no ven un solo délar”, los pobladores de los municipios menos. Sin
embargo ya han empezado a percibir los impactos negativos (de la mineria), en sus formas de
vida. Llama su atencion y resaltan, la contaminacion de sus cuerpos de agua, la destruccion de sus
bosques y suelos, la contaminacion del aire, la enajenacion de costumbres y privacidad y la deses-
tructuracion de sus redes econoémicas:

Sé que la gente pobre y humilde se dedica a la mineria, la mano de obra de las mujeres ha
desaparecido porque las mujeres se han volcado de lleno a realizar el lavado de oro en for-
ma manual, esta situacion es muy peligrosa debido a que ya se han reportado 2 muertes y
constantes mutilaciones (...) El trabajo minero es una amenaza debido a que los dragueros
estdn usando quimicos y estdn deforestando afectando mayormente a los rios Quizer y San
Julidn y depredando los montes.™

De todos los efectos que afectan derechos, los ambientales son los que la poblacién en general
menciona y conecta con responsabilidades del Estado al mencionar que no existe ninguna instan-
cia de gobierno, en sus tres niveles, que alguna vez hubiese visitado estas areas, conversado con los
pobladores ni organizado consultas publicas.

11 http://www.eldeber.com.bo/vernotasantacruz.php?id=110227225902
12 Aponte Quity, Directora de la CRE San Ramoén, Entrevista realizada por CEDIB, municipio de San Ramén, noviembre del 2011.
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ILUSTRACION
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Lo que conoce la gente sobre mineria
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Fuente: Elaboracion propia en base a entrevistas y encuestas

La mineria en San Ramon es totalmente negativa porque los mineros destrozan el suelo,
contaminan las aguas y deforestan despiadadamente... todo aporte de los mineros se cir-
cunscribe al apoyo en ripio o algiin drido en las fiestas populares y lo mds negativo es la
proliferacion de brasileros de todas las layas que aparte de depredar el medio ambiente se
llevan los recursos econémicos, por tiltimo la explotacion estd afectando al rié Suruquiso,
el rio Quizer y se estd explotando a 5 metros del rio San Julidn y los desechos contaminados
se los estd botando al rio."?

En Concepcion la seiiora Yolanda Manguari, secretaria de la Organizacion indigena CICC (Cen-
tral Indigena de Comunidades de Concepcion), nos alerté sobre lo siguiente:

Es triste como la han dejado, es un desastre... es una contaminacion tremenda; ciertas
concesiones mineras contaminaron las aguas de la cual bebian los animales y que luego
resultaron enfermos (...) esto tiene que inspeccionarse y ver (que)no se estd contaminando
bosques, aguas, etc. Como es el caso de tres empresas consolidadas Elio UNO... y otras dos
concesiones mineras en la Comunidad Medio Monte, ademds de El TAMBO.™

Igualmente, Emigdio Poiche Rivero, Cacique de la Organizacion Indigena Chiquitana (OICH), es
categorico cuando se refiere a los impactos negativos de la mineria tal y como se la implementa

actualmente:

Se hace una Mineria que es destructora, contaminante, que se la trabaja de una manera
artesanal... sin contar los riesgos que corren los mismos hermanos mineros; la Ley Minera

13 Néstor Farell, Past Presidente del Comité Civico, San Ramon, Entrevista CEDIB, septiembre del 2010.
14 Yolanda Manguari, secretaria de la Organizacion indigena CICC (Central Indigena de Comunidades de Concepcion), Entrevista Ce-

dib, 2010.
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atin vigente, no favorece en nada a los Pueblos Indigenas sino mds bien nos trae grandes
perjuicios y dafios ambientales.”

Para Saucedo B. Ricardo, experto ambiental y ejecutivo de la Sociedad Boliviana de Derecho Am-
biental quien opino frente a las intervenciones que realiza ADEMAF a la actividad minera en la
Chiquitania, abordar el tema minero requiere de medidas que tomen en cuenta la vocacion pro-
ductiva y las realidades sociales de estas dreas y no inicamente de acciones de control:

En el tema minero, que afecta a San Ramén, San Javier y Concepcion, su marco legal es
el Cédigo Minero, que en teoria tiene una cantidad de puertas que lo hacen mds dgil de
tramitar que el forestal (...) Todo el movimiento del pueblo giraba en torno al oro y por
ello no se desarrollaron actividades agropecuarias. La accion debié venir acompaiiada de
un paquete de medidas. Esto no es el lejano oeste ni la uiltima frontera. San Ramon es el
enlace entre Tierras Bajas del Este y la Chiquitania, y estd en el eje productivo entre Beni y
Guarayos. Hay alternativas de desarrollo sin estudiar.'®

Durante los meses de noviembre a diciembre del 2009 visitamos Santa Rosa de la Mina en San
Ramon, evidenciando el hecho que las dragas ya habian absorbido gran parte del cementerio del
municipio de San Ramon y parte de la capa asféltica de la carretera que une a éste con San Javier.
Los pobladores guardaron silencio al respecto.

La percepcion de amenaza que se tiene sobre la mineria es general en la totalidad de las poblacio-
nes recorridas y es justificada también porque la gente conoce que dicha actividad puede sobrepo-
nerse a cualquier otra y a cualquier derecho otorgado por el mismo Estado, con preeminencia del
derecho sobre el suelo en el que explota.'”

En Guarayos, la situacion, tanto de este tema, como de la mortandad de peces ocurrida el afio 2008
en Yaguart, coloco a los pobladores frente a un laberinto institucional y a una danza de cargos,
competencias y facultades, de las que nunca fueron informados y que tampoco entienden:

Cuando existia el cacique uno se organizaba con nuestros jasayeses en mingas y limpiaba
la laguna, las calles; ahora no se sabe quién va a organizar al pueblo.”®

Los representantes de la TCO Monteverde aseguraron que la mineria podria beneficiar a los co-
munarios, como cualquier otra actividad si se realiza bien y se la conoce; pero al mismo tiempo

15 Emigdio Poiche Rivero, Cacique de la Organizacién Indigena Chiquitana (OICH), Entrevista CEDIB, 2010.

16 Saucedo B Ricardo, Se enfrentan lo legal y lo Social, http://www.eldeber.com.bo/vernotasantacruz.php?id=110227225902, El deber 28
de febrero del 2011.

17 *(...) La realizacion de sus actividades, pueden usar y aprovechar las aguas de dominio publico y las que se alumbren (registrar,
descubrir las aguas subterraneas y sacarlas a la superficie) o discurran por sus concesiones, con la obligacion de protegerlas y
restituirlas a su cauce o cuenca natural, cumpliendo con lo establecido por el Cédigo de Mineria, la Ley de Aguas, la Ley del Medio
Ambiente, sus reglamentos y otras disposiciones referentes a los recursos hidricos. (...) El Superintendente de Minas ampara, con el
auxilio de la fuerza publica, si fuera necesario, al concesionario minero que tenga resolucién constitutiva de concesion, titulo ejecuto-
rial, posesion o tenencia legal y cuyas concesiones o cualesquiera de sus instalaciones fueran objeto de invasién o perturbacion de
hecho que, de cualquier modo, alteren o perjudiquen el normal y pacifico desarrollo de sus actividades mineras, sea persona particular
o autoridad no judicial. (...) El concesionario que no llegue a un acuerdo con el propietario del suelo sobre el uso, aprovechamiento,
precio o la extension del terreno necesario para la realizacion de sus actividades mineras, podra expropiar a éste, dentro o fuera del
perimetro de su concesion, las superficies que requiera para erigir las construcciones e instalaciones” CEDLA (2008).

18 Profesor E. Pofiez, entrevista CEDIB, comunidad indigena Yaguart, Municipio Urubichd, agosto 2010.
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dijeron conocer que los mismos trabajadores mineros viven en condiciones inadecuadas y remar-
caron la falta de conocimiento:

No conocemos porque los chiquitanos nunca hemos sido mineros... nosotros seriamos
principiantes en esa cuestion laboral.”

13.3. Laresistencia de los pueblos indigenas de las tierras
bajas de Bolivia

En 1996, intentando sustentar el rechazo a la preeminencia de la actividad minera en las tierras
del este de Bolivia (Ley 1777, nuevo Codigo de Mineria), la Confederacion Indigena del Oriente
de Bolivia (CIDOB), a la cabeza de Amalio Siyé y el Comité Pro Santa Cruz, por primera vez y de
forma no antes vista en la historia institucional crucefia, habia coincidido en un paro departamen-
tal como medida de rechazo a esta norma; por considerar que esta actividad afectaria a la vocacién
productiva y a la identidad de los llanos.

“Las multitudes’, que hoy se expresan en el pais a través de los movimientos sociales, estuvieron
representadas en este momento critico para las tierras bajas de Bolivia por la CIDOB, que logré
introducir, en la ley 1777, que aprobd el Codigo de Mineria, el cumplimiento de lo establecido en
el Convenio 169 de la OIT (Art. 15).

Para la CIDOB, que ya por entonces incluia en su plataforma de lucha, el Desarrollo con Identidad,
la mineria en si era una amenaza no sdlo a este planteamiento, sino a la cosmovision de los Pueblos
Indigenas; a sus formas de vida, “en armonia con la naturaleza”*°

Actualmente no existe un liderazgo claro (institucional o personal) que interpele las medidas que
afectan a los pueblos indigenas. Las declaraciones de prensa, como la citamos a continuacion, si
bien refleja una posicién de un sector importante de Bolivia, no logra convocarlos en la misma
direccién. La generalidad de normas referidas a recursos naturales en TCO, columna vertebral
de las demandas indigenas en el siglo pasado, ya no se tratan en las organizaciones sociales de las
tierras bajas con el nivel de transparencia que solia caracterizarles ni con los referentes, principios
y valores que contenian sus demandas territoriales en los 90.

Por su parte, las organizaciones indigenas, originario campesinas de las tierras altas, no han supe-
rado la vision del pais minero estatista del 52 ni expresado resistencia organica al nuevo proyecto
de Ley de Mineria; sino a algunos aspectos de su contenido que estan referidos generalmente a las
condiciones y procedimientos que deben regir para el acceso a los derechos mineros.

El secretario de Tierra y Territorio de la Confederacion Sindical Unica de Trabajadores
Campesinos de Bolivia (CSUTCB), Rodolfo Machaca, informé este viernes que los indi-
genas y su sector se preparan para elaborar el proyecto de Ley Minera. Machaca adelanté

19 Entrevistas de campo, reunién ampliada con dirigentes TCO Monte Verde, Entrevista CEDIB, 2011.

20 Cabe aqui aclarar que la autora de esta investigacion participd de estas movilizaciones como asesora de la CIDOB y que por ello esta
en la posibilidad de afirmar que ningun otro movimiento social del pais, rechazé con tanta contundencia y claridad, la preeminencia de
la mineria y la norma que la amparaba.
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que el trabajo no contard
con la participacion del sec-
tor minero, particularmen-
te las cooperativas, porque
considerar que es un tema
que solo los atarie a ellos y
que los recursos no reno-
vables son extraidos de sus
territorios. Anticipo que en
los préximos dias se reuni-
rdn con las organizaciones
que compone el Pacto de

Unidad asi como la Confe-

deracion de Pueblos Indige- Foto 10: Santa Rosa de La Mina, efectos

nas de Bolivia (CIDOB), el delldragado_ Cementerio San Ramoén
(Tejada, Alicia)

Consejo Nacional de Ayllus
y Markas del Qullasuyu
(CONAMAQ), la Confederacién Nacional de Mujeres Campesinas Indigenas Originarias
de Bolivia “Bartolina Sisa” (CNMCIOB-BS), la Confederacion Sindical de Comunidades
Interculturales de Bolivia (CSCIB) y la CSUTCB, para tener una sola posicion sobre la
futura Ley Minera. “Tenemos que marcar las lineas y politicas del Estado sobre la Ley
Minera. Pero sobre todo, debemos consensuar con las distintas organizaciones indigenas y
campesinas del pais para presentar un proyecto tinico ante la Asamblea Legislativa.”!

A pesar de la contundencia expresada en esta convocatoria, a la fecha de finalizacién de esta inves-
tigacién se conoce del Proyecto de Ley Minera que el Gobierno ha elaborado, sin la participacion
de los movimientos sociales que sefiala el Secretario de Tierra y Territorio de la CSUTCB, refuerza
las garantias que el Cédigo de Mineria de Sanchez de Lozada contempld, sin proceso alguno de
consulta (que respete los derechos de los afectados)y por tanto sin mejores perspectivas de partici-
pacion en el desarrollo de leyes de implementacion de la CPE, para las poblaciones indigenas del
pais. De otra parte, al haberse reconocido la legalidad de todas las operaciones mineras existentes,
dichos pueblos se obligan a constituir cooperativas o asociaciones vinculadas a estos derechos.

Una ley se estd implementando ya en las comunidades. Se esta registrando (sea en la gobernacion
o en SERGEOTECMIN) cuanta operacion minera esté organizada. Las comunidades no conocen
nada al respecto:

Desconozco qué se hard alld, parece que han ido comisiones que vienen de la Paz, del
gobierno, como estd bajo la responsabilidad de las 3 centrales CICC de Concepcién, Paiko-
neka, San Javier y de San Antonio de Lomerio.”?

21 http:/lwww.ftierra.org/ft/index.php?option=com_content&view=article&id=5220:rair&catid=98:noticias&ltemid=175
22 Sebastian Supayabe Supepi, presidente del Comité de Vigilancia, Entrevista realizada por CEDIB, Concepcién, febrero del 2011.
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En otros casos, mas graves, las dreas concedidas a las empresas mineras son “territorios autono-
mos”; puesto que las mismas comunidades, no s6lo prohiben el ingreso a personas del lugar sino
que tienen y adoptan sus propias reglas y normas que benefician a las empresas. Hemos encontra-
do incluso dirigentes comunales fungiendo de “Guardias™:

Son las propias comunidades que hacen ese control, son 5 comunidades las que hacen ese
control ya que hay trancas ahi para saber si la misma empresa estd entrando u otra, no
cualquiera entra... las comunidades registran mediante la tranca.”

La resistencia social ha ido perdiendo espacio y fuerza durante dos décadas de preeminencia mi-
nera, entre otras razones, porque se trata de temas extremadamente complejos sobre los que nadie
informa ni consulta. Se trata de una marafnia de normas, datos y estructuras institucionales en las
que incluso, ciudadanos informados se perderian. ;Qué significan los nuevos derechos humanos
y los de la madre tierra en esta marafa y cuanto invierte el Estado en garantizar que se cumplan?

En la misma fecha de promulgacion del DS que convierte las concesiones mineras a autorizaciones
temporales, el Gobierno modificé el estatus de las TCO (Tierras comunitarias de Origen deman-
dadas por los pueblos indigenas de Tierras Bajas) dictando el Decreto Supremo 0727; a través del
cual se dispone la conversion de las actuales Tierras Comunitarias de Origen (TCO) a la categoria
de Territorios Indigenas Originarios Campesinos (TIOC), contemplados en la CPE.

Para ambas adecuaciones la CPE daba un plazo de un afio por lo que cabe suponer la premura del
Gobierno en el cumplimiento de estos plazos.

Irénicamente, la conversion de TCO a TIOC (que supuestamente contribuye a un mejor ejercicio
de los derechos indigenas) coincide con la legalizacion de las operaciones mineras también en
territorios indigenas, sin ninguna participacion de dichos pueblos, profundizando la situacion de
despojo de recursos naturales de las que ya son objeto.

La Ley de la Revolucion Productiva Comunitaria Agraria de junio del 2011 establece a las comunida-
des indigenas como Unidades Productivas Comunales, sujetas a créditos agropecuarios y a alianzas
con empresas, modificando con ello sustantivamente los atributos que dieron origen a las demandas
de TCO y retornando a la vision agrarista de los afos 50. Esta condicion abre las puertas al mercado
de las materias primas y de la mano de obra y legaliza toda actividad considerada productiva.

Los pueblos y movimientos sociales han apoyado al Gobierno de Evo Morales puesto que el “pro-
ceso de cambio” que ofrecia recogié sus demandas. Sin embargo este proceso ha entrado en crisis.
Segun el intelectual boliviano, Raul Prada, integrante del grupo Comuna y ex ejecutivo del Gobier-
no de Morales:

Para que haya proceso, en el sentido riguroso del término, es menester que se dé una cons-
tante afectacion, cambio y transformacion de las condiciones, factores, estructuras, institu-
ciones, relaciones, singularidades intervinientes(Prada 2011).

23 Ibid.
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Vinculacion de
la élite minera de
tierras bajas al
Estado central

a base ideoldgica de las élites cruceias organizadas en las Camaras sectoriales, se ha ca-

racterizado por alcanzar un pensamiento unico de desarrollo regional descentralizado,

capitalista y neoliberal. La Camara Minera del Oriente (CAMINO), seria el primer nivel

de élite en las decisiones sobre la mineria en el departamento de Santa Cruz, pero no
ocuparia tal posicion si no estuviese articulada a esa red de intercambios y toma de decisiones con
el Estado central. Sus miembros son los principales beneficiarios de la asignacion de derechos;
siendo la captura de informacion estratégica en materia de politica y negocios una de sus muchas
ventajas.

Esta nueva figura de sociedades y cooperativas no afectara a las grandes empresas ni a sus niveles
de acceso a las decisiones, puesto que si obtienen una “licencia social’, y pagan sus patentes se han
asegurado la migracion al nuevo régimen.

Los efectos de las decisiones adoptadas en un nivel central de Estado estarian favoreciendo a las
élites mineras vinculadas a CAMINO y al Gobierno central, pero también ocasionando problemas
que las poblaciones locales no saben cdmo resolver; por ejemplo las autoridades de la provincia
Iténez, han acusado formalmente a “Santa Cruz” de haberse apropiado del Cerro San Simoén, via
legalizacion de tierras, con la complicidad del INRA, y denuncian el distanciamiento del Estado
central cuando declaran que “vienen solicitando informes sobre sus operaciones diez afios atrds, sin

» ]

obtener respuesta alguna’.

1 Se desarrolla el tema en este documento, en el titulo referido a San Simén.
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Por su importancia para este estudio en tanto los planes mineros por parte de las empresas y su
posicion frente a la discusion de una nueva ley minera, transcribo a continuacion las conclusiones
del primer coloquio sobre las Perspectivas Mineras de Santa Cruz, organizado por el Semanario

Energy Press, el mes de abril del afio 20102

TABLA

32

Mesa sobre el tema de geologia minera

Hay una base geoldgica sdlida para el desarrollo
minero del Precdmbrico, pero no para el Depar-
tamento de Santa Cruz. Los costos de los mapas
del Precambrico son razonables. Se debe generar
mas informacion de esa calidad como punto de
partida para realizar nuevos proyectos. Hay que
ampliar el banco de datos con informacion basi-
ca. Santa Cruz es el futuro de la mineria boliviana.

Hay 15 tramites en curso para realizar nuevos
emprendimientos mineros en Santa Cruz Para de-
sarrollar el Precambrico se necesita inversion de
alto riesgo. Hay que asegurar seguridad juridica

e impositiva.

Mesa sobre temas juridicos

Hay la necesidad de contar con
una nueva ley minera que otorgue
seguridad juridica a los titulares
de los contratos, en el marco de la
constitucion politica la nueva ley
debe definir derechos y obliga-
ciones del Estado, de los titulares
de los contratos y de los actores
sociales; hay que reglamentar la
migracién de las concesiones a los
contratos, respetando los dere-
chos alcanzados por los titulares
de las concesiones. Los nuevos
contratos deben ser integrales,
abarcando desde la exploracion
hasta la comercializacion. Se debe
reglamentar la participacion de
los actores sociales sin derecho

a veto respecto a los derechos
mineros.

Hay que privilegiar una politica
de incentivos para la inversion
minera en santa cruz.

Mesa sobre mineria
e industrializacion

Se recomienda buscar una
solucién al proyecto del

Mutun. El proyecto del Mutun
contempla varias etapas hasta la
industrializacion. La siderurgia
traerd impactos positivos para

el pais y la region. Hay que
formar recursos humanos para
la mineria y la siderurgia, en este
tema es importante el rol de las
universidades y centros técnicos
de educacion. Si queremos in-
dustrializar el pais hay que tener
un sélido programa de energia.
Hay que incentivar la produccién
de hidrocarburos. Es necesaria
una politica de incentivos para la
inversion privada

Mesa sobre mineria y medio ambiente

Hay que restringir la actividad minera en las dreas
protegidas, previo un estudio ambiental. Se debe
otorgar mas recursos para el tema ambiental. El
incumplimiento en las normas y temas ambien-
tales debe ser una causal para la pérdida del con-
trato minero. Aplicar nuevos instrumentos para
mitigar el impacto ambiental. Incluir el seguro
ambiental y la boleta de garantia para actividades
altamente contaminantes.

Mantener las restricciones mineras en temas
ambientales. Definir y tipificar los delitos mineros
ambientales. Prohibir servidumbres sobre el agua,
cuando se interrumpa provisién de agua para la
poblacién y la actividad agricola

Normar la consulta publica sobre la actividad
minera

Mesa sobre el potencial
minero de Santa Cruz

El Estado debe incentivar la ex-
ploracién minera en santa cruz el
proyecto del Mutun es estratégi-
coy se debe dar solucién al tema
de Jindal. la universidad Gabriel
René moreno debe instituir la
carrera de ingenieria y minas

Mesa sobre aspectos
tributarios

La tributacién no debe afectar la
economia de los proyectos mine-
ros ni la inversion. Es urgente
realizar un coloquio especifico
sobre tributacion minera. Los
aspectos mineros no deben estar
incluidos en el cddigo minero,
sino en la legislacion tributaria
para no afectar la ley minera.

Fuente: Elaboracion propia en base a http://plataformaenergetica.org/content/902

2 http://plataformaenergetica.org/content/902, Santa Cruz, 20 de abril del 2010.
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En realidad este modelo de de-
sarrollo con mentalidad mine-
ra no es mas que la repeticion
de lo que ha hecho la Camara
Agropecuaria del Oriente, en
sus alianzas con extranjeros y
migrantes y en la ocupacion,
con fines de especulacion, de
latifundios improductivos que
ha privado de su cobertura bos-
cosa para justificar su Funcién
Econodmica, ya que la Social por
nadie es exigida.

Por su parte, como una mues-
tra de la memoria histdrica
mas reciente en relacion con las

Foto 11: Chorolque,“ El desarrollo
minero de las comunidades”
(Villegas, Pablo)

empresas transnacionales aliadas a los gobiernos, frente a la discusion del nuevo proyecto de ley
Minera, Guido Mitma, secretario general de la Federacion Sindical de Trabajadores Mineros de

Bolivia (FSTM), opina lo siguiente:

Nunca hemos tenido la confianza en los empresarios privados, sabemos que las empresas
transnacionales han sido los peores enemigos del pueblo boliviano, cuando han hecho, una
explotacion irracional de nuestros recursos naturales y con pagos irrisorios a los comparie-
ros trabajadores, vulnerando los tributos al Estado boliviano.’

3 http://www.hidrocarburosbolivia.com/bolivia-mainmenu-117/mineria-siderurgia/25858-mineros-para-el-2010-piden-eliminar-el-decre-

t0-21060.html, 1 de enero de 2010.
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Datos de
concesiones mineras
de Santa Cruz,

por provincia

ste trabajo, pretende contribuir, con informacion desde distintas perspectivas a un mejor

entendimiento de la mineria en el Precambrico y por tanto también hemos incluido infor-

macion, que a nivel de las provincias que abarco nuestro recorrido, les permita contar con

otros elementos; uno de ellos los registros de derechos mineros que debieran ser ptblicos
y gratuitos.

Nos vamos a permitir reflexionar aqui sobre la responsabilidad de las instituciones locales, inclu-
yendo las referidas al “control social’, puesto que hoy en dia también los aspectos que éstas deciden
u omiten tienen efectos legales y crean jurisprudencia.

Pero incluso iremos mas alld planteando con responsabilidad lo que ha ocurrido con los Gobiernos
Municipales Auténomos, que han heredado la vocacion rentista del Estado central, enfrascados,
en cuanto a mineria se refiere, en las cifras que les corresponden por coparticipacion. “Cuando
no recibimos dinero, ignoramos lo que se decide en el nivel central de gobierno, e incluso en el nivel
departamental”, tal parece ser el mensaje de las autoridades ediles.

Y las organizaciones indigenas que en sus crisis internas estan siendo cooptadas por una nueva
generacion de dirigentes que ya no garantiza la proteccion de los derechos de sus representados
y que, por el contrario, estd demostrando que se encuentran como juez y parte interesada en la
mayorfa de los casos; auto-otorgandose derechos sobre explotacién de RRNN, auto nominédndose
candidato(a) en las elecciones municipales y otras, etc. Esta crisis institucional de las organiza-
ciones sociales, estd generando nuevos grupos que, con poder politico y econémico, no generan
cambios sino que fortalecen el estatus quo que les otorga tales privilegios:
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Una nueva burguesia sin ideologia alguna se estd gestando en tierras bajas bajo el manto
protector del Gobierno; una burguesia que puede extraer los recursos de la “madre tie-
rra’; apropiarse de sus beneficios econdmicos y al mismo tiempo coexistir incluso con la
economia del narcotrdfico e incidir en las politicas piiblicas sin mds argumento que sus
“ganancias”(...) En otras palabras, la rebelién social y de los pueblos indigenas originarios,
los levantamientos populares multiples, expresan la fuerza de la interpelacion de los sujetos
colectivos, empero terminan ocultando el cardcter conservador de los sujetos individuales,
de las subjetividades labradas en las instituciones y organizaciones. La movilizacién social
abre el horizonte descolonizador, plurinacional, comunitario y autonémico del proceso,
empero esconde la fortaleza, por asi decirlo de las estructuras consolidadas de una socie-
dad heredera de los patrimonios y transmisiones coloniales (Prada 2011).

Los datos que presentaremos a continuacion son los proporcionados por la Gobernacion del de-
partamento de Santa Cruz, representan las operaciones registradas en esta instancia; pero también
hemos procesado los que se registran en SERGEOTECMIN, Ministerio de Mineria y Metalurgia,
en los que incluimos los datos del departamento del Beni'.

15.1. Provincia Guarayos

La minerifa en la provincia Guarayos esta asentada basicamente en el municipio de Ascension, més
concretamente en la zona denominada La Mina Chica y La Mina Grande, ubicada a 12 kilémetros

de Ascension sobre el camino publico co-
nocida como “Camino a la Chonta”. Por
esta via también se accede a Piso Firme,
drea en la que encontramos a mineros
realizando actividades extractivas de ma-
nera rudimentaria, utilizando dragas.

En la entrevista a la Subgobernacién de la
provincia Guarayos se constaté que esta
instancia no cuenta con informacion al-
guna sobre las actividades mineras de la
zona, debido a que ‘en su estructura no
se cuenta con profesionales para esta drea”.

El Gobierno municipal de Ascension,
a través de su Concejo nos proporcio-
n6 archivos, que revisados arrojaron la
existencia de la Ordenanza Municipal N°
024/2006 del 21/08/2006 donde se decla-

Urubicha

%Q"

.
2o
()

%

.

%2,

El Puente

Provincia

Guarayos

Departamento de Santa Cruz

1 Datos proporcionados por SERGEOTECMIN, mediante peticién de informe realizada por la Asambleista Betty Tejada Soruco el mes

de febrero del 2011 y actualizados a junio de 2011 por la misma instancia.
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PROVINCIA/SECCION POBLACION TOTAL VARONES MUJERES
Primera Seccion - Ascension de Guarayos 23.382 12.542 10.840
Segunda Seccién - Urubicha 6.842 3.569 3.273
Tercera Seccién - El Puente 13.300 7.986 5314
Total Provincia Guarayos 43.524 24.097 19.427

Fuente: Proyeccion al 2010 del INE

ra prioridad el manejo de la cuenca del Ri6 Sapocd, ORD. MUN. N° 05/2007 del 27/11/2007 apro-
bacién del Plan Municipal de Ordenamiento Territorial, ORD. MUN. N° 028/2008 y 029/2008 del
05/08/2008 sobre patentes y reglamentos relativos al aprovechamiento de dridos.

Sin embargo, la Direccién del Medio Ambiente del mismo municipio informé tener conocimiento
de la existencia de una sola concesion documentada ante esa instancia y actualmente abandonada:
Tangariica.

En el mismo municipio y a través de informacion proporcionada por la Federaciéon de Campesinos
conocimos la presencia de la Empresa de Exploracion denominada Golden Eagle Internacional
Inc. Empresa que tendria a su cargo las concesiones: Gran Serpiente, Los Pillos, Los Pillos II y
Cobra, que se encuentran entre el Rio Ivaimini y Rio Blanco.

También identificamos a los propietarios de dragas Pablo Eddy Guaristi, Gualberto Espinosa, San-
tos Mamani y Mario Gatiboni, el tltimo ciudadano Brasilero que explota aridos y oro. Tres de estos
también serfa concesionarios de minas “chicas” y de la denominada IYOSAR.

Sobre las actividades desarrolladas por el ciudadano brasilero supimos, por informantes del pue-
blo que también hace dos afos se asentd, casi en el limite del drea urbana, camino a Urubich4; la
empresa minera denominada Metaltirgica los Cusis que extrae estafio. Esta fue la unica empresa
que nos proporcioné informacion acerca de sus operaciones. Acerca de la misma, el presidente de
la federacion de campesinos, Ascensio Lavadenz, refirio:

Por ser una organizacion de campesinos algunas empresas se presentaron ante esta auto-
ridad para hacer saber de sus trabajos y conformamos, conjuntamente los caciques, una
comision para inspeccionar la empresa de los “coreanos” que me deja preocupadisimo por
el dario ambiental que provocan los mineros con sus dragas y mds desalentado aun porque
no se sabe qué tipo de recursos econémicos generan.’

Aparentemente la lejania de las operaciones mineras determina la no vinculacién de sus opera-
ciones con efectos sobre la salud, el medio ambiente y los derechos de las personas; aunque se nos

2 Ascensio Lavadenz presidente de la Federaciéon de Campesinos de Ascension de Guarayos, Entrevista CEDIB, 2010.
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relat6, mas de una vez, solicitando guardar reserva de los nombres, la vinculacién de esta actividad
con fabricas de cocaina. Es comin en Ascension de Guarayos escuchar las detonaciones de dina-
mita y el paso de camiones cargados de aridos y piedras.

La presidenta del Comité de Vigilancia de Ascension de Guarayos expresd desconocer totalmente
cualquier accionar sobre mineria al igual que diez de los presidentes de las OTB que fueron entre-
vistados.

Para el Ministerio de Mineria y Metalurgia (2011), en Guarayos existe, en fase de exploracion la
concesion Matilde. También en Guarayos se realizo el Estudio del Proyecto Minero llamado Miguela.

TABLA
3 4 Concesiones Mineras otorgadas en la provincia Guarayos*
A A q = Cuadriculas | Superficie

Concesion Nombre del Peticionario Canton asignadas (Has.)
PATTY Carlos Echevarria Duran Yaguaru 8 200
BUEN FUTURO Golden Eagle International Inc.(Bolivia) Ascencion de Guarayos 40 1.000
MINERVA Il Sociedad Constructora Minerva Ltda. Ascencion de Guarayos 2 50

. L Urubicha, Ascension de
GRAN SERPIENTE Golden Eagle International Inc.(Bolivia) Guarayos 292 7.300
NUEVO HORIZONTE Hebert Soliz Sanchez 3 75
LALUZ IV Hebert Soliz Sanchez Urubicha, Concepcion 25 625
SUERTE Metalurgica Los Cusis SR.L. Ascencion de Guarayos 4 100
MARIA CAROLINA | Margarita Languidey Moreno de Lopez Ascencion de Guarayos 3 75
COBRA Golden Eagle International Inc.(Bolivia) Urubicha 360 9.000
SAN DIEGO Luis Sanchez Vidal Padre Daniel Carballo, 30 750
Urubicha, Ascencién
JOCHI Constructora Minerva Ltda. Santa Maria 7 175
NUEVA JERUSALEN Constructora Etxe Santa Maria 8 200
LA LEVANTADA Placida Llanos de Aguilar El Puente 1 25
EL ENCUENTRO Ubaldo Paz Banegas P. Daniel Carballo 20 500
EL ENCUENTRO | Ubaldo Paz Banegas P. Daniel Carballo 17 425
Sociedad de Responsabilidad .
SUERTE Il Limitada Metalurgica Los Cusis SRL. Ascencion de Guarayos 78 1.950
NUEVO HORIZONTE | | Belford Vargas Rutz Urubicha, Concepcion 1 25
CASA DE PIEDRA Juan Lopez Zuhiga Urubicha 4 100
PAJARAL Carlos Terrones Gonzales Mision M?i::;ﬁor Salva- 15 375
CLAVO AZULII Ricardo David Miranda Hernandez Urubicha 50 1.250
NANITO Juan Lopez Zuhiga Ascension de Guarayos 17 425
TOTAL 985 24.625%*

* Observacion: En el Registro de SERGEOTECMIN figura también
la Concesion Minera Nuevo Orizonte, ubicada en Urubichd
con extension de 1 pertenencia y otorgada a Belford Vargas.
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15.2. Provincia Nuflo de Chavez

La explotacién minera en el municipio de San Ramon estd practicamente centralizada a lo largo del
camino a San Pedro y en Santa Rosa de la Mina.

El Concejo Municipal se manifest6 de idéntica forma: los gobiernos municipales de las provincias
Guarayos y Nuflo de Chavez no cuentan con informacién y desconocen la legislacion minera y
sus competencias en el area, debido a reciente cambio de autoridades edilicias, segiin informaron.

Sin embargo, el Director de Recursos
Humanos y Medio Ambiente, Gabriel .
Vera Alvarez, de la alcaldia de San Ra- Provincia

~
mon expres6 conocer a la empresa Gol- N uﬂo de

den Eagle Internacional Inc. “conocida en

el pueblo como La Escarcha™, que estaria Cha’vez

explotando minerales empleando dragas.

En opinién de este funcionario y de otras
autoridades, no se tiene ningun control
ni sobre la mineria ni sobre la explota-
cion de aridos debido a que la mayor par-
te de dichas operaciones estd en manos San Javier
de ciudadanos brasileros.

Concepcion
Departamento de Santa Cruz

San Ramén

Es precisamente en San Ramén donde San Julidn San Antonio

ocurrieron las intervenciones de ADE- deLomerio

MAF a la explotacion 11e.gal del oro que Cuatro Canadas

ya hemos citado en anteriores titulos.

TABLA
PROVINCIA/SECCION POBLACION TOTAL VARONES MUJERES

Primera Seccién - Concepcion 20.372 11.050 9.322
Segunda Seccién - San Javier 15.874 8.561 7313
Tercera Seccion - San Ramoén 7.941 4.196 3.745
Cuarta Seccion - San Julidn 78.840 43.247 35.593
Quinta Seccién - San Antonio de Lomerio 8.828 4.757 4.071
Total Provincia Nuflo de Chavez 131.855 71.811 60.044

Fuente: Proyeccion al 2010 del INE

3 Gabriel Vera Alvarez Director de Recursos Humanos y Medio Ambiente de la alcaldia de San Ramén, Entrevista CEDIB, 2010
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TABLA =
36 Concesiones Mineras en la provincia Nuflo de Chavez
Concesion Nombre del Peticionario Canton c:s?g;':::‘ass Sum:r:;ue
CHUNYANG EquﬁEOLrTIaDIMneraI Trading International Ltda San Pedro 14 350
CHUNYANG Il E;\]Atﬁtolf_}[aalxlneralTradlng International Ltda San Pedro 9 25
CHUNYANG I ER]AL_JI_aIEoLr_I%IAr\{hneraI Trading International Ltda San Pedro 15 375
LAS PIEDRAS Kathia Valverde de Matkovic San Ramon 35 875
LA LUPA Empresa Minera San Ramon SR.L. San Pedro 25 625
CUESTION DE FE Bong Gi Kim San Pedro 16 400
TAMBO Sociedad de Responsabilidad Limitada AMICO Ltda | San Pedro, Concepcion 115 2.875
LAREYNA| Pedro Cesar Gutierrez Justiniano San Antonio del Palmar 20 500
SAN GABRIEL Messias Antonio Da Silva Concepcion 9 225
CERRO BLANCO Granito Universal S.R.L. Concepcion 6 150
NUEVO HORIZONTE | Hebert Soliz Sanchez 3 75
N.S. Guoding Huang Lin San Javier 3 75
LALUZIV Hebert Soliz Sanchez Urubicha, Concepcién 25 625
SAN ROQUE Rolando Aguilera Perrogon Santa Rosa del Palmar 10 250
JOHANNES Empresa Minera Bergbau Ag Emag San Javier, Concepcion 28 700
COLONIA Empresa Minera Bergbau Ag Emag Concepcion 25 625
HAMBURGO Empresa Minera Bergbau Ag Emag Concepcion 27 675
SANTA ANITAV Empresa Minera MINCRUZ SR.L. San Pedro 1 25
COLORADO Margarita Languidey Moreno de Lopez Santa Rosa del Palmar 15 375
SANTA ANITA Empresa Minera SRL Mincruz S.R.L. San Pedro 5 125
SANTA ANITA I Ricardo David Miranda Hernandez San Pedro 5 125
EXME%\FSAON Guery Flores FY Adela M. Cruz de Flores Concepcion 50 1.250
CUMPITA | Empresa Minera SRL MINCRUZ S.R.L. San Pedro 10 250
EUREKA Juan Lopez Zufiiga Santa flosa de a Mina 10 250
GRANADA Juan Lopez Zuhiga Santa Rosa de la Mina 8 200
MILA Roberto Zacarias Glogau Cuellar San Pedro 5 125
SARA AMICO Ltda. San Pedro 6 150
SAN RAMON | Servicios Mineros del Sud S.A. SERMISUD S.A. San Ramon, San Javier 20 500
SAN RAMON I Servicios Mineros del Sud S.A. SERMISUD S.A. San Ramon, San Javier 12 300
SAN RAMON Il Servicios Mineros del Sud S.A. SERMISUD S.A. San Ramon, San Javier 17 425
SAN RAMON IV Servicios Mineros del Sud S.A. SERMISUD S.A. San Ramon, San Javier 40 1.000
SAN RAMON VI Servicios Mineros del Sud S.A. SERMISUD S.A. San Ramon, San Javier 10 250
ECO BRAVO Manuel Saucedo Serrate San Pedro 3 75
LA AVERIA Manuel Saucedo Serrate San Pedro 4 100
FETICHE Rogelio Lopez Languidey San Ramon 5 125
YOLANDITA Carlos Felix Romero Davalos Santa Rosa de la Mina 9 225
LA VIEJA Empresa Minera San Javier Dorado SR.L. San Javier 30 750
NUEVO HORIZONTE | | Belford Vargas Rutz Urubicha, Concepcion 1 25
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..viene de la anterior pdgina)

Concesion Nombre del Peticionario Cantén C:s?;i:ac:;ass Su(;la-'t;r:)cle
LOS TUSEQUIS Pedro Cesar Gutierrez Justiniano SarK?\tF({)%Siz ((jj:|| E?)lnn::rri OS an 20 500
SAN ANDRES Jose Gabriel Rodriguez Roca San Ramon 35 875
SANTA ANITA UNO Empresa Minera SRL MINCRUZ S.R.L. San Pedro 11 275
CAMILA Juan Lopez Zuiiga San Pedro 20 500
CAMILA-II Juan Lopez Zuhiga San Pedro 20 500
SAN JUAN Juan Lopez Zufiga San Ramon 17 425
SAN MIGUEL Otto Edgar Reese Ibariez San Pedro 8 200
VENUS Saturnino Fernandez Villanueva San Pedro 10 250
EL REGALO Maria Elizabeth Abularach Dantas San Antonio del Lomerio 10 250
FATIMA P. Cesar Gutierrez y Hormando Vaca Diez J. San Antonio de Lomerio 15 375
SAN SIMON Pedro Cesar Gutierrez Justiniano San Antonio del Lomerio 15 375
QUIZENEMA Carlos Terrones Gonzales San Javier 1 275
ALBORADA Carlos Terrones Gonzales San Javier 18 450
SAN SIMON | Pedro Cesar Gutierrez Justiniano San Antonio de Lomerio 2 50
DON ELIO | Florentino Oporto Sanchez Concepcion 10 250
CUPESI Efrain Barbery Callau San Pedro 3 75
LA DESPRECIADA Jorge Jorge Chajtur Gutierrez San Pedro 6 150
PIEDRA MARCADA | Andres Holvy Afiez Paz San Antonio de Lomerio 20 500
TRES HERMANOS Darshan Sing Kaur San Pedro 17 425
DANIELITO Margarita Languidey de Lopez San Ramon 5 125
OMEGA | Juan Lopez Zufiga San Ramon 2 50
LISS-ANN Carolina Miranda Cardozo San Pedro 25 625
CUMPITA Il Ricardo David Miranda Hernandez San Pedro 15 375
ALPHA AMICO Ltda. Concepcion 120 3.000
OMEGA AMICO Ltda. Concepcion 52 1.300
LA FE AMICO Ltda. Concepcion, San Pedro 72 1.800
AGUA DE FATIMA Gloria |. Vaca Vda. de Nuiez del Prado Concepcion 19 475
OMEGAIl AMICO Ltda Concepcion 30 750
AGUA DULCE Elizabeth Echalar Duran San Pedro 13 325
LA ENCONTRADA| | Jorge Jorge Chajtur Gutierrez San Pedro 4 100
LAESTRELLA JDUJS :‘J;”SZI';;?'&‘ Montafio y Marcia Santa Rosa del Palmar 5 125
PAQUIO Porfiria Marina Torrez de Quisbert Concepcion 5 125
TOTAL 1.286 32.150*

* Esta superficie representa el 0,594% de la superficie total de la provincia.
Fuente: Elaboracién propia en base a datos SERGEOTECMIN, datos de Junio 2011.
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15.3. Provincia Chiquitos

El Ing. Renan Burgos, Director de Servicios y Obras Publicas del Gobierno Municipal de Roboré,

nos informoé que se tiene conocimiento sobre una concesion en tramites legales “SIDERESTE”, ‘es
la tinica que se estaria por consolidar en Roboré”.*

Para Lucio Antezana Alarcon, un poblador de la zona:

Las comunidades viven de la agricultura y de la mineria y aqui, en el pueblo, uno se entera
porque vienen y reclutan personal... vuelven y gastan su plata, te dicen me he ganado mi
plata, por eso sé que trabajan y cada vez se sale 45 dias a trabajar. En naranjos, en Tuca
Vaca, sé que estdn sacando muestras, vienen chinos, vienen de otros paises y sacan sus
muestras pero no se si explotan.®

Segun la declaracion de Alfredo Hoyos Parada, responsable de medio ambiente del mismo muni-
cipio existen otras operaciones mineras en el lugar:

Hay 42 concesiones mineras, pero todavia no se pueden explotar porque no hay estudio
sobre los impactos ambientales. SIDERESTE (consorcio) tiene luz verde, por ejemplo en
el Naranjo hay materiales mejores que en el Mutiin, en cuanto a hierro y esa informacion
la tienen en el Gobierno. También hay otra empresa de italianos (Quileno) pero no se sabe
nada de sus beneficios. No llegaron a consolidarse las 42 porque sus audiencias publicas
solo se han concentrado en comunidades, a veces con engarios, ellos sélo ven sus intereses.®

Entrevistamos al sefior Darwin Rojas, extrabajador de la empresa minera Paitit{, mina Don Mario,
quien nos informo que las operacio-

nes de esta mina estdn ubicadas en- | Departamento de Santa Cruz

trando cerca de 80 kms. de la Comu- Provincia

nidad San Juan. Ch i q u itos

Arrancé el 2002 o 2001, segiin
sé. Ha tenido tropiezos la empre-
sa con la alcaldia, con el pueblo, ‘
con el medio ambiente, pero des-
pués vienen los duerios y conver-
san directo y lo solucionan. Yo
trabajé en la empresa Paititi, de

San juan al Este, de aqui unos San José
doscientos Km. Ellos mantienen paiton de Chiguitos '
los caminos porque los trajinan, Robore

llevan materiales. Se explota oro

4 Ing. Renan Burgos, Director de Servicios y Obras Publicas del Gobierno Municipal de Roboré, Entrevista CEDIB, 2010.
5 Lucio Antezana Alarcon, un poblador de la zona de Roboré, Entrevista CEDIB, 2010.
6 Alfredo Hoyos Parada, responsable de medio ambiente del Gobierno Municipal de Roboré, Entrevista CEDIB, 2010.
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is% Poblacién provincia Chiquitos
PROVINCIA/SECCION POBLACION TOTAL VARONES MUJERES
Primera Seccion - San José de Chiquitos 15.855 8.665 7.190
Segunda Seccion - Pailon 48313 24.260 24.053
Tercera Seccion - Roboré 12.654 7.103 5.551
Chiquitos 76.822 40.028 36.794

Fuente: Proyeccion al 2010 del INE

y cobre. Cuando se frega alguna maquinaria vienen del Perti, Canadd... he visto muchos
extranjeros. Igual la maquinaria y tecnologia llega de Chile y Canadd; no hay nada rudi-
mentario. Hay drea donde acumulan para los deshechos. Hay accidentes y dos de ellos han
sido fatales. El primero fue una persona que recién habia salido de bachiller tenia 18 afios,
a la familia le dieron casa, plata.”

TABLA
3 8 Concesiones Mineras en la provincia Chiquitos*

Concesion Nombre del Peticionario Canton ca“s?:;::;a: su('l’_g:)c'e
DON MARIO Empresa Minera Paititi S.A. "EMIPA" San Juan 212 5300
OSCAR Empresa Minera Paititi S.A. "EMIPA" San Juan 540 13.500
LASTOJAS Empresa Minera Paititi S.A. "EMIPA" San Juan 468 11.700
QUIMOME Sociedad Boliviana de Cemento S.A. (SOBOCE S.A.) Motacusito, San José 21 525
ALVARO Empresa Minera Paititi S.A. "EMIPA" San Juan 452 11.300
LA AVENTURA Empresa Minera Paititi S.A. "EMIPA" San Juan 328 8.200
QUIMOME YV Sociedad Boliviana de Cemento S.A. (SOBOCE S.A.) San Jose 4 100
QUIMOME | Sociedad Boliviana de Cemento S.A. (SOBOCE S.A.) San Jose 30 750
GRANITO | Sociedad Boliviana de Cemento S.A. (SOBOCE S.A.) San Jose 22 550
QUIMOME Il Sociedad Boliviana de Cemento S.A. (SOBOCE S.A.) San Jose 2 50
QUIMOME VI Sociedad Boliviana de Cemento S.A. (SOBOCE S.A.) San Jose 3 75
QUIMOME IIl Sociedad Boliviana de Cemento S.A. (SOBOCE S.A.) San Jose 8 200
QUIMOME IV Sociedad Boliviana de Cemento S.A. (SOBOCE S.A.) San Jose 12 300
QUIMOME VII Sociedad Boliviana de Cemento S.A. (SOBOCE S.A.) San Jose 2 50
TAPERITAS Daniel Felipe Sosa Soruco San Jose 50 1.250
TAPERITAS Il Calera Oriental S.R.L. San Jose 30 750
MINERVA Empresa Minera Paititi S.A. "EMIPA" San Juan 129 3.225
FLOR DE MAYO Empresa Minera Paititi S.A. "EMIPA" San Juan 48 1.200
LA TERCERA Empresa Minera Paititi S.A. "EMIPA" San Juan 46 1.150
SENA QUINA Empresa Minera Paititi S.A. "EMIPA" San Juan 73 1.825
MONICA Empresa Minera Paititi S.A. "EMIPA" San Juan 37 925
MANANTIAL Empresa Minera Paititi S.A. "EMIPA" San Juan 47 11.775

(Sigue en la siguiente pdgina...)

7 Darwin Rojas, extrabajador de la empresa minera Paititi, mina Don Mario, Entrevista CEDIB, 2010.
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(..viene de la anterior pdgina)

Concesion Nombre del Peticionario Canton Catlsai;'r‘lac:;ass Su([l)-'t:r:)cle
LA ESPERANZA Empresa Minera Kyleno S.A. Santiago 200 5.000
9 DE AGOSTO - Il Empresa Minera 9 de Agosto S.R.L. Robore 18 450
CERRO EL CARMEN | Empresa Minera MINCRUZ S.R.L. San Jose de Chiquitos 15 375
CAMILA-I Empresa Minera Cerro Azul Ltda. San Juan 15 375
CARMEN Empresa Siderurgica del Este S.A. SIDERESTE S.A. Santiago 47 1.175
ALEJANDRA Empresa Siderurgica del Este S.A. SIDERESTE S.A. Santiago 26 650
NATHALY Empresa Siderurgica del Este S.A. SIDERESTE S.A. Santiago 15 375
KATHERINE Empresa Siderurgica del Este S.A. SIDERESTE S.A. Santiago 6 150
ALFREDO Siderurgica del Este S.A. SIDERESTE S.A. Robore 15 375
MARIO Siderurgica del Este S.A. SIDERESTE S.A. Robore 15 375
PEDRO Siderurgica del Este S.A. SIDERESTE S.A. Santiago 20 500
MARTHA Siderurgica del Este S.A. SIDERESTE S.A. Santiago 12 300
ANGEL Siderurgica del Este S.A. SIDERESTE S.A. Santiago 24 600
LIMBERG Siderurgica del Este S.A. SIDERESTE S.A. Santiago 10 250
LA DOBLADA Empresa Granier Arnes Participaciones S.A. Santiago 180 4.500
REYES Carlos Terrones Gonzales San Jose de Chiquitos 46 1.150
VATER 2 Christian Francis Glogau Cuellar San Juan 5 125
VATER 3 Roberto Zacarias Glogau Cuellar San Juan 7 175
V3 Christian Francis Glogau Cuellar San Juan 5 125
V2 Roberto Zacarias Glogau Cuellar San Juan 4 100
REINAS Carlos Terrones Gonzalez San Juan 35 875
EfJTET\lIEAI\-LSTJEgTLEAI Bonnie Yill Coca de Barbery Santiago 17 425
TAPERAS | Sociedad Boliviana de Cemento S.A. (SOBOCE S.A) San Jose, San Juan 6 150
TOTAL 3.731 93.275%*
+ Observacion: No se encuentran en los registros SERGEOTECMIN: * Esta superficie representa el 2,968% de la superficie total de la provincia.
12, 24,25, 29, 194,211, 233, 252,275,277,287,322,321, 300 Fuente: Elaboracién propia en base a datos SERGEOTECMIN, datos de Junio 2011.

(casi todas las de SIDERESTE).

15.4. Provincia

German Busch Provincia

German Busch

(drmen Puerto
Rivero Quijarro Departamento de Santa Cruz
Torrez
Puerto
Sudrez

¥
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TABLA
39 Poblacion provincia German Busch
PROVINCIA/SECCION POBLACION TOTAL VARONES MUJERES
Primera Seccion - Puerto Suérez 20.760 11.027 9.733
Segunda Seccion - Puerto Quijarro 18.574 9.456 9.118
Total Provincia German Busch 39.334 20.483 18.851

Fuente: Proyeccion al 2010 del INE

Para el caso de la provincia German Busch, describimos las concesiones otorgadas:

TABLA
40 Registro concesiones mineras provincia German Busch
Concesion Nombre del Peticionario Canton Catlai;l:acglaass Su(.:lear:)ae
CARMEN JULIA Camila Mines S.A. El Carmen 32 800
FATIMA Camila Mines S.A. El Carmen 112 2.800
PUQUIO I Lila Tateishi de Llorenti Puerto Suarez 6 150
FATIMA 1l Lila Tateishi de Llorenti y Otro Puerto Suarez 4 100
FATIMA Il Camila Mines S.A. Puerto Suarez 16 400
E’IAJL\N:A Y CATA- Lila Tateishi de Llorenti Y Otro Puerto Suarez 9 225
TACUARAL | Sociedad Boliviana de Cemento S.A. (SOBOCE S.A.) Puerto Suarez 25 625
TACUARALII Sociedad Boliviana de Cemento S.A. (SOBOCE S.A.) Puerto Suarez 10 250
TACUARALIII Sociedad Boliviana de Cemento S.A. (SOBOCE S.A.) Puerto Suarez 15 375
ROLANDO Camila Mines S.A. Puerto Suarez 23 575
SANTADEO Corporacion Minera de Bolivia "COMIBOL" Mutdn 12 300
SAN MIGUEL Corporacion Minera de Bolivia "COMIBOL" Mutdn 36 900
SAN MIGUEL Sergio Javier Andrade Silva El Carmen 2 50
SAN JOSE Miguel Tomelic Vaca Ff’lﬁ’:rrttgéﬂﬁgffo 7 175
LA NONA Empresa Minera Glosobyk S.A. El Carmen 9 225
EL PANTANAL Napoleon Jacob Arteaga Callau Puerto Suarez 25 625
MUTUNCITO Margarita Languidey Moreno de Lopez Puerto Suarez 30 750
SAN GIOVANNY | Compaiiia de Cemento Camba S.A. (COCECA) Puerto Suarez 16 400
EL GATO Julia Soliz Subirana Mutdn 11 275
LATORRE Pedro Cesar Gutierrez Justiniano Puarét;rsmug:‘ez, 15 375
SAN ROQUE Empresa Minera sociedad de Responsabilidad EI Carmen, Yacuces 1 25
EL BLANQUITO Ricardo David Miranda Hernandez El Carmen, Yacuces 5 125
CONEJO Roberto Zacarias Glogau Cuellar El Carmen 17 425
POPIS Christian Francis Glogau Cuellar El Carmen 6 150
INDEPENDENCIA | Carlos Victor Marcelo Glogau Albrecht El Carmen 17 425
FABRICIO Il Juan Moises Valdivia Luque El Carmen 12 300
SAN RAFAEL Sergio Javier Andrade Silva El Carmen 2 50
FABRICIO Sergio Javier Andrade Silva Puerto Suarez 17 425

(Sigue en la siguiente pdgina...)
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Concesion Nombre del Peticionario Canton Cal.;ai::ac:;ass Su([l)-'zr:)cm
SAN GABRIEL Sergio Javier Andrade Silva El Carmen 5 125
SAN GABRIEL Il Sergio Javier Andrade Silva El Carmen 4 100
CHACHI Francisco Javier Parejas Roman El Carmen 2 50
CERRO SAN CIRILO | Jose Padilla Rojas Puerto Suarez 13 325
SALITRAL Empresa Minera Glosobyk S.A. El Carmen Rivero Torrez 44 1.100
DOMINGO Empresa Minera Glosobyk S.A. El Carmen Rivero Torrez 46 1.150
BALASTO Aquiles Antonio Justiniano Saldana Puerto Suarez, Yacuses 5 125
CALCAREO Maria Mercedes Avalos de Cabrera Puerto Suarez 28 700
EL TESORO Adolfo Santa Cruz Rivas Puerto Suarez 56 1.400
SR/'\IANPAENSAGON Ana Maria Zamora Dorado El Carmen 3 75
ELTRIUNFO Osmar Roca Abrego y Roger Suarez M. Puerto Suarez, Puerto Quijarro 5 125
MANGANITA Victor Hugo Castedo Monasterio Puerto Suarez, Puerto Quijarro 14 350
MANGANITA | Victor Hugo Castedo Monasterio Puerto Suarez, Puerto Quijarro 11 275
CUARCITA Edmundo Cabrera Lino Puerto Suarez 20 500
SAN MIGUEL Edmundo Cabrera Lino Puerto Suarez, Puerto Quijarro 17 425
LA HOGUERA Edmundo Cabrera Lino Puerto Suarez 15 375
LA CHACALERA I Maria Mercedes Avalos de Cabrera Puerto Suarez 4 100
LA CHACALERA | Maria Mercedes Avalos de Cabrera Puerto Suarez 4 100
LIMITE Maria Mercedes Avalos de Cabrera Puerto Suarez, Puerto Quijarro 18 450
LOS CARBONATOS | Edmundo Cabrera Lino El Carmen 4 100
EL ARENAL Maria Mercedes Avalos de Cabrera Puerto Suarez, Puerto Quijarro 6 150
SAN MIGUEL Empresa Minera MINCRUZ SR.L. Puerto Suarez 20 500
DOS AMIGOS Pedro Cesar Gutierrez Justiniano El Carmen 12 300
LA RIPIERA Maria Mercedes Avalos de Cabrera Puerto Suarez 25 625
TIGRE IV Votorantim Metais Bolivia S.A. El Carmen 120 3.000
TIGREV Votorantim Metais Bolivia S.A. El Carmen 200 5.000
TIGREVI Votorantim Metais Bolivia S.A. El Carmen 200 5.000
TIGREVII Votorantim Metais Bolivia S.A. El Carmen 95 2375
TIGRE IX Votorantim Metais Bolivia S.A. El Carmen 100 2.500
TIGRE X Votorantim Metais Bolivia S.A. El Carmen 200 5.000
TIGRE XI Votorantim Metais Bolivia S.A. El Carmen 50 1.250
TIGRE XII Votorantim Metais Bolivia S.A. El Carmen 200 5.000
LA CALISITA Maria Teresa Castillo de Mansur Puerto Suarez 15 375
LA ENCONTRADA Maria Teresa Castillo de Mansur Puerto Suarez 14 350
LA RESCATADA Edmundo Cabrera Lino Puerto Suarez 12 300
MUTUN Ill Corporacion Minera de Bolivia "COMIBOL" Mutdn 7 175
MUTUN IV Corporacion Minera de Bolivia "COMIBOL" Mutin 15 375
SANTADEO Il Corporacion Minera de Bolivia "COMIBOL" Mutdn 9 225
SAN MIGUEL Il Corporacion Minera de Bolivia "COMIBOL" Mutdn 7 175
MUTUNVI Corporacion Minera de Bolivia "COMIBOL" Puerto Suarez 329 8.225
MUTUN VI Corporacion Minera de Bolivia "COMIBOL" | Puerto Busch, Puerto Quijarro 40 1.000
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Concesion Nombre del Peticionario Canton c:s?g;':::‘a: Su&e;r:)cle
MUTUNV Sgg’m?gﬁn Minera de Bolivia Puerto Suarez, Puerto Quijarro 200 5.000
MAX Inmuebles Bolivianos S.A. "INBOSA" Puerto Suarez 60 1.500
LA SALVADORA Felipe Espada Justiniano Puerto Suarez 112 2.800
PUEBLO VIEJO Maria Esther Vallejos de Castillo El Carmen 76 1.900
CERRO SAN CIRILO | Jose Padilla Rojas Puerto Suarez 13 325
SALITRAL Empresa Minera Glosobyk S.A. El Carmen Rivero Torrez 44 1.100
DOMINGO Empresa Minera Glosobyk S.A. El Carmen Rivero Torrez 46 1.150
BALASTO Aquiles Antonio Justiniano Saldafa Puerto Suarez, Yacuses 5 125
CALCAREO Maria Mercedes Avalos de Cabrera Puerto Suarez 28 700
EL TESORO Adolfo Santa Cruz Rivas Puerto Suarez 56 1.400
BR/,\I?\IP:NSAGON Ana Maria Zamora Dorado El Carmen 3 75
EL TRIUNFO Osmar Roca Abrego y Roger Suarez M. Puerto Suarez, Puerto Quijarro 5 125
MANGANITA Victor Hugo Castedo Monasterio Puerto Suarez, Puerto Quijarro 14 350
MANGANITA | Victor Hugo Castedo Monasterio Puerto Suarez, Puerto Quijarro 1 275
CUARCITA Edmundo Cabrera Lino Puerto Suarez 20 500
EL BARADERO Felipe Espada Justiniano Puerto Suarez 64 1.600
CERRO CHICO Empresa Minera Surumi SR.L. El Carmen 3 75
CERRO LEJOS Empresa Minera Surumi SR.L. El Carmen 15 375
LETICIA Il Pedro Cesar Gutierrez Justiniano El Carmen 10 250
NATHALIA Pedro Cesar Gutierrez Justiniano El Carmen 12 300
TACUARAL Empresa Minera Mincruz S.R.L. Puerto Suarez 25 625
LUCIANA Christian Francis Glogau Cuellar El Carmen 10 250
DOG Roberto Zacarias Glogau Cuellar El Carmen 4 100
CAT Christian Francis Glogau Cuellar El Carmen 8 200
PIG Roberto Zacarias Glogau Cuellar El Carmen 2 50
YACUSEI Francisco Javier Parejas Roman El Carmen 5 125
YACUSE Il Francisco Javier Parejas Roman El Carmen 5 125
TIGRE XV Votorantim Metais Bolivia S.A. El Carmen 170 4.250
TIGRE XVI Votorantim Metais Bolivia S.A. El Carmen 160 4.000
TIGRE XIX Votorantim Metais Bolivia S.A. El Carmen 6 150
TIGRE XVII Votorantim Metais Bolivia S.A. El Carmen 307 7.675
TIGRE XVIII Votorantim Metais Bolivia S.A. El Carmen 186 4.650
FATIMA Empresa Minera Rolando Srl El Carmen 14 350

TOTAL 3.940 98.500*

* Esta superficie representa el 3,977% de la superficie total de la provincia.
Fuente: Elaboracién Propia en base al registro de SEGEOTECMIN, datos de Junio 2011.
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15.5. Provincia José Miguel de Velasco

El responsable de UTEPLAN, en San Ignacio de Velasco, nos refirié lo siguiente:

No tenemos nada acerca de la mineria en este municipio, no lo tenemos ni siquiera en el
PDM; ademds de saber que se extrae minerales en el Cerro San Simén, se comenta que en
el Cerro Manomo se extrae oro, precisamente Juan Ramoén Quintana llegé al municipio
por este tema, pero eso lo maneja el Gobierno nacional.®

Para el Gran cacique de la asociacion Comunitaria Indigena San Ignacio de Velasco, Orlando So-
core Masai, la mineria estd en manos del Gobierno, quien tendria que respetar la lucha de los

pueblos indigenas:

El pueblo peled para que el Chiquitano se apropie del territorio, lo que significa que cuando
se domina el territorio soy duefio de la superficie, del mineral, las plantas y asi somos noso-

tros mismos los que podiamos pen-
sar cémo beneficiarnos y no otras
personas pensando por nosotros
sobre los recursos naturales.”

Y los medios de comunicacidn, que en
los pueblos son tan importantes, tam-
bién tuvieron su opinién en nuestras
entrevistas, a través de la sefiora Teresa
Parada, locutora de la radio Ignaciana:

Tengo entendido que el Ministro
Ramén Quintana, ya ha tomado
control de esa zona y que el Go-
bierno ya estd viendo esa situacion
para evitar que pedro, sancho y
martin vayan y exploten y luego no
haya beneficio para el pais y para la
zona, mds que todo que correspon-
de al municipio de San Ignacio."

Provincia

José Miguel
de Velasco

San Ignacio
de Velasco
Departamento de Santa Cruz

San Miguel Sk

8 Responsable de UTEPLAN en San Ignacio de Velasco, Entrevista CEDIB, 2010.
9 Orlando Socore Masai Gran cacique de la asociacién Comunitaria Indigena San Ignacio de Velasco, Entrevista CEDIB, 2010.
10 Teresa Parada locutora de la radio Ignaciana, Entrevista CEDIB, 2010.

122



DATOS DE CONCESIONES MINERAS DE SANTA CRUZ, POR PROVINCIA

TABLA

41

Poblacion provincia J. Miguel de Velasco

PROVINCIA/SECCION POBLACION TOTAL VARONES MUJERES
Primera Seccién - San Ignacio de Velasco 49481 24.838 24.643
Segunda Seccion - San Miguel de Velasco 11.452 5.956 5.496
Tercera Seccion - San Rafael 7.790 4.279 3511
Total Provincia José Miguel de Velasco 68.723 35.073 33.650

Fuente: Proyeccion al 2010 del INE

TABLA
42 Concesiones Mineras otorgadas en la provincia Velasco
Concesion Nombre del Peticionario Canton c:sai;;'::?ss Su(||a-|ear£)c e
EL ZAR Jorge Cordova Serrudo San Fermin 1 25
DANA Fremiodt Freddy Salazar Vallejos y Otro San Miguel 5 125
TE Fremiodt Freddy Salazar Vallejos y Otro Santa Ana 4 100
ROB123 Christian Francis Glogau Cuellar ElTuna 30 750
ROB567 Roberto Zacarias Glogau Cuellar ElTuna 25 625
R123E Christian Francis Glogau Cuellar El Tuna 9 225
ROMA Fremiodt Freddy Salazar Vallejos y Otro Villa Fatima 9 225
BERLIN Empresa Minera Bergbau Ag Emag San Miguel 50 1.250
BREMEN Empresa Minera Bergbau Ag Emag San Miguel 45 1.125
SANTA MARIA Christian Francis Glogau Cuellar San Ignacio de Velasco 12 300
ANDRES Christian Francis Glogau Cuellar San Ignacio de Velasco 5 125
MILLENIUM I Octavio Cesar Peralta Bozo San Miguel 5 125
MILLENIUM Il Empresa Nueva Loir SR.L. San Miguel 5 125
ANA - LIS Ricardo D. Miranda y Aquiles Justiniano San Ignacio de Velasco 25 625
ROB 99 Granito Universal S.R.L. ElTuna 32 800
LA DORISITA Empresa Minera La Dorisita SR.L. V. Fatima 20 500
ROBF Carlos Victor Marcelo Glogau Albrecht ElTuna 6 150
AGOSTO Granito Universal SR.L. ElTuna 7 175
SAINT GERMAN Emir Jose Gott y Jose Marcelo Poquiviqui Santa Ana 4 100
SANTA ANA Mario F. Camacho y Ma.Luisa G. De Aponte Santa Ana 1 25
GAVETAS Grupo Minero Afortunado SR.L. Santa Ana 40 1.000
ELTESORO Heider Perrogon Ribera y Otros San Miguel 15 375
CARLOTA Carlos Victor Marcelo Glogau Albrecht ElTuna 7 175
MANOMO Maria Roxana Ballivian de Zamorano San Ignacio de Velasco 26 650
TOTAL 388 9.700*

* Esta superficie representa el 0,148% de la superficie total de la provincia.
Fuente: Elaboracién propia en base a datos SERGEOTECMIN, datos de Junio 2011.
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Datos de las
concesiones mineras

del Beni,
provincia lténez

a provincia Iténez del departamento del Beni se caracteriza por su baja densidad demo-
grafica; en los alrededores de la serrania de San Simon existen pocas poblaciones, las mas
importantes son Cafetal, Remanzo y Piso Firme, con aproximadamente 1.200 familias. La

densidad es inferior a 1 habitante/km?

El pueblo indigena Itonama
habita estas vastas regiones. La
mayoria de la poblacién indi-
gena Itonama estd asentada
en la localidad de Magdale-
na, que cuenta con tres jun-
tas vecinales indigenas. Al
se distinguen los “itonamas
lingtiistas”(hablantes del idio-
ma) y los “itonamas no lingiiis-
tas” Su auto reconocimiento
como indigenas es claro. Se
mantiene el Cabildo Indige-
nal, vestigio de la organizacion
misional. En las comunidades
rurales, se observa la presencia
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TABLA

43

PROVINCIA/SECCION POBLACION TOTAL VARONES MUJERES
Primera Seccién-Magdalena 11.483 6.119 5.364
Segunda Seccién-Baures 5.103 2.803 2.300
Tercera Seccion-Huacaraje 3.822 2.168 1.654
Total Provincia Provincia Iténez 20.408 11.090 9.318

Fuente: Proyeccion al 2010 del INE

de poblacién indigena no Itonama, como ser Baure, Movima, Moxeno, asi como Chiquitanos que
fueron trasladados al Beni en la época del auge de la goma (Melgar 1997).

Las comunidades que constituyen la Provincia Iténez son San Gregorio, Canabasneca, San Loren-
zo de Mucuyo, La Cayoba, Mapaya, Orobayaya, Nueva Calama, Santo Corazén, Nivayo, Nirumo,
Santa Maria, Aserradero San Antonio, La Cafacha,Guabarena, Puerto Chévez, California, Florida,
Bella Vista (y sus juntas vecinales), San José, 18 de Noviembre, 2 de Febrero, 1 de Enero, La Piedri-
ta, Bahia La Salud, Santa Rosa, Nueva Brema, La Soga, Versalles, El Carmen Rio Blanco, El Cafetal
Rio Blanco, Mategua, El Escondido Rio Blanco, San Borja Rio Blanco, Buena Vista, Valle del Norte,
Magdalena.

16.1. Cerro San Simdén

En 1742 los jesuitas fundaron la Misién de San Simén y un afio més tarde la Mision de Santa Rosa,
ubicada en el actual territorio brasileno. A partir de este afio se tiene constancia de la existencia
de explotaciones mineras auriferas en la zona; en especial, la serrania de San Simon, que ha sido y
sigue siendo explotada hasta nuestros dias.

La serrania de San Simén se encuentra en la parte oriental de Bolivia, conocida como “llano”, en
la provincia Iténez, al sureste del departamento del Beni. Los puntos de referencia mas cercanos e
importantes ubicados en sus alrededores son, al norte y al este, el rio Iténez o Guaporé, que forma
parte de la cuenca amazdnica y de la frontera con la Reptblica del Brasil; al sureste, la Reserva Na-
cional y el Parque Nacional Noel Kempff Mercado, y al oeste, el Bosque Permanente de Produccién
de Bajo Paraguay, en el Sistema Nacional de Areas Protegidas.

El principal acceso es por via aérea desde Santa Cruz u otras ciudades del Beni, mediante avionetas;
existen dos pistas de aterrizaje de tierra apisonada en la serrania de San Simon.

16.2. El yacimiento aurifero del Cerro San Simén

El Yacimiento aurifero de la serrania de San Simén pertenece a la zona proterozoica del Escudo
Brasilefio (también conocida como Precambrica). La serrania se compone de esquistos, filiticos
proterozoicos. San Simén es un yacimiento extenso con cuarzo enriquecido y mineralizacion de
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oro ampliamente difundido en muchas concesiones, por lo cual se constituye en un depdsito que
ofrece muchas perspectivas. Se han acotado cuatro zonas de mineralizacion separada que repre-
sentan tres tipos especificos de mineralizacion.

La serrania de San Simon pertenece a la region ecoldgica conocida como “Sabanas del Cerrado’,
rodeada por bosque semi humedo de tierras bajas.

Las Sabanas del Cerrado forman una eco region muy particular que representa en Bolivia la pro-
longacion de las formaciones del Cerrado de la meseta del Matto Grosso. Se distribuye en superfi-
cies muy reducidas, siendo una de las areas menos conocidas del pais por su flora y su fauna.

En torno a la actividad minera se han ido creando asentamientos humanos, el mas importante es
el campamento minero de San Simén, conformado por personas tanto de nacionalidad boliviana
como brasilenia, que se dedican a la actividad minera y al comercio.

En la zona existe actividad agricola con la produccion a pequefia escala de arroz, maiz, yuca, pla-
tano, frejol y hortalizas. También son aprovechados algunos frutos silvestres como la castana. La
actividad ganadera esta centrada en la crianza de vacunos. Fuera de la mineria no existe otra acti-
vidad industrial.

16.3. La actividad minera en San Simdn, desde la perspectiva
de la Gobernacion del departamento de Beni

La nueva area de explotacion Minera de la Compania Minera San Simdn, al 2003, abarcé 4 conce-
siones Green Dress 1, Bondadoso, Virgen de Fatima 2 y Maria Auxiliadora, que juntas abarcan una
superficie, correspondiente al drea de explotacion, de 747.00 Ha. (CESEL S.A. 2005).

La ex responsable del Area de Medio Ambiente y Recursos Naturales de la gobernacién, Ana Kari-
na Bello, nos informé que en el afio 2009 solicit6 al Gobierno que se realice un analisis y estudios
sobre la explotacion a corto y mediano plazo de oro en San Simén; ademas de controlar las labores
que realiza tanto la empresa “Eagle Crest”, concesionaria para la etapa de exploracion, y los mine-
ros cooperativistas en esta reserva.'

La misma ex funcionaria nos explico que en varios recorridos realizados al drea evidenci6 activi-
dad no solo por parte de esta empresa, sino de cooperativistas mineros que se dedican a la explo-
tacién improvisada de estos recursos auriferos.

Encontramos a esta empresa que sigue con la misma funcion exploratoria, aunque no se
pudo acceder a mayor informacion acerca del trabajo de esta empresa canadiense, desco-
nocemos en qué condiciones se mantiene el contrato de exploracion de esta empresa.’

También nos informo que desde hace una década, las operaciones de explotacion estdn ocurriendo
en los filones superficiales de cuarzo de las mesetas de San Simon y Guarayos, a cargo de la Socie-
dad de Mineros San Simén de Mategtia (organizada en 3 secciones: Remanso, San Simén y Cafetal

1 Ana Karina Bello ex responsable del Area de Medio Ambiente y Recursos Naturales de la Gobernacién del Beni, Entrevista CEDIB, 2010
2 Ibid.
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Iténez); basadas en un convenio suscrito con la empresa Excalibur, administrador de la mayoria
de las concesiones de San Simon, segtin se conoci6 a través de un estudio realizado el afio 2000.

Bello explic6 que de acuerdo con estudios de su conocimiento, las relaciones de produccién son
también ocasionales pero se puede evidenciar que unos son los propietarios de los socavones de
donde se extrae el mineral, y otros los duefos de las procesadoras. Las plantas son propiedad de
pequenos inversionistas, muchos de ellos brasilenos (en su mayoria ilegales), que cobran un por-
centaje de la produccion por el servicio de procesamiento prestado. La tecnologia empleada es en-
teramente brasilefa, razdn por la cual los operadores son en un 90 por ciento también brasilefios.

El mes de septiembre del 2010 la nueva Directora de Recursos Naturales de la gobernacion del
Beni evidencié que la empresa canadiense EGLWTHE-3, estaria realizando tareas de exploracién
para explotacion de oro y que se encontraba en proceso de tramitacién de la ampliacién de su
licencia ambiental para continuar este trabajo por otros 10 afios mas. Segtin Verdnica Rodas, la
empresa en cuestion al momento realiza un informe de los primeros diez afos que estuvo en el
lugar y los trabajos que realizo, para viabilizar la ampliacion de su licencia ambiental.

En su recorrido por la zona esta autoridad comprob6 que mineros particulares realizarian la explo-
tacion de oro en el lugar, toda vez que existen cerca de 15 campamentos instalados en el lugar con
maquinaria de ultima generacion.

En caso de la extraccion de manganeso, Rodas dijo que una empresa norteamericana, aunque no
pudo precisar en el nombre, estaria explotando el mineral pero sin licencia ambiental, por lo que
los ejecutivos fueron notificados para que realicen este tramite.

Pese a las fuertes denuncias que se hicieron contra empresas extranjeras sobre la supuesta explota-
cion ilegal de oro y manganeso en la provincia Iténez, sin que las mismas al menos estén aportando
regalias para la region, la comision que viajé al lugar para la verificacién ocular, sélo llegd a con-
firmar algunos datos, sin poder hacer nada al respecto debido a que la actividad minera esta bajo
tuicion del Gobierno central.®

16.4. El Gobierno central en San Simon*

Segun el informe del Viceministro de Cooperativas Mineras, Isaac Meneses, la actividad aurifera
en la amazonia data de hace 17 afios; cuando varias empresas llegaron a la zona, en especial a ex-
plotar el metal precioso en el cerro San Simdn, ubicado en la provincia beniana Iténez. De todas las
empresas, s6lo quedo la sociedad Eagle Crest, pero también aparecieron cooperativas mineras, que
en este momento suman 10. La cifra tiende a aumentar por el buen desempeno del precio del oro.

“Un 30 por ciento de la poblacion (en el cerro) es originaria del lugar y un 70 por ciento es gente que
ha emigrado de diferentes regiones del pais, como Oruro, La Paz, Cochabamba y Santa Cruz”, infor-

3 http://www.fmbolivia.com.bo/noticia35907-gobernacion-confirma-explotacion-de-minerales-en-itenez-sin-redito-para-el-beni.html,
14 de septiembre del 2010.

4 Acépite basado en nota de prensa del periédico el Cambio. http://www.amazonia.bo/amazonia_bo.php?id_contenido=2365&opcion=
detalle_not
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mo Meneses. Agregd que las caracteristicas de la explotacion del metal en la zona “son bastante
precarias’?

El Viceministro de Cooperativas Mineras, Isaac Meneses, anunci6 también que se efectuara una
revision a las concesiones mineras donde se realizan los trabajos de explotacion aurifera. Existen
denuncias que las cooperativas estarian realizando actividades més alla de las areas autorizadas.
Asimismo, la autoridad dijo que la inspeccién a la zona incluye la evaluacion de los grados de con-
taminacion al medio ambiente para saber y establecer probables dafios. El Gobierno teme por la
deforestacion de los bosques y la contaminacioén generada por el uso de mercurio.

16.5. Conflictos por las tierras®

Se evidenciaron también una serie de conflictos, entre ellos los relativos a una disputa por los limi-
tes interdepartamentales entre crucefios y benianos que se expresa en las notas que transcribimos
a continuacion.

De acuerdo a la nota de prensa:

El Instituto Nacional de Reforma Agraria creé un conflicto entre los departamentos de Beni y de
Santa Cruz al realizar el saneamiento de tierras en la provincia Iténez, en el municipio Mategiia,
en las comunidades de Montecristo, Piquin y Asosiego, que se encuentran en las cercanias del ce-
rro San Simén de donde se extrae oro y manganeso. El alcalde Piquin, Sail Mamani, indicé que
ahora la mitad del cerro, supuestamente y segiin el INRA, perteneceria a Santa Cruz quitando
asi gran parte al territorio beniano. ‘Nosotros estamos preocupados por el tema del territorio,
cada vez mds hay avance de Santa Cruz y hoy en dia el cerro San Simon estd dividido en dos, por
este tiltimo saneamiento que hizo Santa Cruz el 2002 el cerro San Simon quedoé en dos’, indico.

Mamani también seriald que el lugar de donde se extrae ilegalmente manganeso seria ente-
ramente crucefio, pero estas actitudes serian totalmente politicas. “Ultimamente hay intereses
de fondo politicos que es por los recursos naturales de la mineria. Venimos denunciando hace
7, 8 afios y pidiendo que las autoridades tomen cartas en el asunto, hoy se presenta con una
comunidad que se llama Montecristo, Piquin, nosotros creemos, como autoridad de Baure, que
es tiempo de retomar nuevamente el tema de los limites entre Santa Cruz y Beni porque esta
comunidad estd dentro del territorio beniano.”

Comunarios de esta region como Julio Toledo informé que sus comparieros estdn listos para
defender el territorio beniano del avasallamiento de los crucerios. “Eso es totalmente del Beni, y
hay que pelearla entre todos, Santa Cruz estd avanzando cada vez mds, estamos preocupados,
vamos a luchar, no vamos a dejar”, manifesté. Entre tanto el presidente del Comité Civico, Felcy
Guzmdn, aseveré que pedird un informe completo y detallado al INRA para que explique el
porqué de la decision para que el cerro San Simén sea crucerio.

5 Ibidem.

6 Acdpite basado en nota de prensa: http://eju.tv/2010/10/beni-denuncian-que-inra-dividi-en-dos-el-cerro-san-simn-favoreciendo-a-
santa-cruz/, Trinidad, Beni octubre del 2010.
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TABLA Concesiones Mineras en el departamento del Beni,
44 provincia Iténez
. ;. . a Cuadriculas | Superficie

Concesion Nombre del Peticionario Canton asignadas (Has.)

ARCANGEL MIGUEL Elena Echeverria Heredia Mategua 53 1.325

ISRAEL Elena Echeverria Heredia Mategua 99 2475

NENA Elena Echeverria Heredia Mategua 25 625

TRINIDAD DEL BENI Elena Echeverria Heredia Mategua 40 1.000

MAMA Elena Echeverria Heredia Mategua 8 200

MOPERITA Elena Echeverria Heredia Mategua 70 1.750

VIRGEN DEL SOCAVON Elena Echeverria Heredia Mategua 53 1.325

QUERUBIN Elena Echeverria Heredia Mategua 62 1.550

ARCANGEL GABRIEL Elena Echeverria Heredia Mategua 79 1.975

SERAFIN Elena Echeverria Heredia Mategua 68 1.700
Julio Herrera Toledo/ Eric Armando Soria

SF-1 Galvarro Balcazar Mategua 8 200

MICHI Marcelo Lupo Loayza Perez Mategua 6 150
Julio Herrera Toledo/ Eric Armando Soria

AGUILA-2 Galvarro Balcazar Mategua 25 625
Julio Herrera Toledo/ Eric Armando Soria

AGUILA-4 Galvarro Balcazar Mategua 31 775
Julio Herrera Toledo/ Eric Armando Soria

AGUILA-3 Galvarro Balcazar Mategua 20 500
Julio Herrera Toledo/ Eric Armando Soria

AGUILA-5 Galvarro Balcazar Mategua 12 300
Julio Herrera Toledo/ Eric Armando Soria

AGUILA-6 Galvarro Balcazar Mategua 6 150
Julio Herrera Toledo/ Eric Armando Soria

AGUILA-7 Galvarro Balcazar Mategua 6 150
Julio Herrera Toledo/ Eric Armando Soria

AGUILA-8 Galvarro Balcazar Mategua 27 675
Julio Herrera Toledo/ Eric Armando Soria

AGUILA-9 Galvarro Balcazar Mategua 38 950
Julio Herrera Toledo/ Eric Armando Soria

AGUILA-1 Galvarro Balcazar Mategua 16 400
Julio Herrera Toledo/ Eric Armando Soria

AGUILA-10 Galvarro Balcazar Mategua 9 225

LUIS Luis Willams Villanueva Medina Mategua 3 75

MAX 4 Marcelo Lupo Loayza Perez Mategua 1 25

JEFF | Jorge Forgues Valverde Mategua 162 4.050

JEFFII Jorge Forgues Valverde Mategua 22 550

JEFFIII Jorge Forgues Valverde Mategua 18 450

CALIFORNIA Mariano Donoso Blanco Mategua 4 100

RIO BLANCO-| Maria Teresa Echevarria Duran de Garcia Orobayaya 14 350

VIRGEN DEL SOCAVON Mariano Donoso Blanco Mategua 2 50

LUIS Mariano Donoso Blanco Mategua 1 25

JEFF I Mariano Donoso Blanco Mategua 3 75

JEFF Il Luis W. Villanueva Medina Mategua 1 25

TOTAL 992 24.800*

* Esta superficie representa el 0,678% de la superficie total de la provincia.
Fuente: Elaboracion propia en base a registros de SERGEOTECMIN, Junio 2011.
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17.1. Conclusiones especificas

MPORTANCIA GEOLOGICA DEL PRECAMBRICO. “La porcién aflorante” del Escudo

Oriental, ha jugado una minima parte en la historia de econémica y mineria de Bolivia siendo

en el pasado s6lo conocida por el aprovechamiento de oro durante la colonizacién Jesuita

(1692-1767); es sin embargo una zona con amplias riquezas mineralégicas: mas de 100 pros-
pectos de oro, platino, niquel, tantalio, hierro y otros, mientras que la llanura beniana tendria
depdsitos de estanno, wélfram y oro; ademas del hierro del Mutdn, uno de los mds importantes
depositos a nivel internacional.

RESERVAS FISCALES Y POLITICAS ESTATALES HASTA EL NEOLIBERALISMO. No es hasta
que se identifica con precision la riqueza mineraldgica del Precambrico que se levanta progresiva-
mente el caracter de reserva fiscal; lamentablemente, antes que para un aprovechamiento nacional
para su explotacion por entidades privadas principalmente transnacionales.

o Ya en 1939, mediante Decreto Supremo de 17 de enero de aquel afio, se declara en Reserva
Fiscal los yacimientos de hierro en el area que comprendia las provincias —de aquel entonces-
Velasco, Chiquitos, y Cordillera del Departamento de Santa Cruz.

o Afios después, el Decreto Supremo 13165, de 1975, autorizo el inicio del Proyecto V de Inves-
tigacion del Precdmbrico, financiado por el Gobierno britanico, el irlandés y el boliviano, pro-
yecto destinado a conocer el potencial del Precambrico en los Departamentos de Santa Cruz y
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Beni. Identificando ese estudio tres grandes depésitos: 1) El yacimiento de niquel del Complejo
ultra mdfico, y félsico estratificado de Rincén del Tigre, 2) El depdsito de fosfatos uraniferos del
Cerro Manom 3) Los yacimientos de estaio en las playas de los arroyos y rios de Ascension de
Guarayos que puede homologarse con los de Rondonia, Brasil.

Dos anos después el mismo Gobierno de Banzer, recomendd la explotacién de yacimientos de
piedra caliza y arcillas destinadas a suministrar materia prima a la Fabrica de Cemento Yacuses
(posteriormente privatizada). Para ello, mediante DS N° 14856, de 1977, suspendio el caracter
de Reserva del Canton el Carmen, Provincia Chiquitos del departamento de Santa Cruz, al
interior de la Reserva El Muttin (establecida en 1965).

En los afos siguientes, mediante los DS N° 22615 y 23464, seran levantadas las dreas fiscales
restantes en la zona, esto es, las que habian sido establecidas sobre las provincias Sandoval y
Chiquitos. Es menester recordar que el DS 21060, que marca la implementacion del Neolibera-
lismo, en su articulo 24 estableci6 la libre comercializacion del oro; afectando la configuracion
del mapa de derechos en el Precambrico, puesto que desat6 una estampida, en busca de oro
aluvional; sin que el Estado intervenga haciendo cumplir lo que la norma establecia, puesto que
nunca tuvo presencia institucional en el vasto territorio nacional.

RESULTADOS DE ESTAS POLITICAS: CONCESIONES EN BENI Y SANTA CRUZ, AVANCE DE
LA MINERIA AL ORIENTE. Como resultado de las politicas antes mencionadas la actividad mine-
ra pasa a ser una de considerable importancia. Las dimensiones de las concesiones, y en particular
su alta concentracion en algunas empresas y personas, sin lugar a dudas debe transformar la vision
generalizada del cardcter minero de las tierras bajas. Convirtiendo a esta parte del pais no sélo en
una de gran importancia minera sino una en la que ya se observa el rol protagénico que empresas
transnacionales juegan.

Un total de 587 derechos mineros otorgados por 496.478 hectdreas (383.525 Has. en conce-
siones por cuadriculas, 67.853 Has. en concesiones por pertenencia y 45.100 Has. por nuevos
derechos mineros)

Las 4 mayores concesiones, actualmente en explotacion:

- Proyecto minero Don Mario (Empresa Minera Paititi S.A., EMIPA, Compaiifa Imperial
Mining y Las Tojas S.A. con 106.700 hectareas, 23,2% del total concesionado en el departa-
mento de Santa Cruz)

- Votorantim (de origen brasilefio con 70.850 Ha.)

- La Empresa Minera Estatal, COMIBOL (con 16.325 Ha, 4.01% del total concesionado)

- Glosobyk S.A. (constituida con capitales ingleses, brasilefios y bolivianos, 2.375 hectéareas)
Ademis destacan algunos otros casos con importantes superficies de terreno concesionados,

- En Santa Cruz: Minera Golden Hill SRL.(4.431 Has.), Empresa Minera La Laguna (4.050
Has.), Empresa Minera GLOSOBYK S.A. (con 7.550 Has.), Empresa Constructora NARE
S.R.L.(6.100 Has.) y la Empresa Minera TAYOY LTDA.(4.425 Has.).
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En el caso del Beni: Destaca el apellido Echeverria (dos personas) que juntas abarcan 19.375
Has. (53,6% de la superficie concesionada en el departamento del Beni); de igual forma Ju-
lio Herrera Toledo/ Eric Armando Soria Galvarro Balcazar con 4.950 Has.(13,69%).

EL NUEVO ESTADO EN LOS LABERINTOS DEL PODER MINERO: EL CASO DEL ORO Y EL
HIERRO. El caso del Oro y del Hierro en el Precambrico son una muestra de la vigencia y preemi-
nencia del modelo minero incluso por sobre y a pesar de las acciones desarrolladas en la ultima
gestion de gobierno

e Enel caso del Oro

La creacion de la Empresa Boliviana del Oro no anula la liberalizacion del comercio del oro
implementada por el DS N° 21060, ni las exportaciones de la mediana empresa; sino que se
establece la obligacion que la pequefia mineria venda a la EBO el oro explotado como una
medida de control de ese comercio. Logrando, sin embargo, en los hechos la “legalizacion”
de la mineria ilegal, manteniendo y ratificando todos los derechos pre constituidos, asi
como las reglas de acceso que los posibilitaron. El control estatal de la mineria del oro ilegal
serfa insignificante.

 Hierro, los laberintos del proyecto estatal Mutin

132

El Muttin representa el mayor reservorio de Hierro de Bolivia, sus reservas alcanzan al
menos 40 mil millones de toneladas de hierro en forma de hematita y magnetita y 10.000
millones toneladas de magnesio, siendo una importante reserva no desarrollada a nivel
mundial.

La explotacion de esta reserva ha sido establecida desde los tiempos de la Revolucion Na-
cional como estratégica, sin embargo, la falta de tecnologia y energia para la explotacion,
transporte y embarque de mineral, causaron el cese de actividades en esa region (explotan-
dose tan solo una pequefia parte del yacimiento por COMIBOL).

La licitacion internacional planteada el afio 2003, durante la gestion del presidente Car-
los Mesa, finalmente fue suspendida por cuestionamientos sobre su parcialidad hacia la
transnacional brasilera EBX; toda vez que, no sélo se le permitia industrializar los recursos
explotados fuera del territorio boliviano, sino que la materia prima para ello provendria de
hornos de fundiciéon que demandaria enormes cantidades de carbon vegetal proveniente
de los bosques Chiquitanos.

El Gobierno de Evo Morales, finalmente licita su explotacion a la asociacion Jindal Steel
Bolivia & Power S.A. (JSB), empresa transnacional hindd, y la nacional Empresa Sidertr-
gica del Mutun (ESM), plantean la explotacion de minerales en un drea de 5.525 hectareas
(221 cuadriculas), por 40 afios a un ritmo de extraccion de 25 millones t/afio de hierro ade-
mas de produccion de pelets, hierro esponja via reduccién directa y procesos posteriores de
laminado de acero. Se tiene previsto una inversion de 2.100 millones de ddlares, creacién
de miles de empleos y aporte anual al Estado, estimado por el Gobierno, de 200 millones
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de ddlares. Sin embargo al presente el proyecto atin no ha arrancado en su plenitud, exis-
tiendo problemas respecto a la provision del gas y la infraestructura necesaria, ademas de
controversias respecto a la ejecucion de las boletas de garantia de la empresa.

MUNICIPIOS ATADOS DE MANOS PARA EL CONTROL DE LA ACTIVIDAD MINERA. No
existen niveles de relacion administrativa Municipio-Empresa, en ningtin aspecto vinculado a ex-
plotacién de recursos naturales,fauna de los bosques y cuerpos de agua; consecuentemente, tam-
poco existe la facultad ejercida en las instancias locales del Estado de inspeccion vy fiscalizacion
de las operaciones mineras con consecuencias de derecho. Los procesos de atencion a peticiones,
denuncias e iniciativas (control social) no se operativizaron desde el nivel central y los requisitos
para lograr que el Estado acompaile denuncias, partiendo por el costo del operativo, terminan
por desanimar incluso a instancias de control municipal que ya existen, como son los Comités de
Vigilancia. Los municipios mantienen una actitud rentista respecto del problema minero, en tanto
no genere ingresos para los mismos no les preocupa su control y supervision.

PERCEPCIONES Y RESISTENCIA LOCALES SOBRE LA MINERIA.

o Sobre la percepcion local. Los pobladores en lugar de visibilizar algin beneficio de la actividad
minera s6lo logran percibir los impactos negativos en sus formas de vida: la contaminacion de
las fuentes de agua, la destruccion de sus bosques y suelos, la contaminacion del aire, la enaje-
nacion de costumbres y privacidad y la desestructuracion de sus redes econdmicas. De todos
los efectos que afectan derechos, los ambientales son los que la poblacion en general menciona
y conecta con responsabilidades del Estado.

o Enelcaso de la consulta. La constatacion de que la preeminencia de la mineria se ha establecido
alli donde ocurre, es uno de los temas centrales del presente estudio. Las negociaciones con
pequenios propietarios y la consulta previa e informada, cuando existe, no es tratada mas que
como una ceremonia sin contenido para legitimar la actividad minera. La adopcion de decisio-
nes sin informacion y apoyando las politicas de gobiernos de turno, que los mantendra con tal
estatus, es una practica muy comun de dirigentes supra comunales.

o Respecto a la resistencia de los pueblos indigenas. La CIDOB tiene en su tradicion reivindicativa
la identificacién de la mineria como una amenaza a la cosmovision de los Pueblos Indigenas
y sus formas de vida. A pesar de esta experiencia previa, de forma general y a nivel nacional,
la resistencia social ha ido perdiendo espacio y fuerza durante dos décadas de preeminencia
minera, entre otras razones, porque se trata de temas extremadamente complejos sobre los que
nadie informa ni consulta. Se trata de una marafia de normas, datos y estructuras instituciona-
les en las que incluso, ciudadanos informados se perderian.

17.2. Conclusiones generales

Al concluir este estudio, son dos los elementos que hay que incluir para el andlisis: el primero
es que segun anuncio del Gobierno, la minerfa ha pasado al primer lugar en el PIB de Bolivia,
desplazando a los hidrocarburos. La segunda es la que el mundo anuncia una nueva categoria de
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minerales “los minerales raros” como el escandio, el neodimio, samario, lantano o el disprosio y
otros 17 elementos entre los que se encuentran también las “tierras raras”

Estos tienen una enorme demanda en el mundo de alta tecnologia y se utilizan para los colores de
las pantallas de TV, tabletas, auriculares, entre otros. Los minerales raros se encuentran en los autos
hibridos —tanto en las baterfas como en el combustible— y en las nuevas turbinas de viento, en siste-
mas de defensa antimisiles, paneles solares e incluso en aviones de combate F-16. Los imanes para
las tecnologias verdes también dependen de este tipo de minerales y EEUU ya los busca en su pro-
pio territorio, puesto que debe competir con la China para abaratar sus costos. Este paises el mayor
productor de minerales raros (97%), minerales cuyos precios han subido al 1000% en sélo un afio.
Una de las razones por las cuales se constituyen en minerales “preciosos’; es que no hay sustitutos
para los mismos.A medida que se encuentran nuevos usos para materiales como los minerales raros,
habrd mds competencia, y el acceso a ellos podria cambiar el molde de la politica mundial.'

Situamos estos dos hechos en las conclusiones porque es innegable que los nuevos descubrimien-
tos tecnoldgicos estan modificando la demanda, el valor de los minerales y las relaciones econd-
micas de las potencias mundiales. Paradéjicamente ello ha coincidido con el retorno a la mineria
como el principal exponente de la economia en Bolivia; una mineria que por cierto atin no se basa
en los “minerales raros”, cada vez mas livianos y de propiedades irremplazables. Estas tendencias
van a influir, a mediano plazo, en la economia mundial, en las relaciones geopoliticas (que ya
podrian no basarse tampoco en petréleo) y, por cierto, en las formas de explotacién de minerales.

En el plano de politicas internas vamos a resaltar que el Estado de Derecho Plurinacional, instau-
rado en el pais a partir de la Constitucion Politica del Estado del afio 2009, incluye, al menos en
la formalidad, los derechos de las naciones que el Estado Republicano excluyd —asentado como
estuvo en una vision de desarrollo que privilegi6 el crecimiento econémico situandolo como siné-
nimo de desarrollo.

Hoy en dia, precisamente desde las ciencias economicas, se reconoce que el crecimiento econdmi-
co no necesariamente significa desarrollo y menos en el sentido que le han adjudicado los indica-
dores macro econdmicos. Esta anotacion es necesaria en las conclusiones puesto que la minerfa, al
constituirse en una actividad extractiva basada en el menor tiempo posible y en la mayor utilidad,
no se preocupa por indicadores de desarrollo.

Pero por otro lado, los datos que hemos expuesto en este estudio también demuestran que el aporte
al Estado, comparado con las cifras de exportaciones de las empresas mineras, es minimo y despro-
porcionado con el costo socio ambiental y econdmico del modo de producciéon minero.

Las mitigaciones y pagos por dafios ocasionados al medio ambiente y a poblaciones son cada vez
mas cuestionados. El desarrollo humano tiene indicadores que permiten conocer que el bienestar
perdurable y permanente en el tiempo (sostenible) de una poblacion determinada ya no se mide
unicamente con infraestructura disponible como postas, carreteras, escuelas, etc.

1 http://www.bbc.co.uk/mundo/noticias/2011/07/110729_tierras_raras.shtml
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Otro aporte de la escuela de las ciencias de la economia en el ultimo siglo ha sido el establecimiento
de la estrecha relacién entre ecosistemas y desarrollo. Al ser estos finitos, tal finitud deberd ser con-
templada en las proyecciones econdmicas de tal modo que se garantice su preservacion como capi-
tal y se minimicen riesgos ocasionados por actividades que no han contemplado su vulnerabilidad.

Estas precisiones son necesarias porque el nuevo Estado, no sélo planted principios similares sino
que, al haberse constitucionalizado derechos en el area, se obligd a establecer estos equilibrios en
politicas y medidas econdmicas de las cuales la actividad minera no es ajena.

El nuevo Estado reconoci6 la economia plural con lo que invalidé la afirmacion de que las cifras
de la mineria en el PIB expresan que este modelo es el tinico adecuado y se obligd a tomar en
cuenta otras formas no s6lo de economias sino también mecanismos para incluirlas en las cuentas
nacionales.

Todo ello debia discutirse y adoptarse en el ante proyecto de Ley Minera, acerca de la funcién
economico social de esta actividad; sin embargo hasta la fecha de finalizacion de este estudio, el
Gobierno no adopt6 ninguna decision sobre el derecho a veto de las comunidades consultadas
sobre operaciones mineras futuras, con lo que la economia plural tendria que ocurrir en sujecion
a los modelos que ya preexisten y que han sido reconocidos legalmente.

En el ante proyecto de Ley Minera en discusion, la institucionalidad que vele por la integralidad,
la economia plural, la inclusién de derechos indigenas, laborales, econdmicos y politicos, tendria
que concretarse a través de la creacion de las Empresas Comunitarias Mineras y de la participacion
del Estado, como socio; sin embargo, aun asi, el modelo econémico, las tecnologias, el modo de
produccion y la fuerza de trabajo no se modifican.

En Bolivia a partir del afio 2000, no sélo entrd en crisis el sistema de partidos politicos sino tam-
bién se interpeld al modelo econdmico neoliberal de 1985; y en ello estuvo basada la Agenda de
los movimientos sociales que la impulsaron. Hoy en dia muchos de estos movimientos sociales
se han preguntado si efectivamente quienes dirigen este proceso desde el Gobierno creyeron y se
apropiaron de estas reformas.

Atn en los planos mas locales, con autonomias indigenas o no, la pregunta va a continuar sin res-
puesta. ;Quién regula el mercado y los efectos de este en el desarrollo del pais?

Las percepciones locales y las mismas intervenciones de ADEMAF pusieron en evidencia que la
mineria ocurre sin control alguno en Bolivia. La mineria informal ha desestructurado las redes
economicas rurales al grado que cuando esta actividad ilegal fue desmantelada las poblaciones se
preguntaron a qué se iban a dedicar, sintiéndose muy afectadas.

Los “operadores” de las actividades mineras que corresponden a los niveles de dirigencias supra
comunales, de muchas organizaciones sociales que postularon los cambios, hoy en dia, también
han establecido nexos de extorsion, chantaje y “negociacion” con las empresas mineras y los res-
ponsables de las operaciones ilegales para dar curso a la explotacion sin consulta de sus represen-
tados.
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Esta situacion también llama la atencion hacia las competencias y facultades delegadas a las auto-
nomias indigenas, y la constitucion de los mecanismos de “control social” en abultadas Comisiones
Nacionales; que dada la debilidad estatal, son las instancias mas vulnerables a presiones del mer-
cado y las empresas transnacionales que, a su vez, no se rigen a ningin control social por parte de
sus bases.

El control social, y lo hemos demostrado en las entrevistas locales que registra este estudio, se ha
constituido en una suerte de gobierno con omnimodos poderes ‘de veto al veto de las comunidades”
pero nunca a las decisiones del Gobierno central ni de las empresas mineras que se asientan en las
comunidades indigenas y campesinas; con las que negocian participacion, sin ningin elemento de
evaluacion de los efectos de estas actividades.

Las normas y politicas, en el caso minero, no podian haberse disefiado sin contar en el derecho ad-
ministrativo como una moneda de dos caras: por un lado, el Estado reconociendo y garantizando
los derechos de los pueblos y por otro —en correspondencia y no por presién— los pueblos reco-
nociendo las facultades de ese Estado. Pero actualmente se han diluido las facultades del Estado
con los sistemas institucionales de “control social’, delegando éste primero facultades que entran
en conflicto de intereses y confrontan el interés colectivo de comunidades y agrupaciones con los
del Estado.

Este concepto de supra-derecho es un tema central y pendiente, no sélo para los pobladores de
dreas rurales, sino para la poblacion boliviana en general. Al Estado “descolonizador’, al de la “plu-
ralidad y el pluralismo juridico” y del proceso de cambio le corresponderia eliminar el estatus de
preeminencia que el Estado colonizador y Republicano le heredd; pero a nosotros, los bolivianos
y bolivianas nos corresponde también descolonizarnos y dejar de recibir las limosnas del poder
minero.

La funcidn social de la mineria es un derecho constitucionalizado, pendiente de desarrollar y no
existe posibilidad de re-conocer lo que las poblaciones locales entienden como funcién econdémico
social, que no sea la consulta con derecho a veto.

Sin embargo en el nuevo ante proyecto de ley minera se esta limitando y desmantelando todo lo
avanzado en materia de derechos de las comunidades (incluso lo establecido en el Convenio 169 de
la OIT) al determinar que sélo dos audiencias (de consulta) estin permitidas, si no hay consenso, el
Ministerio de Mineria podra definir la suscripcion de contratos o la extension de licencias.

En el pais existen casi 8 mil concesiones y derechos mineros que hasta el momento estan con auto-
rizaciones transitorias, con semejante proyecto de Ley, es casi un hecho que el Gobierno, a nombre
de “los altos intereses estratégicos del Estado” las legalizara.

“La consulta publica obligatoria en mineria serd antes de la firma de contrato minero, la licencia de
operacion y la autorizacion”, sefiala el proyecto de Ley que estd siendo concertado por el Gobierno
con los operadores mineros; pero nos asombra este subterfugio leguleyesco que, tal como hemos
demostrado, ademas de obligar a la consulta, obliga a responder en dos audiencias y a acatar lo que
decida el Gobierno.
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Las audiencias puiblicas con las comunidades y poblaciones que serian afectadas con las actividades
mineras y metalurgicas son para convenir ‘sobre la preservacion del medioambiente y sobre los bene-
ficios para dichos pueblos”, reza el cuestionado anteproyecto de ley que llega maés alld, eliminando
del escenario a los bolivianos propietarios de todos los recursos mineros cuando establece que esta
concertacion serd entre el Estado, el actor minero y los posibles perjudicados. ; A quiénes considerara
el Gobierno posibles perjudicados? ;Y a quienes obligard a aceptar de facto su condicion ya no de
ciudadanos sujetos de derechos sino de posibles perjudicados? El mismo anteproyecto establece
que el Ministerio de Mineria y Metalurgia “fijard” las dreas que podrian resultar afectadas para
seleccionar alli a quiénes consulta.

Los consultados y las consultadas ademas deberan tener en cuenta que sus opiniones deben en-
marcarse en los altos intereses nacionales y en las definiciones del Gobierno:

La “definicion estatal” deberd tomar en cuenta “los niveles de aprobacion de la poblacion
que participé en la consulta publica” y “conforme al interés nacional”, remarca el docu-
mento que estd en debate entre los actores mineros...>

Situamos las decisiones del Gobierno al finalizar este titulo de conclusiones porque expresan pre-
maturamente que los cambios esperados de este proceso de construccion de un nuevo Estado, en
la mineria de Bolivia y particularmente en el Precimbrico, no se han implementado. Lo que ha
ocurrido es el traslado del mismo modelo cooperativista que se constituyo en la mineria andina del
oro, como la novedad de la inclusién social; del mismo modelo empresarial y de la misma vocacién
rentista del Estado.

2 http://www.conflictosmineros.net/contenidos/4-bolivia/7837-consulta-publica-sera-antes-de-firma-de-contratos-mineros ?format=pdft
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Estamos frente a una nueva realidad minera,
que no solo se expande hacia nuevas zonas,
creando nuevas regiones mineras, sino de
un nuevo modelo de explotacién minera
que tiene como técnica principal el tajo a
cielo abierto y como protagonista central a

las empresas trasnacionales.

El modelo de produccion de esta nueva
mineria no es mejor que el que empobrecié
al altiplano boliviano. Como en tiempos
pasados, predominan unas cuantas grandes
empresas, rodeadas de titulares de derechos

a nombre de la elite local y de testaferros.

El presente estudio tiene el mérito de
aportar abundante informacidon sobre la
situacion de la mineria en las tierras bajas
de Bolivia, en esa medida constituye un
aporte a la compresion integral del
desarrollo de la mineria en el pais en los
ultimos afnos y en particular de la mineria en

el precambrico.
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