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 1 BASES LEGALES DEL PROCESO    
DE CONSULTA

3+$DI$47$>7M'7'6$47$FIDF:$+&$!)&9M+7&$Q+0'(-&*(6-&+$47$V6+("(&$&;'6MT$+&$S7?$Ri$FFF$479&-4&4&$
;6'$*690-(4&47)$?$6'L&-(1&*(6-7)$47+$8PQRP,:$4&-46$(-(*(6$&+$N().T'(*6$;'(97'$;'6*7)6$47$*6-E
)0+.&$;'7"(&$47+$3).&46$Q+0'(-&*(6-&+#

3).&$S7?$4(6$7+$9&-4&.6$&+$%(-().7'(6$47$cM'&)$QdM+(*&):$,7'"(*(6)$?$U("(7-4&$B%cQ,UG$?$&+$%(E
-().7'(6$47$%74(6$!9M(7-.7$?$!L0&$B%%!?!G:$N&*7')7$*&'L6$47+$;'6*7)6$47$*6-)0+.&$&$-69M'7$
47+$g'L&-6$3Z7*0.("6#

3+$;'7)7-.7$P->6'97$;'7)7-.&$&)O$.64&)$+&)$&**(6-7)$?$'7)0+.&46)$&+*&-1&46):$7-$*09;+(9(7-.6$47+$
9&-4&.6$47$+&$S7?$FFF$B!-7@6$DG$?$7+$9&-4&.6$*6-).(.0*(6-&+#

/6-$+&$&;'6M&*(T-$47$+&$-07"&$/6-).(.0*(T-$Q6+O.(*&$47+$3).&46:$7-$>7M'7'6$47$FIIC:$)7$7).&M+7*(T:$
*&M7$'7*6'4&'+6:$0-&$-07"&$*&.7L6'O&$47$47'7*N6)$*6-).(.0*(6-&+7)A$+6)$47'7*N6)$*6+7*.("6)$47$+6)$
;07M+6)$(-4OL7-&):$'7>7'(46)$;'(-*(;&+97-.7$&$)0$(47-.(4&4$*0+.0'&+:$*6+7*.("&$7$N().T'(*&#

8&9M(=-$&+$47'7*N6$47$47.7'9(-&'$+(M'797-.7$Y7-$0-$7);O'(.0$47$4(X+6L6$*6-$7+$3).&46:$47$M7-75*(6$
90.06$?$;+7-6$'7);7.6Y:$)0$;'6;(&$*6-4(*(T-$;6+O.(*&$?$;7')7L0('$*6-$+(M7'.&4$)0$47)&''6++6$7*6-T9(E
*6:$)6*(&+$?$*0+.0'&+#$r).7$d+.(96:$[07$)7$N&$++&9&46$7+$47'7*N6$&$+&$+(M'7$47.7'9(-&*(T-$?$&$+&$.7''(.6'(&E
+(4&4:$7)$L&'&-.(1&46$;6'$+&$/Q3$7-$)0$&'.O*0+6$sI:$;&'XL'&>6$PP:$(-*()6$Jp$?$'7*6-6*(46$7-$+6)$&'.O*0+6)$
s$?$J$47$+&$b7*+&'&*(T-$47$R&*(6-7)$\-(4&)$)6M'7$+6)$b7'7*N6)$47$+6)$Q07M+6)$P-4OL7-&)#

3-$7).7$9&'*6:$7+$47'7*N6$&$+&$*6-)0+.&$7)$;&'.7$(9;6'.&-.7$47$+&$7@;'7)(T-$7>7*.("&$47+$47'7*N6$
&$+&$+(M'7$47.7'9(-&*(T-#$%74(&-.7$)0$7Z7'*(*(6$+6)$;07M+6)$(-4OL7-&)$;&'.(*(;&-$7-$+&$.69&$47$47E
*()(6-7)$[07$;0747-$.7-7'$0-$(9;6'.&-.7$(9;&*.6$7-$)0$"(4&$*690-(.&'(&:$7-$+&$(-.7L'(4&4$47$)0)$
.7''(.6'(6):$7-$+&$*6-.(-0(4&4$?$47)&''6++6$47$)0)$;'6*7)6)$*0+.0'&+7)$?$*0+.0'&)$;'6;(&)#

3+$47'7*N6$&$+&$*6-)0+.&$7)$.&9M(=-$0-$97*&-()96$;&'&$)0;7'&'$+&$7@*+0)(T-$?$4()*'(9(-&*(T-$[07$+6)$
;07M+6)$(-4OL7-&)$N&-$)0>'(46$&$+6$+&'L6$47$)0$N().6'(&:$&);7*.6$[07$7).X$7-$7+$*7-.'6$47$+&$*6-).'0*E
*(T-$47+$3).&46$Q+0'(-&*(6-&+p$;6'$.&-.6:$7+$7Z7'*(*(6$47+$47'7*N6$&$+&$*6-)0+.&$7)$0-$97*&-()96$*&;&1$
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-6$)T+6$47$7"(.&'$+&$(9;6)(*(T-$47$+TL(*&)$?$"()(6-7)$&Z7-&)$&$7).6)$;07M+6):$)(-6$47$M0)*&'$+&$*6-)E
.'0**(T-$47$7)7$4(X+6L6$(-.7'*0+.0'&+$[07$;7'9(.&$*6-).'0('$+&$4796*'&*(&$;+0'&+$B!'.O*0+6$DD:$/Q3G#

b7$7)&$9&-7'&$7)$[07$+&$S7?$FFF$*6-"6*&$&$+&$l/6-)0+.&$Q'7"(&$S(M'7$7$P->6'9&4&$&$+6)$;07M+6)$
(-4OL7-&)$47+$87''(.6'(6$P-4OL7-&$?$Q&'[07$R&*(6-&+$P)(M6'6$,=*0'7Y8PQRP,:$?$7).&M+7*7'$7+$*6-.7E
-(46$47$7).7$;'6*7)6$?$)0)$;'6*74(9(7-.6)m$B!'.O*0+6$D:$S7?$FFFG#

3).7$;'6*7)6$47$*6-)0+.&$&479X)$47$*09;+('$*6-$7).7$9&-4&.6:$47M7$*09;+('$*6-$+6$7).&M+7*(46$7-$
la Constitución y en la Legislación vigente.

S&$/Q3$'7*6-6*7$7-$7+$&'.O*0+6$sI:$;&'XL'&>6$PP:$(-*()6$D<:$7+$47'7*N6$47$+6)$;07M+6)$(-4OL7-&)$l&$
)7'$*6-)0+.&46)$974(&-.7$;'6*74(9(7-.6)$&;'6;(&46)$?:$7-$;&'.(*0+&':$&$.'&"=)$47$)0)$(-).(.0*(6-7):$
*&4&$"71$[07$)7$;'7"7&-$974(4&)$+7L()+&.("&)$6$&49(-().'&.("&)$)0)*7;.(M+7)$47$&>7*.&'+7)#$3-$7).7$
9&'*6$)7$'7);7.&'X$?$L&'&-.(1&'X$7+$47'7*N6$&$+&$*6-)0+.&$;'7"(&$6M+(L&.6'(&:$'7&+(1&4&$;6'$7+$3).&46:$
47$M07-&$>7$?$*6-*7'.&4&:$'7);7*.6$&$+&$7@;+6.&*(T-$47$+6)$'7*0')6)$-&.0'&+7)$'7-6"&M+7)$7-$7+$.7''(E
.6'(6$[07$N&M(.&-m$B!'.O*0+6$sI:$/Q3G#

Q6'$6.'6$+&46:$7+$47'7*N6$&$+&$*6-)0+.&$;'7"(&$?&$>07$'7*6-6*(46$7-$7+$/6-"7-(6$DHC$47$+&$c'L&-(1&E
*(T-$P-.7'-&*(6-&+$47+$8'&M&Z6$BcP8G$)6M'7$Q07M+6)$P-4OL7-&)$?$8'(M&+7)$7-$;&O)7)$(-47;7-4(7-.7)#$
/6-"7-(6$[07$>07$'&.(5*&46$;6'$V6+("(&$&$.'&"=)$47$+&$S7?$R6#$DF<j:$47+$DD$47$Z0+(6$47$DCCD#

3).7$/6-"7-(6:$7-$)0$&'.O*0+6$H#D$7).&M+7*(T$[07$)7$47M7'X-$&;+(*&'$+&)$4();6)(*(6-7)$7-$=+$*6-.7-(E
4&):$'7&+(1&-46$+&$*6-)0+.&$&$l+6)$;07M+6)$(-.7'7)&46):$974(&-.7$;'6*74(9(7-.6)$&;'6;(&46)$?:$7-$
;&'.(*0+&':$&$.'&"=)$47$)0)$(-).&-*(&)$'7;'7)7-.&.("&):$*&4&$"71$[07$)7$;'7"7&-$974(4&)$+7L()+&.("&)$
6$&49(-().'&.("&)$)0)*7;.(M+7)$47$&>7*.&'+7)$4('7*.&97-.7m#$!)(9()96:$7).&M+7*7$7-$)0$&'.O*0+6$H#F$
[07$+&)$*6-)0+.&)$47M7'X-$7>7*.0&')7$47$lM07-&$>7$?$47$0-&$9&-7'&$&;'6;(&4&$&$+&)$*('*0-).&-*(&)m#

3).6)$;'(-*(;(6)$)7$'&.(5*&'6-$7-$+&$b7*+&'&*(T-$47$+&)$R&*(6-7)$\-(4&)$)6M'7$+6)$b7'7*N6)$47$+6)$
Q07M+6)$P-4OL7-&):$'&.(5*&4&$;6'$S7?$R6#$sjHI:$47+$j$47$-6"(79M'7$47$FIIj:$[07$7).&M+7*7$[07$l+6)$
3).&46)$*7+7M'&'X-$*6-)0+.&)$?$*66;7'&'X-$47$M07-&$>7$*6-$+6)$;07M+6)$(-4OL7-&)$(-.7'7)&46)$;6'$
974(6$47$)0)$(-).(.0*(6-7)$'7;'7)7-.&.("&)$&-.7)$47$&46;.&'$?$&;+(*&'$974(4&)$+7L()+&.("&)$?$&49(E
-().'&.("&)$[07$+6)$&>7*.7-m$B!'.O*0+6$DC:$b7*+&'&*(T-$47$R&*(6-7)$\-(4&)$)6M'7$b7'7*N6)$47$+6)$
Q07M+6)$P-4OL7-&)G#

Q6'$6.'6$+&46:$7-$7+$&'.O*0+6$sF$47$+&$9()9&$47*+&'&*(T-:$)7$7).&M+7*7$[07$+6)$;07M+6)$(-4OL7-&)$.(7E
-7-$47'7*N6$&$47.7'9(-&'$?$7+&M6'&'$+&)$;'(6'(4&47)$?$7).'&.7L(&)$;&'&$7+$47)&''6++6$6$+&$0.(+(1&*(T-$
de sus tierras, territorios y otros recursos.
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3)$47*('$[07$+&$*6-)0+.&$M0)*&$&+*&-1&'$&*07'46)$6$*6-)7-.(9(7-.6$47$+6)$;07M+6)$(-4OL7-&)$)6M'7$
la materia consultada.

3+$*6-)7-.(9(7-.6$)7$'757'7$d-(*&97-.7$&$&[07++&)$974(4&)$[07$(9;+(*&'&-$7+$.'&)+&46$47$;6M+&*(6E
-7)$(-4OL7-&):$+&$(-).&+&*(T-$47$M&)7)$9(+(.&'7)$?$7+$47;T)(.6$47$)0).&-*(&)$.T@(*&)$6$;7+(L'6)&)$7-$
)0)$.(7''&)$6$.7''(.6'(6)p$?$5-&+97-.7$47$&*07'46$*6-$7+$'7+&.6'$7);7*(&+$47$RR\\$;&'&$47'7*N6)$
47$+6)$;07M+6)$(-4OL7-&):$&$;&'.('$47+$*&)6$47+$Q07M+6$,&'&9&t&$")$,0'(-&97:$7-$7+$[07$'7*6-6*(T:$
)7-.&-46$Z0'();'047-*(&$(-.7'-&*(6-&+:$[07$*6''7);6-47$7+$47'7*N6$&+$*6-)7-.(9(7-.6$lu$*0&-46$
)7$.'&.7$47$;+&-7)$47$47)&''6++6$6$47$(-"7')(T-$&$L'&-$7)*&+&$[07$.7-4'O&-$0-$9&?6'$(9;&*.6$47-.'6$
47+$.7''(.6'(6u##m#

3-$7).7$9&'*6$47$+7L()+&*(T-$-&*(6-&+$7$(-.7'-&*(6-&+$7)$[07$+&$S7?$FFF:$*6-"6*&$&$+&$*6-)0+.&$&$+6)$
;07M+6)$(-4OL7-&)$47+$8PQRP,:$;&'&A

$ lS6L'&'$0-$&*07'46$7-.'7$7+$3).&46$Q+0'(-&*(6-&+$47$V6+("(&$?$+6)$;07M+6)$(-4OL7-&$6'(L(-&'(6$
*&9;7)(-6)$%6Z7]6E8'(-(.&'(6:$/N(9&-7$?$e0'&*&'=:$)6M'7$+6)$)(L0(7-.7)$&)0-.6)A

&#$ b75-('$)($7+$87''(.6'(6$P-4OL7-&$?$Q&'[07$R&*(6-&+$P)(M6'6$,=*0'7$Y$8PQRP,$47M7$
)7'$16-&$(-.&-L(M+7$6$-6:$;&'&$"(&M(+(1&'$7+$47)&''6++6$47$+&)$&*.("(4&47)$47$+6)$;07M+6)$
(-4OL7-&)$%6Z7]6E8'(-(.&'(6:$/N(9&-7$ ?$e0'&*&'=:$ &)O$ *696$ +&$ *6-).'0**(T-$47$ +&$
/&''7.7'&$U(++&$80-&'(E,&-$PL-&*(6$47$%6@6)#

M#$ 3).&M+7*7'$+&)$974(4&)$47$)&+"&L0&'4&$;&'&$+&$;'6.7**(T-$47+$87''(.6'(6$P-4OL7-&$?$
Q&'[07$R&*(6-&+$P)(M6'6$,=*0'7$Y$8PQRP,:$&)O$*696$+&)$47).(-&4&)$&$+&$;'6N(M(*(T-$
?$47)&+6Z6$(-974(&.6$47$&)7-.&9(7-.6)$(+7L&+7)$'7);7.&-46$+&$+O-7&$479&'*&.6'(&$47+$
8PQRP,#m$B!-7@6$DG#

3+$*&'X*.7'$"(-*0+&-.7$47$+6)$'7)0+.&46)$47$+&$*6-)0+.&$N&$)(46$'&.(5*&46$&$.'&"=)$47$7).&$S7?$FFF:$
[07$7-$)0$&'.O*0+6$DI$7).&M+7*7$[07$l+6)$&*07'46)$+6L'&46)$7-$7+$;'6*7)6$47$*6-)0+.&$)6-$47$*09E
;+(9(7-.6$6M+(L&.6'(6$;&'&$7+$3).&46$Q+0'(-&*(6-&+$?$ +6)$;07M+6)$ (-4OL7-&$6'(L(-&'(6$*&9;7)(-6)$
%6Z7]6E8'(-(.&'(6:$/N(9&-7$?$e0'&*&'=#

!4(*(6-&+97-.7$&$7).7$9&'*6:$[07$7).&M+7*7$+6)$;'(-*(;(6):$;'6*74(9(7-.6)$?$*6-.7-(46)$47$+&$*6-E
)0+.&:$7-$>7*N&$DC$47$Z0-(6$47$FIDF:$)7$79(.(T$+&$,7-.7-*(&$/6-).(.0*(6-&+$IsIIkFIDF:$[07$4(*7$7-$
+&)$;&'.7)$'7+7"&-.7)$&$+6)$;'6*74(9(7-.6)$?$*6-.7-(46)$47$+&$*6-)0+.&:$+6$)(L0(7-.7A

lsv$ b7*+&'&'$+&$/cR,8P8\/PcR!SPb!b$/cRbP/PcR!b!$47+$&'.#$D$7-$*0&-.6$&$+&$>'&)7$
wu?$7).&M+7*7'$7+$*6-.7-(46$47$7).7$;'6*7)6$?$)0)$;'6*74(9(7-.6)x$?$47$+6)$&'.)#$s:$J$(-*#$!G:$
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H$?$C$47$+&$S7?$FFF:$*6-4(*(6-&4&$&$)0$*6-*7'.&*(T-:$6M)7'"&-46$+6)$'&16-&9(7-.6)$47$+&$
;'7)7-.7$,7-.7-*(&$BuG#

<v$ P-).&'$&$+6)$;07M+6)$(-4OL7-&$6'(L(-&'(6$*&9;7)(-6)$N&M(.&-.7)$47+$8PQRP,:$&$[07$7-$7Z7'*(*(6$
47$)0)$47'7*N6)$?$*6-$7+$6MZ7.6$47$9&.7'(&+(1&'$+6)$9()96):$*6&4?0"7-$*6-$)0$;&'.(*(;&*(T-$&$
7-.&M+&'$0-$4(X+6L6$*6-$7+$3).&46:$&$6MZ7.6$47$&)09('$+6)$&*07'46)$-7*7)&'(6)$;&'&$7>7*.("(1&'$
+&$*6-)0+.&p$;'6;(*(&-46$;&'&$7++6$&+$(-.7'(6'$47$)0)$*690-(4&47):$0-$;'6*7)6$47$*6-*7'.&*(T-$
7-$7+$[07$)7$7).&M+71*&-$)0)$;'(6'(4&47)$'7);7*.6$&+$;'6*7)6$7-$)O$47$*6-)0+.&:$+&)$*0&+7)$)7$
"7'X-$'7a7Z&4&)$&+$9697-.6$47$47)&''6++&')7$7+$4(X+6L6$7-.'7$;&'.7)#

Hv$ 3@N6'.&'$&$ +&$!)&9M+7&$S7L()+&.("&$Q+0'(-&*(6-&+$&$)7'$*6&4?0"&-.7$7-$+&$>&*(+(.&*(T-$47$+&$
*6-*7'.&*(T-$?$7-$+&$*6-5L0'&*(T-$;6).7'(6'$47$+6)$&*07'46)$&)09(46)#

jv$ 3+$g'L&-6$3Z7*0.("6:$ 7-$*09;+(9(7-.6$47$ )0)$ >0-*(6-7)$*6-).(.0*(6-&+7):$ ?$ 7-$ '7)L0&'46$
47$+6)$47'7*N6)$47$+6)$;07M+6)$(-4OL7-&$6'(L(-&'(6$*&9;7)(-6):$47M7$;'6;(*(&'$?$>&*(+(.&'$7+$
4(X+6L6$-7*7)&'(6$*6-$4(*N6)$;07M+6):$&$6MZ7.6$47$[07$&$;&'.('$47$+&$*6-*7'.&*(T-:$-6$)T+6$)7$
47)&''6++7$+&$*6-)0+.&:$)(-6$[07$)7$*6-*'7.7-$.646)$+6)$;+&-7)$?$;'6?7*.6)$[07$-6$)7&-$d-(*&E
97-.7$47$M7-75*(6$47$4(*N6)$;07M+6):$)(-6$.&9M(=-$+6)$[07$(-"6+0*'&-$7+$(-.7'=)$-&*(6-&+#m

3)$;07)$7).7$9&'*6$*6-).(.0*(6-&+$?$+7L&+$[07$N&$7).&M+7*(46$+&)$*6-4(*(6-7):$;'6*74(9(7-.6):$*6-E
.7-(46)$47+$;'6*7)6$47$*6-)0+.&$&$+6)$;07M+6)$(-4OL7-&)$47+$8PQRP,:$?$;6'$.&-.6$7).7$P->6'97$;'7E
)7-.&$+6)$&*.6)$47$*09;+(9(7-.6$7Z7*0.&46)$&$+6$+&'L6$47$+6)$sID$4O&)$7).&M+7*(46)$;6'$+&$S7?$R6#$
Fjs$B!-7@6$FG#


