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CONTEXTO
GENERAL

LLa organizacion y desarrollo de la Consulta Previa, Libre e Informada, producto de la promulga-

ci6én de la Ley N° 222, tiene lugar en un contexto de largo y corto aliento de la construccion estatal

y societal en Bolivia.

No es posible entender tanto las dificultades que se enfrentaron en su preparacioén y desarrollo

como las razones que obligaron a una ampliaciéon del plazo inicialmente establecido; mas los re-

sultados que se obtuvieron en las comunidades que fueron consultadas, y los grandes aportes a

la construccion del Estado Plurinacional y la ampliacién de la democracia, sin mencionar, asi sea

someramente, los datos de la realidad.

Desde el punto de vista de la historia larga, hay un contexto caracterizado por los siguientes

aspectos:

a)

b)

Un aislamiento estructural de la Amazonia respecto del centro politico del pais y, por lo
tanto, una ausencia de participacion, as{ sea formal, en la toma de decisiones de caracter
nacional.

La construccion territorial del orden colonial, antes y después de fundada la republica,
fue llevada adelante por las clases dominantes sobre la base de criterios de fragmentacion

geografica, geopolitica y social.

Una construccion colonial del espacio territorial sobre la base de la presencia de las misiones
jesuitas y su coexistencia, a veces con tensiones y en otras con armonia, con formas de pro-
duccién econdmica basadas en las relaciones de servidumbre y semiesclavitud de los pueblos
indigenas de la Amazonia.

De ahi que no sea una casualidad historica que la forma de constitucion de las relaciones
de colonialidad se haya presentado de distinta manera en la region andina y la region amazé-
nica, pero también que la politicidad de los indigenas de las tierras bajas se haya expresado de

forma diferente respecto de los indigenas de las tierras altas.
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d)

Del aislamiento estructural y la construccién colonial derivan también carencias de repre-
sentacion cultural y politica legitimas de los pueblos originarios que se han reflejado en la
hegemonia de los sectores de élite durante los casi dos siglos de republica, pero que empiezan
a cambiar con el Estado Plurinacional.

El viejo Estado se constituy6 y desarrollé sobre la absoluta invisibilidad de las civiliza-
ciones indigenas de las tierras altas y de las tierras bajas. Asi, el Estado adquirié una forma
aparente, pues incluso fue incapaz de incorporar en términos de subordinacion a las repre-

sentaciones culturales, politicas y simbélicas de los pueblos indigenas.

Una desvinculacion de la geografia de los dos grandes bloques del territorio nacional entre
el Altiplano-valles y la Amazonia boliviana, con lo que los departamentos del Beni y Pan-
do, principalmente los pueblos y comunidades indigenas, se vieron obligados a aceptar una
relacién de subordinacién global a los grupos empresariales y de poder del departamento
oriental de Santa Cruz.

LLa subordinacién y dominacién politica en la region amazoénica fue el resultado de la com-
binacién de formas politicas y religiosas que han correspondido a indiscriminadas légicas de

saqueo de los recursos naturales y de explotacion de los pueblos indigenas.

El divorcio entre la Amazonia y el altiplano-valles, la ausencia de la presencia estatal en esa
parte del pafs y la nula conexion y participacion de esa region con el centro politico del pais
determinaron que de nuestro territorio fuera desmembrado el Acre y el Mato Grosso.

Sila ausencia de presencia estatal fue una de las causas de la guerra del Pacifico con la que
el Estado chileno nos clausuré una salida al mar, no menos grave fue la mutilaciéon de nuestro

territorio en la regién amazonica a favor del Brasil.

La presencia de un orden colonial que en la construccién de su institucionalidad nunca respe-
t6 ni incorporo las formas de organizacion ni mucho menos las instituciones de los pueblos

indigenas del pais y en particular de las comunidades indigenas de la regién amazonica.

Desde el punto de vista de los factores de la historia corta, hay que referirse a los siguientes aspec-

tos que configuran el contexto de la Consulta Previa, Libre e Informada.

2)

LLa decision del Estado Plurinacional de sentar soberania en la regiéon amazonica del pafs a
partir del mandato constitucional que reconoce a este bloque como un espacio estratégico
para el desarrollo integral del pais y por la necesidad de quebrar las grandes disparidades eco-
némicas y sociales de distintos niveles que afectan a las comunidades indigenas de las tierras

bajas en relacién con las poblaciones de otras regiones del pafs.
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b)

A eso hay que sumar una motivacién no menor: la estratégica conviccién de que los
pueblos indigenas del TIPNIS sigan siendo parte del bloque histérico que ha desplazado del
poder a las viejas clases dominantes y participen activamente en la construccion del Estado
Plurinacional.

En ese cuadro general que acompafia a la edificacion de la nueva estatalidad es como debe
entenderse la decision del gobierno nacional de impulsar la construcciéon de una carretera
para unir a Villa Tunari (Cochabamba) y San Ignacio de Moxos (Beni).

Esta determinacion del gobierno nacional (construccion de la carretera) ademas forma
parte de un esfuerzo mayor que es llevado adelante por la Agencia para el Desarrollo de
las Macroregiones y Zonas Fronterizas (ADEMAF) para: impulso a proyectos productivos
controlados por los indigenas y para el beneficio de sus comunidades, activacion de planes
educativos y de salud mediante la movilizaciéon permanente de brigadas y otras acciones para

integrar a esa parte del pais.

LLa Consulta Previa, Libre e Informada se llevé adelante en medio de una activa disputa por
el control territorial del TIPNIS entre el Estado Plurinacional y la mayor parte de los indige-
nas que forman parte del nuevo bloque en el poder construido por el proceso politico mas
profundo de nuestra historia y el bloque imperial-empresarial transnacional-poderes locales
y mediaticos, que contd con la complicidad de algunos dirigentes indigenas que han basado
su capacidad de movimiento en su acceso prebendal a los recursos.

El bloqueo anticonstitucional a la materializacién de ese mecanismo democratico de con-
certacion se llevé adelante desde siete frentes claramente identificados.

El primer frente se conformé sobre la base de dirigentes y ex dirigentes de la CIDOB y del
TIPNIS que durante mas de dos décadas se han beneficiado de la ausencia del Estado y de su
relacion prebendal con empresarios que explotan irracionalmente los recursos naturales de ese
territorio.

El argumento mas utilizado por estos dirigentes, que en su mayoria ni pertenecen ni viven
en el TIPNIS, ha sido la interpretacion unilateral de que el derecho a la libre determinacion
de los pueblos indigenas esta por encima y mas alld de la Constitucién Politica del Estado.

El segundo frente se articulé con la participacion de activistas ambientalistas, nacionales
y extranjeros respaldados materialmente por ONG con financiamiento europeo y de los Es-
tados Unidos a través de USAID.

El objetivo central de estas ONG, con la complicidad de algunos dirigentes indigenas, es
la instalacién en el imaginario colectivo indigena y ciudadano en general de un colonialismo
ambiental que pretende reducir a las comunidades indigenas a su papel de guardabosques y
territorios libres de la presencia estatal, con el objetivo no declarado de privatizar y transna-

cionalizar la riqueza del lugar para fines absolutamente privados.
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Parte de este colonialismo ambiental también es el proyecto imperial de presionar a paises
como el nuestro para que cuiden la naturaleza mientras los paises del capitalismo central siguen
usando tecnologias que destruyen el medio ambiente en su desenfrenado desarrollo de las fuerzas
productivas y se niegan, al mismo tiempo, a reducir la emisiéon de gases con efecto invernadero.

Las acciones llevadas adelante por este frente fueron en una doble direccion: por un lado,
trasladando y colocando alambres de puas alrededor de las comunidades que aceptaron par-
ticipar de la consulta. Quiza los casos mas ilustrativos son las comunidades de Gundonovia
y San Pablo. Estas comunidades, por su caracter simbdlico, fueron “secuestradas” por meses
hasta que la mayor parte de sus integrantes decidié voluntariamente trasladarse a haciendas
aledafias para ser consultadas. Por otro lado, también desarrollaron una campafia de desin-
formacion a través del uso de las redes sociales.

El tercer frente esta conformado por empresarios madereros, lagarteros y del turismo que
durante décadas desarrollaron formas de acumulacién capitalista extremas y sobre la base
de la explotacion sin limites de las comunidades indigenas y la depredacion de la naturaleza.

Estas actividades empresariales contaron la cobertura de algunos dirigentes indigenas que
no informaron y consultaron a sus comunidades para la firma contratos.

El cuarto frente lo constituyeron los partidos de la oposicion y dirigentes civicos de los
departamentos del Beni y Santa Cruz, con el apoyo de algunas autoridades de gobiernos
subnacionales.

En el caso de los partidos su coincidencia giraba en torno a oponerse a la presencia del
Estado Plurinacional a partir de instrumentalizar la propuesta de la construccién de la ca-
rretera Villa Tunari — San Ignacio de Moxos, aunque sus intereses electorales no cesaron de
producir permanentes contradicciones y fricciones.

Los partidos de la oposicién y los dirigentes civicos activaron varios dispositivos: la re-
coleccion de fondos para respaldar a los grupos de activistas y facilitar el desplazamiento de
algunos dirigentes, la puesta en marcha de una campafia desde y con los medios de comuni-
cacion, asi como hacia las representaciones diplomaticas.

El quinto frente lo integran la mayor parte de los medios de comunicacién, cuyos conteni-
dos informativos y de opiniéon han estado caracterizados por la tergiversacion de la realidad,
por el desbalance de sus fuentes y por la carga subjetiva de sus analistas o columnistas.

La consulta se llevo adelante en medio de una constante linea informativa destinada a
minimizar el avance de la consulta, amplificar las tensiones producidas por la presencia de
las brigadas (que en su mayoria se resolvieron a partir del dialogo) y ocultar las acciones de
violencia protagonizadas por grupos pequefios de activistas.

La estrategia politica, concebida por el imperialismo y operativizada por la oposicion
interna y los medios de comunicacién, fue destinada a construir matrices de opiniéon que

pongan en duda el caracter plurinacional e indigena del gobierno del presidente Evo Morales.
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d)

El sexto frente esta ocupado por la jerarquia de la Iglesia Catolica que, interesada mas en
defender la conquista espiritual que hizo de las comunidades de los pueblos indigenas de las
tierras bajas —que es la forma concreta que adquiri6 la colonizacion—, asumié desde el inicio
una posicion contrapuesta a la decision del Estado Plurinacional de materializar el ejercicio
de los derechos colectivos de los pueblos y naciones indigenas.

Parte de esta conquista espiritual ha servido para justificar su presencia con acciones
sociales, al igual que las ONG, sin cambiar estructuralmente las condiciones de vida de los
pueblos indigenas.

Finalmente, el séptimo frente es la Embajada de los Estados Unidos. Su participacion la
hizo de varias maneras, de las cuales mas importantes fueron: la coordinacién politica con
cabezas de la CIDOB y la CONAMAQ), asi como con el financiamiento a los activistas am-
bientalistas via ONG y con recursos de USAID.

En sintesis, la Consulta Previa, Libre e Informada tuvo como marco la disputa, con di-
mensiones estratégicas, entre el Estado Plurinacional decidido a sentar soberania de la misma
manera que lo hace en todo el pafs, en procura del interés comun, y el bloque interesado en
defender la acumulacion de riqueza privada a través del saqueo y la sobre explotacion de los

recursos naturales y las comunidades.

La promulgaciéon de la Ley No. 180, en septiembre de 2011, que prohibe la construccién de la
carretera por el nicleo del TIPNIS y declara la intangibilidad del Territorio Indigena y Parque
Nacional, sin el consentimiento de otra parte de los pueblos y comunidades indigenas de ese lugar.
La ley declara al territorio indigena patrimonio sociocultural y natural, zona de preservacion
ecologica, reproduccion histérica y habitat de los pueblos indigenas del TIPNIS.

El rechazo de otro sector de los pueblos indigenas del TIPNIS a la Ley No. 180 y la demanda

de su abrogacién inmediata.
La existencia de un cuerpo legislativo y constitucional que a partir de la nueva Constitucion

Politica del Estado reconoce los mayores derechos de los pueblos indigenas y permite cons-

truir entre las comunidades una propuesta de vivir bien.
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