La concrecién de la primera Consulta Previa, Libre e Informada en el marco de la construccién
del Estado Plurinacional puesto de manifiesto problemas, potencialidades, desafios y amenazas que

caracterizan y acechan a la revoluciéon mas profunda de nuestra historia.

Un balance de la preparacion, instalacion y desarrollo de la consulta, asi como de sus resultados y
grados de cumplimiento demandan un analisis distinto del que se hace en este Informe Oficial y
que seguramente serd encarado, con distintas motivaciones, por quienes se interesen en revisar y

estudiar lo que contienen cada una de estas paginas.

Sin embargo, a sélo dias de la conclusion de la Consulta, es posible establecer algunas lecciones
que en otras circunstancias hubieran tardado mas tiempo en advertirse y asimilarse, sobre todo por
el alto grado de desconocimiento que en una gran parte del pais se tiene de la regiéon amazonica

debido a causas historicas funcionales al viejo orden, en proceso de desmontaje.

Veamos las mas importantes:

| LA CONSULTA COMO METODO
DE CONOCIMIENTO

La Consulta Previa, Libre e Informada, como todo lo que ocurre en la realidad fuera de los libros

y los criterios preconcebidos, se ha convertido en un método de conocimiento.

La consulta se activé en un contexto de crisis particular entre el Estado y un sector de los indigenas
del TIPNIS, pero también en medio de una crisis al interior de los propios pueblos y comunidades

que habitan el Territorio Indigena y el Parque Nacional.

El desarrollo de este mecanismo democratico de resolucion pacifico de desencuentros entre el Es-
tado y los pueblos indigenas permiti6 alcanzar dos aspectos centrales a la hora de la construccion

colectiva del nuevo Estado Plurinacional.

Primero, le permitié al gobierno —como expresion condensada del Estado- ampliar sus conoci-
mientos de esa parte importante del pafs que fue invisibilizada y excluida por los gobiernos y el

Estado monocultural del pasado.

Al gobierno y al Estado Plurinacional en construccion —sintesis al mismo tiempo del proceso histo-
rico que viven nuestros pueblos- le permitié profundizar sus conocimientos sobre las concepciones
de territorialidad y de reproduccion de la vida de los pueblos y comunidades indigenas de esa parte

de la amazonia.
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El desarrollo de la consulta —desde la preparacion hasta la culminacion- aporté grandes lecciones sobre
las condiciones desfavorables en que viven los pueblos y comunidades indigenas en la amazonia: altos
indices de desnutricion, salud y escolaridad; bastantes limitaciones en seguridad alimentaria, problemas

de comunicacién vial y fluvial que se incrementan en los perfodos de lluvia, entre los mas importantes.

Pero también permitié confirmar el saqueo de los recursos naturales y la sobre explotacion de las
comunidades de parte de grupos empresariales e intereses transnacionales que historicamente han

aprovechado al maximo la ausencia del Estado en el Territorio Indigena y Parque Nacional.

Segundo, la Consulta Previa, Libre e Informada le ha permitido a la sociedad conocer la verdadera
realidad del TIPNIS. Es evidente que las condiciones en las que viven los pueblos y las comunida-
des indigenas de esa parte de la amazonia boliviana se han conocido en su verdadera dimension,

incluso a pesar de la agenda politica de desinformacién de grandes medios de comunicacion.

Podria decirse que el TIPNIS se ha conocido recién en el siglo XXI.

2 LA CONSULTA COMO DIALOGO
INTER E INTRACULTURAL

La Consulta Previa, Libre e Informada también ha dado paso a instalar un didlogo inter-cultural entre el
Estado y las comunidades indigenas, asi como entre los tres pueblos indigenas titulares de la consulta.

Pero la Consulta también posibilitd, al activar la deliberacion alrededor de este hecho democratico

inédito, un profundo dialogo intracultural al interior de las propias comunidades indigenas.

Por lo demas, tanto en su didlogo intercultural con el Estado como en el drdlogo inter-intracultural
al interior de los titulares de la consulta, se han empleado las instituciones y procedimientos pro-

pios a los que hacen referencia la CPE, los Tratados Internacionales, las leyes y decretos.

Desde la preparacion hasta la construccion de acuerdos, pasando por el desarrollo de la consulta,
los Cabildos o Asambleas han sido espacios de deliberacién en los que se han cruzado y tejido

subjetividades basadas en el respeto y la esperanza.

De hecho, la fase previa a la instalacion de la Consulta Previa, Libre e Informada, caracterizada
por la redaccién del Protocolo de la consulta, demandé mas de una docena de reuniones de socia-
lizacion entre abril y julio de 2012 entre las instancias estatales y las comunidades de las tres sub
centrales del TIPNIS (Sécure, TIPNIS y CONISUR).
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3 LA CONSULTA COMO HECHO
DEMOCRATICO INEDITO

La Consulta Previa, Libre e Informada desarrollada en el TPNIS ha producido, en medio de ten-
siones y contradicciones dentro del proceso de cambio, un hecho politico democratico sin prece-

dentes en la historia de Bolivia.

Lo es porque el reconocimiento y ejercicio de uno de los derechos colectivos de las naciones y
pueblos indigenas se produce por vez primera en la gestion de un gobierno indigena-campesino y
popular, el primero de ese tipo desde la fundacién de la republica, instalado el 22 de enero de 2006

tras ganar por un 54% de la votacién en diciembre de 2005.

La constitucién de un gobierno de esa naturaleza, como resultado de la emergencia de los movi-
mientos sociales, principalmente indigenas, desde el afio 2000, ha dado paso a una ampliaciéon de
la democracia hasta niveles nunca antes vistos en Bolivia y América Latina. El pueblo no solo vota
y elige —lo cual ya representa un salto cualitativo frente al pasado, cuando el Congreso elegfa al
presidente de la reptblica—, sino que ademas participa en la toma de decisiones, lo cual es un doble

salto frente a la democracia restringida que se conoci6 durante veinte afos.

Es precisamente en ese contexto que debe entenderse la incorporacion de criterios que trascienden
a las practicas liberales y que expresan una manera colectiva de pensar, sentir y actuar. De ah{ que
no sea casual que el gobierno de Evo Morales sea hasta ahora el Gnico que ha ratificado la Decla-

racion de Naciones Unidas sobre derechos indigenas, aprobada en 2007.

Entonces, la realizaciéon de la Consulta Previa, Libre e Informada en el TIPNIS no obedece a una
imposicion de los pueblos indigenas al gobierno de Evo Morales, sino que mas bien sintetiza una

concepcion de Estado que acompana al primer presidente indigena de Bolivia y América Latina.

Por tanto, la organizacién y materializaciéon de la consulta en medio de la construcciéon de un Es-
tado Plurinacional —descolonizador, anti imperialista y anticapitalista— ha dado paso a un hecho

politico y democratico inédito, por los siguientes aspectos:

1. Es la primera Consulta Previa, Libre e Informada que se produce en Bolivia para garantizar
el ejercicio de los derechos colectivos de las naciones y pueblos indigenas establecidos en la
Constitucion Politica del Estado, promulgada en febrero de 2009, y en concordancia con la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre pueblos indigenas y el Convenio 169 de la Orga-

nizacién Internacional del Trabajo.
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2. Sientas las bases materiales y subjetivas para la plena incorporacion de los pueblos indigenas
del TIPNIS al proceso de construccion del Estado Plurinacional. Este nuevo tipo de Es-
tado es el primero que reconoce la existencia de un mosaico de naciones preexistentes a la
fundacién de la repuablica que nunca fue tomado en cuenta por la construccién colonial del
territorio y el orden politico.

3. Ha iniciado el proceso de desmontaje de las relaciones de colonialidad asentadas en ese Te-
rritorio Indigena y Parque Nacional por grupos empresariales profundamente vinculados a
practicas irracionales de explotacion indiscriminada de los pueblos indigenas y de la naturaleza.

4, Ha empezado a sentar las bases de la presencia efectiva del Estado plurinacional, en desme-
dro de la presencia imperial y transnacional a través de ONG que expresan los intereses del
capitalismo verde y el colonialismo ambiental.

5. Hainiciado el desmontaje de las viejas estructuras politicas-hacendales del departamento del
Beni que durante toda la vida del estado monocultural establecieron relaciones prebendales
con las élites indigenas del TIPNIS para facilitar el desarrollo del saqueo y el despojo de los
recursos naturales, asi como la sobre explotacion de las comunidades indigenas, con objeti-
vos privados y transnacionales.

6.  Aporta al desarrollo de la teorfa y practica de la democracia intercultural, entendida en este
caso como una forma particular de relaciéon entre la democracia directa-participativa y la de-

mocracia comunitaria.

/ LA CONSULTA COMO EJERCICIO DE LOS
DERECHOS INDIGENAS

LLa determinacion del Gobierno de convocar, mediante una Ley de Consulta tramitada y promul-
gada en coordinacion con la Asamblea Legislativa Plurinacional, abrié paso irreversible al ejercicio
de los derechos colectivos de los pueblos indigenas originario campesinos en el marco de la cons-

truccion de un Estado Plurinacional.

Pero este ejercicio de los derechos colectivos a los que ha dado paso la consulta tiene una directa
relacién con la naturaleza indigena del Gobierno —el primero desde la fundacién de la republi-
ca—, el caracter del Estado Plurinacional —que deja atras la concepcién mono civilizatoria y mono
cultural del viejo Estado— y con la filosoffa del Vivir Bien que acompafia al horizonte emancipador

en proceso de construcciéon permanente.

La lucha por el reconocimiento de los derechos colectivos de las naciones y pueblos indigenas for-
ma parte intrinseca del nuevo bloque en el poder, que sintetiza la historia larga y la historia corta de
victorias y derrotas en la resistencia a las relaciones de poder y dominacion coloniales y capitalistas

basadas en la apropiacion privada y el egoismo.
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La reivindicacién de los derechos colectivos forma parte del alma del proceso de cambio y del sujeto his-
torico que conduce la revolucion mas profunda de nuestra historia. Su reconocimiento y materializacion

desde el Estado es una negacion del predominio liberal que acompafié a Bolivia desde su fundacion.

La plena identificaciéon con los derechos colectivos de las naciones y pueblos indigenas del gobier-
no boliviano no es el resultado de una mirada y posiciéon externa ante una reivindicacion ajena,
sino mas bien una conquista por la que los conductores del proceso de cambio lucharon, desde la

trinchera social y politica, contra el modelo neoliberal imperante durante dos décadas.

El reconocimiento y ejercicio de los derechos colectivos de las naciones y pueblos indigenas tam-
bién es uno de los ejes fundamentales de la politica exterior de Bolivia que nunca ha dejado de

mencionarse en los foros internacionales.

De ahi el reconocido papel gravitante que el Presidente Evo Morales ha tenido en la aprobacion
de la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas, ocurrida en
septiembre de 2007 tras mas de dos décadas de presion de los indigenas del mundo al organismo

supranacional.

Pero no soélo que la participacién del jefe del Estado Plurinacional de Bolivia fue determinante
en materializar ese ansiado suefo indigena, sino que Bolivia es el unico pais que lo ha ratificado a
través de la ley 3760 del 7 de noviembre de 2007, modificada luego por la ley 3897 del 26 de junio
de 2008.

Es parte, igualmente, de la filosoffa del Vivir Bien —como concepcidn tedrica e instrumento de lu-
cha— que condensa el caracter de las rebeliones indigenas contra la presencia del invasor europeo
y de las resistencias llevadas a cabo entre 1825 y 2005 contra las diversas formas de colonialidad del

poder y de la vida cotidiana.

Una de las manifestaciones del reconocimiento de esos derechos colectivos se encuentra ademas

en la propia Constitucion Politica del Estado que expresa claramente:

“Dada la existencia precolonial de las naciones y pueblos indigenas originario campesinos y
su dominio ancestral sobre sus territorios, se garantiza su libre determinacién en el marco de
la unidad del Estado, que consiste en su derecho a la autonomia, al autogobierno, a su cultu-
ra, al reconocimiento de sus instituciones y a la consolidacién de sus entidades territoriales,

conforme a esta Constitucion y la ley” [Articulo 2, “Bases fundamentales del Estado”).
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El reconocimiento y el ejercicio de los derechos colectivos es inherente a la propuesta de construir
un orden social y comunitario en la que todos vivan bien y no so/amente mejor; es conquistar la meta
de la plena igualdad efectiva y no formal de todos los pueblos que forman parte del Estado Pluri-
nacional; es forjar una vida basada en las relaciones de complementariedad, cooperacion, equilibrio

y armonia no sélo entre lo colectivo y lo individual, sino entre el ser humano y la naturaleza.

Por lo tanto, la Consulta Previa, Libre e Informada en el TIPNIS se convierte en un instrumento
contundente del ejercicio de los derechos colectivos a partir de la articulaciéon de un bloque cons-
titucional cuya prelaciéon también esta explicitada por el articulo 410, paragrafo II (Constitucion

Politica del Estado, Tratados Internacionales, Leyes nacionales y decretos).

Esto quiere decir que la Ley de Consulta Previa, Libre e Informada que se llevé adelante en el TIP-
NIS en su doble condiciéon (Territorio Indigena y Parque Nacional) se basé en el siguiente bloque

constitucional.

En primer lugar, por lo dispuesto en la Constitucion Politica del Estado en el articulo 30, paragrafo
II, numeral 15, que a propésito de al desarrollar el conjunto de los derechos colectivos de las na-

ciones y pueblos indigenas establece:

“A ser consultados mediante procedimientos apropiados, y en particular a través de sus insti-
tuciones, cada vez que se prevean medidas legislativas o administrativas susceptibles de afec-
tarles. En este marco, se respetara y garantizara el derecho a la consulta previa obligatoria,
realizada por el Estado, de buena fe y concertada, respecto a la explotacion de los recursos

naturales no renovables en el territorio que habitan”.

En segundo lugar esta la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos

indigenas, que en dos de sus articulos es bastante clara sobre los alcances de la consulta previa:
“Los Estados celebraran consultas y cooperaran de buena fe con los pueblos indigenas in-
teresados por medio de sus instituciones representativas antes de adoptar y aplicar medidas
legislativas o administrativas que los afecten, a fin de obtener su consentimiento libre, previo
e informado”. (Articulo 19)

Y mucho mas explicito el articulo 32 que sostiene:

“Los Estados celebraran consultas y cooperaran de buena fe con los pueblos indigenas in-

teresados por conducto de sus propias instituciones representativas a fin de obtener su con-
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sentimiento libre e informado antes de aprobar cualquier proyecto que afecte a sus tierras o
territorios y otros recursos, particularmente en relaciéon con el desarrollo, la utilizacién o la

explotacion de recursos minerales, hidricos o de otro tipo”. (Numeral 2
bl

Y la tercera fuente de la decision del gobierno de llevar adelante la consulta previa en el TIPNIS es
el Convenio 169 de la Organizaciéon Internacional del Trabajo (OIT), que en dos de sus articulos

también hace referencia al tema.

El articulo 6 en su numeral 1 establece que “al aplicar las disposiciones del Presente Convenio, los

gobiernos deberan:

a)  Consultar a los pueblos interesados, mediante procedimientos apropiados y en particular
a través de sus instituciones representativas, cada vez que se prevean medidas legislativas o

administrativas susceptibles de afectatles directamente;”
El mismo articulo en su numeral 2, sefiala:

“Las consultas llevadas a cabo en aplicacién de este convenio deberan efectuarse de buena fe y de
manera apropiada a las circunstancias, con la finalidad de llegar a un acuerdo o lograr el consenti-

miento acerca de las medidas propuestas”.

Finalmente, en cuanto a la Consulta Previa, el articulo 15 del Convenio 169 de la OIT expresa

textualmente:

1. Los derechos de los pueblos interesados a los recursos naturales existentes en sus tierras
deberan protegerse especialmente. Estos derechos comprenden el derecho de esos pueblos
a participar en la utilizacién, administraciéon y conservacion de dichos recursos.

2. En caso de que pertenezca al Estado la propiedad de los minerales o de los recursos del sub-
suelo, o tenga derechos sobre otros recursos existentes en las tierras, los gobiernos deberan
establecer o mantener procedimientos con miras a consultar a los pueblos interesados, a fin
de determinar si los intereses de esos pueblos serfan perjudicados, y en qué medida, antes
de emprender o autorizar cualquier programa de prospeccion o explotacion de los recursos
existentes en sus tierras. L.os pueblos interesados deberan participar siempre que sea posible
en los beneficios que reporten tales actividades, y percibir una indemnizacién equitativa por

cualquier dafio que puedan sufrir como resultado de esas actividades”.
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Una lectura pausada y objetiva del alcance de las disposiciones de ese bloque constitucional confir-
ma que si algo el gobierno nunca ha dejado de tener, es la decidida conviccion de ampliar los limites

juridico-institucionales establecidos para la propia organizacion de la consulta. Esto quiere decir que:

1. Que a pesar de que las normas anteriormente hacen énfasis en que los pueblos deben ser
consultados cuando se trate principalmente de la explotacion de los recursos naturales no re-
novables en el territorio que habitan, el Estado Plurinacional y el gobierno indigena-campesi-
no optaron por llevar a cabo una interpretacién mas amplia y no restringida de los preceptos
del bloque constitucional.

2. Que la convocatoria a la Consulta Previa no fue lanzada para aminorar las consecuencias de
los impactos ambientales en el territorio indigena y Parque Nacional o para negociar alguna
indemnizacién que hubiera dado paso a una nociva mercantilizacion a las relaciones entre
Estado/pueblos indigenas. Todo lo contrario, la implementacion de la consulta previa abre la
era del ejercicio de los derechos indigenas como obligacién del Estado.

3. Que la Consulta Previa en el TIPNIS fue desarrollada no sélo para cumplir con la finalidad
de lo establecido en la Ley 222, sino para que los pueblos indigenas Moxefio-trinitario, Yura-
caré y Chiman construyeran junto a dos instancias de gobierno del Estado Plurinacional las
bases de una agenda de desarrollo para el Vivir Bien, lo cual implica condiciones mas amplias
para el ejercicio de otros derechos colectivos.

4. Que la implementacion de la Consulta Previa, Libre e Informada —tanto en su preparacion,
instalacion, desarrollo y sobre todo resultados—, ha creado condiciones favorables para que
los pueblos moxefio-trinitarios, yuracaré y chiman reafirmen su identidad cultural y formas
de organizacién politica propias, consoliden su libre determinacién y su territorialidad, ga-
ranticen vivir en un medio ambiente sano, alcancen un aprovechamiento adecuado de sus
ecosistemas y recursos naturales, tengan acceso a los servicios basicos y caminen hacia la

erradicacion de la extrema pobreza.

5 LA CONSULTA COMO DESARROLLO DE LA
DEMOCRACIA INTERCULTURAL

La Consulta Previa, Libre e Informada a los tres pueblos indigenas que habitan en el TIPNIS se ha
convertido en un instrumento y en un espacio para la ampliaciéon de la democracia o, para ser mas

precisos, para el desarrollo de la democracia intercultural.

Como instrumento, ha permitido al Estado Plurinacional y a los pueblos indigenas articular sus

visiones de desarrollo a partir del pleno reconocimiento y ejercicio de los derechos colectivos de
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las naciones y pueblos indigenas establecidos por la Constitucion Politica del Estado, los Tratados

Internacionales, las leyes y decretos.

Como espacio, ha posibilitado no sélo una nueva manera de pensar la relaciéon Estado/pueblos
indigenas mas alla de lo cuantitativo (elecciones, por ejemplo), sino ha posibilitado que las distintas
posiciones al interior de los pueblos indigenas frente a la intangibilidad o no del territorio y la cons-

truccion de una carretera, sean resueltas a partir de la deliberacion y la construccion de acuerdos.

Desde el punto de vista de la relacion Estado/pueblos indigenas, que es la forma particular que
en esa parte de Bolivia se expresa la relacién Estado/sociedad civil, la preparacion, instalacion,
desarrollo y resultados de la consulta han mostrado la materializacién efectiva del concepto de
democracia plural incorporado en la Constituciéon Politica del Estado, particularmente de las de-

mocracias directa-participativa y de la democracia comunitaria.

Su aplicabilidad no esta dada desde el punto de vista electoral, pues la Consulta Previa, Libre e Informa-
da no alcanz6 la finalidad de lo dispuesto por la Ley 222 a partir del voto o el referéndum como meca-
nismos propios de la democracia representativa, sino mediante el acceso a la informacion, la deliberacion
y la construccion de consensos entre las instancias del gobierno (Ministerio de Obras Publicas y Ministe-
rio de Medio Ambiente y Agua) y las instancias representativas de los tres pueblos indigenas del TIPNIS.

Desde el punto de vista de la relaciéon de conflicto al interior de los pueblos indigenas sobre la
vigencia de la Ley 180, la Consulta Previa, Libre e Informada ha permitido activar, con el acompa-
fiamiento del Organo Electoral Plurinacional (OEP) y el Servicio Intercultural de Fortalecimiento
Democratico (SIFDE), los mecanismos de la democracia comunitaria que esos pueblos emplean

histéricamente para resolver sus contradicciones.

Este didlogo inter e intra cultural, por tanto, le ha otorgado a la Consulta Previa el sello de la democracia
directa y participativa, pero también de la democracia comunitaria, que son dos formas de democracia que

trascienden el caracter liberal de la democracia representativa.

El sello de la democracia directa y participativa esta dado por la combinacién de dos tipos de institucio-
nes: las que tienen que ver con la toma de decisiones y construccion de acuerdos (consulta previa);

y las instituciones propias de la deliberacion (Cabildos y Asambleas).
El sello de la democracia comunitaria se da a partir del reconocimiento de los derechos colectivos de

quienes no solo son los titulares definidos por la Ley 222, sino por quienes forman parte del sujeto

histérico que lleva adelante la revolucién boliviana.
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Y la democracia Intercultural —entendida en este caso como la articulacion compleja de las demo-
cracias directa-participativa y comunitaria— se ha expresado en el desarrollo de todas las fases del
desarrollo de la Consulta Previa, pues, por ejemplo, los resultados no han generado una légica de
agregacion cuantitativa, sino mas bien una logica de articulacion cualitativa que ha servido para sentar las

bases de una agenda de desarrollo en proceso de construccion.

Es decir, si hay algo que termina de otorgar a la Consulta Previa el caracter de democracia intercul-
tural mas alla del sufragio universal, es el caracter de los acuerdos de la consulta. Segun el articulo 10
de la Ley 222, los acuerdos son de “cumplimiento obligatorio”. Para ser mas precisos, representan

mandatos a los Organos Ejecutivo y Legislativo en dependencia de la materia que se trate.

6 LA CONSULTA COMO DESMANTELAMIENTO
DE LAS ESTRUCTURAS DE SAQUEO E
ILEGALIDAD

EI TIPNIS, contrariamente a la falsa idea de santuario que varios medios de comunicacién constru-
yeron durante meses, sin conocer y visitar el Territorio Indigena y Parque Nacional, es un espacio

de acumulacion de capital basado en los métodos mas ruines para la naturaleza y las comunidades.

El' TIPNIS es un lugar en que se desarrollan métodos extraeconémicos de acumulacion de capital ba-
sada en el saqueo y la destruccion de la naturaleza: empresarios madereros —que practicamente han
terminado con la mara y amenazan con hacer lo mismo con otras especies—, empresarios lagarteros
—que estan acabando con este reptil para exportar su piel al mercado internacional sin asegurar su re-
produccion—, empresarios del turismo —que cobran no menos de 7.000 délares por turista para que

tenga licencia para cazar y pescar— y narcotraficantes —que han construido pistas clandestinas—.

En el Territorio Indigena y Parque Nacional también se desarrollan actividades econdémicas que
basan su ganancia en la explotacion de los recursos naturales sin ningtn tipo de regulacién estatal,

como es el caso de la industria del cacao y la presencia de la ganaderfa en zonas con suelos fragiles.

El TIPNIS es un territorio rico que sigue la historia del caracter colonial de nuestra formacion
social desde la invasion europea y que el gobierno indigena y el Estado Plurinacional se han pro-
puesto desmontar: la riqueza es para beneficio de un grupo de empresarios vinculados a intereses

externos y en las comunidades no queda mas que la extrema pobreza.

De ahi que la Consulta Previa, Libre e Informada ha puesto en evidencia esa cruda realidad y ha

dado pie para que el desmantelamiento de esos grupos de poder econémico, profundamente vincu-
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lados a las estructuras de poder local y que en el pasado han gozado de la proteccion de prefectos
y un gobernador, vaya de la mano de la implementaciéon de una agenda de desarrollo construida

colectivamente entre indigenas y gobierno, y de la presencia soberana del Estado Plurinacional.

7 LA CONSULTA COMO DEVELAMIENTO DE LA
PRESENCIA IMPERIALY EL COLONIALISMO
AMBIENTAL

ILa Consulta Previa, Libre e Informada permiti6 evidenciar la presencia imperial a través de ONGs,

las cuales siempre se beneficiaron de la ausencia del Estado.

ILa falta de la presencia soberana del Estado fue el pretexto para el ingreso de ONGs que, como
la realidad lo demuestra, establecieron relaciones prebendales con la mayor parte de los dirigentes

indigenas en desmedro de las comunidades indigenas.

La Consulta permitié6 conocer que la mayor parte de estas ONG —financiadas principalmente por
USAID— estan hace mas de una década en el Territorio Indigena y Parque Nacional sin haber disminuido

en casi nada las condiciones precarias en las que viven los pueblos moxefio-trinitario, chiman y yuracaré.

Pero, la presencia de las ONG —que son demasiadas en relaciéon con el tamafio del TIPNIS- ad-
quiere sentido cuando se la relaciona con la estrategia del imperialismo para la region amazonica:
impulso del capitalismo verde como expresion de su doble moral con la que encaran la profunda
crisis medioambiental producida por la forma de organizacion capitalista y su inocultable interés en
los recursos naturales que existen (agua, biodiversidad, plantas medicinales y otros) para asegurar la

acumulacion capitalista basada en la desposesion y su respectiva reproduccion.

Esto explica la activa campana de la Embajada de los Estados Unidos y estas ONG para financiar,
ablerta y encubiertamente, las dos marchas indigenas de 2011 y 2012, tal como quedé demostrado.

Ni qué decir de su relacién con algunos dirigentes de la marcha.

La estructura imperial-empresarial internacional, que ha convertido la gestion ambiental como el ne-
gocio mas lucrativo en el mundo a favor de los paises industrializados del norte y de las empresas de la

biotecnologfa, es la que ha reaccionado ante la decision del Estado Plurinacional de sentar soberania.
Tal como sucediera en el periodo 2007-2009, al ponerse en marcha diversas formas de contra-

revolucion, esa estructura imperial-empresarial internacional reaccioné con rapidez y con violencia

ante la organizacion y desarrollo de la Consulta Previa, Libre e Informada.
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8 LA CONSULTA COMO CONSTRUCCION DEL
ESTADO PLURINACIONAL

Ademas de ser un hecho democratico inédito, un ejercicio de los derechos indigenas y de la demo-
cracia intercultural, y una construccién colectiva de la agenda para el Vivir Bien, la Primera Consulta
Previa, Libre e Informada a los pueblos indigenas demuestra los esfuerzos por construir el Estado

Plurinacional también en la Amazonia boliviana, que representa un tercio de la geogratia nacional.

La Consulta se ha convertido en la puerta mas amplia para que los pueblos indigenas de las
tierras bajas continien participando activamente en la construccion del Estado Plurinacional,
entendido éste también como condensacién de las maltiples visiones de desarrollo y de repro-

duccidn de la vida.

Tal inclusién/participacién contrasta radicalmente con su znvisibilizacion en el viejo Estado, que
comenzo a ser desestructurado y desinstitucionalizado, como tnica manera de edificar lo nuevo,

desde la asuncion del actual gobierno de los movimientos sociales el 2006.

Pero nada de esto hubiera sucedido sin un cambio en los conductores del Estado. I.a mayoria indi-
gena de todo el pais ha tenido que convertirse en mayoria politica estatal para “tomar” en sus ma-
nos el viejo estado, con la perspectiva de desmontarlo, y paralelamente ir levantando los cimientos

materiales y subjetivos del nuevo Estado.

Esto ha cambiado la naturaleza social-clasista del mando y hegemonia estatal, y se ha convertido
en la transformacion mas importante del pafs en toda su historia, generalmente caracterizada por la
exclusion de la ciudadania indigena en la toma de decisiones. El sello indigena en la toma de las mas
altas decisiones estatales, ciertamente, no ha podido ser posible sin la accién radical del conjunto de

las organizaciones sindicales y comunales.

Por eso es que las caracteristicas de la Consulta Previa, Libre e Informada se dan en el contexto
—y son resultado— de la Revoluciéon Democratica y Cultural econémica que, impulsada por los

movimientos sociales, esta transformando Bolivia.
Pero también la conducciéon estatal protagonizada por el mundo indigena y popular se produce

como una transformacion organica de la propia institucionalidad estatal mediante la presencia de

estructuras organizativas indigena populares en la trama decisional del Estado.
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9 LA CONSULTA COMO PRESENCIA DE LA
SOBERANIA ESTATAL

La Consulta Previa, Libre e Informada también ha generado condiciones favorables para que se

inicie un proceso de presencia soberana del Estado Plurinacional.

Un primer paso de la presencia del nuevo Estado Plurinacional en regiones donde el viejo Estado no
ejercié dominio debido a sus limitaciones y condicionamientos externos, junto a su naturaleza interna,

se expresa y materializa en el proceso de desmontaje de las viejas estructuras locales y transnacionales.

La agenda colectivamente construida por los pueblos y comunidades indigenas del TIPNIS, que
van mas alld de la carretera Villa Tunari-San Ignacio de Moxos, tendra un doble efecto: por un lado,
sentara las bases de la independencia econémica de los indigenas frente a sus patrones nacionales y
extranjeros, y por otro lado esa independencia sera protegida por la presencia vigilante y soberana

del Estado Plurinacional.

La aceptacion de los indigenas de la propuesta de construir la carretera Villa Tunari-San Ignacio
de Moxos, como parte de un Sistema Multimodal de transporte en el TIPNIS, no solo apunta a
generar beneficios directos a las comunidades indigenas de esa region, sino a que el Estado Pluri-

nacional siente soberania en la amazonia.

El Sistema Multimodal de Transporte en el TIPNIS sera, de esta manera, una expresion de la ar-

ticulaciéon objetiva de la irradiacion territorial del Estado y de recuperacion de la soberania estatal.

Soberania que es entendida como el ejercicio pleno de los derechos colectivos de los pueblos indi-
genas y beneficios para el Estado a partir de su presencia activa en el Territorio Indigena y Parque
Nacional, donde la maxima autoridad eran extranjeros, madereros, ganaderos, hacendados o nar-

cotraficantes que constituyeron durante aflos una especie de mini republiquetas de la ilegalidad.

En segundo lugar, con la presencia soberana del Estado Plurinacional en la region amazonica se va
creando un nuevo eje geopolitico estatal norte-sur, para articular la Amazonia y el altiplano —politi-
camente desvinculados por el viejo bloque en el poder, pero también se da un salto cualitativo para

vincular a la amazonia y su gente.
No se trata de que ese eje sea contrario a los intereses de otros departamentos del pafs. Se trata de

que las odiosas asimetrias entre los bolivianos y bolivianas de todo el territorio vayan disminuyen-

do, que todos nuestros departamentos, provincias y pueblos se integren en condiciones favorables.
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En tercer lugar, la Primera Consulta Previa a los Pueblos Indigenas ha favorecido el proceso me-
diante el cual el Estado Plurinacional ira sentando presencia, como se precisé anteriormente, en esa

parte del territorio y en relacién con paises vecinos amazonico-colindantes.

Bolivia aspira a establecer relaciones de cooperacion, solidaridad y complementariedad con los Es-
tados vecinos, pero rechaza cualquier forma de penetracién extranjera con fines privados basados

en la explotacion de nuestros recursos naturales y de nuestros pueblos y comunidades indigenas.

10 LA CONSULTA COMO CONSTRUCCION
COLECTIVA DE LA AGENDA PARAVIVIR BIEN

LLa Consulta Previa, Libre e Informada ha permitido que Gobierno y Pueblos indigenas del TIP-
NIS construyan colectivamente las bases de una agenda que partiendo de los preceptos de la
Constitucion Politica del Estado —que reconoce las pluralidades econémica, politica, juridica y

autonémica—, vaya pagando la gran deuda histérica dejada por el viejo orden estatal.

El desarrollo de la consulta permitio, sobre la base del caracter amplio del Protocolo, una participa-
ci6n de los pueblos y comunidades indigenas del TIPNIS mas alla de la discusion de la pertinencia

o no del segundo tramo de la carretera para unir a Villa Tunari-San Ignacio de Moxos.

La participacion de los hombres y las mujeres se dirigié a plantear al Estado una serie de demandas
acumuladas, pero a partir de su propia vision de desarrollo: viviendas ecolégicas, educacion y salud
en directa relacién con sus formas de reproduccion de la vida social, telecentros y otras reivindica-

ciones acordes a sus necesidades materiales y espirituales.
Por lo tanto, si hay un desafio para el gobierno y los pueblos indigenas del TIPNIS es no sélo tra-

bajar y aprobar participativamente el trazo final de la carretera ecoldgica en el marco de un sistema

multimodal, sino el de caminar juntos en la construccién colectiva de una Agenda para el Vivir Bien.
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