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S&$*6-*'7*(T-$47$+&$;'(97'&$/6-)0+.&$Q'7"(&:$S(M'7$7$P->6'9&4&$7-$7+$9&'*6$47$+&$*6-).'0**(T-$
47+$3).&46$Q+0'(-&*(6-&+$;07).6$47$9&-(57).6$;'6M+79&):$;6.7-*(&+(4&47):$47)&>O6)$?$&97-&1&)$[07$
*&'&*.7'(1&-$?$&*7*N&-$&$+&$'7"6+0*(T-$9X)$;'6>0-4&$47$-07).'&$N().6'(&#

\-$M&+&-*7$47$+&$;'7;&'&*(T-:$(-).&+&*(T-$?$47)&''6++6$47$+&$*6-)0+.&:$&)O$*696$47$)0)$'7)0+.&46)$?$
L'&46)$47$*09;+(9(7-.6$479&-4&-$0-$&-X+()()$4().(-.6$47+$[07$)7$N&*7$7-$7).7$P->6'97$c5*(&+$?$
[07$)7L0'&97-.7$)7'X$7-*&'&46:$*6-$4().(-.&)$96.("&*(6-7):$;6'$[0(7-7)$)7$(-.7'7)7-$7-$'7"()&'$?$
7).04(&'$+6$[07$*6-.(7-7-$*&4&$0-&$47$7).&)$;XL(-&)#

,(-$79M&'L6:$&$)T+6$4O&)$47$+&$*6-*+0)(T-$47$+&$/6-)0+.&:$7)$;6)(M+7$7).&M+7*7'$&+L0-&)$+7**(6-7)$
[07$7-$6.'&)$*('*0-).&-*(&)$N0M(7'&-$.&'4&46$9X)$.(79;6$7-$&4"7'.(')7$?$&)(9(+&')7:$)6M'7$.646$;6'$
7+$&+.6$L'&46$47$47)*6-6*(9(7-.6$[07$7-$0-&$L'&-$;&'.7$47+$;&O)$)7$.(7-7$47$+&$'7L(T-$&9&1T-(*&$
47M(46$&$*&0)&)$N().T'(*&)$>0-*(6-&+7)$&+$"(7Z6$6'47-:$7-$;'6*7)6$47$47)96-.&Z7#

U7&96)$+&)$9X)$(9;6'.&-.7)A

1 LA CONSULTA COMO MÉTODO     
DE CONOCIMIENTO

S&$/6-)0+.&$Q'7"(&:$S(M'7$7$P->6'9&4&:$*696$.646$+6$[07$6*0''7$7-$+&$'7&+(4&4$>07'&$47$+6)$+(M'6)$
?$+6)$*'(.7'(6)$;'7*6-*7M(46):$)7$N&$*6-"7'.(46$7-$0-$9=.646$47$*6-6*(9(7-.6#

S&$*6-)0+.&$)7$&*.("T$7-$0-$*6-.7@.6$47$*'()()$;&'.(*0+&'$7-.'7$7+$3).&46$?$0-$)7*.6'$47$+6)$(-4OL7-&)$
47+$8PQRP,:$;7'6$.&9M(=-$7-$974(6$47$0-&$*'()()$&+$(-.7'(6'$47$+6)$;'6;(6)$;07M+6)$?$*690-(4&47)$
[07$N&M(.&-$7+$87''(.6'(6$P-4OL7-&$?$7+$Q&'[07$R&*(6-&+#

3+$47)&''6++6$47$7).7$97*&-()96$4796*'X.(*6$47$'7)6+0*(T-$;&*O5*6$47$47)7-*07-.'6)$7-.'7$7+$3)E
.&46$?$+6)$;07M+6)$(-4OL7-&)$;7'9(.(T$&+*&-1&'$46)$&);7*.6)$*7-.'&+7)$&$+&$N6'&$47$+&$*6-).'0**(T-$
colectiva del nuevo Estado Plurinacional.

Q'(97'6:$ +7$;7'9(.(T$&+$L6M(7'-6$Y*696$7@;'7)(T-$*6-47-)&4&$47+$3).&46E$&9;+(&'$)0)$*6-6*(E
9(7-.6)$47$7)&$;&'.7$(9;6'.&-.7$47+$;&O)$[07$>07$(-"()(M(+(1&4&$?$7@*+0(4&$;6'$+6)$L6M(7'-6)$?$7+$
3).&46$96-6*0+.0'&+$47+$;&)&46#

!+$L6M(7'-6$?$&+$3).&46$Q+0'(-&*(6-&+$7-$*6-).'0**(T-$Y)O-.7)()$&+$9()96$.(79;6$47+$;'6*7)6$N().TE
'(*6$[07$"("7-$-07).'6)$;07M+6)E$+7$;7'9(.(T$;'6>0-4(1&'$)0)$*6-6*(9(7-.6)$)6M'7$+&)$*6-*7;*(6-7)$
47$.7''(.6'(&+(4&4$?$47$'7;'640**(T-$47$+&$"(4&$47$+6)$;07M+6)$?$*690-(4&47)$(-4OL7-&)$47$7)&$;&'.7$
de la amazonia.
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3+$47)&''6++6$47$+&$*6-)0+.&$Y47)47$+&$;'7;&'&*(T-$N&).&$+&$*0+9(-&*(T-E$&;6'.T$L'&-47)$+7**(6-7)$)6M'7$
+&)$*6-4(*(6-7)$47)>&"6'&M+7)$7-$[07$"("7-$+6)$;07M+6)$?$*690-(4&47)$(-4OL7-&)$7-$+&$&9&16-(&A$&+.6)$
O-4(*7)$47$47)-0.'(*(T-:$)&+04$?$7)*6+&'(4&4p$M&).&-.7)$+(9(.&*(6-7)$7-$)7L0'(4&4$&+(97-.&'(&:$;'6M+79&)$
47$*690-(*&*(T-$"(&+$?$a0"(&+$[07$)7$(-*'797-.&-$7-$+6)$;7'O646)$47$++0"(&:$7-.'7$+6)$9X)$(9;6'.&-.7)#

Q7'6$.&9M(=-$;7'9(.(T$*6-5'9&'$7+$)&[076$47$+6)$'7*0')6)$-&.0'&+7)$?$+&$)6M'7$7@;+6.&*(T-$47$+&)$
*690-(4&47)$47$;&'.7$47$L'0;6)$79;'7)&'(&+7)$7$(-.7'7)7)$.'&-)-&*(6-&+7)$[07$N().T'(*&97-.7$N&-$
&;'6"7*N&46$&+$9X@(96$+&$&0)7-*(&$47+$3).&46$7-$7+$87''(.6'(6$P-4OL7-&$?$Q&'[07$R&*(6-&+#

,7L0-46:$+&$/6-)0+.&$Q'7"(&:$S(M'7$7$P->6'9&4&$+7$N&$;7'9(.(46$&$+&$)6*(74&4$*6-6*7'$+&$"7'4&47'&$
'7&+(4&4$47+$8PQRP,#$3)$7"(47-.7$[07$+&)$*6-4(*(6-7)$7-$+&)$[07$"("7-$+6)$;07M+6)$?$+&)$*690-(4&E
47)$(-4OL7-&)$47$7)&$;&'.7$47$+&$&9&16-(&$M6+("(&-&$)7$N&-$*6-6*(46$7-$)0$"7'4&47'&$4(97-)(T-:$
(-*+0)6$&$;7)&'$47$+&$&L7-4&$;6+O.(*&$47$47)(->6'9&*(T-$47$L'&-47)$974(6)$47$*690-(*&*(T-#

Q64'O&$47*(')7$[07$7+$8PQRP,$)7$N&$*6-6*(46$'7*(=-$7-$7+$)(L+6$��P#

2 LA CONSULTA COMO DIÁLOGO     
INTER E INTRACULTURAL

S&$/6-)0+.&$Q'7"(&:$S(M'7$7$P->6'9&4&$.&9M(=-$N&$4&46$;&)6$&$(-).&+&'$0-$4(X+6L6$(-.7'E*0+.0'&+$7-.'7$7+$
3).&46$?$+&)$*690-(4&47)$(-4OL7-&):$&)O$*696$7-.'7$+6)$.'7)$;07M+6)$(-4OL7-&)$.(.0+&'7)$47$+&$*6-)0+.&#

Q7'6$+&$/6-)0+.&$.&9M(=-$;6)(M(+(.T:$&+$&*.("&'$+&$47+(M7'&*(T-$&+'74746'$47$7).7$N7*N6$4796*'X.(*6$
(-=4(.6:$0-$;'6>0-46$4(X+6L6$(-.'&*0+.0'&+$&+$(-.7'(6'$47$+&)$;'6;(&)$*690-(4&47)$(-4OL7-&)#

Por lo demás, tanto en su diálogo intercultural con el Estado como en el diálogo inter-intracultural 

&+$(-.7'(6'$47$+6)$.(.0+&'7)$47$+&$*6-)0+.&:$)7$N&-$79;+7&46$+&)$(-).(.0*(6-7)$?$;'6*74(9(7-.6)$;'6E
;(6)$&$+6)$[07$N&*7-$'7>7'7-*(&$+&$/Q3:$+6)$8'&.&46)$P-.7'-&*(6-&+7):$+&)$+7?7)$?$47*'7.6)#

b7)47$+&$;'7;&'&*(T-$N&).&$+&$*6-).'0**(T-$47$&*07'46):$;&)&-46$;6'$7+$47)&''6++6$47$+&$*6-)0+.&:$
+6)$/&M(+46)$6$!)&9M+7&)$N&-$)(46$7);&*(6)$47$47+(M7'&*(T-$7-$ +6)$[07$)7$N&-$*'01&46$?$.7Z(46$
)0MZ7.("(4&47)$M&)&4&)$7-$7+$'7);7.6$?$+&$7);7'&-1&#

b7$N7*N6:$ +&$>&)7$;'7"(&$&$ +&$ (-).&+&*(T-$47$+&$/6-)0+.&$Q'7"(&:$S(M'7$7$P->6'9&4&:$*&'&*.7'(1&4&$
;6'$+&$'74&**(T-$47+$Q'6.6*6+6$47$+&$*6-)0+.&:$479&-4T$9X)$47$0-&$46*7-&$47$'70-(6-7)$47$)6*(&E
lización entre abril y julio de 2012 entre las instancias estatales y las comunidades de las tres sub 
*7-.'&+7)$47+$8PQRP,$B,=*0'7:$8PQRP,$?$/cRP,\yG#
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3 LA CONSULTA COMO HECHO  
DEMOCRÁTICO INÉDITO

S&$/6-)0+.&$Q'7"(&:$S(M'7$7$P->6'9&4&$47)&''6++&4&$7-$7+$8QRP,$N&$;'640*(46:$7-$974(6$47$.7-E
)(6-7)$?$*6-.'&4(**(6-7)$47-.'6$47+$;'6*7)6$47$*&9M(6:$0-$N7*N6$;6+O.(*6$4796*'X.(*6$)(-$;'7*7E
dentes en la historia de Bolivia.

S6$7)$;6'[07$7+$'7*6-6*(9(7-.6$?$7Z7'*(*(6$47$0-6$47$ +6)$47'7*N6)$*6+7*.("6)$47$ +&)$-&*(6-7)$?$
;07M+6)$(-4OL7-&)$)7$;'640*7$;6'$"71$;'(97'&$7-$+&$L7).(T-$47$0-$L6M(7'-6$(-4OL7-&E*&9;7)(-6$?$
;6;0+&':$7+$;'(97'6$47$7)7$.(;6$47)47$+&$>0-4&*(T-$47$+&$'7;dM+(*&:$(-).&+&46$7+$FF$47$7-7'6$47$FIIH$
.'&)$L&-&'$;6'$0-$<J�$47$+&$"6.&*(T-$7-$4(*(79M'7$47$FII<#

La constitución de un gobierno de esa naturaleza, como resultado de la emergencia de los moviE
9(7-.6)$)6*(&+7):$;'(-*(;&+97-.7$(-4OL7-&):$47)47$7+$&]6$FIII:$N&$4&46$;&)6$&$0-&$&9;+(&*(T-$47$
+&$4796*'&*(&$N&).&$-("7+7)$-0-*&$&-.7)$"().6)$7-$V6+("(&$?$!9='(*&$S&.(-&#$3+$;07M+6$-6$)6+6$"6.&$
?$7+(L7$�+6$*0&+$?&$'7;'7)7-.&$0-$)&+.6$*0&+(.&.("6$>'7-.7$&+$;&)&46:$*0&-46$7+$/6-L'7)6$7+7LO&$&+$
;'7)(47-.7$47$+&$'7;dM+(*&�:$)(-6$[07$&479X)$;&'.(*(;&$7-$+&$.69&$47$47*()(6-7):$+6$*0&+$7)$0-$46M+7$
)&+.6$>'7-.7$&$+&$4796*'&*(&$'7).'(-L(4&$[07$)7$*6-6*(T$40'&-.7$"7(-.7$&]6)#

3)$;'7*()&97-.7$7-$7)7$*6-.7@.6$[07$47M7$7-.7-47')7$+&$(-*6';6'&*(T-$47$*'(.7'(6)$[07$.'&)*(7-47-$
&$+&)$;'X*.(*&)$+(M7'&+7)$?$[07$7@;'7)&-$0-&$9&-7'&$*6+7*.("&$47$;7-)&':$)7-.('$?$&*.0&'#$b7$&NO$[07$
-6$)7&$*&)0&+$[07$7+$L6M(7'-6$47$3"6$%6'&+7)$)7&$N&).&$&N6'&$7+$d-(*6$[07$N&$'&.(5*&46$+&$b7*+&E
'&*(T-$47$R&*(6-7)$\-(4&)$)6M'7$47'7*N6)$(-4OL7-&):$&;'6M&4&$7-$FIIj#

Entonces, la realización de la Consulta Previa, Libre e Informada en el TIPNIS no obedece a una 
(9;6)(*(T-$47$+6)$;07M+6)$(-4OL7-&)$&+$L6M(7'-6$47$3"6$%6'&+7):$)(-6$[07$9X)$M(7-$)(-.7.(1&$0-&$
*6-*7;*(T-$47$3).&46$[07$&*69;&]&$&+$;'(97'$;'7)(47-.7$(-4OL7-&$47$V6+("(&$?$!9='(*&$S&.(-&#

Por tanto, la organización y materialización de la consulta en medio de la construcción de un EsE
.&46$Q+0'(-&*(6-&+$�47)*6+6-(1&46':$&-.($(9;7'(&+().&$?$&-.(*&;(.&+().&�$N&$4&46$;&)6$&$0-$N7*N6$
;6+O.(*6$?$4796*'X.(*6$(-=4(.6:$;6'$+6)$)(L0(7-.7)$&);7*.6)A

D#$ 3)$+&$;'(97'&$/6-)0+.&$Q'7"(&:$S(M'7$7$P->6'9&4&$[07$)7$;'640*7$7-$V6+("(&$;&'&$L&'&-.(1&'$
7+$7Z7'*(*(6$47$+6)$47'7*N6)$*6+7*.("6)$47$+&)$-&*(6-7)$?$;07M+6)$(-4OL7-&)$7).&M+7*(46)$7-$+&$
/6-).(.0*(T-$Q6+O.(*&$47+$3).&46:$;'690+L&4&$7-$>7M'7'6$47$FIIC:$?$7-$*6-*6'4&-*(&$*6-$+&$
b7*+&'&*(T-$47$+&)$R&*(6-7)$\-(4&)$)6M'7$;07M+6)$(-4OL7-&)$?$7+$/6-"7-(6$DHC$47$+&$c'L&E
nización Internacional del Trabajo.
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F#$ ,(7-.&)$+&)$M&)7)$9&.7'(&+7)$?$)0MZ7.("&)$;&'&$+&$;+7-&$(-*6';6'&*(T-$47$+6)$;07M+6)$(-4OL7-&)$
47+$8PQRP,$&+$;'6*7)6$47$*6-).'0**(T-$47+$3).&46$Q+0'(-&*(6-&+#$3).7$-07"6$.(;6$47$3)E
.&46$7)$7+$;'(97'6$[07$'7*6-6*7$+&$7@().7-*(&$47$0-$96)&(*6$47$-&*(6-7)$;'77@().7-.7)$&$+&$
>0-4&*(T-$47$+&$'7;dM+(*&$[07$-0-*&$>07$.69&46$7-$*07-.&$;6'$+&$*6-).'0**(T-$*6+6-(&+$47+$
.7''(.6'(6$?$7+$6'47-$;6+O.(*6#

s#$ f&$(-(*(&46$7+$;'6*7)6$47$47)96-.&Z7$47$+&)$'7+&*(6-7)$47$*6+6-(&+(4&4$&)7-.&4&)$7-$7)7$87E
''(.6'(6$ P-4OL7-&$ ?$Q&'[07$R&*(6-&+$;6'$ L'0;6)$ 79;'7)&'(&+7)$;'6>0-4&97-.7$"(-*0+&46)$ &$
;'X*.(*&)$(''&*(6-&+7)$47$7@;+6.&*(T-$(-4()*'(9(-&4&$47$+6)$;07M+6)$(-4OL7-&)$?$47$+&$-&.0'&+71&#

J#$ f&$79;71&46$&$)7-.&'$+&)$M&)7)$47$+&$;'7)7-*(&$7>7*.("&$47+$3).&46$;+0'(-&*(6-&+:$7-$47)97E
4'6$47$+&$;'7)7-*(&$(9;7'(&+$?$.'&-)-&*(6-&+$&$.'&"=)$47$cRW$[07$7@;'7)&-$+6)$(-.7'7)7)$47+$
*&;(.&+()96$"7'47$?$7+$*6+6-(&+()96$&9M(7-.&+#

<#$ f&$(-(*(&46$7+$47)96-.&Z7$47$+&)$"(7Z&)$7).'0*.0'&)$;6+O.(*&)EN&*7-4&+7)$47+$47;&'.&97-.6$47+$
V7-($[07$40'&-.7$.64&$+&$"(4&$47+$7).&46$96-6*0+.0'&+$7).&M+7*(7'6-$'7+&*(6-7)$;'7M7-4&+7)$
*6-$+&)$=+(.7)$(-4OL7-&)$47+$8PQRP,$;&'&$>&*(+(.&'$7+$47)&''6++6$47+$)&[076$?$7+$47);6Z6$47$+6)$
'7*0')6)$-&.0'&+7):$&)O$*696$+&$)6M'7$7@;+6.&*(T-$47$+&)$*690-(4&47)$(-4OL7-&):$*6-$6MZ7.(E
"6)$;'("&46)$?$.'&-)-&*(6-&+7)#

H#$ !;6'.&$&+$47)&''6++6$47$+&$.76'O&$?$;'X*.(*&$47$+&$4796*'&*(&$(-.7'*0+.0'&+:$7-.7-4(4&$7-$7).7$
*&)6$*696$0-&$>6'9&$;&'.(*0+&'$47$'7+&*(T-$7-.'7$+&$4796*'&*(&$4('7*.&E;&'.(*(;&.("&$?$+&$47E
mocracia comunitaria.

4 LA CONSULTA COMO EJERCICIO DE LOS 
DERECHOS INDÍGENAS

S&$47.7'9(-&*(T-$47+$W6M(7'-6$47$*6-"6*&':$974(&-.7$0-&$S7?$47$/6-)0+.&$.'&9(.&4&$?$;'690+E
L&4&$7-$*66'4(-&*(T-$*6-$+&$!)&9M+7&$S7L()+&.("&$Q+0'(-&*(6-&+:$&M'(T$;&)6$(''7"7')(M+7$&+$7Z7'*(*(6$
47$+6)$47'7*N6)$*6+7*.("6)$47$+6)$;07M+6)$(-4OL7-&)$6'(L(-&'(6$*&9;7)(-6)$7-$7+$9&'*6$47$+&$*6-)E
trucción de un Estado Plurinacional.

Q7'6$7).7$7Z7'*(*(6$47$+6)$47'7*N6)$*6+7*.("6)$&$+6)$[07$N&$4&46$;&)6$+&$*6-)0+.&$.(7-7$0-&$4('7*.&$
'7+&*(T-$*6-$+&$-&.0'&+71&$(-4OL7-&$47+$W6M(7'-6$�7+$;'(97'6$47)47$+&$>0-4&*(T-$47$+&$'7;dM+(E
*&�:$7+$*&'X*.7'$47+$3).&46$Q+0'(-&*(6-&+$�[07$47Z&$&.'X)$+&$*6-*7;*(T-$96-6$*("(+(1&.6'(&$?$96-6$
*0+.0'&+$47+$"(7Z6$3).&46�$?$*6-$+&$5+6)6>O&$47+$U("('$V(7-$[07$&*69;&]&$&+$N6'(16-.7$79&-*(;&46'$
7-$;'6*7)6$47$*6-).'0**(T-$;7'9&-7-.7#

S&$+0*N&$;6'$7+$'7*6-6*(9(7-.6$47$+6)$47'7*N6)$*6+7*.("6)$47$+&)$-&*(6-7)$?$;07M+6)$(-4OL7-&)$>6'E
9&$;&'.7$(-.'O-)7*&$47+$-07"6$M+6[07$7-$7+$;647':$[07$)(-.7.(1&$+&$N().6'(&$+&'L&$?$+&$N().6'(&$*6'.&$47$
"(*.6'(&)$?$47''6.&)$7-$+&$'7)().7-*(&$&$+&)$'7+&*(6-7)$47$;647'$?$469(-&*(T-$*6+6-(&+7)$?$*&;(.&+().&)$
M&)&4&)$7-$+&$&;'6;(&*(T-$;'("&4&$?$7+$7L6O)96#



385Informe Final de la Consulta

S&$'7("(-4(*&*(T-$47$+6)$47'7*N6)$*6+7*.("6)$>6'9&$;&'.7$47+$&+9&$47+$;'6*7)6$47$*&9M(6$?$47+$)0Z7.6$N()E
.T'(*6$[07$*6-40*7$+&$'7"6+0*(T-$9X)$;'6>0-4&$47$-07).'&$N().6'(&#$,0$'7*6-6*(9(7-.6$?$9&.7'(&+(1&*(T-$
47)47$7+$3).&46$7)$0-&$-7L&*(T-$47+$;'7469(-(6$+(M7'&+$[07$&*69;&]T$&$V6+("(&$47)47$)0$>0-4&*(T-#

S&$;+7-&$(47-.(5*&*(T-$*6-$+6)$47'7*N6)$*6+7*.("6)$47$+&)$-&*(6-7)$?$;07M+6)$(-4OL7-&)$47+$L6M(7'E
-6$M6+("(&-6$-6$7)$7+$'7)0+.&46$47$0-&$9('&4&$?$;6)(*(T-$7@.7'-&$&-.7$0-&$'7("(-4(*&*(T-$&Z7-&:$
)(-6$9X)$M(7-$0-&$*6-[0().&$;6'$+&$[07$+6)$*6-40*.6'7)$47+$;'6*7)6$47$*&9M(6$+0*N&'6-:$47)47$+&$
.'(-*N7'&$)6*(&+$?$;6+O.(*&:$*6-.'&$7+$9647+6$-76+(M7'&+$(9;7'&-.7$40'&-.7$46)$4=*&4&)#

3+$'7*6-6*(9(7-.6$?$7Z7'*(*(6$47$+6)$47'7*N6)$*6+7*.("6)$47$+&)$-&*(6-7)$?$;07M+6)$(-4OL7-&)$.&9E
M(=-$7)$0-6$47$+6)$7Z7)$>0-4&97-.&+7)$47$ +&$;6+O.(*&$7@.7'(6'$47$V6+("(&$[07$-0-*&$N&$47Z&46$47$
mencionarse en los foros internacionales.

b7$&NO$7+$'7*6-6*(46$;&;7+$L'&"(.&-.7$[07$7+$Q'7)(47-.7$3"6$%6'&+7)$N&$.7-(46$7-$+&$&;'6M&*(T-$
47$+&$b7*+&'&*(T-$47$+&)$R&*(6-7)$\-(4&)$)6M'7$+6)$47'7*N6)$47$+6)$;07M+6)$(-4OL7-&):$6*0''(4&$7-$
)7;.(79M'7$47$FIIj$.'&)$9X)$47$46)$4=*&4&)$47$;'7)(T-$47$+6)$(-4OL7-&)$47+$90-46$&+$6'L&-()96$
)0;'&-&*(6-&+#

Q7'6$-6$)T+6$[07$ +&$;&'.(*(;&*(T-$47+$ Z7>7$47+$3).&46$Q+0'(-&*(6-&+$47$V6+("(&$ >07$47.7'9(-&-.7$
7-$9&.7'(&+(1&'$7)7$&-)(&46$)07]6$(-4OL7-&:$)(-6$[07$V6+("(&$7)$7+$d-(*6$;&O)$[07$+6$N&$'&.(5*&46$&$
.'&"=)$47$+&$+7?$sjHI$47+$j$47$-6"(79M'7$47$FIIj:$964(5*&4&$+07L6$;6'$+&$+7?$s^Cj$47+$FH$47$Z0-(6$
47$FII^#

3)$;&'.7:$(L0&+97-.7:$47$+&$5+6)6>O&$47+$U("('$V(7-$�*696$*6-*7;*(T-$.7T'(*&$7$(-).'097-.6$47$+0E
*N&�$[07$*6-47-)&$7+$*&'X*.7'$47$+&)$'7M7+(6-7)$(-4OL7-&)$*6-.'&$+&$;'7)7-*(&$47+$(-"&)6'$70'6;76$
?$47$+&)$'7)().7-*(&)$++7"&4&)$&$*&M6$7-.'7$D^F<$?$FII<$*6-.'&$+&)$4("7')&)$>6'9&)$47$*6+6-(&+(4&4$47+$
;647'$?$47$+&$"(4&$*6.(4(&-&#

Una de las manifestaciones del reconocimiento de esos derechos colectivos se encuentra además 
7-$+&$;'6;(&$/6-).(.0*(T-$Q6+O.(*&$47+$3).&46$[07$7@;'7)&$*+&'&97-.7A

$ lb&4&$+&$7@().7-*(&$;'7*6+6-(&+$47$+&)$-&*(6-7)$?$;07M+6)$(-4OL7-&)$6'(L(-&'(6$*&9;7)(-6)$?$
su dominio ancestral sobre sus territorios, se garantiza su libre determinación en el marco de 
+&$0-(4&4$47+$3).&46:$[07$*6-)().7$7-$)0$47'7*N6$&$+&$&0.6-69O&:$&+$&0.6L6M(7'-6:$&$)0$*0+.0E
ra, al reconocimiento de sus instituciones y a la consolidación de sus entidades territoriales, 
*6->6'97$&$7).&$/6-).(.0*(T-$?$+&$+7?m$}!'.O*0+6$F:$lV&)7)$>0-4&97-.&+7)$47+$3).&46mG#
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3+$'7*6-6*(9(7-.6$?$7+$7Z7'*(*(6$47$+6)$47'7*N6)$*6+7*.("6)$7)$(-N7'7-.7$&$+&$;'6;07).&$47$*6-).'0('$
0-$6'47-$)6*(&+$?$*690-(.&'(6$7-$+&$[07$.646)$"("&-$M(7-$?$-6$solamente$97Z6'p$7)$*6-[0().&'$+&$97.&$
47$+&$;+7-&$(L0&+4&4$7>7*.("&$?$-6$>6'9&+$47$.646)$+6)$;07M+6)$[07$>6'9&-$;&'.7$47+$3).&46$Q+0'(E
-&*(6-&+p$7)$>6'Z&'$0-&$"(4&$M&)&4&$7-$+&)$'7+&*(6-7)$47$*69;+797-.&'(74&4:$*66;7'&*(T-:$7[0(+(M'(6$
?$&'96-O&$-6$)T+6$7-.'7$+6$*6+7*.("6$?$+6$(-4("(40&+:$)(-6$7-.'7$7+$)7'$N09&-6$?$+&$-&.0'&+71&#

Por lo tanto, la Consulta Previa, Libre e Informada en el TIPNIS se convierte en un instrumento 
*6-.0-47-.7$47+$7Z7'*(*(6$47$+6)$47'7*N6)$*6+7*.("6)$&$;&'.('$47$+&$&'.(*0+&*(T-$47$0-$M+6[07$*6-)E
.(.0*(6-&+$*0?&$;'7+&*(T-$.&9M(=-$7).X$7@;+(*(.&4&$;6'$7+$&'.O*0+6$JDI:$;&'XL'&>6$PP$B/6-).(.0*(T-$
Q6+O.(*&$47+$3).&46:$8'&.&46)$P-.7'-&*(6-&+7):$S7?7)$-&*(6-&+7)$?$47*'7.6)G#

3).6$[0(7'7$47*('$[07$+&$S7?$47$/6-)0+.&$Q'7"(&:$S(M'7$7$P->6'9&4&$[07$)7$++7"T$&47+&-.7$7-$7+$8PQE
RP,$7-$)0$46M+7$*6-4(*(T-$B87''(.6'(6$P-4OL7-&$?$Q&'[07$R&*(6-&+G$)7$M&)T$7-$7+$)(L0(7-.7$M+6[07$
constitucional.

3-$;'(97'$+0L&':$;6'$+6$4();07).6$7-$+&$/6-).(.0*(T-$Q6+O.(*&$47+$3).&46$7-$7+$&'.O*0+6$sI:$;&'XL'&>6$
PP:$-097'&+$D<:$[07$&$;'6;T)(.6$47$&+$47)&''6++&'$7+$*6-Z0-.6$47$+6)$47'7*N6)$*6+7*.("6)$47$+&)$-&E
*(6-7)$?$;07M+6)$(-4OL7-&)$7).&M+7*7A

$ l!$)7'$*6-)0+.&46)$974(&-.7$;'6*74(9(7-.6)$&;'6;(&46):$?$7-$;&'.(*0+&'$&$.'&"=)$47$)0)$(-).(E
.0*(6-7):$*&4&$"71$[07$)7$;'7"7&-$974(4&)$+7L()+&.("&)$6$&49(-().'&.("&)$)0)*7;.(M+7)$47$&>7*E
.&'+7)#$3-$7).7$9&'*6:$)7$'7);7.&'X$?$L&'&-.(1&'X$7+$47'7*N6$&$+&$*6-)0+.&$;'7"(&$6M+(L&.6'(&:$
'7&+(1&4&$;6'$7+$3).&46:$47$M07-&$>7$?$*6-*7'.&4&:$'7);7*.6$&$+&$7@;+6.&*(T-$47$+6)$'7*0')6)$
-&.0'&+7)$-6$'7-6"&M+7)$7-$7+$.7''(.6'(6$[07$N&M(.&-m#

3-$)7L0-46$+0L&'$7).X$+&$b7*+&'&*(T-$47$+&)$R&*(6-7)$\-(4&)$)6M'7$+6)$47'7*N6)$47$+6)$;07M+6)$
(-4OL7-&):$[07$7-$46)$47$)0)$&'.O*0+6)$7)$M&).&-.7$*+&'&$)6M'7$+6)$&+*&-*7)$47$+&$*6-)0+.&$;'7"(&A

$ lS6)$3).&46)$*7+7M'&'X-$*6-)0+.&)$?$*66;7'&'X-$47$M07-&$>7$*6-$+6)$;07M+6)$(-4OL7-&)$(-E
.7'7)&46)$;6'$974(6$47$)0)$(-).(.0*(6-7)$'7;'7)7-.&.("&)$&-.7)$47$&46;.&'$?$&;+(*&'$974(4&)$
+7L()+&.("&)$6$&49(-().'&.("&)$[07$+6)$&>7*.7-:$&$5-$47$6M.7-7'$)0$*6-)7-.(9(7-.6$+(M'7:$;'7"(6$
7$(->6'9&46m#$B!'.O*0+6$DCG

e$90*N6$9X)$7@;+O*(.6$7+$&'.O*0+6$sF$[07$)6).(7-7A

$ lS6)$3).&46)$*7+7M'&'X-$*6-)0+.&)$?$*66;7'&'X-$47$M07-&$>7$*6-$+6)$;07M+6)$(-4OL7-&)$(-E
.7'7)&46)$;6'$*6-40*.6$47$)0)$;'6;(&)$(-).(.0*(6-7)$'7;'7)7-.&.("&)$&$5-$47$6M.7-7'$)0$*6-E
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)7-.(9(7-.6$+(M'7$7$(->6'9&46$&-.7)$47$&;'6M&'$*0&+[0(7'$;'6?7*.6$[07$&>7*.7$&$)0)$.(7''&)$6$
.7''(.6'(6)$?$6.'6)$'7*0')6):$;&'.(*0+&'97-.7$7-$'7+&*(T-$*6-$7+$47)&''6++6:$+&$0.(+(1&*(T-$6$+&$
7@;+6.&*(T-$47$'7*0')6)$9(-7'&+7):$NO4'(*6)$6$47$6.'6$.(;6m#$BR097'&+$FG

e$+&$.7'*7'&$>07-.7$47$+&$47*()(T-$47+$L6M(7'-6$47$++7"&'$&47+&-.7$+&$*6-)0+.&$;'7"(&$7-$7+$8PQRP,$7)$
7+$/6-"7-(6$DHC$47$+&$c'L&-(1&*(T-$P-.7'-&*(6-&+$47+$8'&M&Z6$BcP8G:$[07$7-$46)$47$)0)$&'.O*0+6)$
también hace referencia al tema.

3+$&'.O*0+6$H$7-$)0$-097'&+$D$7).&M+7*7$[07$l&+$&;+(*&'$+&)$4();6)(*(6-7)$47+$Q'7)7-.7$/6-"7-(6:$+6)$
gobiernos deberán:

&G$ /6-)0+.&'$ &$ +6)$ ;07M+6)$ (-.7'7)&46):$974(&-.7$;'6*74(9(7-.6)$ &;'6;(&46)$ ?$ 7-$;&'.(*0+&'$
&$.'&"=)$47$)0)$(-).(.0*(6-7)$'7;'7)7-.&.("&):$*&4&$"71$[07$)7$;'7"7&-$974(4&)$+7L()+&.("&)$6$
&49(-().'&.("&)$)0)*7;.(M+7)$47$&>7*.&'+7)$4('7*.&97-.7pm

3+$9()96$&'.O*0+6$7-$)0$-097'&+$F:$)7]&+&A

lS&)$*6-)0+.&)$++7"&4&)$&$*&M6$7-$&;+(*&*(T-$47$7).7$*6-"7-(6$47M7'X-$7>7*.0&')7$47$M07-&$>7$?$47$
9&-7'&$&;'6;(&4&$&$+&)$*('*0-).&-*(&):$*6-$+&$5-&+(4&4$47$++7L&'$&$0-$&*07'46$6$+6L'&'$7+$*6-)7-.(E
9(7-.6$&*7'*&$47$+&)$974(4&)$;'6;07).&)m#

h(-&+97-.7:$7-$*0&-.6$&$ +&$/6-)0+.&$Q'7"(&:$7+$&'.O*0+6$D<$47+$/6-"7-(6$DHC$47$ +&$cP8$7@;'7)&$
textualmente:

D#$ S6)$47'7*N6)$47$ +6)$;07M+6)$ (-.7'7)&46)$&$ +6)$ '7*0')6)$-&.0'&+7)$7@().7-.7)$7-$ )0)$ .(7''&)$
47M7'X-$;'6.7L7')7$7);7*(&+97-.7#$3).6)$47'7*N6)$*69;'7-47-$7+$47'7*N6$47$7)6)$;07M+6)$
&$;&'.(*(;&'$7-$+&$0.(+(1&*(T-:$&49(-().'&*(T-$?$*6-)7'"&*(T-$47$4(*N6)$'7*0')6)#

F#$ 3-$*&)6$47$[07$;7'.7-71*&$&+$3).&46$+&$;'6;(74&4$47$+6)$9(-7'&+7)$6$47$+6)$'7*0')6)$47+$)0ME
suelo, o tenga derechos sobre otros recursos existentes en las tierras, los gobiernos deberán 
7).&M+7*7'$6$9&-.7-7'$;'6*74(9(7-.6)$*6-$9('&)$&$*6-)0+.&'$&$+6)$;07M+6)$(-.7'7)&46):$&$5-$
47$47.7'9(-&'$)($+6)$(-.7'7)7)$47$7)6)$;07M+6)$)7'O&-$;7'Z04(*&46):$?$7-$[0=$974(4&:$&-.7)$
47$79;'7-47'$6$&0.6'(1&'$*0&+[0(7'$;'6L'&9&$47$;'6);7**(T-$6$7@;+6.&*(T-$47$+6)$'7*0')6)$
7@().7-.7)$7-$)0)$.(7''&)#$S6)$;07M+6)$(-.7'7)&46)$47M7'X-$;&'.(*(;&'$)(79;'7$[07$)7&$;6)(M+7$
7-$+6)$M7-75*(6)$[07$'7;6'.7-$.&+7)$&*.("(4&47):$?$;7'*(M('$0-&$(-479-(1&*(T-$7[0(.&.("&$;6'$
*0&+[0(7'$4&]6$[07$;074&-$)0>'('$*696$'7)0+.&46$47$7)&)$&*.("(4&47)m#
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\-&$+7*.0'&$;&0)&4&$?$6MZ7.("&$47+$&+*&-*7$47$+&)$4();6)(*(6-7)$47$7)7$M+6[07$*6-).(.0*(6-&+$*6-5'E
9&$[07$)($&+L6$7+$L6M(7'-6$-0-*&$N&$47Z&46$47$.7-7':$7)$+&$47*(4(4&$*6-"(**(T-$47$&9;+(&'$+6)$+O9(.7)$
Z0'O4(*6E(-).(.0*(6-&+7)$7).&M+7*(46)$;&'&$+&$;'6;(&$6'L&-(1&*(T-$47$+&$*6-)0+.&#$3).6$[0(7'7$47*('$[07A

D#$ q07$&$;7)&'$47$[07$+&)$-6'9&)$&-.7'(6'97-.7$N&*7-$=->&)()$7-$[07$+6)$;07M+6)$47M7-$)7'$
*6-)0+.&46)$*0&-46$)7$.'&.7$;'(-*(;&+97-.7$47$+&$7@;+6.&*(T-$47$+6)$'7*0')6)$-&.0'&+7)$-6$'7E
-6"&M+7)$7-$7+$.7''(.6'(6$[07$N&M(.&-:$7+$3).&46$Q+0'(-&*(6-&+$?$7+$L6M(7'-6$(-4OL7-&E*&9;7)(E
-6$6;.&'6-$;6'$++7"&'$&$*&M6$0-&$(-.7';'7.&*(T-$9X)$&9;+(&$?$-6$'7).'(-L(4&$47$+6)$;'7*7;.6)$
47+$M+6[07$*6-).(.0*(6-&+#

F#$ q07$+&$*6-"6*&.6'(&$&$+&$/6-)0+.&$Q'7"(&$-6$>07$+&-1&4&$;&'&$&9(-6'&'$+&)$*6-)7*07-*(&)$47$
+6)$(9;&*.6)$&9M(7-.&+7)$7-$7+$.7''(.6'(6$(-4OL7-&$?$Q&'[07$R&*(6-&+$6$;&'&$-7L6*(&'$&+L0-&$
(-479-(1&*(T-$[07$N0M(7'&$4&46$;&)6$&$0-&$-6*("&$97'*&-.(+(1&*(T-$&$+&)$'7+&*(6-7)$7-.'7$
3).&46k;07M+6)$(-4OL7-&)#$8646$+6$*6-.'&'(6:$+&$(9;+797-.&*(T-$47$+&$*6-)0+.&$;'7"(&$&M'7$+&$
7'&$47+$7Z7'*(*(6$47$+6)$47'7*N6)$(-4OL7-&)$*696$6M+(L&*(T-$47+$3).&46#

s#$ q07$+&$/6-)0+.&$Q'7"(&$7-$7+$8PQRP,$>07$47)&''6++&4&$-6$)T+6$;&'&$*09;+('$*6-$+&$5-&+(4&4$
47$+6$7).&M+7*(46$7-$+&$S7?$FFF:$)(-6$;&'&$[07$+6)$;07M+6)$(-4OL7-&)$%6@7]6E.'(-(.&'(6:$e0'&E
caré y Chimán construyeran junto a dos instancias de gobierno del Estado Plurinacional las 
M&)7)$47$0-&$&L7-4&$47$47)&''6++6$;&'&$7+$U("('$V(7-:$+6$*0&+$(9;+(*&$*6-4(*(6-7)$9X)$&9;+(&)$
;&'&$7+$7Z7'*(*(6$47$6.'6)$47'7*N6)$*6+7*.("6)#

J#$ q07$+&$(9;+797-.&*(T-$47$+&$/6-)0+.&$Q'7"(&:$S(M'7$7$P->6'9&4&$�.&-.6$7-$)0$;'7;&'&*(T-:$
(-).&+&*(T-:$47)&''6++6$?$)6M'7$.646$'7)0+.&46)�:$N&$*'7&46$*6-4(*(6-7)$>&"6'&M+7)$;&'&$[07$
+6)$;07M+6)$96@7]6E.'(-(.&'(6):$?0'&*&'=$?$*N(9X-$'7&5'97-$)0$(47-.(4&4$*0+.0'&+$?$>6'9&)$
47$6'L&-(1&*(T-$;6+O.(*&$;'6;(&):$*6-)6+(47-$)0$+(M'7$47.7'9(-&*(T-$?$)0$.7''(.6'(&+(4&4:$L&E
'&-.(*7-$"("('$7-$0-$974(6$&9M(7-.7$)&-6:$&+*&-*7-$0-$&;'6"7*N&9(7-.6$&47*0&46$47$)0)$
ecosistemas y recursos naturales, tengan acceso a los servicios básicos y caminen hacia la 
7''&4(*&*(T-$47$+&$7@.'79&$;6M'71&#

5 LA CONSULTA COMO DESARROLLO DE LA 
DEMOCRACIA INTERCULTURAL

S&$/6-)0+.&$Q'7"(&:$S(M'7$7$P->6'9&4&$&$+6)$.'7)$;07M+6)$(-4OL7-&)$[07$N&M(.&-$7-$7+$8PQRP,$)7$N&$
*6-"7'.(46$7-$0-$(-).'097-.6$?$7-$0-$7);&*(6$;&'&$+&$&9;+(&*(T-$47$+&$4796*'&*(&$6:$;&'&$)7'$9X)$
;'7*()6):$;&'&$7+$47)&''6++6$47$+&$4796*'&*(&$(-.7'*0+.0'&+#

/696$(-).'097-.6:$N&$;7'9(.(46$&+$3).&46$Q+0'(-&*(6-&+$?$&$ +6)$;07M+6)$(-4OL7-&)$&'.(*0+&'$)0)$
"()(6-7)$47$47)&''6++6$&$;&'.('$47+$;+7-6$'7*6-6*(9(7-.6$?$7Z7'*(*(6$47$+6)$47'7*N6)$*6+7*.("6)$47$
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+&)$-&*(6-7)$?$;07M+6)$(-4OL7-&)$7).&M+7*(46)$;6'$+&$/6-).(.0*(T-$Q6+O.(*&$47+$3).&46:$+6)$8'&.&46)$
Internacionales, las leyes y decretos.

/696$7);&*(6:$N&$;6)(M(+(.&46$-6$)T+6$0-&$-07"&$9&-7'&$47$;7-)&'$ +&$'7+&*(T-$3).&46k;07M+6)$
(-4OL7-&)$9X)$&++X$47$+6$*0&-.(.&.("6$B7+7**(6-7):$;6'$7Z79;+6G:$)(-6$N&$;6)(M(+(.&46$[07$+&)$4().(-.&)$
;6)(*(6-7)$&+$(-.7'(6'$47$+6)$;07M+6)$(-4OL7-&)$>'7-.7$&$+&$(-.&-L(M(+(4&4$6$-6$47+$.7''(.6'(6$?$+&$*6-)E
.'0**(T-$47$0-&$*&''7.7'&:$)7&-$'7)07+.&)$&$;&'.('$47$+&$47+(M7'&*(T-$?$+&$*6-).'0**(T-$47$&*07'46)#

b7)47$7+$;0-.6$47$"().&$47$+&$'7+&*(T-$3).&46k;07M+6)$(-4OL7-&):$[07$7)$+&$>6'9&$;&'.(*0+&'$[07$
7-$7)&$;&'.7$47$V6+("(&$ )7$7@;'7)&$ +&$ '7+&*(T-$3).&46k)6*(74&4$*("(+:$ +&$;'7;&'&*(T-:$ (-).&+&*(T-:$
47)&''6++6$ ?$ '7)0+.&46)$47$ +&$ *6-)0+.&$N&-$96).'&46$ +&$9&.7'(&+(1&*(T-$7>7*.("&$47+$ *6-*7;.6$47$
4796*'&*(&$;+0'&+$(-*6';6'&46$7-$+&$/6-).(.0*(T-$Q6+O.(*&$47+$3).&46:$;&'.(*0+&'97-.7$47$+&)$47E
96*'&*(&)$4('7*.&E;&'.(*(;&.("&$?$47$+&$4796*'&*(&$*690-(.&'(&#

,0$&;+(*&M(+(4&4$-6$7).X$4&4&$47)47$7+$;0-.6$47$"().&$7+7*.6'&+:$;07)$+&$/6-)0+.&$Q'7"(&:$S(M'7$7$P->6'9&E
4&$-6$&+*&-1T$+&$5-&+(4&4$47$+6$4();07).6$;6'$+&$S7?$FFF$&$;&'.('$47+$"6.6$6$7+$'7>7'=-409$*696$97*&E
-()96)$;'6;(6)$47$+&$4796*'&*(&$'7;'7)7-.&.("&:$)(-6$974(&-.7$7+$&**7)6$&$+&$(->6'9&*(T-:$+&$47+(M7'&*(T-$
y la construcción de consensos entre las instancias del gobierno (Ministerio de Obras Públicas y MinisteE
'(6$47$%74(6$!9M(7-.7$?$!L0&G$?$+&)$(-).&-*(&)$'7;'7)7-.&.("&)$47$+6)$.'7)$;07M+6)$(-4OL7-&)$47+$8PQRP,#

b7)47$7+$;0-.6$47$"().&$47$ +&$'7+&*(T-$47$*6-a(*.6$&+$ (-.7'(6'$47$ +6)$;07M+6)$ (-4OL7-&)$)6M'7$ +&$
"(L7-*(&$47$+&$S7?$D^I:$+&$/6-)0+.&$Q'7"(&:$S(M'7$7$P->6'9&4&$N&$;7'9(.(46$&*.("&':$*6-$7+$&*69;&E
]&9(7-.6$47+$g'L&-6$3+7*.6'&+$Q+0'(-&*(6-&+$Bc3QG$?$7+$,7'"(*(6$P-.7'*0+.0'&+$47$h6'.&+7*(9(7-.6$
b796*'X.(*6$B,Phb3G:$+6)$97*&-()96)$47$+&$4796*'&*(&$*690-(.&'(&$[07$7)6)$;07M+6)$79;+7&-$
N().T'(*&97-.7$;&'&$'7)6+"7'$)0)$*6-.'&4(**(6-7)#

Este diálogo inter e intra cultural:$;6'$.&-.6:$+7$N&$6.6'L&46$&$+&$/6-)0+.&$Q'7"(&$7+$)7++6$47$+&$democracia 

directa y participativa:$;7'6$.&9M(=-$47$+&$democracia comunitaria:$[07$)6-$46)$>6'9&)$47$4796*'&*(&$[07$
.'&)*(7-47-$7+$*&'X*.7'$+(M7'&+$47$+&$4796*'&*(&$'7;'7)7-.&.("&#

El sello de la democracia directa y participativa$7).X$4&46$;6'$+&$*69M(-&*(T-$47$46)$.(;6)$47$(-).(.0*(6E
-7)A$+&)$[07$.(7-7-$[07$"7'$*6-$+&$.69&$47$47*()(6-7)$?$*6-).'0**(T-$47$&*07'46)$B*6-)0+.&$;'7"(&Gp$
?$+&)$(-).(.0*(6-7)$;'6;(&)$47$+&$47+(M7'&*(T-$B/&M(+46)$?$!)&9M+7&)G#

El sello de la democracia comunitaria$)7$4&$&$;&'.('$47+$'7*6-6*(9(7-.6$47$+6)$47'7*N6)$*6+7*.("6)$47$
[0(7-7)$-6$)T+6$)6-$+6)$.(.0+&'7)$475-(46)$;6'$+&$S7?$FFF:$)(-6$;6'$[0(7-7)$>6'9&-$;&'.7$47+$)0Z7.6$
N().T'(*6$[07$++7"&$&47+&-.7$+&$'7"6+0*(T-$M6+("(&-&#
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Y la democracia Intercultural$�7-.7-4(4&$7-$7).7$*&)6$*696$+&$&'.(*0+&*(T-$*69;+7Z&$47$+&)$4796E
*'&*(&)$4('7*.&E;&'.(*(;&.("&$?$*690-(.&'(&�$)7$N&$7@;'7)&46$7-$7+$47)&''6++6$47$.64&)$+&)$>&)7)$47+$
47)&''6++6$47$+&$/6-)0+.&$Q'7"(&:$;07):$;6'$7Z79;+6:$+6)$'7)0+.&46)$-6$N&-$L7-7'&46$0-&$+TL(*&$47$
agregación cuantitativa, sino más bien una lógica de articulación cualitativa$[07$N&$)7'"(46$;&'&$)7-.&'$+&)$
M&)7)$47$0-&$&L7-4&$47$47)&''6++6$7-$;'6*7)6$47$*6-).'0**(T-#

3)$47*(':$)($N&?$&+L6$[07$.7'9(-&$47$6.6'L&'$&$+&$/6-)0+.&$Q'7"(&$7+$*&'X*.7'$47$4796*'&*(&$(-.7'*0+E
.0'&+$9X)$&++X$47+$)0>'&L(6$0-("7')&+:$7)$7+$*&'X*.7'$47$+6)$&*07'46)$47$+&$*6-)0+.&#$,7Ld-$7+$&'.O*0+6$DI$
47$+&$S7?$FFF:$+6)$&*07'46)$)6-$47$l*09;+(9(7-.6$6M+(L&.6'(6m#$Q&'&$)7'$9X)$;'7*()6):$'7;'7)7-.&-$
9&-4&.6)$&$+6)$g'L&-6)$3Z7*0.("6$?$S7L()+&.("6$7-$47;7-47-*(&$47$+&$9&.7'(&$[07$)7$.'&.7#

6 LA CONSULTA COMO DESMANTELAMIENTO 
DE LAS ESTRUCTURAS DE SAQUEO E 
ILEGALIDAD

3+$8PQRP,:$*6-.'&'(&97-.7$&$+&$>&+)&$(47&$47$)&-.0&'(6$[07$"&'(6)$974(6)$47$*690-(*&*(T-$*6-).'0E
?7'6-$40'&-.7$97)7):$)(-$*6-6*7'$?$"()(.&'$7+$87''(.6'(6$P-4OL7-&$?$Q&'[07$R&*(6-&+:$7)$0-$7);&*(6$
47$&*090+&*(T-$47$*&;(.&+$M&)&46$7-$+6)$9=.646)$9X)$'0(-7)$;&'&$+&$-&.0'&+71&$?$+&)$*690-(4&47)#

3+$8PQRP,$7)$0-$+0L&'$7-$[07$)7$47)&''6++&-$9=.646)$7@.'&7*6-T9(*6)$47$&*090+&*(T-$47$*&;(.&+$M&E
)&4&$7-$7+$)&[076$?$+&$47).'0**(T-$47$+&$-&.0'&+71&A$79;'7)&'(6)$9&47'7'6)$�[07$;'X*.(*&97-.7$N&-$
.7'9(-&46$*6-$+&$9&'&$?$&97-&1&-$*6-$N&*7'$+6$9()96$*6-$6.'&)$7);7*(7)�:$79;'7)&'(6)$+&L&'.7'6)$
�[07$7).X-$&*&M&-46$*6-$7).7$'7;.(+$;&'&$7@;6'.&'$)0$;(7+$&+$97'*&46$(-.7'-&*(6-&+$)(-$&)7L0'&'$)0$'7E
;'640**(T-�:$79;'7)&'(6)$47+$.0'()96$�[07$*6M'&-$-6$97-6)$47$j#III$4T+&'7)$;6'$.0'().&$;&'&$[07$
.7-L&$+(*7-*(&$;&'&$*&1&'$?$;7)*&'�$?$-&'*6.'&5*&-.7)$�[07$N&-$*6-).'0(46$;().&)$*+&-47).(-&)�#

3-$7+$87''(.6'(6$P-4OL7-&$?$Q&'[07$R&*(6-&+$.&9M(=-$)7$47)&''6++&-$&*.("(4&47)$7*6-T9(*&)$[07$
M&)&-$)0$L&-&-*(&$7-$+&$7@;+6.&*(T-$47$+6)$'7*0')6)$-&.0'&+7)$)(-$-(-Ld-$.(;6$47$'7L0+&*(T-$7).&.&+:$
*696$7)$7+$*&)6$47$+&$(-40).'(&$47+$*&*&6$?$+&$;'7)7-*(&$47$+&$L&-&47'O&$7-$16-&)$*6-$)07+6)$>'XL(+7)#

3+$8PQRP,$7)$0-$.7''(.6'(6$'(*6$[07$)(L07$ +&$N().6'(&$47+$*&'X*.7'$*6+6-(&+$47$-07).'&$>6'9&*(T-$
)6*(&+$47)47$+&$(-"&)(T-$70'6;7&$?$[07$7+$L6M(7'-6$(-4OL7-&$?$7+$3).&46$Q+0'(-&*(6-&+$)7$N&-$;'6E
;07).6$47)96-.&'A$+&$'([071&$7)$;&'&$M7-75*(6$47$0-$L'0;6$47$79;'7)&'(6)$"(-*0+&46)$&$(-.7'7)7)$
7@.7'-6)$?$7-$+&)$*690-(4&47)$-6$[074&$9X)$[07$+&$7@.'79&$;6M'71&#

b7$&NO$[07$+&$/6-)0+.&$Q'7"(&:$S(M'7$7$P->6'9&4&$N&$;07).6$7-$7"(47-*(&$7)&$*'04&$'7&+(4&4$?$N&$
4&46$;(7$;&'&$[07$7+$47)9&-.7+&9(7-.6$47$7)6)$L'0;6)$47$;647'$7*6-T9(*6:$;'6>0-4&97-.7$"(-*0E
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+&46)$&$+&)$7).'0*.0'&)$47$;647'$+6*&+$?$[07$7-$7+$;&)&46$N&-$L61&46$47$+&$;'6.7**(T-$47$;'7>7*.6)$
?$0-$L6M7'-&46':$"&?&$47$+&$9&-6$47$+&$(9;+797-.&*(T-$47$0-&$&L7-4&$47$47)&''6++6$*6-).'0(4&$
*6+7*.("&97-.7$7-.'7$(-4OL7-&)$?$L6M(7'-6:$?$47$+&$;'7)7-*(&$)6M7'&-&$47+$3).&46$Q+0'(-&*(6-&+#

7 LA CONSULTA COMO DEVELAMIENTO DE LA 
PRESENCIA IMPERIAL Y EL COLONIALISMO 
AMBIENTAL

S&$/6-)0+.&$Q'7"(&:$S(M'7$7$P->6'9&4&$;7'9(.(T$7"(47-*(&'$+&$;'7)7-*(&$(9;7'(&+$&$.'&"=)$47$cRW):$
+&)$*0&+7)$)(79;'7$)7$M7-75*(&'6-$47$+&$&0)7-*(&$47+$3).&46#

S&$>&+.&$47$+&$;'7)7-*(&$)6M7'&-&$47+$3).&46$>07$7+$;'7.7@.6$;&'&$7+$(-L'7)6$47$cRW)$[07:$*696$
+&$'7&+(4&4$+6$47907).'&:$7).&M+7*(7'6-$'7+&*(6-7)$;'7M7-4&+7)$*6-$+&$9&?6'$;&'.7$47$+6)$4('(L7-.7)$
(-4OL7-&)$7-$47)974'6$47$+&)$*690-(4&47)$(-4OL7-&)#

S&$ /6-)0+.&$ ;7'9(.(T$ *6-6*7'$ [07$ +&$9&?6'$ ;&'.7$ 47$ 7).&)$cRW$�5-&-*(&4&)$ ;'(-*(;&+97-.7$ ;6'$
\,!Pb�$7).X-$N&*7$9X)$47$0-&$4=*&4&$7-$7+$87''(.6'(6$P-4OL7-&$?$Q&'[07$R&*(6-&+$)(-$N&M7'$4()9(-0(46$
7-$*&)($-&4&$+&)$*6-4(*(6-7)$;'7*&'(&)$7-$+&)$[07$"("7-$+6)$;07M+6)$96@7]6E.'(-(.&'(6:$*N(9X-$?$?0'&*&'=#

Q7'6:$+&$;'7)7-*(&$47$+&)$cRW$Y[07$)6-$479&)(&4&)$7-$'7+&*(T-$*6-$7+$.&9&]6$47+$8PQRP,E$&4E
[0(7'7$)7-.(46$*0&-46$)7$+&$'7+&*(6-&$*6-$+&$7).'&.7L(&$47+$(9;7'(&+()96$;&'&$+&$'7L(T-$&9&1T-(*&A$
(9;0+)6$47+$*&;(.&+()96$"7'47$*696$7@;'7)(T-$47$)0$46M+7$96'&+$*6-$+&$[07$7-*&'&-$+&$;'6>0-4&$
*'()()$974(6&9M(7-.&+$;'640*(4&$;6'$+&$>6'9&$47$6'L&-(1&*(T-$*&;(.&+().&$?$)0$(-6*0+.&M+7$(-.7'=)$7-$
+6)$'7*0')6)$-&.0'&+7)$[07$7@().7-$B&L0&:$M(64("7')(4&4:$;+&-.&)$974(*(-&+7)$?$6.'6)G$;&'&$&)7L0'&'$+&$
&*090+&*(T-$*&;(.&+().&$M&)&4&$7-$+&$47);6)7)(T-$?$)0$'7);7*.("&$'7;'640**(T-#

3).6$7@;+(*&$+&$&*.("&$*&9;&]&$47$+&$39M&Z&4&$47$+6)$3).&46)$\-(46)$?$7).&)$cRW$;&'&$5-&-*(&':$
&M(7'.&$?$7-*0M(7'.&97-.7:$+&)$46)$9&'*N&)$(-4OL7-&)$47$FIDD$?$FIDF:$.&+$*696$[074T$4796).'&46#$
R($[0=$47*('$47$)0$'7+&*(T-$*6-$&+L0-6)$4('(L7-.7)$47$+&$9&'*N&#

S&$7).'0*.0'&$(9;7'(&+E79;'7)&'(&+$(-.7'-&*(6-&+:$[07$N&$*6-"7'.(46$+&$L7).(T-$&9M(7-.&+$*696$7+$-7E
L6*(6$9X)$+0*'&.("6$7-$7+$90-46$&$>&"6'$47$+6)$;&O)7)$(-40).'(&+(1&46)$47+$-6'.7$?$47$+&)$79;'7)&)$47$+&$
M(6.7*-6+6LO&:$7)$+&$[07$N&$'7&**(6-&46$&-.7$+&$47*()(T-$47+$3).&46$Q+0'(-&*(6-&+$47$)7-.&'$)6M7'&-O&#

8&+$ *696$)0*74(7'&$7-$7+$;7'O646$FIIjEFIIC:$&+$;6-7')7$7-$9&'*N&$4("7')&)$ >6'9&)$47$*6-.'&E
'7"6+0*(T-:$7)&$7).'0*.0'&$(9;7'(&+E79;'7)&'(&+$(-.7'-&*(6-&+$'7&**(6-T$*6-$'&;(471$?$*6-$"(6+7-*(&$
ante la organización y desarrollo de la Consulta Previa, Libre e Informada.
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8 LA CONSULTA COMO CONSTRUCCIÓN DEL 
ESTADO PLURINACIONAL

!479X)$47$)7'$0-$N7*N6$4796*'X.(*6$(-=4(.6:$0-$7Z7'*(*(6$47$+6)$47'7*N6)$(-4OL7-&)$?$47$+&$4796E
*'&*(&$(-.7'*0+.0'&+:$?$0-&$*6-).'0**(T-$*6+7*.("&$47$+&$&L7-4&$;&'&$7+$U("('$V(7-:$+&$Q'(97'&$/6-)0+.&$
Q'7"(&:$S(M'7$7$P->6'9&4&$&$ +6)$;07M+6)$ (-4OL7-&)$47907).'&$ +6)$7)>07'16)$;6'$ construir el Estado 
Q+0'(-&*(6-&+$.&9M(=-$7-$+&$!9&16-(&$M6+("(&-&:$[07$'7;'7)7-.&$0-$.7'*(6$47$+&$L76L'&>O&$-&*(6-&+#

S&$/6-)0+.&$ )7$N&$ *6-"7'.(46$ 7-$ +&$;07'.&$9X)$ &9;+(&$;&'&$[07$ +6)$;07M+6)$ (-4OL7-&)$47$ +&)$
.(7''&)$M&Z&)$*6-.(-d7-$;&'.(*(;&-46$&*.("&97-.7$7-$ +&$*6-).'0**(T-$47+$3).&46$Q+0'(-&*(6-&+:$
7-.7-4(46$=).7$.&9M(=-$*696$*6-47-)&*(T-$47$+&)$9d+.(;+7)$"()(6-7)$47$47)&''6++6$?$47$'7;'6E
ducción de la vida.

8&+$ (-*+0)(T-k;&'.(*(;&*(T-$ *6-.'&).&$ '&4(*&+97-.7$ *6-$ )0$ invisibilización$ 7-$ 7+$ "(7Z6$3).&46:$ [07$
*697-1T$&$)7'$47)7).'0*.0'&46$?$47)(-).(.0*(6-&+(1&46:$*696$d-(*&$9&-7'&$47$74(5*&'$+6$-07"6:$
47)47$+&$&)0-*(T-$47+$&*.0&+$L6M(7'-6$47$+6)$96"(9(7-.6)$)6*(&+7)$7+$FIIH#

Q7'6$-&4&$47$7).6$N0M(7'&$)0*74(46$)(-$0-$*&9M(6$7-$+6)$*6-40*.6'7)$47+$3).&46#$S&$9&?6'O&$(-4OE
L7-&$47$.646$7+$;&O)$N&$.7-(46$[07$*6-"7'.(')7$7-$9&?6'O&$;6+O.(*&$7).&.&+$;&'&$l.69&'m$7-$)0)$9&E
-6)$7+$"(7Z6$7).&46:$*6-$+&$;7');7*.("&$47$47)96-.&'+6:$?$;&'&+7+&97-.7$('$+7"&-.&-46$+6)$*(9(7-.6)$
materiales y subjetivos del nuevo Estado.

3).6$N&$*&9M(&46$+&$-&.0'&+71&$)6*(&+E*+&)().&$47+$9&-46$?$N7L796-O&$7).&.&+:$?$)7$N&$*6-"7'.(46$
7-$+&$.'&-)>6'9&*(T-$9X)$(9;6'.&-.7$47+$;&O)$7-$.64&$)0$N().6'(&:$L7-7'&+97-.7$*&'&*.7'(1&4&$;6'$+&$
7@*+0)(T-$47$+&$*(04&4&-O&$(-4OL7-&$7-$+&$.69&$47$47*()(6-7)#$3+$)7++6$(-4OL7-&$7-$+&$.69&$47$+&)$9X)$
&+.&)$47*()(6-7)$7).&.&+7):$*(7'.&97-.7:$-6$N&$;64(46$)7'$;6)(M+7$)(-$+&$&**(T-$'&4(*&+$47+$*6-Z0-.6$47$
las organizaciones sindicales y comunales.

Q6'$7)6$7)$[07$+&)$*&'&*.7'O).(*&)$47$+&$/6-)0+.&$Q'7"(&:$S(M'7$7$P->6'9&4&$)7$4&-$7-$7+$*6-.7@.6$
�?$)6-$'7)0+.&46�$47$+&$y7"6+0*(T-$b796*'X.(*&$?$/0+.0'&+$7*6-T9(*&$[07:$(9;0+)&4&$;6'$+6)$
movimientos sociales, está transformando Bolivia.

Q7'6$.&9M(=-$ +&$*6-40**(T-$7).&.&+$;'6.&L6-(1&4&$;6'$7+$90-46$(-4OL7-&$?$;6;0+&'$)7$;'640*7$
*696$0-&$.'&-)>6'9&*(T-$6'LX-(*&$47$+&$;'6;(&$(-).(.0*(6-&+(4&4$7).&.&+$974(&-.7$+&$;'7)7-*(&$47$
7).'0*.0'&)$6'L&-(1&.("&)$(-4OL7-&$;6;0+&'7)$7-$+&$.'&9&$47*()(6-&+$47+$3).&46#
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9 LA CONSULTA COMO PRESENCIA DE LA 
SOBERANÍA ESTATAL

S&$/6-)0+.&$Q'7"(&:$S(M'7$7$P->6'9&4&$.&9M(=-$N&$L7-7'&46$*6-4(*(6-7)$>&"6'&M+7)$;&'&$[07$)7$
(-(*(7$0-$;'6*7)6$47$;'7)7-*(&$)6M7'&-&$47+$3).&46$Q+0'(-&*(6-&+#

\-$;'(97'$;&)6$47$+&$;'7)7-*(&$47+$-07"6$3).&46$Q+0'(-&*(6-&+$7-$'7L(6-7)$46-47$7+$"(7Z6$3).&46$-6$
ejerció dominio debido a sus limitaciones y condicionamientos externos, junto a su naturaleza interna, 
)7$7@;'7)&$?$9&.7'(&+(1&$7-$7+$;'6*7)6$47$47)96-.&Z7$47$+&)$"(7Z&)$7).'0*.0'&)$+6*&+7)$?$.'&-)-&*(6-&+7)#

S&$&L7-4&$*6+7*.("&97-.7$*6-).'0(4&$;6'$+6)$;07M+6)$?$*690-(4&47)$(-4OL7-&)$47+$8PQRP,:$[07$
"&-$9X)$&++X$47$+&$*&''7.7'&$U(++&$80-&'(E,&-$PL-&*(6$47$%6@6):$.7-4'X$0-$46M+7$7>7*.6A$;6'$0-$+&46:$
)7-.&'X$+&)$M&)7)$47$+&$(-47;7-47-*(&$7*6-T9(*&$47$+6)$(-4OL7-&)$>'7-.7$&$)0)$;&.'6-7)$-&*(6-&+7)$?$
7@.'&-Z7'6):$?$;6'$6.'6$+&46$7)&$(-47;7-47-*(&$)7'X$;'6.7L(4&$;6'$+&$;'7)7-*(&$"(L(+&-.7$?$)6M7'&-&$
del Estado Plurinacional.

S&$&*7;.&*(T-$47$+6)$(-4OL7-&)$47$+&$;'6;07).&$47$*6-).'0('$+&$*&''7.7'&$U(++&$80-&'(E,&-$PL-&*(6$
47$%6@6):$*696$;&'.7$47$0-$,().79&$%0+.(964&+$47$.'&-);6'.7$7-$7+$8PQRP,:$-6$)6+6$&;0-.&$&$
L7-7'&'$M7-75*(6)$4('7*.6)$&$+&)$*690-(4&47)$(-4OL7-&)$47$7)&$'7L(T-:$)(-6$&$[07$7+$3).&46$Q+0'(E
-&*(6-&+$)(7-.7$)6M7'&-O&$7-$+&$&9&16-(&#

3+$,().79&$%0+.(964&+$47$8'&-);6'.7$7-$7+$8PQRP,$)7'X:$47$7).&$9&-7'&:$0-&$7@;'7)(T-$47$+&$&'E
.(*0+&*(T-$6MZ7.("&$47$+&$(''&4(&*(T-$.7''(.6'(&+$47+$3).&46$?$47$'7*0;7'&*(T-$47$+&$)6M7'&-O&$7).&.&+#

,6M7'&-O&$[07$7)$7-.7-4(4&$*696$7+$7Z7'*(*(6$;+7-6$47$+6)$47'7*N6)$*6+7*.("6)$47$+6)$;07M+6)$(-4OE
L7-&)$?$M7-75*(6)$;&'&$7+$3).&46$&$;&'.('$47$)0$;'7)7-*(&$&*.("&$7-$7+$87''(.6'(6$P-4OL7-&$?$Q&'[07$
Nacional, donde la máxima autoridad eran extranjeros, madereros, ganaderos, hacendados o narE
*6.'&5*&-.7)$[07$*6-).(.0?7'6-$40'&-.7$&]6)$0-&$7);7*(7$47$9(-($'7;0M+([07.&)$47$+&$(+7L&+(4&4#

3-$)7L0-46$+0L&':$*6-$+&$;'7)7-*(&$)6M7'&-&$47+$3).&46$Q+0'(-&*(6-&+$7-$+&$'7L(T-$&9&1T-(*&$)7$"&$
*'7&-46$0-$-07"6$7Z7$L76;6+O.(*6$7).&.&+$-6'.7E)0':$;&'&$&'.(*0+&'$+&$!9&16-(&$?$7+$&+.(;+&-6$Y;6+O.(E
*&97-.7$47)"(-*0+&46)$;6'$7+$"(7Z6$M+6[07$7-$7+$;647':$;7'6$.&9M(=-$)7$4&$0-$)&+.6$*0&+(.&.("6$;&'&$
vincular a la amazonia y su gente.

R6$)7$.'&.&$47$[07$7)7$7Z7$)7&$*6-.'&'(6$&$+6)$(-.7'7)7)$47$6.'6)$47;&'.&97-.6)$47+$;&O)#$,7$.'&.&$47$
[07$+&)$64(6)&)$&)(97.'O&)$7-.'7$+6)$M6+("(&-6)$?$M6+("(&-&)$47$.646$7+$.7''(.6'(6$"&?&-$4()9(-0?7-E
46:$[07$.646)$-07).'6)$47;&'.&97-.6):$;'6"(-*(&)$?$;07M+6)$)7$(-.7L'7-$7-$*6-4(*(6-7)$>&"6'&M+7)#
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3-$.7'*7'$+0L&':$+&$Q'(97'&$/6-)0+.&$Q'7"(&$&$+6)$Q07M+6)$P-4OL7-&)$N&$>&"6'7*(46$7+$;'6*7)6$97E
4(&-.7$7+$*0&+$7+$3).&46$Q+0'(-&*(6-&+$('X$)7-.&-46$;'7)7-*(&:$*696$)7$;'7*()T$&-.7'(6'97-.7:$7-$7)&$
;&'.7$47+$.7''(.6'(6$?$7-$'7+&*(T-$*6-$;&O)7)$"7*(-6)$&9&1T-(*6E*6+(-4&-.7)#

V6+("(&$&);('&$&$7).&M+7*7'$'7+&*(6-7)$47$*66;7'&*(T-:$)6+(4&'(4&4$?$*69;+797-.&'(74&4$*6-$+6)$3)E
.&46)$"7*(-6):$;7'6$'7*N&1&$*0&+[0(7'$>6'9&$47$;7-7.'&*(T-$7@.'&-Z7'&$*6-$5-7)$;'("&46)$M&)&46)$
7-$+&$7@;+6.&*(T-$47$-07).'6)$'7*0')6)$-&.0'&+7)$?$47$-07).'6)$;07M+6)$?$*690-(4&47)$(-4OL7-&)#

10 LA CONSULTA COMO CONSTRUCCIÓN 
COLECTIVA DE LA AGENDA PARA VIVIR BIEN

S&$/6-)0+.&$Q'7"(&:$S(M'7$7$P->6'9&4&$N&$;7'9(.(46$[07$W6M(7'-6$?$Q07M+6)$(-4OL7-&)$47+$8PQE
RP,$ *6-).'0?&-$ *6+7*.("&97-.7$ +&)$ M&)7)$ 47$ 0-&$ &L7-4&$ [07$ ;&'.(7-46$ 47$ +6)$ ;'7*7;.6)$ 47$ +&$
/6-).(.0*(T-$Q6+O.(*&$47+$3).&46$�[07$'7*6-6*7$ +&)$;+0'&+(4&47)$7*6-T9(*&:$;6+O.(*&:$ Z0'O4(*&$?$
&0.6-T9(*&�:$"&?&$;&L&-46$+&$L'&-$4704&$N().T'(*&$47Z&4&$;6'$7+$"(7Z6$6'47-$7).&.&+#

3+$47)&''6++6$47$+&$*6-)0+.&$;7'9(.(T:$)6M'7$+&$M&)7$47+$*&'X*.7'$&9;+(6$47+$Q'6.6*6+6:$0-&$;&'.(*(;&E
*(T-$47$+6)$;07M+6)$?$*690-(4&47)$(-4OL7-&)$47+$8PQRP,$9X)$&++X$47$+&$4()*0)(T-$47$+&$;7'.(-7-*(&$
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