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 1 PRÓLOGO

3+$DI$47$>7M'7'6$47$FIDF:$0-&$+7?$)&-*(6-&4&$;6'$+&$!)&9M+7&$S7L()+&.("&$Q+0'(-&*(6-&+$?$;'690+L&4&$;6'$
7+$W6M(7'-6$7-*697-4&M&$(9;7'&.("&97-.7$&$+6)$9(-().7'(6)$47$cM'&)$QdM+(*&)$,7'"(*(6)$?$U("(7-4&:$
;6'$0-$+&46:$?$47$%74(6$!9M(7-.7$?$!L0&:$;6'$6.'6:$++7"&'$&47+&-.7$0-&$/6-)0+.&$Q'7"(&:$S(M'7$7$P-E
>6'9&4&$&$+6)$;07M+6)$(-4OL7-&)$47+$87''(.6'(6$P-4OL7-&$?$Q&'[07$R&*(6-&+$P)(M6'6$Y$,=*0'7$B8PQRP,G#

S&$+7?$Y&$;&'.('$47$0-&$(-.7';'7.&*(T-$9X)$&9;+(&$47$+&$/6-).(.0*(T-$Q6+O.(*&$47+$3).&46$?$+6)$.'&.&46)$
(-.7'-&*(6-&+7)Y:$9&-4&M&:$.&9M(=-$(9;7'&.("&97-.7:$&$+6L'&'$0-$&*07'46$7-.'7$7+$3).&46$Q+0'(-&E
*(6-&+$?$+6)$;07M+6)$(-4OL7-&)$47+$87''(.6'(6$?$Q&'[07$R&*(6-&+$P)(M6'6Y,=*0'7$7-$.6'-6$&$475-('$)($7+$
8PQRP,$47M7$)7'$16-&$(-.&-L(M+7$6$-6:$'7);7*.6$47$+&)$*6-4(*(6-7)$47$+&$*6-).'0**(T-$47$+&$*&''7.7'&$
U(++&$80-&'($Y$,&-$PL-&*(6$47$%6@6)$?$47$+&)$974(4&)$47$)&+"&L0&'4&$;&'&$;'6.7L7'$7)7$.7''(.6'(6#

f&$;&)&46$*7'*&$47$46)$97)7)$47)47$[07$7+$3).&46$Q+0'(-&*(6-&+$47$V6+("(&$*6-*+0?T$)&.()>&*.6'(&E
97-.7$+&$;'(97'&$/6-)0+.&$Q'7"(&:$S(M'7$7$P->6'9&4&$7-$7+$8PQRP,#

%0*N6$)7$N&$7);7*0+&46$)6M'7$+&$;'7;&'&*(T-$?$7+$47)&''6++6$47$+&$*6-)0+.&#$P-*+0)6:$0-&$(-).(.0E
*(T-$7).&.&+:$+&$PL+7)(&$/&.T+(*&:$?$0-&$>'&**(T-$47$&*.("().&)$7-$47'7*N6)$N09&-6)$N&-$&-.(*(;&46$
*'(.7'(6)$47)*&+(5*&46'7)$47$7).&$7@;7'(7-*(&$4796*'X.(*&$)(-$7);7'&'$&$*6-6*7'$7+$(->6'97$65*(&+$?$
46*097-.&46$47+$W6M(7'-6$?$.&9;6*6$7+$'7;6'.7$47+$g'L&-6$3+7*.6'&+$Q+0'(-&*(6-&+:$7-*&'L&46$
47$+&$6M)7'"&*(T-$?$7+$&*69;&]&9(7-.6$974(&-.7$7+$,7'"(*(6$P-.7'*0+.0'&+$47$h6'.&+7*(9(7-.6$b7E
96*'X.(*6$B,Phb3G#

b7M(46$&$+6)$6M).X*0+6)$-&.0'&+7):$.79;6'&+7)$?$;6+O.(*6)$[07$)7$;'7)7-.&'6-:$7+$47)&''6++6$47$+&$
*6-)0+.&:$(-(*(&+97-.7$5Z&46$;&'&$0-$;+&16$47$DFI$4O&)$&$;&'.('$47$+&$;'690+L&*(T-$47$+&$S7?$Ri$FFF:$
7+$DI$47$>7M'7'6$47$FIDF:$.0"6$[07$97'7*7'$0-$-07"6$;+&16$47$&9;+(&*(T-$N&).&$7+$j$47$4(*(79M'7#

Q7'6$+&$;&*(7-*(&$"&+(T$+&$;7-&A$+&$7@;7'(7-*(&$&*090+&4&$7-$+&$;'7;&'&*(T-$47$+&$/6-)0+.&:$.&-.6$47)47$
7+$46*097-.6$M&)7$47+$Q'6.6*6+6$N&).&$)0$)6*(&+(1&*(T-:$7-'([07*(9(7-.6$?$&;'6M&*(T-$7-$+&)$*690-(E
4&47)$(-4OL7-&)$47$+6)$.'7)$;07M+6)$*6-)0+.&46)$B%6@7]6E8'(-(.&'(6:$e0'&*&'=$?$/N(9X-G:$N&$)(46$47$
0-$"&+6'$7@.'&6'4(-&'(6$;07)$6M+(LT$&$;6-7'$7-$9&'*N&$0-$4(X+6L6$(-.7'$7$(-.'&*0+.0'&+$)(-$;'7*747-.7)#
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S6$9()96$;0747$47*(')7$47$)0$>&)7$47$(-).&+&*(T-$?$47)&''6++6:$&)O$*696$47$+6)$'7)0+.&46)$6M.7-(46)$
7-$*&4&$*690-(4&4:$;07)$+&$47+(M7'&*(T-$7-$.6'-6$&$+&$(->6'9&*(T-$;'6;6'*(6-&4&$;6'$7+$3).&46$
*6-$.64&)$+&)$*&'&*.7'O).(*&)$7).&M+7*(4&)$7-$7+$M+6[07$*6-).(.0*(6-&+$Y*6->6'9&46$;6'$+&$/6-).(.0E
*(T-$Q6+O.(*&$47+$3).&46$Q+0'(-&*(6-&+:$+6)$.'&.&46)$?k6$*6-"7-(6)$(-.7'-&*(6-&+$?$+&)$+7?7)$;7'.(-7-E
.7)Y:$;7'9(.(7'6-$*6-5'9&'$+&$7@(.6)&$&'.(*0+&*(T-$47$+&$4796*'&*(&$(-.7'*0+.0'&+#

3)$47$;&'.(*0+&'$(9;6'.&-*(&$7+$)(L0(7-.7$N7*N6$;6+O.(*6A$+&$7@.'&6'4(-&'(&$"6+0-.&4$47+$;'7)(47-.7$
Evo Morales y del Gobierno nacional de llevar adelante la Consulta como la mejor forma de reE
)6+"7'$4796*'X.(*&97-.7$+&)$;6)(*(6-7)$4().(-.&)$7-$.6'-6$&$+&$(-.&-L(M(+(4&4$6$-6$47+$8PQRP,$?$+&$
*6-).'0**(T-$6$-6$47$+&$*&''7.7'&$U(++&$80-&'(E,&-$PL-&*(6$47$%6@6)#

3).7$N7*N6$;6+O.(*6$*6M'T$9&?6'$'7+7"&-*(&$&$;&'.('$47$[07$7+$3).&46$Q+0'(-&*(6-&+$47*(4(T$++7"&'$
&47+&-.7$+&$/6-)0+.&$&$;7)&'$47$[07$7).7$97*&-()96$)T+6$47M(7'&$)7'$79;+7&46$;&'&$9(.(L&'$7>7*.6)$
6$4&'$*69;7-)&*(6-7)$;6'$7+$(9;0+)6$47$974(4&)$+7L()+&.("&)$6$&49(-().'&.("&)$'7>7'(4&)$&$47);+&1&E
9(7-.6)$(-4OL7-&):$'7&+(1&*(T-$47$97L&;'6?7*.6):$*6-).'0**(T-$47$M&)7)$9(+(.&'7)$?$7@;+6.&*(T-$47$
'7*0')6)$-&.0'&+7)#$R(-L0-&$47$=).&)$N&-$)(46$7+$;'6;T)(.6$47+$W6M(7'-6#

b7).&*&:$47)47$7+$;0-.6$47$"().&$47$+&$5-&+(4&4$;'7"().&$;6'$+&$S7?$47$+&$/6-)0+.&:$[07$47$+&)$HC$*6E
90-(4&47)$(-4OL7-&)$7-$7+$8PQRP,:$<j$'7*N&1&'6-$+&$(-.&-L(M(+(4&4$?$<<$&*7;.&'6-$+&$*6-).'0**(T-$
47$+&$*&''7.7'&$U(++&$80-&'(E,&-$PL-&*(6$47$%6@6)#

Q&'.(*0+&'$=->&)()$'7;'7)7-.&-$6.'6)$'7)0+.&46)$.&9M(=-$(9;6'.&-.7)A$)($M(7-$+&$S7?$FFF$.7-O&$;6'$
5-&+(4&4$d-(*&97-.7$475-('$)($7+$8PQRP,$47MO&$)7'$6$-6$16-&$(-.&-L(M+7$?$7).&M+7*7'$+&$;6)(*(T-$
7-$.6'-6$&$+&$*6-).'0**(T-$47$+&$*&''7.7'&$U(++&$80-&'(Y,&-$PL-&*(6$47$%6@6):$&479X)$47$475-('$
*6-$;'7*()(T-$+&)$974(4&)$47$)&+"&L0&'4&$47$7)7$87''(.6'(6$P-4OL7-&$?$Q&'[07$R&*(6-&+$47).(-&4&)$
&$+&$;'6N(M(*(T-$?$47)&+6Z6$(-974(&.6$47$+6)$&)7-.&9(7-.6)$(+7L&+7):$+&$/6-)0+.&$Q'7"(&:$S(M'7$7$P-E
>6'9&4&$)7-.T$+&)$M&)7)$47$0-&$!L7-4&$47$b7)&''6++6$;&'&$7+$U("('$V(7-$*6-$;+7-6$'7);7.6$&$+&)$
7);7*(5*(4&47)$47$7)&$'7L(T-$&9&1T-(*&#

/(7'.&97-.7:$+&$/6-)0+.&$;'640Z6$.7-)(6-7)$*6-$0-&$;&'.7$47$(-4OL7-&)$47+$8PQRP,:$;'(-*(;&+97-.7$
4('(L7-.7)$7).'7*N&97-.7$*6-7*.&46)$*6-$L'0;6)$79;'7)&'(&+7)$?$47$;647'$*6-$M&).&-.7)$(-.7'7)7)$
971[0(-6)$7-$7)7$.7''(.6'(6$?$6M"(&97-.7$6;07).6)$&$+&$47*()(T-$47+$3).&46$Q+0'(-&*(6-&+:$47$)7-.&'$
;'7)7-*(&$)6M7'&-&$?$47$*6-).'0('$0-$-07"6$7Z7$L76;6+O.(*6$&$9&-7'&$47$4()9(-0('$+&)$'7+&*(6-7)$47$
47)7[0(+(M'(6$'7L(6-&+7)$7@().7-.7)$?$&+(97-.&4&)$;6'$7+$"(7Z6$3).&46#

3)&)$.7-)(6-7)$-6$)T+6$)7$N&-$;'640*(46$7-.'7$7+$3).&46$?$7+$L'0;6$9(-6'(.&'(6$47$(-4OL7-&)$[07$
++7"T$&47+&-.7$;'X*.(*&)$-6$4796*'X.(*&)$;&'&$;'6"6*&'$0-&$'7&**(T-$7).&.&+$[07$-0-*&$++7LT$&$&*.(E
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"&')7$;6'$+&$9&40'71$47$+&)$(-).&-*(&)$7-*&'L&4&)$47$6'L&-(1&'$+&$*6-)0+.&$?$47+$L'0;6$47$M'(L&4()E
.&):$)(-$*0?6$47*(4(46$*69;'69()6$?$;&'.(*(;&*(T-$47)(-.7'7)&4&$+6)$;'6M+79&)$N&M'O&-$)(46$[0(1X)$
9&?6'7)$47$+6$[07$'7&+97-.7$>07'6-#

S&)$.7-)(6-7)$.&9M(=-$)7$'7L().'&'6-$7-$+&)$;'6;(&)$*690-(4&47)$(-4OL7-&):$7-.'7$+&)$[07$&*7;.&'6-$
7+$47)&''6++6$47$+&$*6-)0+.&$?$+&)$[07$-6$+6$N(*(7'6-#$%0*N&)$'7)6+"(7'6-$)0)$*6-.'&4(**(6-7)$&$;&'E
.('$47$+&$;'X*.(*&$47$+&$47+(M7'&*(T-#$c.'&):$+&)$97-6):$>07'6-$l)7*07).'&4&)m$;6'$+&$;'7)(T-$47$)0)$
4('(L7-.7)$?$;6'$&*.("().&)$7@.7'-6)$&+$8PQRP,#

3)$47*(':$+&$;07).&$7-$9&'*N&$47$+&$;'(97'&$/6-)0+.&$Q'7"(&:$S(M'7$7$P->6'9&4&$;'6"6*T$.7-)(6-7)$
7);7'&4&)$[07:$&$;&'.('$47$+&$5'97$*6-"(**(T-$47$[07$7+$3).&46$Q+0'(-&*(6-&+$7)$47$.646)$?$;&'&$
.646)$+6)$(-4OL7-&)$47+$8PQRP,:$)7$'7)6+"(7'6-$;6'$+&$"O&$47+$4(X+6L6$(-.7'*0+.0'&+$?$+&$5'97$47*()(T-$
47$&-.7;6-7'$+6)$(-.7'7)7)$L7-7'&+7)$&$+6)$(-.7'7)7)$;&'.(*0+&'7)#

De los resultados de la Consulta emanan, según se describe en este Informe, una serie de acuerdos 
YM&Z6$+&$*&.7L6'O&$47$9&-4&.6)Y$;&'&$+6)$g'L&-6$3Z7*0.("6$?$S7L()+&.("6$47+$3).&46$Q+0'(-&*(6-&+#


