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Presentacion

En la dltima década el extractivismo se ha profundizado en practica-
mente todos los paises de la region, incluyendo y destacandose a la vez los
paises donde en el mismo tiempo se han encumbrado regimenes progresis-
tas, pretendidamente anti-neoliberales. Las exportaciones de Bolivia, Ar-
gentina, Brasil, Venezuela, Perti y Ecuador, entre otros, se concentran en
pocos recursos naturales que al cabo del ciclo de precios elevados, cada uno
de los paises tendra severos problemas econémicos incluyendo la depen-
dencia fiscal a los ingresos de los recursos exportados y el encarecimiento
de bienes importados, lo cual es una condicion tipica de los paises mono-
productores de materias primas. Los problemas econdmicos, sociales, poli-
ticos y ambientales de esta escalada extractivista se multiplican y en muchos
casos son de tal envergadura que no pueden ser atendidos por los gobiernos
que sélo atinan a reprimir y criminalizar a la oposicion social, tildandola de
eco-terrorista, comparables a lo que en época del Plan Céndor fueron los
movimientos de izquierda y comunistas en la doctrina de seguridad nacio-
nal de los Estados Unidos.

Extractivismo nuevos contextos de dominacion y resistencias es un
esfuerzo serio que evidencia los abrumadores datos de la crisis a que nos
conduce este insostenible modelo de desarrollo. Estamos ante un nuevo
contexto en el que se multiplican las amenazas: desaparecen las soberanias
nacionales y emergen encadenamientos transfronterizos; los Estados ga-
rantizan la expansion inédita de las fronteras extractivistas transformando
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territorios hasta hace poco inaccesibles o intactos en enclaves; las poblacio-
nes son expuestas a mayor precarizacién y cuando de resisten son objeto
de violaciones a sus derechos mas bésicos. Pero la resistencia persiste, este
libro revela el proceso de rearticulacion de las fuerzas sociales que lograron
hace casi una década derrotas importantes de los regimenes neoliberales en
el continente y que hoy son la base de nuevos movimientos sociales que le
hacen frente al extractivismo y sus gobiernos promotores.

Es parte de un esfuerzo conjunto entre personas y organizaciones desta-
cadas de varios paises América Latina, compaferos/as con quienes entabla-
mos compromisos de trabajo y accion para fortalecer procesos nacionales
e internacionales. Quienes nos han honrado con sus aportes para hacer po-
sible este libro, compartimos numerosos escenarios de denuncia y articula-
cion de luchas, por eso creemos que lo escrito es ademds una constatacion
de la gran vitalidad de los procesos sociales emergentes.

Finalmente, esperamos contribuir a que estos nuevos movimientos con-
viertan los impactos que genera en su vida el modelo extractivista en re-
sistencias y que éstas apunten a transformar no sélo el sistema econémico,
sino el sistema politico que se sustenta en la reduccion de la participacion
social y la democracia misma a meros formalismos. Las propuestas que los/
as autores/as han apuntado de las experiencias nacionales, muestran ello,
que se apunta a romper con los tradicionales sistemas de representacion y
los limites de las fronteras nacionales que el propio extractivismo ha hecho
cada vez mas difuso. Es una invitacion a la lucha en una escala continental.

Marco Antonio Gandarillas Gonzales
Director Ejecutivo CEDIB
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Amistades peligrosas:

“Notas sobre
movimientos socliales y
gobiernos progresistas

Pablo Villegas N.

CENTRO DE DOCUMENTACION E
INFORMACION BOLIVIA, CEDIB

«Es mds complejo enfrentar a gobiernos amigos que a los enemigos»
(Atilio Bordn, 2008)

1. Introduccion

A continuacién hacemos una revision de datos, -no de discursos-, buscando una
comprension sintética del contexto enfrentado por los movimientos sociales en Latino-
américa. Los resultados son los siguientes:

1.- De manera general, la conflictividad social esta creciendo en intensidad y extendién-
dose, mas alla de los movimientos socioambientales e indigenas, a los urbanos y sin-
dicales (Ej; las estudiantiles en Chile o las recientes en Brasil); su intensidad se expresa
en una pequeiia guerra que ha cobrado ya muchas vidas y en la creciente persecucion
politica bajo un régimen de criminalizacién ain no plenamente desarrollado;

2.- No hay diferencias econémicas esenciales entre gobiernos neoliberales y los llama-
dos progresistas; ambos siguen profundizando el neoliberalismo; la dependencia de
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2.

las exportaciones primarias y —ahora-, la del imprevisible imperio financiero mun-
dial mas visible desde la crisis del 2008;

La “redistribucion de la renta” s6lo compromete pequeias porciones de la econo-
mia; no es un invento de los gobiernos progresistas; se originé en el neoliberalismo
(yalo utiliz6 Pinochet), acorde con su esencia econémica, antagonica a la seguridad
social y los derechos laborales, suplantandolos por un asistencialismo al arbitrio de
los gobiernos de turno; rasgo que fue perfeccionado por los gobiernos progresis-
tas. Luego, por su utilidad como desmovilizador social, fue adoptado por todos los
gobiernos e instituciones supranacionales. El supuesto éxito de la lucha contra la
pobreza proclamado a la vez por imperialistas y antiimperialistas, es inconsistente;

La criminalizacién de los movimientos sociales va rumbo a la liquidacion de la de-
mocracia; esta estrechamente ligada al extractivismo y coincide con un contexto
internacional antidemocratico dominado por las politicas “antiterroristas” de los
EE.UU. y sus aliados;

Aunque los discursos politicos de los gobiernos progresistas quedan al descubierto
ante la realidad econdmica, es evidente que a los movimientos sociales incluidos los
intelectuales auin les resulta dificil recuperar y ejercer su independencia politica y de
pensamiento.

La conflictividad social se incrementa

A partir del 2000 se ha dado un incremento de los conflictos socioambientales en el

continente. Podemos verlo a través de diferentes bases de datos. De acuerdo al “Atlas of
Environmental Justice” (EJOLT) , se produce un incremento en los conflictos mineros a
partir de 1997 y especialmente desde el 2006-2008.

Figura 1. Evolucién de conflictos mineros en Latinoamérica (EJOLT)

WWWWW

1988-1990 : 1991-1993 : 1994-1996 : 1997-1999 : 2000-2002 : 2003-2005 : 2006—-2008 : 2009-20011

Fuente: en base a EJOLT
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La base del Observatorio de Conflictos Mineros de América Latina (OCMAL), tam-
bién muestra un incremento a partir de fechas similares, desde 1996 y especialmente
desde 2005-2007. En ambos casos al final de los graficos los conflictos bajan pero se
mantienen por encima de periodos previos

Figura 2. Evolucion de conflictos mineros en Latinoamérica (OCMAL)
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Fuente: en base a OCMALL
Los asesinatos cometidos durante los movimientos muestran la intensidad de los

conflictos. Las bases consolidadas de EJOLT y OCMAL dan un incremento de asesina-
tos en conflictos relacionados con la mineria a partir del 2008.

Tabla 1: Asesinatos y atentados mineria en Latinoamérica

CANTIDAD

2005 -2007 4
2008 -2010 15
2011-2013 70

Fuente: en base a OCMAL y EJOLT

Otro aspecto mds especifico de la conflictividad son los asesinatos de medioambien-
talistas. Entre el 2002 y el 2013 se registraron 908 asesinatos documentados en el mundo,
el 83,7% (760 casos) en Latinoamérica; Brasil, con el 49%, es el pais mas peligroso para
los ambientalistas. (Global Witness, 2014) Las cifras tuvieron un pico el 2003, y un nue-
vo incremento a partir del 2007 y mds aun el 2009.

A continuacion veremoss una revision de varios paises que nos revela un complejo
panorama de conflictos que va mds alla de los socioambientales.

1 En este caso completamos por nuestra cuenta la fecha de varios registros.
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En Chile, entre 1990 y 2012, se registraron un total de 97 conflictos, el 75% en los
sectores de energia y mineria, 40 en el sector energético y 33 en el minero. (INDH, 2012)
Los proyectos energéticos tienen relacién con las industrias minera y de celulosa de las
papeleras, que consumen el 52 % de la energia en Chile. (Seguel, 2014) En la Figura 3 se
da un incremento a partir del 2004.

Figura 3. Evolucién de los conflictos en Chile por mineria y energia (75% del total)

14
12
10

A o0 ©®

2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2019
2011 |
2012

1990
1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001W

Fuente: INDH, 2012

Antes de 1990

Mas alla de los socioambientales, los conflictos mas numerosos fueron los sindicales.
Las huelgas autorizadas en el periodo 2005-2012 se incrementaron en un 73,87%, de 444
a 772y la cantidad de huelguistas subi6 de 38.093 a 101.137, un 165,5%.

Figura 4. Huelgas aprobadas y efectuadas en Chile
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Fuente: Direccion del Trabajo de Chile, 2013
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Ahora, es evidente un ascenso generalizado de la conflictividad que incluye, entre
otros, a los movimientos estudiantiles iniciados a fines de abril del 2001 con la pri-
mera accion masiva de los estudiantes secundarios cuando marchan alrededor de 15
liceos. El conflicto concita un creciente apoyo, primero entre apoderados, profesores,
estudiantes universitarios, y luego en la sociedad en general, entre otros inclusive de
estudiantes de colegios privados. Hasta junio y julio son cerca de 800 mil estudiantes
movilizados a nivel nacional con 950 colegios ocupados o paralizados y marchas cuya
represion supera el millar de detenidos, cifras inéditas desde el fin de la dictadura.
(Ruiz Encina, 2013)

En Argentina, el tipo de conflicto mayor ha sido el laboral, protagonizado por sin-
dicatos.

Tabla 2: Importancia relativa de conflictos protagonizados
por sindicatos en Argentina

Sindicatos 247 274 345 247 412 319 314
Total 818 996 715 709 1231 1353 1034
% 30,20 27,51 48,25 34,84 33,47 23,58 30,37

Fuente: en base al Programa de Investigaciones sobre el Movimiento de la Sociedad Argentina (PIMSA)

Las luchas sindicales aumentaron desde el 2003 hasta un pico, el 2005, superando a
los demds, transforméndose en la nueva constante, el reclamo econémico. (Retamozo,
2011).2

Coincidiendo con lo anterior, los datos gubernamentales muestran un ascenso en los
paros laborales a partir del 2006 y especialmente del 2011.

La conflictividad general, por otra parte, muestra un nuevo ascenso desde el 2011y
los prondsticos auguraban un 2014 més conflictivo ain. (Figura 5, sgte. pagina)

Los registros disponibles no muestran las acciones por objetivo, como por ejemplo
actos contra la mineria de los pueblos indigenas y otros movimientos y no sabemos si
estas acciones se incluyen en las “ambientales” o en otras categorias. De todos modos
entre 2010-1 y 2013-1 vemos una tendencia al incremento de conflictos ambientales.

2 Esto llevo a algunos logros como el arbitraje estatal y la homologacion de 930 convenios y acuerdos colectivos, el 2006, superando la media de 200 anuales
enlos 90 y a que cada afio se convocara el Concejo del Salario Minimo que hizo subir el salario minimo a 980 pesos el 2007 de los 200 vigentes en 1993-2001
(Delamata, 2008), pero es importante comprender que esto fue favorecido por la coyuntura econémica internacional. (Retamozo, 2011)
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Figura 5. Evolucién de conflictos sindicales en Argentina

130

120

110

100

2006

2007

2008

2009

2010

2011

2012

Fuente: MITEYSS, 2013

Tabla 3: Argentina: evolucion de conflictividad general. Primeros semestres

2013

2002 2229 2008 1683

2003 932 2009 1164

2004 1338 2010 818

2005 1250 2011 701

2006 1148 2012 1231

2007 1379 2013 1034

Fuente: Calle, 2014
Tabla 4: Conflictos ambientales en Argentina. En %

:\\[o) AMBIENTE TOTAL %
2010-1 25 818 3,1
2010-2 27 996 2,7
2011-1 17 715 2,4
2011-2 13 709 1,8
2012-1 74 1231 6,0
2012-2 41 1.353 3,0
2013-1 38 1034 3,7

Fuente: En base a (PIMSA)

En Brasil, aunque las cifras de conflictos registradas en el campo tienen altas y bajas
importantes, como muestra la linea negra de todos modos hay un ascenso general.
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Figura 6. Conflictos en el campo (tierra, trabajo esclavo, etc...)
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Fuente: En base a CPT

En el periodo 2003-2006, el primer mandato de Lula, se registr6 el mayor niimero
de conflictos desde 1985. En los altimos tres afios, (gobierno Dilma), la media anual es
superior a la de todos los periodos, excepto el periodo 2003-2006. (Canuto & da Silva
Luz, 2013)?

Entre 1996 y 2013 se registraron 665 asesinatos vinculados al problema de la tierra.
Hubo un incremento con el primer periodo de Lula y otro con el de Dilma.

Figura 7. Numero de asesinatos vinculados al problema de la tierra
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Fuente: En base a CPT

3 Segun la autora los nimeros elevados de este periodo se deben a que los grupos dominantes temian que Lula hiciese la reforma agraria y a la presion de los
movimientos sociales que pedian que la haga. El segundo periodo de Lula (2007-2010) se establecio una especie de pax agraria con la priorizacion de politicas
de exportacion de materias primas, por un lado y por otro con politicas de transferencia de renta, con lo que los movimientos perdieron gran parte de su convo-
catoria que se expresa en la caida del nimero de ocupaciones y acampadas
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Una muestra de 343 casos, nos permite ver que la mayor parte de los conflictos se
debe a los monocultivos, mineria, represas e hidroeléctricas, en ese orden.

Tabla 5: Conflictos implicando injusticia ambiental y salud en Brasil

Actuacidn de entidades de gobierno 52,86
Monocultivos 33,67
Mineria, garimpo y siderurgia 16,84
Represas e hidroeléctricas 14,01
Madereras 13,47
Industria quimica y de petrdleo y gas 11,78
Pesqueria y cria de camarones 8,42
Pecuaria 7,74
Hidrovias, carreteras y gasoductos 6,73
Agrotoxicos 6,40

(*) No suma 100% porque un caso puede clasificar en varias categorias.
Fuente: En base a http.//www.conflitoambiental.icict.fiocruz.br/index.php

Considerando los primeros tipos de conflictos anteriores no es raro que los conflic-
tos relacionados con el agua se hubieran incrementado.

Figura 8. Conflictos por el agua en Brasil
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Fuente: En base a CPT

Las huelgas sindicales pasaron de una menor proporciéon que el resto a un primer
lugar el 2008 (Tabla 6). Su nimero fue predominante respecto a las ocupaciones entre
1998 y 2002 pero cay? a partir del 2003, mientras que las ocupaciones de tierras aumen-
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taron, posiblemente porque el gobierno de Lula influyé mucho en la disminucién de las
protestas sindicales, pero las ocupaciones aumentaron por la posicion critica del MST
ante la politica de reforma agraria de Lula.

Con todo, un dato importante es que en niimeros absolutos, ambos superaron el re-
cord de 1998. Por otra parte, los datos de 1998-2008 muestran que tanto en el gobierno
de Cardoso y de Lula las huelgas aumentaron precisamente en los periodos de crisis
econdmica, en dos momentos de un fuerte crecimiento en los despidos. (Souza, 2011)

Tabla 6: Participacion de las huelgas sindicales en el total de conflictos en Brasil

ANO 2004 2005 2006 2007 2008
Huelgas 302 299 320 316 411
Ocupaciones 496 437 384 364 252
Total 798 736 704 680 663
Huelgas (%) 37.8 40.6 455 46.5 62
Ocupaciones (%) 62.2 59.4 54.5 53.5 38

Fuente: Zousa, 2011

El niimero de conflictos sindicales desde uno de sus punto mas bajos el 2002 (Figura
9) ha venido sufriendo un incremento que se agudiza bruscamente desde el 2012 alcan-
zado el nivel mas alto desde 1997.

Figura 9. Total Anual de Huelgas Brasil - 1983 a 2012
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Fuente: DIEESE, 2012
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Pero, desde el punto de vista de su duracion, las huelgas mas recientes solo fueron
superadas en 1989-1990, lo que quiere decir que se trata de huelgas mucho mas duras
que en anos anteriores, lo que da una imagen que contradice la supuesta paz entre el
gobierno y los sindicatos.

Figura 10. Total Anual de Horas Paradas Brasil -1983 a 2012

140000
127279

120000 117027

100000

86858

80000
67756

60000 57137 48102

47749
44453 30321 44910

40000 37902 34730

20564, 1000 25838, 0, 23851 24703 [ 24681
18236 1652 19738

20000 1308 115805

58792

0

M < N O N 0 O O d N M S 1N ONN0HO d N Mg 1N O NN 0 O O+ N
00 00 00 00 0 @ 0 OO O OO A O O A O O O O O O O O O © © O © o o o
A O O O O 0 0 0 0 o0 000 00000 o0 0 o0 o0 o0 o0 o o o o o
R T B I B I I B I T T I T I B B o I o Y oV A o oS A N I & N & N oV A oA oV A SN I oY)

Fuente: DIEESE, 2012

En Bolivia, el promedio de conflictos por afio muestra que estamos en el pico més
alto desde 1971 (Figura 11), lo que coindice con otra base de datos (Figura 12).

Figura 11. Bolivia. Promedio de conflictos. Periodo 1971-2012
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Fuente: En base a Laserna, Villarroel, Escobar A, & Gomez Lara, 2013
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Figura 12. Conflictos en Bolivia periodo 2006 - 2013
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Fuente: En base a reportes mensuales de Fundacion UNIR

La composicion por sectores del espectro de conflictos se ha modificado desde los
anos 70 a la ultima década. En la Figura 13 hemos puesto los sectores mds preponde-
rantes y como vemos los presentes en uno y otro periodo son en gran parte distintos
excepto “Empleados Publicos”

Figura 13. Conflictos sociales composicion por sector. En %
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Fuente: En base a Laserna, Villarroel, Escobar A, & Gomez Lara, 2013

El sector de obreros (mineros y fabriles especialmente) ya no aparece en la segunda
columna por efectos del cierre de minas y de fabricas en los 80; otros sectores como el
magisterio fueron impactados por la descentralizacion de servicios que afect las luchas
de cardcter nacional y la capacidad de movilizacion sindical. Sin embargo, un sector que
estadisticamente no aparece pero ha tenido una gran importancia politica es el indigena.
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Es de destacar la gran importancia de “Otros” que muestra la gran diversificacion de
sectores que participan en conflictos; otra caracteristica de la situacién actual.

Pert se distingue por el predominio de los conflictos socioambientales sobre los de-
mas. Segun informes de la Defensoria del Pueblo, el 2006, estos eran el 21% del total, el
2009 el 44,4%, siendo ya el grupo mas grande* y, el 2012 llegaron al 65,2%. E1 70% de los
conflictos socioambientales estaban relacionados con la mineria.

Tabla 7: Conflictos por tipo el afio 2012

TIPO TOTAL ACTIVOS Y LATENTES %
Socioambiental 148 65,2
Asuntos de gobierno local 20 8,8
Demarcacion territorial 13 5,7
Laboral 11 4,8
Asuntos de gobierno nacional 11 4,8
Asuntos de gobierno regional 9 4,0
Comunal 8 3,5
Otros asuntos 7 3,1

| TOTAL [ 227 | 100 |

La intensidad de los conflictos en Perti es evidente. El 2012, se registraron 24 muer-
tos y 649 heridos en conflictos, pero este ano no fue el peor; el 2009 hubieron 52 muer-
tos. La Tabla 8 muestra la tragica situacién en torno a la mineria.

Tabla 8: Conflictos con mayor cantidad de muertos y heridos en Peru

CASO MUERTOS HERIDOS
Bagua 33 200
Majaz 7 8
Puno (abril-junio2011) 6 20
Fenamarpe 6 28
Mercado de Piura 5 72
Caso ley del agua (Jnudp) 5 88
Islay (Tia Maria) 3 67
Tayacaja 3 33
Cieneguilla 3 8
Madre de Dios 2 34
| TOTAL 73 558

Fuente: Defensoria del Pueblo del Peru, 2014

4 De los 347 conflictos sociales registrados en el 2009, 233 casos (87%) se desarrollaron en lugares donde la mayoria de la poblacion vive por debajo la linea de
pobreza.
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Los conflictos laborales llegaron solo al 4,8% del total, su pequefiez expresa, como en
otros paises, la situacion de los trabajadores impactados por el neoliberalismo, uno de
cuyas caracteristicas fue la tercerizacion del trabajo que disminuyd a las organizaciones
sindicales y la tasa de sindicalizacion.

El total de conflictos en Pert después de un descenso desde el 2009 experimenta un
nuevo ascenso a partir de julio del 2011 cuando sube al gobierno de Ollanta Humala.

Figura 14. Total de conflictos activos en Pert
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Fuente: Defensoria del Pueblo del Perd, 2014

A modo de sintesis, hemos visto hasta aqui, un ascenso en los conflictos iniciado
entre fines y principios de los afos 90 y 2000 cuya composiciéon muestra un cuadro com-
plejo que va mas alld de los movimientos socioambientales e indigenas. Como es sabido
los conflictos sindicales cayeron en los afos anteriores con las reformas neoliberales.
Mas alla de la ideologia o partidos de izquierda con que se suele identificar a los sindi-
catos, estas son las condiciones objetivas que influyeron en su presencia en los conflic-
tos y en la vida politica de cada pais. Los conflictos socioambientales se incrementaron
debido a la agudizacion de las politicas extractivistas. El incremento de los conflictos
sindicales tienen relacién con los efectos de estas mismas politicas porque estas afectan a
toda la economia nacional, como ocurre por ejemplo en la Argentina debido al impacto
de las importaciones de combustibles que genera una gran salida de délares y por ende
problemas en las cuentas fiscales, para la sociedad y la economia. (Montamat, 2012)

Los movimientos socioambientales e indigenas, por sus caracteristicas estan en re-
lacién con el modelo econémico extractivista y esto es una cuestion ampliamente reco-
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nocida incluso por el EUROLAT. (Ver Gréze y otros, 2014)° Lo interesante de estos afos
en que se da el incremento mencionado arriba es que ocurre en paises con gobiernos
llamados progresistas, que ademas tienen o tuvieron una relacion estrecha con los mo-
vimientos sociales. A modo de ejemplo veamos el caso de la Argentina.

El origen de organizaciones socioambientales estd en la politica econémica neoliberal.
Aunque ya fueron los militares los que comenzaron a meter transnacionales en el petréleo
(Fernandez, 2014) fue durante los afios noventa, que la liberalizacion de la economia en
Argentina impone las privatizaciones, el modelo soyero y la promocion de inversiones en
el sector extractivo® con un marco juridico muy concesivo para las empresas, que incluye
inauditas exenciones fiscales y sustanciosos incentivos econdmicos. Desde entonces, la
legislacion nacional prohibe al Estado explotar recursos mineros (Delamata, 2008) Y tal
vez lo mas grave de todo haya sido el consenso alcanzado en la Asamblea Constituyente de
1994 para declarar la “provincializacién” de los recursos naturales y establecer una obliga-
toria privatizacion (en la forma de consignaciones) de los mismos originando una inédita
concentracion de poder econdémico en los gobiernos provinciales. (GER-GEMSAL y Ca-
tedra de Sociologia Rural, 2010) Esto significa que son los gobiernos provinciales los en-
cargados de emprender negocios directamente con las multinacionales (Delamata, 2008)

Las inversiones en el sector minero crecieron mas de 490%, en el periodo 2003-2006
mientras que el aumento acumulado de proyectos para el mismo periodo estuvo por en-
cima del 800% (Gutman, 2007). Muchos megaemprendimientos mineros a cielo abierto,
en su mayoria de capitales norteamericanos, se establecieron especialmente a lo largo de
la Cordillera de los Andes, ocasionando entre otras cosas, la contaminacion de tierras y
agua. (Delamata, 2008)

Ante el avance minero, vecinos y productores de las zonas afectadas fueron confor-
mando desde 2002 asambleas multisectoriales contra la contaminacion, el despojo de
los recursos naturales y la destruccion de las economias regionales, principalmente la
produccién agropecuaria y la vitivinicola. (Delamata, 2008) A fines de 2007, los habi-
tantes de unas setenta ciudades y pueblos en el pais, resistian y rechazaban la actividad
minera a gran escala, el uso de toxicos y el saqueo de recursos naturales.”

5 Considerando la alta correlacion entre conflictos sociales y mineria, tanto en la UE como en ALC, como lo muestra la oposicion de las poblaciones locales y
movimientos sociales europeos a los proyectos de minas a cielo abierto en Grecia, Espafia, Rumania y Bulgaria y en Colombia, donde la Contraloria General de
la Republica confirma que 80 % de violaciones a DDHH en 2011 fue en distritos mineros, o en Pert, donde la Presidencia del Consejo de Ministros declaré que
de los 62 conflictos sociales registrados desde el inicio del afio 2013, la gran mayoria se deben a recursos naturales e industrias extractivas. Considerando que
el Tratado de Libre Comercio entre la UE y Colombia-Pert y el Acuerdo de Asociacion con América Central, aumentaran el flujo comercial de materias primas de
América Latina hacia la UE y que estos acuerdos no contienen mecanismos vinculantes que garanticen la aplicacion de normas ambientales, derechos humanos
y laborales, (Gréze & Flechas Diaz, 2014)

6 En 1991, el entonces presidente Carlos Menem firma el decreto de desregulacion econémica y unos afios después las leyes de la autorizacion de las semillas
transgénicas, habilitando en el sector agrario la instalacion del modelo sojero. En 1993 se aprueba la ley de inversion minera, otras de reordenamiento minero y
regimenes de financiamiento; en 1995 se actualiza el codigo de mineria; y en 1996 se genera el tratado binacional con Chile para la explotacion de Pascua Lama;
asimismo, desde 1991 comienza la privatizacion de YPF, del servicio del agua y de la energia eléctrica. (GER-GEMSAL y Catedra de Sociologia Rural, 2010)

7 Las protestas contra la megamineria han conocido diferentes formas de criminalizacion y represion: Recordemos que en enero de 2012 la pueblada de la
localidad de Famatina (La Rioja) colocé de modo transitorio la cuestion de la megamineria en la agenda nacional. A raiz de ello, en febrero, la presidenta Cristina
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Estos movimientos tuvieron impactos como la convocatoria a un plebiscito con re-
sultados favorables en Esquel donde en 2003, la asamblea de Esquel pudo convocar a
un plebiscito logrando el 81 % a favor de la paralizacion del proyecto de la canadiense
Meridian Gold; en la provincia de Chubut; o la aprobacién de leyes que prohiben la
explotacion minera a cielo abierto y reglamentan explotaciones mineras futuras como
en las provincias de Mendoza y La Rioja. En otros casos no se pudo llevar a cabo ple-
biscitos como en Calingasta, San Juan, porque el gobierno provincial canceld tres veces
las convocatorias a plebiscitos formuladas por el intendente local, argumentando que la
mineria y la contaminacién no eran de incumbencia municipal. En Mendoza la interpe-
lacién a los legisladores fue decisiva para cambiar la legislacion. En la Rioja, la enemistad
politica en el seno del Poder Ejecutivo provincial abrié una brecha que hizo posible una
nueva ley. Al dia de hoy, Chubut, Mendoza, La Rioja, Tucumén y La Pampa han prohi-
bido la mineria a cielo abierto, pero en algunas de estas provincias, como en otras, los
proyectos avanzan pese a todo. (Delamata, 2008) A nivel nacional la ley de proteccion de
los glaciares fue disminuida en el parlamento por las influencias de las empresas.

El caso de la Gualeguaychu (provincia de Entre Rios) en su lucha contra el funcio-
namiento de una planta productora de celulosa ubicada frente a sus costas, en la ciudad
uruguaya de Fray Bentos, que a su vez ha tensado fuertemente las relaciones diploma-
ticas con ese palis, es otro tipo de conflicto por su particularidad transfronteriza que
se va extendiendo en varios estados latinoamericanos. Nos referiremos a este cuando
tratemos del Uruguay.

3. Lapolitica economica de los gobiernos progresistas

Ya suena a vieja cantaleta el problema del modelo primario exportador, hoy llamado
extractivista, y el de la reprimarizacion. El aspecto politico del problema es que cambiar
esta situacion fue promesa de los gobiernos progresistas a las masas que los llevaron al
poder y/o les permitieron entornillarse en la silla. La realidad es que el continente se
sumi6 mas aun en la dependencia de la exportacién de productos primarios.

Los paises que mds aumentaron su dependencia son Bolivia, Brasil, Colombia y Uru-
guay. Por otra parte los que mantienen la dependencia por encima del 90% son Vene-
zuela, Bolivia, Ecuador y Paraguay, unos con gobiernos progresistas y otros no, los unos
no se diferencian de los otros.

F. de Kirchner anuncié la apertura de un debate ptiblico sobre mineria, pero nunca tuvo lugar, sino que inmediatamente se cre6 OFEMI (Organismo Federal de
Estados Mineros, compuesto por las diferentes provincias promineras), con el fin de bloquear cualquier discusion sobre el tema. Asi, el tema minero se insertd
en medio de una gran conflictividad social y una escalada represiva en el noroeste argentino, cuyo epicentro fue Tinogasta (Catamarca), donde hubo fuertes
episodios represivos, y luego se trasladé a Andalgala, donde (febrero a marzo, 2012) se implanté un virtual estado de sitio, sostenido por sectores promineros,
que no dejaron ingresar a la localidad a periodistas, organizaciones de DDHH (Serpaj) y diferentes personas que iban a manifestar su solidaridad. (Plataforma
2012, 2013)
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Figura 15. Participacion de los productos primarios en las exportaciones
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3.1. Exportacion de crudos e importacion de combustibles: la
antisoberania energética

La soberania energética ha sido una de las bases de los discursos progresistas, y a pe-
sar de que la mayor parte de los paises sudamericanos son productores de hidrocarburos
las importaciones han crecido grandemente. Se destaca Bolivia con un incremento de

Tabla 9: Importacidon de combustibles por pais. Afio 2002 = 100%

PAISES Y REGIONES ANO 2011 PRODUCTOR DE HIDROCARBUROS

Bolivia 39.940 Sl
Ecuador 9.815 S|
Uruguay 8.822

Colombia 1.577 S|
Paraguay 1.025

Brasil 808 S|
Argentina 620 Sl
Chile 410

Peru 320 S|
Venezuela -52 S|

Fuente: En base a CEPALSTAT
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cerca del 40 mil por ciento incremento respecto al afio 2002, pese a la “nacionalizacion”
El tinico pais que disminuy¢ sus importaciones fue Venezuela.

Por otra parte, varios de estos paises estan con reservas muy reducidas pero a pesar
de ello estan empecinados en una carrera exportadora de crudo o gas natural sin pro-
8
cesar.

3.2. La mineralizacion de los paises sudamericanos

Comparando los principales cinco productos de exportaciones de los paises sudame-
ricanos entre los aflos 1970 y 2012 (en base a CEPALSTAT), podemos ver que aparte de
Bolivia y Venezuela que tradicionalmente han sido exportadores de minerales e hidro-
carburos, otros paises sudamericanos han sufrido un cambio radical en este campo, lo
cual veremos en porcentaje. La importancia de los minerales en las exportaciones de
Perti pasé de 36,7 (1970) a 52,2 (2012) y los hidrocarburos de 0 al 10,3. En Ecuador los
hidrocarburos pasaron del 0 al 56,9 y la agricultura cay6 del 87,9 al 14,7. Los minerales
en Colombia pasaron del 0 al 20% y los hidrocarburos del 10 al 53,7%. En Brasil los
hidrocarburos pasaron del 0 al 8,4 y los minerales subieron del 7,7 al 12,8. Correspon-
diendo con lo anterior, la Tabla 10 muestra el incremento de la produccién minera para
toda Latinoameérica.

Tabla 10: Produccidon de minerales seleccionados en Latinoamérica, 1995-2011.
En Porciento*

% %
Niquel 305 Fosfato en roca 55
Carbon 131 Bauxita 44
Plata 123 Plomo 32
Oro 99 Acero crudo 24
Hierro 90 Aluminio metdlico 14
Zinc 77 Estafio 8
Cobre 67
*: En base a promedio de produccién de los periodos 1995 a 1997 y 2009 al 2011. Fuente: en base a datos de USGS

Varios minerales como niquel, plata y carbon se han mas que duplicado; el oro y el
hierro casi se duplicaron; mientras que el cobre, el zinc y el fosfato en roca crecieron mas
del 50%. Segun Machado Araoz (2011), entre 1990y 1997 las inversiones en exploracién
minera crecieron en 90% a nivel mundial, y en América Latina 400%, con $us 17.300
millones de inversion acumulada. La region se convirtié en la principal “receptora”

8 Para mayor informacion ver: (Villegas Nava, El territorio de las transnacionales en Sudamérica y la servidumbre de los estados nacionales, 2013 b)
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mundial de capitales mineros, (30% del total). Al cabo de la década, cuatro de los diez
paises con mayores inversiones mineras mundiales eran: Chile, (ler lugar), Peru (6°),
Argentina (9°) y México (10°). Se estima que en el periodo 2004-2015 América Latina
absorbera el 40% del total mundial.

Otro gran cambio se dio en la agricultura, especialmente con la soya. Paraguay y Ar-
gentina en 1970 eran exportadores principalmente agropecuarios y Uruguay pecuario
(75%). E1 2012 la soya se convirti6 en el principal producto de Argentina’ y Paraguay,
el segundo de Uruguay, el tercero de Brasil y casi el 100% de exportaciones agricolas de
Bolivia. La soya en Sudamérica se ha constituido en la mancha agricola més grande del
mundo, como es sabido, controlada por unas cuantas trasnacionales. Estas cifras mues-
tran claramente la seria transformacion de las economias sudamericanas con un vuelco
hacia la mineria, hidrocarburos y soya, las consecuencias medioambientales aparecen
como una consecuencia ldgica de este cambio.

3.3. Lareprimarizacion, un retroceso tecnoldgico

La primarizacién constituye también un agravamiento de la dependencia tecnoldgi-
ca evidente aqui en el intercambio comercial de Brasil (Figura 16).

Figura 16. Balance comercial de maquinaria y equipo de transporte en Brasil.
(En délares corrientes x1.000.000)
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Fuente: En base a OMC

9 En 2010, el gobierno argentinol, lejos de pensar en controlar a la sojizacion y plantear una transicion hacia una matriz productiva mas diversificada, a través de la
aprobacion del Programa Estratégico Agroalimentario, propone producir 157 millones de toneladas de granos, para el afio 2020, un 60% mas que la produccion
actual, a sabiendas de que este proceso generara un mayor acaparamiento de tierras, mas desmontes, mas expulsion de poblaciones campesino-indigenas y
mas criminalizacion y represion de la protesta. (Plataforma 2012, 2013)
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El intercambio comercial en este campo fue a la par hasta el 2007 cuando se tornd
negativo para Brasil, lo que quiere decir que este pais ahora importa mas tecnologia de
la que exporta.

3.4. Laintegracion regional y las cifras que la desmienten

Otra promesa o bandera de los gobiernos progresistas fue la integracién regional,
pero en los ultimos 8 a 10 afos el intercambio intrarregional cay6 respecto al comercio
exterior general (Tabla 11) y paraddjicamente esta caida coincide con el ascenso del dis-
curso latinoamericanista.

Tabla 11: Variacion del comercio intrarregional sudamericano

IMPORTACIONES 2004 - 2012 _ EXPORTACIONES 2001 - 2012
Uruguay -21,9 Uruguay -10,2
Ecuador -11,3 Colombia -6,9
Chile -10,3 Venezuela -6,7
Peru -10,1 Paraguay -6,6
Venezuela -5,1 Chile -6,5
Argentina -2,6 Argentina -3,4
Bolivia -1,6 Brasil -2,7
Paraguay -1,5 Peru -1,1
Colombia 0,8 Ecuador 0,9
Brasil 1,4 Bolivia 5,9

Fuente: En base a CEPALSTAT

Los datos muestran que en términos relativos se ha producido una reduccién tanto
de las importaciones como exportaciones intrarregionales entre los periodos indica-

dos.

3.5. La entrega del territorio a las trasnacionales

En el Pert, el afio 2013 la extension de las concesiones mineras en su conjunto llegd
al 21% del territorio continental y las concesiones hidrocarburiferas a 31.606.015 has.,
un 24% del territorio continental. (Villegas Nava, 2013 b). Chile alcanzé al 60% del te-
rritorio continental, y segin Garay Salamanca (2013, pag. 24) en Colombia el 47% a
petroleras y el 35% a mineras.

A esto hay que agregar la construccion de la infraestructura que requiere este mo-
delo extractivista caracterizado por la IIRSA que UNASUR cambié de nombre a CO-
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SIPLAN. Se trata de un millonario plan lanzado el 2000 por los EE.UU,, el BID y Brasil
para la construccion de una red de transporte, energia y comunicaciones al servicio de
las exportaciones primarias desde Sudamérica al mundo a ser construida por el sector
privado con financiamiento y respaldo de los Estados implicados y administrada por
aquel sector. Para comprender su justo alcance debe tomarse en cuenta que fue lanzado
como parte de las reformas estructurales del neoliberalismo.'® Una de sus consecuencias
es que consolidara el monopolio de los grandes capitales sobre los recursos naturales,
entre ellos el agua.

3.6. Nacionalizacién del patrimonio pero no de la economia

La nacionalizacion de la economia mencionada por los gobiernos progresistas no
fue tal. En Bolivia la produccién de gas natural de la estatal YPFB viene de dos filiales
YPFB-Andina y YPFB-Chaco. La primera con 8,7% de la produccion total y la segunda
con 12,7% (MHE, 2012, p. 9), pero en Chaco el Estado es propietario del 51% (y Repsol
del resto), de modo que su produccidn total no pasa del 15%. La participacién de YPFB
en la produccién de petréleo y demas liquidos no pasa del 12% por la misma causa. En
Argentina, YPF produce el 35% del petroleo del pais y el 23,4% del gas natural. ENARSA
produce respectivamente insignificantes cifras.

Tabla 12: Produccion de Petrdleo y Gas Natural en Argentina por las empresas
estatales. Afio 2012

PETROLEO m? % _ GAS NATURAL Mm? %

YPFS.A. 11.583.449,72 35,0 YPFS.A. 10.326.663,23 23,4

ENARSA 31.183,20 0,1 ENARSA 1.241,87 0,003

Fuente: www.iapg.org.ar/download/Estadisticas/

Otro aspecto es la nacionalizacion no sélo de determinadas empresas sino mas bien
en sentido general, de la economia, que tendria que haberse producido, entre otras co-
sas, rompiendo la dependencia establecida en los acuerdos de proteccidn de inversiones,
cosa que no se dio de forma esencial en ningtin pais, y la vigencia de estos acuerdos se
puede ver por ejemplo en el caso de Uruguay, donde el gobierno liber6 de impuestos
al patrimonio a una transnacional respetando estos acuerdos, cosa que veremos mas
adelante.

La nacionalizaciéon de empresas se dio en Bolivia y Argentina, lo que fue mas que
todo una cuestion patrimonial pero la actividad econdmica misma y por ende las politi-

10 Para mayor informacion ver: (Villegas Nava, 2013 a)
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cas quedaron en manos de las transnacionales. En Argentina la nacionalizacién de YPF
termind en un acuerdo con Chevron y la represion a los que se oponian o simplemente
querian conocer el contenido del acuerdo'. En Brasil por el contrario se dio la interna-
cionalizacién de las empresas que habian sido privatizadas por el neoliberalismo, con
apoyo financiero publico y participacién accionaria del Estado en muchos casos. Como
resultado, por ejemplo, esta Petrobras, pero aqui el sector privado posee mas del 50 % de
las acciones. Como sabemos, la razén de ser de las empresas por acciones es dar dividen-
dos a sus accionistas que retiraran su capital si otra empresa les ofrece mejores. Desde
este punto de vista, la dependencia de Petrobras del capital privado —ademds mayorita-
rio - muestra que el poder del Estado por la posesion mayoritaria de las acciones con-
troladoras es meramente figurativo; ese “poder” debe ajustarse a la visiéon de negocios
de la mayoria. Y los ultimos escandalos de corrupcion en esta empresa muestran que
los capitalistas privados pueden comprar a los representantes del Estado en la empresa.

En ambos modelos de “nacionalizacién’, lo que pasé en realidad es que se puso el
Estado al servicio de las trasnacionales. Entre otras cosas porque el Estado como socio o
accionista llena con su presencia un vacio de capital que de otro modo tendria que apor-
tar el sector privado a su propia costa. Ademds la presencia estatal es dificil de fiscalizar
para el Estado y peor para la sociedad, peor aiin mientras mds sucursales tenga y mas
internacionalizada esté.

A modo de sintesis, las reformas neoliberales buscaban profundizar el modelo ex-
tractivista. De todos los aspectos que hacen al neoliberalismo, la extraccién de materias
primas es justamente la que esta causando o provocando el surgimiento de los movi-
mientos socioambientales. Las consecuencias de las reformas no son sélo ambientales
para la poblacién rural sino también econémicas entendiendo el monopolio de los fac-
tores basicos de la produccion, como la tierra, el agua, la disminucién acelerada de los
pequefios productores y de la soberania alimentaria, entre otros, que afectan también
a la poblacion urbana, pero por otra parte el modelo tiene impacto en la economia en
general y de ahi en la poblacion urbana, trabajadores, etc., cosa que por ejemplo se ve
en la Argentina y sus problemas financieros y energéticos recientes. Los problemas del
modelo econdmico son los mismos sin importar la filiacion de los gobiernos de turno.
En Chile en 1975, tras una recesién que contrae el PIB en 17% con la caida del precio del
cobre y el alza del petrdleo, se impulsa una reforma tributaria que, alegando reducir la
demanda con un incentivo al ahorro, crea un Impuesto al Valor Agregado (IVA) de 20%
tributario — que en 1977 se extiende a los servicios—, centrando la recaudacién impositi-

11 En julio, 2012, la anunciada “recuperacion” de YPF presentaba numerosos problemas, ya que la ley no proponia cambio del marco regulatorio ni politica de
nacionalizacion de los hidrocarburos ni tampoco asistiamos a una verdadera estatizacion de la empresa. Lamentablemente, el escandaloso acuerdo firmado
entre YPF y Chevron refrenda este diagndstico. El acuerdo con Chevron, cuyo contenido no es publico —ni siquiera para los legisladores de la provincia del
Neuquén- interna a la Argentina de modo ciego e incontrolado por una senda cercada por enormes riesgos sociales y ambientales, a través de la explotacion
masiva y a gran escala de los hidrocarburos no convencionales con la metodologia del fracking. (Plataforma 2012, 2013)
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va sobre el consumo, consolidandose el sello regresivo del sistema tributario, (Larrain y
Vergara, citados por Ruiz Encina, 2013), otra consecuencia del modelo.

De modo que en términos econémicos tanto los gobiernos progresistas como los
otros profundizaron el neoliberalismo. El total de flujos de inversion extranjera directa
en Sudamérica se eleva a partir del 2003-2004 -lindos afios de discursos progresistas-
para alcanzar un pico mas alto que el de los afios 90 y 80.'* Por tanto, las inversiones
muestran que el capital extranjero pese a sus constantes quejas, no vio en los hechos
diferencias negativas esenciales entre los gobiernos progresistas y los otros.

Figura 17. Evolucidn del Flujo de Inversion Extranjera Directa de Sudamérica.
(1997=100%)
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Fuente: En base a CEPALSTAT

4. El medioambientalismo progre:
Si alguien tiene que embromarse, seamos nosotros

Bolivia y Ecuador se destacaron mundialmente con sus constituciones que procla-
man los derechos de la Madre Tierra. Esto acabé en Ecuador con el encantamiento de
Correa con la mineria a cielo abierto, la caida del Yasuni y la represion a los opositores
al extractivismo vy, en el caso de Bolivia, entre abundantes ejemplos, con la nueva ley
minera que castiga con anos de carcel al que se oponga a su expansion; muestra de que
las constituciones de estos paises no eran las mas avanzadas sino simplemente una ma-
nipulacién cultural. A continuacién, tomaremos el caso del Uruguay como un ejemplo
de este tipo de medioambientalismo.

12 Excepto Ecuador. Correa ingresé el 2007 y la curva se ha recuperado algo pero no llega los niveles de crecimiento de los afios anteriores. Otro caso es el de
Bolivia que se recupera bruscamente a partir del ascenso al gobiemno de Evo Morales el 2006.
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El 9 de octubre de 2003, el entonces presidente uruguayo, Jorge Batlle del derechista
Partido Colorado, autoriz6 la instalacion de una planta de pasta de papel a la espafiola
Empresa Nacional de Celulosa; el 15 de febrero de 2005 el nuevo presidente de izquierda
Tabaré Vazquez autorizé la construccion de una planta de la finlandesa Botnia, (ambas
en Fray Bentos), y el 5 de julio autorizo la construccién de una terminal portuaria de
Botnia en el rio Uruguay, fronterizo con Argentina. Con eso ya se habia desatado un
vigoroso movimiento social contra las pasteras en Argentina y Uruguay.

El actual presidente de Uruguay José Mujica fue Ministro de Ganaderia, Agricultura
y Pesca del gobierno de T. Vasquez, como en otros casos de este tipo de gobiernos con
antecedentes que lo vinculaban a la izquierda y a los movimientos sociales. E1 04/10/05,
el ministro dio una entrevista —que resumimos- a El Argentino (EA) sobre el problema
de las plantas. Mujica, dice la fuente, es emblema de la memoria histérica que llevé al
Frente Amplio al gobierno y se trata de un hombre que tiene sobre su conciencia la im-
portancia de la coherencia de vida.

EA: ;Cémo se entiende que un gobierno “progresista” como el suyo, hoy se encuen-
tra ejecutando un anuncio del neoliberalismo? Mujica: “Todos vamos a seguir usando
papel y en algtin lado hay que producirlo. ..., pero que se haga en otro lado, donde los
que se embroman sean otros, me parece que no es defendible como argumento” “.. de
lo que se trata es que se produzca sin afectar al medio ambiente. Tecnoldgicamente eso
es posible, porque en Finlandia el problema esta resuelto. Las inversiones para corregir

son caras, y ese es el problema.”

EA: ;El gobierno esta preparado para cerrarlos en caso de contaminacién? “Si, por
supuesto que si. El gobierno las tiene que eliminar si generan el menor problema al
medioambiente. Esto esta hablado al maximo nivel de gabinete” “Teniendo en cuenta
los antecedentes de estas empresas, tampoco hay demasiadas garantias de que vayan
a cumplir con el precepto de no contaminar. Con la presion regional y la importancia
del agua, y la opinion publica tanto de Argentina como de Uruguay -que también esta
preocupada por esto-, no hay margen para el mas minimo error.” “.. Seran inversiones
importantes, pero no me voy a desangrar por ellas. ... no soy afecto a un pais productor
especializado en la pulpa de papel” .. .la causa que impulsa el movimiento ecologista es

noble y la comparto.“ (El Argentino, 2005)

Continuando, la construccion de las plantas deriva de que Uruguay anteriormente
incentivo forestaciones inmensas con eucaliptos. Mujica: “Nosotros, heredamos una ley
de promocién de la forestacion, que habria que llamarla del monocultivo del eucalipto
para producir pulpa de celulosa. ...como en esta parte del mundo la tierra esta barata,
ingeniosamente el mundo rico decidi6 financiar y presionar para que se crearan nuevas
cuencas productoras de celulosas. El Banco Mundial se puso generoso ... .Y como siem-
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pre, los latinoamericanos faltos de plata, ... en Uruguay descubrieron que los arboles
tenfan una posibilidad de corte mas acelerada ... y que la tierra estaba barata y bastante
despoblada. Asi empieza el Uruguay forestal, que en realidad estd mal denominarlo fo-
restal”, porque “...nunca vi que la naturaleza haga el mamarracho de hacer un bosque
con una sola especie. Eso es un invento del hombre, para la ecuacion de la rentabilidad”
Hasta ahi la entrevista.

Por lo menos dos ministros del gobierno de Tabaré (Mujica y Eduardo Bonomi)
declararon la necesidad de limitar la forestacion. Mujica dijo que degrada los suelos y
que estaba en contra de seguir subsidiando a las multinacionales forestadoras. Bono-
mi denunci6 la “tercerizacién y subcontratacion irresponsable” del trabajo en el sector;
prometio controlar la situacion, pero habian sintomas contrarios. Pero ya en la camparia
electoral de 2004, Vazquez no quiso debatir en ptiblico sobre las dos plantas de celulosa y
como Presidente acepto reunirse con los capos de Botnia pero nunca con los movimien-
tos que se les oponian. Este era uno de los serios indicios de que los gobiernos de centro-
izquierda de la region no tienen el menor interés en dar pasos serios para abandonar el
modelo neoliberal. (Zibechi, 2005 )

El 3 de enero del 2006, la Asamblea Ambientalista de Gualeguaychu (Argentina) en
la frontera con Uruguay, habia comenzado los bloqueos del puente hacia Fray Bentos y
otros dos pasos fronterizos, y el 4 de mayo la Argentina demandé a Uruguay ante la Cor-
te Internacional de Justicia (CIJ) por violacién del Estatuto del Rio Uruguay.”> Entonces
Uruguay recurre al Tribunal Arbitral del Mercosur por la violacién de Argentina de los
acuerdos de libre circulacién al permitir que la gente bloquee los pasos; lo que invitaba al
gobierno argentino a desbloquear por la fuerza. El 9 de noviembre, Uruguay autoriza el
funcionamiento de la planta de Botnia y el 20 de abril siguiente, la CIJ falla reconocien-
do que Uruguay violo el tratado pero que la planta podia seguir operando por falta de
pruebas de contaminacién. Mientras, la resistencia de los asambleistas de Gualeguaychu
continuaba, con el puente binacional General San Martin bloqueado desde el 2006 y en
junio del 2010, dias después de que los dos presidentes habian prometido no intervenir
contra el bloqueo el Gobierno argentino presenta una denuncia penal y otra civil con-
tra los asambleistas por el bloqueo del puente a Uruguay por una quincena de delitos,
incluyendo homicidio. (Plataforma 2012, 2013). Esto es que los gobiernos progresistas
arreglaron sus rencillas uniéndose contra el pueblo.

Finalmente el 31/08/12, Mujica anuncié que se instalaria una tercera papelera en
Uruguay, ' y el 19.06.2014 en ese su estilo de hablar que le granje6 muchas simpatias,

13 Entre ambos paises existen acuerdos firmados —como el Estatuto del Rio Uruguay que estipula que si alguna de las partes proyecta obras que afecten la nave-
gacion, el régimen del rio o la calidad de sus aguas, debera comunicarlo a la Comision. Si ambos paises no llegaran a un acuerdo, puede llevarse el caso a la
Corte Internacional de Justicia.

14 En Uruguay, hay unas 960 mil has con especies para pasta de celulosa. Suponiendo que el volumen de produccion de esta tercera planta fuese similar a las otra

32



AMISTADES PELIGROSAS: NOTAS SOBRE MOVIMIENTOS SOCIALES Y GOBIERNOS PROGRESISTAS

dijo que las pasteras: “No son las Carmelitas descalzas, vienen a ganar plata, pero cui-
dan el medio ambiente mejor que nosotros’, y se largé todo un “yo pecador”™: “Estos
tinlandeses fuman adentro de una garrafa, no son capitalistas de cuarta como nosotros.
No enchastran (ensucian) la mesa en donde van a comer”, la UPM “hace las cosas bien”
porque “cuida del mercado internacional a largo plazo” “Si lo hiciéramos nosotros que
estamos desesperados por llegar a fin de mes, capaz que hacemos alguna barbaridad con
el medio ambiente”. (EFE, 2014 )

El monocultivo de eucaliptus en Uruguay, se inicié en los 90, impulsado por el neo-
liberalismo, el Banco Mundial y el BID entre otros, cuando la demanda era grande, y el
precio internacional de madera pulpable era USD$ 60/t. Obedeciendo a estos organis-
mos el Estado subsidié con: 50% del costo de forestacion; créditos a muy bajo interés con
gracia de hasta diez afios; exoneracion de impuestos y construccion de infraestructura
de transporte. Entre desembolsos directos e impuestos no recibidos, en 12 afios el Esta-
do apoy6 con mas de 500 millones de délares, casi un 4% del PIB. Pero la oferta mundial
crecio y los precios bajaron a USD$23-28/t (2005)"°. De ahi la presion de las grandes
empresas para compensar sus pérdidas con la construccion de las pasteras por parte de
las mas grandes: Weyerhaeuser, de EE.UU, la finlandesa Botnia y la espafiola ENCE.
(Zibechi, 2005 )

Pero como diria Mujica para “los latinoamericanos faltos de plata” esto es inversion
extranjera. Asi, para el Ministro de Economia uruguayo, Danilo Astori, los 1.100 mi-
llones de délares que invertiria Botnia suponian un crecimiento del 1,6% del PBI. Sin
embargo, por lo menos la mitad de la “inversion” total nunca saldra de Finlandia porque
se invertird en maquinaria. Para Carlos Pérez Arrarte citado por Zibechi, las plantas no
aportarian mas de unos 270 empleos cada una y lo que pagarian a los cultivadores de eu-
caliptos seria igual, o menos, al pagado en el mercado internacional; tampoco pagarian
impuestos por estar en “zonas francas”; los insumos, servicios y energfa serian impor-
tados y no requeririan servicios portuarios porque cuentan con los suyos; en suma, las
plantas no alimentaran otras industrias de valor agregado y como sabemos, las utilida-
des seran exportadas.

Lo que ocurre en el drea rural revela otro aspecto del gobierno progresista del Uru-
guay. Casi un millén de has. estan forestadas, principalmente con eucaliptos y pinos.'®
Los cultivos forestales resecan los suelos que quedan inaptos para la agricultura y las
fuentes de agua desaparecen. Una sola de las pasteras vertera al rio 200 toneladas anuales
de nitrégeno y 20 toneladas de fosforo, ademas de las emisiones de dioxinas y furanos.

dos, un importante porcentaje de madera habria que importarla de Argentina o Brasil. "Para que pudieran autoabastecerse con madera, sin necesidad de traerla
de afuera, habria que ampliar la base foresta a cerca de 3 millones de has” segtin Sebastian Baldomir. (Pellegrino, 2012)

15 Le pasd a Rwanda y Burundi con la caida del precio del café en 1992 después del estimulo del Banco Mundial para que lo cultiven.
16 http://www.redes.org.uy/2007/05/24/impactos-de-la-forestacion-en-uruguay/
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El monocultivo forestal expulsa poblacion rural, ocupa apenas cuatro trabajadores/mil
has, frente a seis de la ganaderia extensiva, o 133 de la horticultura, o 165 de la viticultu-
ra 0211 dela avicultura (Zibechi, 2005 ) y segtin la Asociacién de Inspectores de Trabajo
del Uruguay (AITU) “El sistema es practicamente de esclavitud.” (Amorin)"’

Una investigacion del 2014 (Tabla 13) mostr6 que el 71,3% de 1.097.204 has fores-
tadas estaba en manos de 4 transnacionales de Suecia, Finlandia, EE.UU,, Chile y otros
extranjeros. (Gautreau, 2014)

Tabla 13: Uruguay: los latifundios forestales de las transnacionales

EMPRESA pais oL caprar  (EREEEREE PLA"'(rﬁac)'ONES %
(LE)]
?g’;’;;eéfs‘z' S'f\:: wco) Qpecia, Finlandia, 270000 | 246 156.500 34,3
Forestal Oriental (UPM) Finlandia 231.500 21,1 151.000 33,1
Global Forest Partners Extranjeros 140.595 12,8 0,0
Weyerhaeuser EE.UU. 140.000 12,8 55.000 12,0
Forestal Atlantico Sur Chile, Uruguay 75.000 6,8 0,0
Grupo Forestal Chile 40.000 3,6 16.000 3,5
Grupo Forestal Chile 40.000 3,6 16.000 3,5
Timberland Group Eﬁ'rg;’gopsa'ses 32.500 3,0 20.150 4,4
Phaunos Timber Fund 31.500 2,9 0,0
Cofusa 30.000 2,7 0,0
Sf}’iiedr‘;farfigis'°”a'es Uruguay 18.000 1,6 0,0
Caja Bancaria Uruguay 18.000 1,6 7.739 1,7
Caja Notarial Uruguay 12.748 1,2 9.102 2,0
FYMNSA Uruguay 8.751 0,8 0,0
Rivermol 8.610 0,8 0,0
GMO Renewable Resources 0,0 25.000 5,5
| TOTAL | | 1.097.204| 100] 456.491 | 100 |

Fuente: Gautreau, 2014

La fuente dice que la concentracion es mayor a la indicada porque algunas empresas
recurren a contratos con terceros para aumentar la superficie cultivada o arrendéandoles

17 Los trabajadores forestales “Pasan meses y meses sin recibir practicamente nada en un ciclo en el cual ellos cortan, duermen, le mandan comida a la familia y
no ven un peso. Duermen en condiciones infrahumanas, debajo de carpas casi siempre hechas con simples trozos de nailon y sobre el piso de tierra. El invierno
alli debe sentirse cruelmente.” “Nos dijeron que seria una produccion que generaria riqueza. Pero, ;para quién? No para los 6 mil trabajadores forestales ham-
breados en las plantaciones. Esto ya esta comprobado. La gente recala alli cuando ya no tiene ninguna otra posibilidad, es el tltimo recurso, y cuando consigue
ofra cosa se va. La forestacion uruguaya esta recibiendo ese subsidio extra, el del hambre de los desesperados reducidos a la cuasi esclavitud.” (Amorin)
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tierras para plantar o ddndoles insumos y formacion para que planten segin los estan-
dares de la empresa, y comprandoles la cosecha.

La tasa de concentracion de las plantaciones forestales es atin mayor que la altisima
concentracion de las tierras agricolas. En 2009, cinco empresas agricolas de Uruguay
representaban “mas del 20% de las tierras sembradas en el pais’, con la diferencia de que
la mayor parte de estas tierras estaba alquilada a terceros. Por otro lado, cuatro empresas
concentraban en 2010 el 31% de las plantaciones de arboles, dsea casi 300.000 de las
950.000 has plantadas. A diferencia de las empresas agricolas, estas son propietarias de
la mayor parte de la superficie. (Gautreau, 2014)

Otro aspecto de la cuestion rural es la soya. Del afio 2000 al 2011, la superficie agri-
cola total, sumando cultivos de invierno y verano, se multiplicé por 3,75, el de plaguici-
das casi por cinco y el volumen de fertilizantes casi por tres. (www.redes.org.uy, 2014).

Figura 18. Soya y agroquimicos en el Uruguay. Periodo 2000-2011
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Fuente: www.redes.org.uy, 2014

En cuanto a la concentracion de la tierra, la cantidad de explotaciones agropecuarias
desde el afo 2000 disminuyd en 21,4 %'; las explotaciones de 1-19 has descendieron en
8190 unidades productivas y las de 20-99 has en 2924, pero la cantidad total de tierra
explotada aumentd. Ahora hay 58 explotaciones mas de 1000-2499 has, y 46 mas que
superan las 2500 has. E1 56 % de las explotaciones ocupa el 5 % de la tierra, y el 9 % tiene
mas del 60 %. (Valdomir, 2012)

18 En valores absolutos hay 44 890 explotaciones agropecuarias, 12 241 menos que hace 11 afios.
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Por otra parte, los aportes impositivos de los terratenientes no van con sus ingresos.
Segun el propio vicepresidente uruguayo, Danilo Astori, en los tltimos afios «el campo
uruguayo vivié uno de los periodos de mayor expansion en toda su historia” No obs-
tante, el 2012, las mayores empresas agropecuarias se opusieron a un nuevo tributo, el
Impuesto a la Concentracion de los Inmuebles Rurales (ICIR) a las propiedades rurales
de mas de 2000 has. En dolares por hectarea, cada predio de 2000-5000 has tributaria 8;
los de 5000-10 000 has 12, y los de mas de 10 000 has 16. Segun el gobierno, la recauda-
cién del ICIR /unos 60 millones de délares/afio), se destinarian a mejorar los caminos
rurales, (Valdomir, 2012) beneficiando a los mismos terratenientes. Mientras que el go-
bierno lidiaba con la oposicién de las grandes empresas agropecuarias, trataindose de
las transnacionales respeto los Tratados de proteccion de las inversiones por lo cual, la
empresa Montes del Plata, si bien tendria que pagar el ICIR o su sustituto, fue exonerada
por 30 afios del Impuesto al Patrimonio.

5. Caridad contra seguridad social:
retorna el pinochetismo popular

Se ha vuelto comtn valorar de los gobiernos progresistas la “redistribucion de la
renta” dandole una jerarquia moral que no admite critica, porque nadie debia oponerse
al combate a la extrema pobreza, pero para la historia reciente la relacion entre la lucha
contra la pobreza y la seguridad social siguieron caminos distintos una de otra, igual que
la relacién entre empleo y derechos laborales."

;Cual es la renta que se redistribuye? Primeramente suele vincularse a los ingresos
de las exportaciones. Sabemos que en la cadena de industrializacién mundial de las ma-
terias primas por cada ddlar en materias primas que entra a la cadena sale al final una
suma mucho mayor (mas de 6000 délares en la fabricacién de micro-conductores por
ejemplo). Bolivia, que sdlo es un simple exportador de materias primas esta en el lado
del “one-dollar”; pero como este délar es propiedad de las empresas, a Bolivia le toca solo
unos 10 ctvs. (la economia estatal en la mineria no pasa de un 6-8%). La “redistribucién
de la renta” comprende una parte de esos 10 ctvs. Aparte de este ingreso los gobiernos
tienen también los impuestos internos, cuya importancia respecto a las regalias varia
de acuerdo a la politica de incentivos a las transnacionales. Su importancia en Bolivia,
segln el Viceministro de Presupuesto® es del 75% en los ingresos del Tesoro General

19 En Bolivia por ejemplo se han ampliado los servicios de salud pero sin adaptar el sistema de salud a las nuevas necesidades, incluso se pretendié obligar a los
médicos a trabajar mas horas sin una retribucion por ello. Y en la mineria existen mas de 100 mil trabajadores, de los cuales muchos trabajan en condiciones
terribles de trabajo. Incluso en Huanuni, mina del Estado, se registran mas de 1800 accidentes de trabajo/afio de un total de 4500 trabajadores. La nueva ley de
mineria prohibe la huelga porque se criminaliza cualquier paro de actividades.

20 Jaime Duran entrevista publicada en Pagina Siete el 24/06/2013,
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del Estado. La redistribucién de la renta es de un parte de las regalias o de los bolsillos
de los propios ciudadanos. Se trata de una practica ya ejecutada por Pinochet en Chile,
en 1975, ante la caida del precio del cobre y el alza del petréleo, cuando implementa una
reforma tributaria que grava el consumo, es decir a la ciudadania.

La proporcion de los recursos destinados a la “redistribucion” es por ejemplo en el
caso del Brasil, poca cosa respecto al pago de la deuda externa. En el 2011 Brasil destin
el 45% de los recursos al pago de los intereses de la deuda pero sélo un 4,07% a salud,
2,99% a educacion, 2,85% asistencia social, 2,29% a politicas laborales, 0,12% a reforma
agraria y 0,41% a seguridad publica y el Plan Bolsa Familiar es solo el 0,4%. (Valente,
2008)

Tabla 14: Proporcidon del presupuesto nacional destinado al pago de la deuda externa

BILLONES % DEL PRESUPUESTO NACIONAL

2014 1001,8 42,04
2013 718,5 40,30
2012 752,9 43,98

Fuente: Auditoria Cidadd da Divida

Segtin Eduardo Fagnani, el pago de tres dias de intereses de la deuda interna y ex-
terna consume el presupuesto de un afio de Reforma Agraria y 20 dias de intereses con-
sumen lo invertido en 10 afios de saneamiento basico y viviendas populares. (Druck,
2006) La tal “redistribucion de la renta” es pues una miseria respecto a lo que pagamos
al imperialismo.

Esta “redistribucion” no es un invento de los gobiernos progresistas, en muchos ca-
sos comenzaron antes, por ejemplo en la Argentina el Plan jefes y jefas de hogar desocu-
pados inicié antes de los Kirchner. En Bolivia los bonos de sumas directamente entrega-
das a la gente se inici6 con el neoliberal mas duro, Sanchez de Lozada, el BonoSol, cuyo
plan original segtin el propio Sanchez pretendia devolverle al pueblo lo que el Estado le
habia quitado, los hidrocarburos. De ahi que la privatizacién de YPFB daria una accién
por ciudadano de ciertas condiciones (edad, etc.), lo que se pretendia en realidad era
cebar el interés de la gente en la privatizaciéon de YPFB. Manuel Rosales opositor de
Hugo Chavez en las elecciones venezolanas del 2006, trat6 de replicar la idea con “Mi
Negra” prometiendo entregar el 20% de las regalias petroleras a las clases mas pobres de
la poblacion a través de una tarjeta de débito.

E12009, los jefes de los organismos internacionales de la ONU lanzaron la Iniciativa
Piso de Proteccién Social (PPS), coordinada por la OIT y la OMS para enfrentar los
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efectos de la crisis del 2008 que fue respaldada por el “Pacto Mundial Para el Empleo™;
una coalicién de, entre otros, el FMI, BIRD, G8, G20 y 10 agencias de la ONU (nin-
guno de ellos progresista). La propuesta liderada por Michelle Bachelet se orienta a la
transferencia de recursos financieros a los pobres a fin de capacitarlos para enfrentar los
riesgos a través del mercado (Incluye programas de transferencia de renta, microcrédito
y otras) para que obtengan ingresos para adquirir los medios de subsistencia y servicios
que necesiten.

El PPS se inspir6 en las experiencias de “transferencia de renta” de Oportunidades
(México), Chile Solidario y especialmente el Programa Bolsa Familia, de Brasil (PBF),
considerado por el BIRD un “caso internacional de éxito”. Para Fagnani citado por Va-
lente (2008) la Logica privatizadora esta implicita en la propuesta constituyéndose en
la antitesis de concepto de seguridad social. De esa manera se reduce la perspectiva del
sistema de proteccion social, desfigurandose el concepto clasico de Seguridad Social
como un derecho universal.

La lucha contra la pobreza tiene su origen en 1973, iniciada por el Banco Mundial,
y se limitaba a distribuir parte del crecimiento econémico mediante programas y pro-
yectos financiados con los impuestos y el endeudamiento externo. (http://passapalavra.
info/2010/02/19011). En tiempos del neoliberalismo, esta lucha cobré nuevo impetu
para la “comunidad internacional” seguida por sectores de la izquierda que participaron
con entusiasmo hablando de “hacer de la pobreza historia” a través de reformas tales
como el perdén de la deuda de los paises pobres olvidando que el mismo sistema que
cred esta deuda la volveria a crear nuevamente. (Fotopoulos, 2008)

El Banco Mundial define la pobreza extrema a la sobrevivencia con menos de un
délar diario (PPP) y la moderada con menos de 2. Usando este parametro, la pobreza
absoluta en el mundo cay6 del 40% de la poblacién en 1981 al 21% el 2001, o sea de 1,5
billones de personas en 1981 a menos de 1 billén el 2004. Sin embargo, la reduccién de la
pobreza se debe casi exclusivamente a que en China entre 1981 y 2001, 400 millones de
seres salieron de la pobreza extrema simplemente porque sus ingresos llegaron a un dé-
lar diario. Esto muestra que el uso de esos indicadores oculta la pobreza real y también
su dindmica, (Fotopoulos, 2008) como dice Francine Mestrum, crea “una pobreza décil,
respetuosa, que se consuela con un poco de dinero” (Houtart, 2005), y complementa
Kofi Annan “evitando asi explosiones sociales”, ambos citados por E. Houtart.

Con Pinochet se impone una concepcion subsidiaria del Estado que focaliza el gasto
social en politicas contra la extrema pobreza y se acusa a los trabajadores de las empre-
sas del sector “privilegiado” de gozar de un bienestar vedado a los “verdaderos pobres’,
gracias a la presion sindical y politica por lo que concentra el apoyo estatal en subsidios
destinados a desarrollar un “pinochetismo popular” en grupos marginales. Con los go-
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biernos de la Concertacion, se consolida este engendro pinochetista de un gasto social
focalizado que cancela la idea de derechos sociales universales. (Ruiz Encina, 2013)

Ademas, entre uno y otro lado de la linea de pobreza existe una alta rotacién, hay
una alta movilidad entre la condicién pobre y no pobre. De los 810 mil indigentes que
habia en 1996, un 78% dejo de serlo en 2001. Empero 646 mil personas que no eran
indigentes cayeron en tal condicion en el mismo lapso. La principal razén es que unos
perdieron el trabajo, mientras otros encontraron uno. De tal suerte, entre 1996 y 2000,
cerca de 4 millones 800 mil personas pasaron por la pobreza, lo que equivale al 32% de la
poblacion (Larrain, citado por Ruiz Encina, 2013). En definitiva, la linea de pobreza no
representa hoy un corte social que marque una diferenciacion sustantiva. No distingue
un grupo claramente diferenciable ni consistente en el tiempo. Mas bien clasifica de uno
y otro lado a una poblacién relativamente homogénea. Se trata en realidad de una activa
puerta giratoria, cuyos motivos de rotacion reciben, en cambio, menor atencion (Ruiz y
Orellana, en Ruiz Encina, 2013).

5.1. Chile pais de altos ingresos y estudiantes malagradecidos

Pero no es solo la pobreza real la que se esconde sino el otro componente de la po-
breza, la desigual concentracion del ingreso en la sociedad. Ilustraremos el caso con el
ejemplo de Chile.

El Banco Mundial anuncié en julio del 2013, que el ingreso nacional bruto por ha-
bitante en Chile habia llegado a US$ 21.590 convirtiéndose en un pais de ingresos altos.
En realidad el ingreso era de US$ 14.280 y para llegar a la otra cifra, el BM la subi6 en
mas del 50% reflejando la “paridad de poder de compra” (PPP sigla en ingles). Esto es
que Chile calificé de ingreso alto, dice Palma, por malabarismos estadisticos porque
en Inglaterra y EE.UU. el ingreso por habitante en términos corrientes y en PPP es si-
milar. Ya que la brecha entre las dos formas de medir ingreso se da en Chile, no en los
paises desarrollados, el problema esta en Chile. Si un ciudadano estadounidense va a
Chile puede comprar mas con un ddlar que un chileno en EE.UU. con el mismo dolar.
La razdn principal por la cual el ingreso por habitante en Chile pasé los U$20 mil es,
paradojalmente, solo porque sigue con servicios excesivamente baratos. (Palma, 2013)

En las cifras del Banco Mundial (excluyendo islas pequefias y un par de paises ex
comunistas), continiia Palma, ningtn pais con un ingreso por habitante PPP similar al
chileno tiene tanta diferencia entre el ingreso por habitante a délares corrientes y a do-
lares PPP; le sigue Sudafrica. Por tanto, si se empeora la distribucién del ingreso, sube el
ingreso nacional, version PPP; y si se mejora en forma significativa, caemos bajo la vara
magica de los US$ 20 mil por habitante -y dejamos de ser pais de ingresos alto. Cuando la
brecha entre las dos mediciones del ingreso por habitante desaparezca, entonces la gran
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mayoria del pueblo chileno también podra festejar una subida del ingreso nacional en
términos PPP. En otras palabras, esa gran diferencia de 50% entre las dos estadisticas es
un buen indicador de subdesarrollo: de la mala distribucion del ingreso. (Palma, 2013)

El primer estudio que intenta obtener una vision mas amplia de la real participacion
en el ingreso de Chile de los super ricos durante el periodo 2004-2010, tomando en
cuenta las caracteristicas del sistema tributario en Chile, muestra que el 1% mads rico
concentra mas del 30% del ingreso personal total, y el 0,1% el 17% y el 0,01% mas del
10% en promedio. Esta es la mds alta participacion conocida en el mundo. Aun exclu-
yendo ganancias de capital o utilidades retenidas, la participacion del 1% mas rico es la
mas alta en una lista de alrededor de 25 paises de la muestra. (Lopez, Figueroa, & Gu-
tiérrez, 2013) Segun Palma (2013), el 1% se apropia de un 50% mas del ingreso nacional
que el 1% mas rico de los Estados Unidos. El 1% de Chile tiene un nivel de ingreso de
élite de pais desarrollado y ademas, su consumo subsidiado por los bajos precios de los
servicios -cuyos precios son de pais subdesarrollado.

Una situacion similar se da en Brasil. Bajo el gobierno de Lula, las rentas de los mas
pobres aumentaron de manera notable pero las de los ricos aumentaron mas. El numero
de personas con mas de un millén de délares en activos financieros aumentd mas del
10% entre 2005y 2006, y se aceler¢ en el 2007 llegando a 19%. (Capgemini y Mery Lynch
citados por Salama, 2010). El caso de Bolivia es atin mas interesante®! (Figura 19) entre
el 2008 y 2011 se da una caida abismal de la pobreza sin que corresponda con algin
acontecimiento en la economia nacional que lo justifique.

Figura 19. Evolucidn de la pobreza en Bolivia. (1999 = 100 %)
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21 Agradezco a Escarley Torrico por el dato.
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Cuenta Palma que al convertirse Chile en pais de ingresos altos, los politicos y pren-
sa gritaban jMiren todos esos disturbios callejeros! ;Sera que mientras mds se tiene,
mas se quiere? Bien, la encuesta del Latinobarometro 2011 sobre la distribucion de los
ingresos, muestra que la opinion de la gente no va con los datos del Banco Mundial,
porque en ningun pais latinoamericano la distribucién es justa para la mayoria que por
el contrario se concentra en “injusta’ y “muy injusta”. Paradéjicamente, Chile (Tabla 15)
tiene la cifra mas alta de Latinoamérica en “muy injusta”; mas del 50% para el grupo
entre 16 a 40 afios de edad. Esto corresponde con los graves conflictos estudiantiles de
este pais.

Tabla 15: Encuesta sobre distribucién del ingreso en Chile

16-25 | 26040 | a1-60
Muy justa 1,60% - 0,80% 0,20%
Justa 6,00% 4,30% 5,50% 5,80%
Injusta 35,20% 42,00% 48,40% 51,70%
Muy injusta 55,70% 52,80% 44,60% 37,80%
No contesta 0,30% 0,20% 0,20% -
No sabe 1,20% 0,70% 0,60% 4,50%

Fuente: En base al Latinobarometro

5.2. Empleos a cambio de derechos laborales

Es frecuente que se cite el éxito de los gobiernos progresistas en la reduccion del des-
empleo. En el caso de Brasil, Perondi, constata que entre los afios 2003 al 2009 (gobierno
de Lula), efectivamente hubo un descenso considerable del desempleo, pero demuestra
que su variacion es idéntica a la experimentada por el PIB, lo que a su vez se explica por
la situacion de la economia mundial que permitié a la mayoria de los paises crecer signi-
ficativamente. Esta dependencia se manifiesta mas aun por la diferencia observada entre
los afios 2008 con la caida de 9,3% a 7,3% y 2009 con la subida a 8,1% que se explica
porque la economia crecié mas del 5% en 2008 y disminuyd un 0,2% en 2009 por la cri-
sis econdmica internacional. (Perondi, 2011). Es decir que no existen datos para atribuir
la reduccion del desempleo a las politicas del gobierno. Con todo, aunque aumente el
empleo no se puede olvidar los derechos laborales como sostuvo Rose-Marie Belle An-
toine en la audiencia de la CIDH ante la denuncia de los trabajadores de Chile de que la
legislacion de derechos sindicales se mantenia vigente desde la dictadura, restringiendo,
entre otros, la libertad de asociacién, el derecho de huelga y a la negociacion colectiva, a
lo que el Estado chileno pretendi6 refutar argumentando que el gobierno habia bajado
la desocupacion en un 3,3%. (CIDH, 2013)
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En el marco de la precarizacion de los derechos laborales, la tercerizacion es una
de las caracteristicas centrales del neoliberalismo que no ha sido revertida por los go-
biernos progresistas: contribuyo6 a liquidar sectores importantes de obreros organizados,
y cre6 desigualdades y estratos privilegiados/discriminados entre trabajadores, lo que
debilité también su capacidad de organizacion. En Pert por ejemplo, la gran brecha
existente entre las remuneraciones promedio de todas las categorias ocupacionales en la
mineria puede llegar a mas del 100 %. (Rodriguez, 2013)

Figura 20. Remuneracion promedio mensual en el sector minero del Peru, 2011
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Fuente: Rodriguez, 2013

Como se ve, la tercerizacion es un buen negocio, ahi su justificativo. Juridicamente el
acto de tercerizacion consiste en que al terciarizar el empresario-A cede al empresario-B
un derecho sobre el trabajador mayor al que ¢l mismo tenia, de ahi el deterioro de las
condiciones de trabajo. (Sanchez de Bustamante, 2011)

En Chile un aspecto importante para comprender los conflictos sindicales es la tasa
de sindicalizacién que mostré una recuperacion desde el 2006, cuando llega al nivel de
17 afos antes. La tasa sufrié una caida brusca desde 1991 (Figura 21) justamente bajo
gobiernos posteriores al de Pinochet, en los cuales participaron distintas alas de la iz-
quierda.

Eso nos da una idea del tipo de democracia actual en Chile pues hubo tiempos me-
jores. Considerando la sindicalizacion, la negociacion colectiva y el derecho a huelga;
la situacion de los trabajadores de 1964 a 1973 no tiene parangon; entre 1958-1973 mds
que se triplicaron los trabajadores sindicalizados de 307.110 a 934.335 (32,3% de los tra-
bajadores); entre 1952-1964 negociaban 203 mil trabajadores por afio, y entre 1964-1973
subieron a 319 mil, y el promedio anual de huelgas subi6 de 265 (1952-1964) a 1.689
(1964-1973). (Fortunatti, 2011)
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Figura 21. Tasa de sindicalizacion en Chile 1990 — 2012
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En los dltimos afos (1985-2004), la afiliacién sindical atraviesa tres fases: de ex-
pansion (1985-1992); de contraccion (1993 -1999) y de recuperaciéon moderada (2000-
2004). En la primera (1985-1992), muy potente, se pasa de 3.741 sindicatos a 8.323, y
de 360.963 afiliados a 724.065. En la segunda, desaparecen mas de 1000 sindicatos y
144.000 afiliados. En la tercera, comienza una recuperacion, los sindicatos se incremen-
tan en 22% respecto al afo 2.000 y los afiliados se incrementan modestamente en 14%.
Las variaciones en la tasa se deben de una manera general a los cambios operados en el
mercado laboral, uno de ellos la tercerizacion, y en la composicion de los trabajadores
(Salinero B., 2006), caracteristicas generales en el continente. Las dos ultimas fases se
dieron con gobiernos postpinochetistas que profundizaron dichos cambios, llevando a
los sindicatos a ceder su peso politico a otros “nuevos” movimientos debido a profundos
cambios en la estructura social chilena, la cual Segtin Ruiz (2013) esta caracterizada por
la expansion del empleo vinculado a los servicios; dejando atras lo mas tradicional del
mundo rural y por la pérdida de peso de los sindicatos industriales; y en estas condicio-
nes surgen nuevos actores sociales; no los asalariados tradicionales sino los nuevos, los
sujetos a la tercerizacion, al trabajo flexible al punto de la precarizacion, que reduce el
costo de la fuerza de trabajo, y sostiene las elevadas tasas de acumulacién de los rubros
mas dinamicos de la economia.

5.3. Fondos de pension: el aporte de los trabajadores
a la humanizacion del capital

Como anticipamos, el otro lado de la medalla antipobreza es la pauperizacion y/o
privatizacion de la seguridad social en el neoliberalismo, se pas6 de un régimen soli-

43



EXTRACTIVISMO: NUEVOS CONTEXTOS DE DOMINACION Y RESISTENCIAS

dario a otro de capitalizacion individual y en muchos casos se pusieron estos fondos al
servicio del sistema financiero mundial. Los gobiernos progresistas no restituyeron el
sistema solidario sino que continuaron con su privatizacion.

Salama en un analisis del actual sistema de proteccion social en el contexto econémico
y financiero de Latinoamérica hace evidente la relacion profunda que guarda el sistema
con el modelo econémico. La particularidad de las finanzas en América Latina, dice, es
que, a diferencia de las economias emergentes asiaticas, estan concentradas en titulos de
deuda publica. El crédito destinado a las empresas y a los hogares es mas bajo, los bancos
financian poco la inversién productiva y orientan sus recursos principalmente hacia las
necesidades de financiamiento de Estados fuertemente endeudados. En la relacion entre
el sector financiero y el productivo, aquel exige cada vez una mayor parte reduciendo lo
destinado a la reinversion; de donde el salario resulta ser el factor de compensacion de
modo que el aumento de la productividad no beneficia a los trabajadores, o lo hace mar-
ginalmente; el aumento alimenta esencialmente la “voracidad” de las finanzas y la brecha
entre aumento de productividad y salario se acenttia considerablemente. (Salama, 2008)

El problema para el sistema de proteccién social esta en que el conjunto del salario
directo (las cotizaciones laborales) y salario indirecto (las patronales) representa el costo
del trabajo y este es el que da lugar a las prestaciones sociales (salud, pensiones, seguro
de desempleo). El salario indirecto expresa la socializacion de la fuerza de trabajo frente
a los riesgos (salud, pérdida de empleo) y la solidaridad intergeneracional (pensiones).?
El debilitamiento del salario directo debilita el aporte del indirecto, por otra parte la pre-
sencia de un fuerte sector informal en Latinoamérica con ausencia del salario indirecto
hace imposible o muy limitada la posibilidad de financiar la seguridad social, peor atin
para los empleados en las categorias mas vulnerables de baja productividad, que son
las que con frecuencia ocupan los empleos informales. Los gobiernos progresistas de la
region no evitaron modificar el sistema econdémico estructural y por tanto dejaron sin
una base real el sistema de seguridad social, aunque las legislaciones y declaraciones de
derechos pretendan lo contrario. (Salama, 2008) En ausencia de una nocién de derechos
sociales universales garantizados por el Estado, la focalizacion diferencia entre aquellos
que legitimamente pueden aspirar a la asistencia estatal y los que deben recurrir al mer-
cado para satisfacer sus necesidades. P.46 (Ruiz Encina, 2013)

El andlisis en boga de los movimientos sociales aparte de restringirse solamente a los
“nuevos” ignorando los sindicales a los cuales se les pega muchas veces etiquetas des-
pectivas como “tradicionales” y que lo vinculan a una “izquierda tradicional” pasé por
alto un aspecto econdémico central de estos movimientos: que aunque estos quedaron
disminuidos, contribuyeron en muchos casos enormemente con sus fondos de pensio-

22 En este Ultimo caso, es conveniente matizar: el sistema de capitalizacion individual puede ser obligatorio para trabajadores y patrones, pero no expresa ni una
socializacion ni una solidaridad intergeneracional.
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nes a la financiacion del mercado de capitales y al bienestar financiero de los gobiernos,
como el de Lula.

En Chile la reforma de 1980 reemplaza el sistema anterior por el de capitalizacién
individual, gestionado por empresas privadas donde los trabajadores pagan comisiones
por su gestion a las Administradoras de Fondos de Pensiones (AFP) (Riesco, 2007),
mientras el Estado queda en una posicion residual;® posibilitando el ascenso de grupos
econdmicos financieros. P. 18 (Ruiz Encina, 2013)

Los fondos fueron importantes para la cooptacion de los dirigentes sindicales. En
Brasil los representantes de los trabajadores en los fondos se convirtieron en una nueva
elite,”* asimilados a los empresarios financistas con quienes terminaron compartiendo
usos y farras y se encargaron de paralizar las demandas y las huelgas. (Jardim, 2007)
Esto introdujo contradicciones entre los sindicatos que mantenian sus demandas y los
pro-financistas de esta elite y los demas dirigentes “tradicionales”. (Soria e Silva, 2011).
El enemigo dejé de ser el patron, sino el “dirigente tradicional” que insistia en la “agenda
tradicional de lucha” de los trabajadores y los periodistas que hablaban mal de los fon-
dos. (Jardim, 2007)

La humanizacién del capital, que fue uno de los justificativos de la politica de inver-
sion de los fondos de pensiones en Brasil, no fue tal porque las inversiones se destina-
ron en su mayor parte al sector financiero especulativo y por lo demads a rubros como
el agronegocio, exportaciones, etc... financiando empresas brasileras transnacionales.
Previ, el mayor fondo de pension brasilero, en diciembre de 2003 tenia 368 puestos en
concejos de administracion y auditoria en 95 compaiiias, y participaba del capital social
de 165 empresas. (Soria e Silva, 2011) Estas inversiones crean ademas una comunidad de
intereses en el extranjero entre el subimperialismo brasilero y los trabajadores, cuya par-
ticipacion en las decisiones excepto pocos casos fue intrascendente como demuestran
estudios empiricos. (Jardim, 2007) También las cajas o fondos de pension en el Uruguay
(que llegan al 4,4% situandose en 6to lugar en la Tabla 13 vista anteriormente) invierten
en la forestacion con eucaliptos, adquiriendo una comunidad de intereses con las tras-
nacionales en un negocio dominado por estas y que afecta a todo el pais.

5.4. La caridad estatal a cambio de la fidelidad politica de los pobres

Hemos visto que la seguridad social fue desplazada por el asistencialismo; la caridad
sustituy a la institucion de la seguridad social por un régimen arbitrario dependiente

23 El Estado asume un rol residual, al mantener beneficios a quienes conservan el viejo sistema, incentivar el cambio al nuevo régimen, y cubrir brechas ante
cotizaciones insuficientes con una Garantia Estatal de Pension Minima. (Ruiz Encina, 2013)

24 En esos encuentros los sindicalistas traen la barba hecha y portan temo y corbata, igual que sus nuevos interlocutores, los empresarios. Los cigarrros y la bebida
baratos fueron sustituidos por perfume importado. Beber whisky, vino y fumar puros hacen parte de este nueva ldgica social. El churrasco popular de fin de
semana con amigos cedi6 su lugar a viajes para hoteles-fazenda con champagne y vino. (Jardim, 2007)

45



EXTRACTIVISMO: NUEVOS CONTEXTOS DE DOMINACION Y RESISTENCIAS

de la bondad de los politicos de turno, y por tanto condicionado a la fidelidad electoral
de los beneficiados sin atacar las raices de la pobreza. En el caso de Brasil el propio Emir
Sader confirma este caracter reconociendo que ésta politica consolidé un nuevo tipo de
apoyo popular al gobierno Lula permitiendo su reeleccion. (Sader, 2013). Esto vale tam-
bién para otros paises; con el desarrollo del “Plan Jefas y Jefes de Hogar” en Argentina,
los diferentes planes sociales de México y el programa “Familias en Accién en Colom-
bia” Como dice Salama, esta politica “social” es, hasta ahora timida: su peso en los gastos
publicos es muy pequefio cuando se compara con el servicio de la deuda interna, el cual
enriquece a los mas ricos. (Salama, 2008) Veremos otros casos.

5.4.1. ARGENTINA

El movimiento piquetero en Argentina nacié luchando por trabajo genuino para
todos los desocupados pero terminé reorientando sus demandas a la exigencia de bol-
sones de comida, de subsidios de los Planes Trabajar y en la creacién de comedores
populares, lo cual fue inevitable ya que de ello dependia la sobrevivencia de miles de
familias desocupadas, pero las demandas por trabajo genuino quedaron relegadas a un
segundo plano en todas las marchas y cortes de ruta. La tactica de la FT'V-CTA yla CCC
fue separarse del llamado sector “combativo” de los piqueteros centrandose exclusiva-
mente en la reivindicacion de subsidios y bolsones de comida para su movimiento. (El
Militante, 2003)

La relacion del kirchnerismo con las organizaciones de desocupados se consolidd
mediante la integracion de las que eran afines al gobierno. Algunas de estas organizacio-
nes comenzaron a desempefarse en cargos publicos de gestion de las politicas sociales.
Las otras en cambio no recibieron atencién a sus demandas y fueron progresivamente
estigmatizadas por la propaganda oficial de deslegitimacion de sus movilizaciones. (De-
lamata, 2008)

La politica social del gobierno para los sectores marginados del mercado de trabajo
formal consiste en mantener el Plan jefes y jefas de hogar desocupados® iniciado el
2002 -antes de Kirchner- que significaba un ingreso de cincuenta délares mensuales
para casi dos millones de familias (Retamozo, 2011) hasta finales de 2008 y comple-
mentd esto con otras politicas sociales®® que se ejecutaron a través de diferentes ins-

25 El Programa Jefes de Hogar comenzo a gestionarse a principios de 2002 como respuesta a la inclusion social para mas de dos millones de mujeres y hombres,
afectados por una crisis sin precedentes en nuestro pais. (http://www.trabajo.gov.ar/jefesdehogar/)

26 Como los Proyectos Socioproductivos Manos a la Obra (2003) para apoyo a proyectos productivos de individuos o asociaciones; el Programa Nacional de Micro-
crédito para la Economia Social y Solidaria (2006); el Ingreso Social con Trabajo (2009), cuyo objetivo era la “inclusion social a través del trabajo” y la promocion
de la organizacion cooperativa; los Talleres Familiares; Asociativos, Pre-cooperativos, Comerciales y Productivos Comunitarios; el Programa de Empresas
Autogestionadas de apoyo a empresas de bienes o servicios recuperadas o que estaban en ese proceso y que estaban bajo control de sus trabajadores; la
Marca Colectiva (2009) de apoyo a la comercializacion a los pequefios productores; el Monotributo Social entre otros, para mayores de 18 afios en situacion de
vulnerabilidad social que realizaran una Unica actividad econémica, que generaran ingresos anuales bajos; la Asignacion Universal por Hijo (2009), un beneficio
econdmico para hijos de padres desocupados, u ocupados en el mercado informal o que ganaran menos del salario minimo.
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tancias, aparte del Estado por proyectos autogestionados o entidades intermediarias, lo
que también se constituyd en una forma de obtener el apoyo politico de estos sectores
intermediarios.

El resultado es que las organizaciones de base en vez de pelear contra un enemigo
comun se pelearan entre si por sus posiciones respecto al gobierno (Retamozo, 2011) y
se olvidaran del “que se vayan todos”. El “proyecto del presidente” reemplazé las deman-
das de las organizaciones acopladas al gobierno respecto a la politica publica y el rol del
Estado y para los dirigentes de las organizaciones en cargos publicos se convirtio en el
unico criterio de interpretacion de la politica social. (Retamozo, 2011)

Por otra parte, las organizaciones que siguieron reclamando desde el llano, no ceja-
ron en su denuncia del manejo discrecional de los planes sociales en favor de las organi-
zaciones aliadas (Delamata, 2008) y concentraron sus demandas en la universalizaciéon
de los planes sociales y otras demandas especificas. Al comienzo, el gobierno escuché
sus reclamos, pero mas tarde resto legitimidad a sus movilizaciones. EI 2005, el presi-
dente llamaria a desistir definitivamente de los cortes de calles, poco después terminaria
apelando a la judicializacion de los “provocadores’, a la vez que insistia en que no repri-
miria. (Delamata, 2008)

En el mismo bando de estas organizaciones, distanciadas del kirchnerismo estaban
las que exigian cambios mds profundos en la distribucién del ingreso, organizaciones
de desocupados y colectivos de izquierda y aquellas que demandan el fin del modelo
basado en la depredacién de los recursos naturales por grandes capitales nacionales y
extranjeros, esto abarca tanto a los movimientos campesinos (e indigenas) que enfren-
tan el avance del monocultivo de soja, como al movimiento de asambleas ciudadanas
que se oponen a la instalaciéon de megamineria. (Retamozo, 2011)

En otro campo, con los gobiernos de los Kirchner, dirigentes y organizaciones de
derechos humanos asumieron cargos de gobierno, lo que comprometié no solo su apoyo
al gobierno sino también su silencio ante las violaciones actuales. En algunos casos hasta
hubo acuerdos econémicos espurios. Organizaciones y espacios de derechos humanos
que se mantuvieron independientes sufrieron intentos de fractura e inclusive agresiones
fisicas. (Plataforma 2012, 2013)

5.4.2. PARAGUAY

En el Paraguay, la relacion del gobierno de Lugo con el movimiento popular se sus-
tento en tres pilares: politicas sociales de tinte asistencialista al estilo Banco Mundial,
apertura de algunos espacios en el gobierno para miembros del movimiento popular y
continuidad de la politica de criminalizacion y judicializacién para quienes no se disci-
plinaran. (Palau, 2011)
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Aunque el programa electoral de Lugo tomé muchos de los histéricos reclamos de
los movimientos, pocos fueron los avances en su implementacion por la fuerza de los
neoliberales en el Parlamento y el gabinete, y por la desmovilizacion de la mayoria de las
organizaciones populares y la institucionalizacion de gran parte de la izquierda. Dada
la estrecha vinculacion entre partidos de izquierda y movimientos campesinos, con esta
estrategia se acallo a las organizaciones que habian sido mas combativas en la ultima
década y criticar a Lugo o exigir el cuamplimiento de sus promesas electorales, era inter-
pretado como un apoyo a la derecha. (Palau, 2011) Segun el dirigente de la OLT, Ramoén
Medina, que reconocia una profunda crisis del movimiento popular, después del 2008,
cuando Lugo asume la presidencia, se dieron dos orientaciones en el campo popular:
una caracterizada por el llamado de un sector de la direccion politica del movimiento
a la desmovilizacion y por la disputa por cargos en el gobierno; otra que abre una dis-
cusion sobre el proceso politico, que era importante la caida del partido Colorado del
gobierno pero la composicion del poder politico en el Estado era desventajosa y que era
necesario continuar la lucha y la confrontacién politica y de masas para seguir derrotan-
do a la derecha. (Irala, 2010)

En ese contexto, las ocupaciones de tierra, las “acciones contra las fumigaciones, los
cortes de ruta, entre otras medidas que habian recobrado especial fuerza durante los
primeros meses del afio 2008, para que el gobierno inicie la reforma agraria y cumpla sus
promesas electorales, fueron disminuyendo hasta practicamente desaparecer” En cam-
bio continuaron las movilizaciones importantes, todas en defensa del gobierno, (Palau,
2011) esto es, la defensa del gobierno a costa de las demandas populares. Cuando el mo-
vimiento campesino se dio cuenta de la necesidad de retomar las luchas por la reforma
agraria y contra el modelo sojero, sus bases ya estaban desmovilizadas y sujetas a algiin
plan gubernamental. (Palau, 2011)

En Ecuador ya es conocida la participacion de indigenas en gobiernos anteriores y
el actual que fue parte de un fenémeno de cooptaciéon porque muchos terminaron res-
pondiendo a los intereses del gobierno de turno olvidando su origen. En Bolivia, segiin
el balance del periédico indianista Pukara, los pocos indios en funcién de gobierno
son inofensivos pachamamistas que de vez en cuando sobresaltan a los bolivianos con
risuefias e inofensivas travesuras, como la de invertir el sentido de las agujas del reloj del
Congreso, o son dirigentes de “sectores sociales” con cargos politicos, cuya avidez esta
contrarrestada por su insuficiente calificacion para ejercer un poder real. ... cada uno de
estos personajes requiere de cinco o seis asesores qaras, los cuales si tienen en sus manos
la verdadera asa del sartén técnico y politico. En las listas de MAS para las elecciones
2014, “se ha privilegiado a los nuevos aliados (los derechistas antes execrados) antes que
a los antiguos militantes indigenas.” Se trata de exautoridades de gobiernos anteriores
(Portugal Mollinedo, 2014). En varios paises los indigenas trataron de llegar a situa-
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ciones de mando politico a través de la inclusion de sus lideres en las listas de partidos
politicos aliados. Pero de hecho se impuso la realidad: legalmente, las representaciones
son de los partidos que las inscriben, no de los indigenas; muchos indigenas terminaron
obedeciendo a quien justificaba sus salarios como parlamentarios.

6. Una misma moneda: democracia progresista
y antiterrorismo imperialista

El régimen econémico vigente ha distanciado a los gobiernos progresistas de los mo-
vimientos que de manera creciente se han opuesto a dicho régimen. Esto tiene una estre-
cha relacion con la criminalizacién y aprobacion de leyes antiterroristas que son produc-
to de la presion de los EE.UU.,, ante la cual los gobiernos progresistas, pese a su discurso
antiimperialista, cayeron de buena gana porque estas leyes tienen en comun el poder
especial que dan a los fiscales, jueces y gobiernos para juzgar a los acusados u opositores.

El objetivo de la criminalizacion, aparte de justificar el uso de la fuerza, es atemori-
zar, desprestigiar, debilitar la resistencia, forzar oponentes a dedicar su tiempo y recur-
sos a defenderse; con un gran impacto en la vida de los defensores de derechos humanos
que incluye la interrupcion del empleo, restricciones de viaje, gastos legales, viajes a la
comisaria o al tribunal y el temor a ser detenido; restricciones que pueden aplicarse du-
rante afios. (CIDSE, 2011) El impacto puede ser tan grave para los acusados que se ven
forzados a desaparecer. En julio de 2011, el Centro de Derechos Econémicos y Sociales,
informé que en Ecuador 189 indigenas habian sido acusados por delitos de terrorismo
y sabotaje; la mayoria estaban préfugos y solamente ocho habian sido condenados. (Hu-
man Rights Watch, 2011)

En la legislacion antiterrorista la definicion de términos (sabotaje, intimidacion, ins-
tigacion a delinquir, terrorismo, etc.) es tan amplia que los jueces pueden interpretarlos
arbitrariamente contra los acusados. (CIDSE, 2011). Gran parte de los actos condenados
por estas leyes ya estaban en los codigos penales; lo nuevo es que se juzga supuestas in-
tenciones detras de los actos, y ante el poder especial de los jueces son presas faciles de su
arbitrariedad, de modo que la autoridad “no tiene que demostrar que se haya cometido
un acto antijuridico, sino la peligrosidad del acusado.” (Cordero Heredia, 2013). En este
marco, las protestas y las actividades de las organizaciones de base son victimas faciles.
Un ejemplo es que se penaliza actos cuyo fin es “obligar a un gobierno o a una organiza-
cién internacional a realizar un acto o abstenerse de hacerlo...”, y para ello se aterroriza
o atemoriza, cosa que ficilmente alcanza a las protestas populares.”

27 El Premio Nobel de la Paz Adolfo Pérez Esquivel rechazé hoy "la urgencia” con la que el Parlamento argentino "aprob¢ la ley antiterrorista y antidemocratica",

que en su opinion "tiene que ver con las imposiciones de EEUU y el GAF| para asegurar sus inversiones financieras”. "podran ser acusados (ante la Justicia) los
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Las empresas extractivistas en la region han incrementado el abuso judicial de figu-
ras penales como “sabotaje”, “terrorismo’, “rebelion”, “asociacion ilicita’, “instigacion a
delinquir”, entre otras, contra defensoras y defensores de derechos humanos y lideres
sociales opuestos al desarrollo de esas industrias. (Justicia Viva e IDL, 2012) Hechos ta-
les como colocar obstaculos en la via publica se castigan con penas tan largas como por
incapacitar o asesinar a una persona. (CIDSE, 2011). En Honduras en el caso del Valle
de Siria 32 personas fueron acusadas del delito de Obstruir la Ejecucion de un Plan de
Manejo Forestal (tipificado con una pena de 4 a 6 afos de prision) por su participaciéon
en abril 2010, junto con aproximadamente 600 comunitarios, en una manifestacién con-
tra la tala arboles en zona protegida. (Aprodeyv, y otros, 2012).

Muchos paises latinoamericanos estan adaptando su marco legal para criminalizar
la protesta social, para legalizar la respuesta del gobierno o de asegurar la impunidad de
los represores, como Ecuador, México y Perti que hicieron coincidir practicas comunes
de protesta social con delitos. En México y Panama, se ha adoptado o propuesto modi-
ficaciones al codigo penal para adaptarlas a crimenes tales como ataques a las vias de
comunicacion, secuestro, terrorismo, vandalismo y crimen organizado. (CIDSE, 2011)

En Honduras, se ha constatado el asesinato de 45 personas afiliadas a una organiza-
cién campesina entre septiembre 2009 a enero 2012 y tan solo en dos de estos casos se
han presentado 6rdenes de detencién mientras que 162 campesinos organizados han
sido procesados por sus actividades de defensa y promocién de los derechos humanos,
y mas de 80 temporalmente encarcelados. (Aprodeyv, y otros, 2012)

Las normas apuntan en el fondo contra el derecho de libre asociacion civil, aparen-
tando la intencidon de controlar a las ONGs, pero en realidad va contra la libertad de
organizaciones de base como los sindicatos. Normas de este tipo se han adoptado en Bo-
livia, Ecuador y Honduras. En ésta la Ley contra el Financiamiento del Terrorismo a la
que el Ministro de Seguridad se refiere cuando declara que “las organizaciones deberan
demostrar que sus recursos son usados para el beneficio del desarrollo social y no para
las marchas que desestabilicen el pais”; y la propuesta de Ley Especial de Fomento para
las Organizaciones de Desarrollo percibida por las organizaciones de derechos humanos
como un instrumento de control a disposicion del gobierno para cuestionar el trabajo de
las organizaciones que critican las politicas publicas del Estado. (Aprodeyv, y otros, 2012)
Ahora veremos algunos casos con mayor detenimiento.

En Paraguay, varios intentos para aprobar la Ley Antiterrorista de gobiernos ante-
riores al de Lugo fueron frustrados por la resistencia popular, pero la ley fue finalmente
aprobada en junio del 2010 a instancias del propio Lugo cuando llegé al poder. (Palau,

indigenas que luchan por su derecho a sus territorios, los obreros cuando reclamen por sus derechos laborales", por lo que denuncié que se trata de "una ley
que viola los derechos humanos de la persona y los pueblos” (Xinhua, 2011)
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2011) ;Por qué no hubo resistencia popular en esta ocasiéon? Segun Juan Martens de
la Coordinadora por los Derechos Humanos del Paraguay, fue por la desarticulaciéon
de las organizaciones sociales, “por un lado algunos cambiaron de estrategia y deciden
meterse al Estado. Por otro lado estan las organizaciones que fueron desarticuladas por
este sistema penal, hay gente presa, hay gente condenada, fugada o sea en estado de re-
beldia. Hay gente que esta esperando un juicio y eso repercute en forma directa para la
desmovilizacion de gente organizada.” (Irala, 2010) La ley antiterrorista no es una isla,
no es s6lo una concesién al GAFI*, lo prueba el hecho de que la CIDH hubiera incluido
al Paraguay entre los paises que hostigan y amenazan a los defensores/as de derechos
humanos y emitido una sentencia en su contra por violar los derechos de los pueblos
indigenas. (Bareiro, 2010)

Para concluir. Recientemente, los que derrocaron a Lugo, endurecieron la ley dando
al presidente de la reptiblica poderes especiales para utilizar la fuerza durante el Estado
de Excepcion, pero también sin necesidad de éste “frente a situaciones de extrema gra-
vedad en que el sistema de seguridad interna prescripto en esta ley resulte manifiesta-
mente insuficiente,...” (art. 56) Lugo habia abierto el camino.

En Argentina los Kirchner se definieron como “el gobierno de los derechos huma-
nos” pero el curso que han seguido es alarmante. (Plataforma 2012, 2013) Aparte de la
legislacion que ya vimos, en 2006-2007 mostraron un cambio respecto al enjuiciamien-
to de la dictadura con el nombramiento de gente comprometida con la misma, tiras,
torturadores y militares, en cargos de diferente jerarquia®; y por otra parte, ignorando
desapariciones y muertes de personas vinculadas a los juicios contra las dictaduras o
tildindolas de desapariciones voluntarias. (Plataforma 2012, 2013)

Numerosas reformas legales, incluyendo la antiterrorista®, se hicieron todas con el
fin de agravar las penas, dar mas facultades a los fiscales y crear nuevos tipos de juicios
que restringen la defensa legal del acusado.”

28 Muchos defensores de esta ley se escudaron en la presion del GAFI sobre el Paraguay. (Irala, 2010) Se trata del Grupo de accién financiera en contra del lavado
de dinero. Tiene el objetivo de desarrollar politicas para combatir el lavado de dinero y la financiacion del terrorismo.

29 Hechos conocidos fueron los del Gral C. Milani con graves acusaciones que lo vinculan a las dictaduras en la Comandancia en jefe del Ejército, y de Alejandro
Marambio como Director Nacional del Servicio Penitenciario Federal (SPF). Durante su gestion, se reprodujeron los hechos de violencia en las carceles y, entre
las acusaciones que pesan sobre su espalda, esta la de proveer de “lujos” a ex represores detenidos y de nombrar a personajes nefastos, torturadores, etc... en
distintos cargos operativos (Olivera, 2008) y el de Granados en el Ministerio de Seguridad de la Provincia de Buenos Aires (Plataforma 2012, 2013)

30 También, en Buenos Aires, el Codigo Contravencional de la Ciudad, creando una herramienta que ha sido utilizada para criminalizar las luchas sociales.

31 Se aprobaron varias leyes antiterroristas en marzo del 2005, en junio de 2007 y el 22 de diciembre del 2011. (Marin, 2011) La ley antiterrorista fue aplicada

apenas a un mes de ser promulgada a un grupo de asambleistas que formaban parte de la organizacion de cortes de ruta en la provincia de Catamarca contra
Minera la Alumbrera el dia 14 de enero de 2012. (http://insurrectosparaelfuturo.wordpress.com, 2014) También se criminaliza la forma mas tipicas de las mo-
vilizaciones como los bloqueos. Al respecto: Siempre que algun piquete o movilizacion tiene lugar sobre rutas o calles de Misiones funcionarios del gobiemno
provincial, jueces, fiscales, politicos y periodistas levantan la voz casi al unisono para expresar que “los derechos de uno terminan donde comienzan los del otro",
en referencia al derecho a la “libre circulacion”.
No es posible equiparar el derecho a peticionar con el derecho a transitar, ya que los actores o grupos sociales no se encuentran en la misma condicion socie-
condmica. Quienes llegan al piquete u otra medida de fuerza (movilizacion, toma de edificio publico, sentada, huelga, etc.) estan en una situacion de evidente
desventaja, ya que agotaron las instancias formales y/o administrativas, las autoridades no los atendieron y tampoco tienen recursos para acceder a los medios
de comunicacion masiva. Es por ello que ven en el corte de ruta o calles, la ultima salida para hacer valer los derechos que apuntan a la consagracion de sus
vidas. (Korol, 2010)
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La ley N° 26.268 del 2007 castiga con afios de carcel a quien pretenda “aterrorizar a
la poblacion u obligar a un gobierno o a una organizacién internacional a realizar un
acto o abstenerse de hacerlo™. Como en otros paises fue vinculada a la explotacion de
los RR.NN. Esta, decia el parlamentario Solanas era “...una ley para asegurar el saqueo
de recursos naturales de América Latina y de Argentina. (...) Es una ley que esconde
la recolonizacién de Argentina y Latinoamérica por parte de las empresas extranjeras’.
(Solanas, 2011) El aspecto central de esta legislacion es que no apunta necesariamente
a un terrorista abordando un avién para derribar un rascacielos. Apunta si, a los lideres
de las demostraciones o movimientos sociales. La ley antiterrorista deroga el articulo
213 del cddigo penal que especifica las caracteristicas de las organizaciones para ser
consideradas terroristas y plantea la frase “infundir temor” sin una debida definicion.
Asi esta ley permite inventar causas sin ninguna restriccion dandoles a los funcionarios
involucrados una herramienta de represion para cuando se lo requiera. (http://insurrec-
tosparaelfuturo.wordpress.com, 2014) Nunca antes el Congreso, desde la recuperacion
de la democracia, delegé tanto poder punitivo en favor de fuerzas de seguridad y jueces.
(Alagia, 2011) Por otra parte, la recientemente aprobada reforma de la Justicia busca
mantener bajo amenaza a los jueces discolos.

La represion contra los movimientos sociales utiliza herramientas abierta u ocul-
tamente empleadas desde el Gobierno (y que incluyen desde las amenazas impositivas
hasta el recurso frecuente a los servicios de inteligencia). Ademas se destaca que: se ha
vuelto a poner en debate la propuesta de bajar la edad de imputabilidad; la utilizacion del
ejército para la represion en la provincia de Santa Cruz, la conformacion de patotas rom-
pehuelgas; espionaje e infiltracion a organizaciones sociales y politicas; militarizacion
de regiones en conflicto; torturas y detenciones sin pruebas; enjuiciamiento multiple,
incluso la represion a manifestantes de un hospital psiquidtrico el 26/4/2013. (Platafor-
ma 2012, 2013)*

En 2012 la represion de medioambientalistas tuvo su récord en la provincia de Ca-
tamarca, con 7 represiones en 7 meses incluyendo, ademas Tinogasta, Andalgald, Be-
lén y Santa Maria, se extendié a Amaicha del Valle (Tucuman) a Chubut, ocurrida el
27/11/2012, contra una manifestacién de vecinos autoconvocados, en Rawson, movili-

32 Laley N°26.268 del 4 de julio, 2007, incorporé al Cadigo Penal el capitulo VI sobre “asociaciones ilicitas terroristas y financiamiento del terrorismo”. El articulo
213 ter establece: “se impondra reclusion o prision de CINCO (5) a VEINTE (20) afios al que tomare parte de una asociacion ilicita cuyo propdsito sea, mediante
la comision de delitos, aterrorizar a la poblacion u obligar a un gobierno o a una organizacion internacional a realizar un acto o abstenerse de hacerlo”. Entre los
rasgos de esa agrupacion, enumeraba: “Tener un plan de accion destinado a la propagacion del odio étnico, religioso o politico”. Y el articulo 213 quater fulminaba
con “reclusion o prision de 5 a 15 afios al que recolectare o proveyese bienes o dinero, con conocimiento que seran utilizados para financiar a una asociacion
ilicita terrorista”.

33 Un caso paradigmatico de persecucion y criminalizacion recurrente es el de la Union de Trabajadores de Desocupados, de Gral Mosconi, Salta, y muy especial-
mente de uno de sus dirigentes historicos, José Pepino Fernandez, sobre quien pesan una cincuentena de causas. En noviembre de este afio, Femnandez se
encontraba declarando en el juzgado en lo civil y comercial de Tartagal, nuevamente procesado, ahora “por entorpecer la extraccion de maderas en las yungas
mosconenses’, hoy saqueadas por parte de los madederos de la zona, autorizados por el gobierno saltefio, pese a la ley de preservacion del bosque nativo,
actualmente vigente. (Plataforma 2012, 2013)
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zados contra la derogacién de la ley 5001 que prohibe la megamineria con uso de cia-
nuro en esa provincia. Dicha represion causé numerosos heridos, varios de ellos hospi-
talizados. Fue una represion terciarizada a las patotas del sindicato de la construccién
(UOCRA™), dirigido por Gerardo Martinez, un tira de la dictadura, agente de inteligen-
cia del Batallén 601 y oficial del Destacamento 201 de Campo de Mayo, centros de de-
tencion clandestinos bajo las dictaduras. Gente de esta organizacion ha actuado contra
movilizaciones populares en respaldo del gobierno y también contra una manifestacion
que se oponia a una construcciéon de Monsanto (Ambito.com, 2013) y, en el dltimo se-
mestre llend titulares por la violencia y uso de armas de fuego en disputas internas.
Continuando, en La Rioja, donde se reprimié en marzo de 2013, a los pobladores de Fa-
matina, en ocasion de la realizacién de un acto oficial donde supuestamente participaria
el gobernador de esa provincia. (Plataforma 2012, 2013) Incluso el caso Vaca Muerta
donde el gobierno de Neuquén reprimié una marcha contra el acuerdo YPF-Chevron
resultando 28 heridos y 2 de bala (Plataforma 2012, 2013)

Las estadisticas de la criminalizacion en Argentina son elocuentes. El incremento de
la judicializacion se da a partir del afio 2003, con el pico mayor en los aflos 2009 y 2010,
ascendiendo al 47,1% del total de los casos en sélo esos dos afos, con un total de 2.198
casos. (AEDD et al, 2012)

Tabla 16. Criminalizados por afio y victimas mortales en los conflictos en Argentina

o o o a0 i 0 oo

Criminalizados por afio — 2001-2012, en porcentaje.

[25 [ o5 |65 6 |95 11 ] 11 | 5 [143]329] 94 [12] 999 |

Victimas mortales de crimenes cometidos por el Estado o con su complicidad. 2001-2012
[0 | 3 ] 23] o]1]1]2]1]w]s][a] 72 |

Fuente: AEDD et al, 2012

Las estadisticas de criminalizados por sector y por tipo de conflicto muestran que los
mas afectados fueron los sindicatos, los pueblos originarios, organizaciones partidarias
y trabajadores desocupados, o sea nada parecido a empresarios soyeros, capitalistas de
transnacionales, menos a musulmanes secuestradores de aviones.

Estas cifras muestran la situacion tragica de los pueblos indigenas. Considerando
que hay menos protestas de indigenas en relacion a las sindicales, sorprende que sean el
31,4% de los casos de criminalizacion (Plataforma 2012, 2013) y que su lucha no se da

34 Union Obrera de la Construccion de la Republica Argentina. Organizacion pro-kirchnerista.
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Tabla 17: Criminalizacidn en Argentina 2001-2012

CRIMINALIZADOS POR SECTOR CRIMINALIZADOS POR TIPO DE CONFLICTO
(2238 casos) (2238 casos)
% %
Sindical 31,6 Por tierra y vivienda 32,3
Pueblos originarios 31,4 Sindical 31,7
Organizaciones partidarias 11,5 Mov. de trabajadores desocupados 10,1
Mov. de trabajadores desocupados 11,4 Politica econdmica y politica internacional 8,8
Territorial 8 Territorial 5,7
Ambientalistas 2,6 Libertades democraticas 4.8
Estudiantil 2,3 Medioambiente y recursos naturales 2,7
DDHH 1 Impunidad 2
Estudiantil 19
TOTAL | 998 | | TOTAL | 100 |

Fuente: en base a datos de AEDD et al, 2012

tanto en el ejercicio del derecho de protesta, sino de sus derechos reconocidos juridica-
mente a tierras y territorios. Los indigenas son victimas de desalojos violentos y del fallo
sistematico de los tribunales provinciales a favor de las corporaciones transnacionales y
de los grandes propietarios®. Una mencién incompleta en base a denuncias recogidas
por James Anaya arroja 20 comunidades en Neuquén por explotacion de hidrocarburos
y mineria y 243 reclamos por problemas de tierras, latifundio, mineria, impacto ambien-
tal, criminalizacion, falta de consulta previa. Mientras que en el sur del pais la cuestion
indigena se redujo a un asunto penal, en el norte estd ligada a muertes violentas, asesina-
tos cometidos por la fuerza publica y los terratenientes, y aparentes “accidentes” o delitos
comunes. (Plataforma 2012, 2013)

Las perspectivas no son buenas; los movimientos de desocupados, cuyo pico de cri-
minalizacién se dio entre 1997 y 2005 perdieron importancia ante los conflictos sindi-
cales, conflictos por tierra y vivienda, las luchas socio-ambientales, sumados el agrone-
gocio®* y la contaminacién por fumigaciones.” Por otra parte esta la precariedad y el

35 El informe del ODHPI destaca, solo para el caso de Neuquén, 42 juicios penales (25 de ellos por el delito de usurpacion), que criminalizan a 241 personas
mapuches.

36 En la zona de expansion de la frontera de explotacion (por ejemplo, en provincias como Salta, Chaco, Santiago del Estero, entre ofras), ésta se manifiesta de
modo brutal, a través de la expulsion y desplazamiento de poblaciones y, en el limite, en el asesinato encubierto bajo la forma de accidentes o de ataques
“tercerizados” a miembros y dirigentes de poblaciones campesinas e indigenas. Una parte importante de los nombres que componen la lista de muertos que
hemos detallado en la pagina 9 de este documento esta vinculada a la expansion de la frontera sojera.

37 Ya existen claras evidencias del impacto socio-sanitario del modelo sojero, producto del uso de agrotéxicos. Es de destacar el rol pionero que el movimiento
de Madres del Barrio Ituzaingd, de la ciudad de Cérdoba, ha tenido en el tema, a través de las denuncias que iniciaron a partir de 2002, vinculadas al uso de
plaguicidas y su impacto en la salud.
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notorio deterioro del transporte publico, potenciados por la corrupcion de empresarios
y agentes estatales. La denuncia de la precarizacion laboral y los reclamos salariales—en
los mas diversos ambitos- han derivado, en varios casos, en el asesinato de militantes. La
criminalizacion de la pobreza y el aumento de los casos de “gatillo facil” hoy aparecen
desplegados en la totalidad del territorio nacional, a lo cual se suman el avance del tra-
bajo esclavo, la trata y el narcotréfico (Plataforma 2012, 2013)

En Ecuador, el antiterrorismo y la criminalizacion han ido claramente contra los
movimientos opuestos a la mineria y al modelo extractivista. En el informe 2011 de la
defensoria del Pueblo del Ecuador sobre la criminalizacion entre el 2008 y 2010 las esta-
disticas de las causas de su imputacion las clasifica asi:

+ Por oposicion a la mineria a gran escala y a la actual ley minera;

» Por protestar contra malas practicas de explotacién pétrea;

« Por oponerse al proyecto de ley de recursos hidricos;

o Por defender los derechos de los pueblos indigenas;

o Por denunciar la contaminacion de rios, poblados y areas agricolas;

o+ Por defender espacios publicos y comunitarios.
(Defensoria del Pueblo de Ecuador, 2011)

De nuevo, ninguno de los acusados se parece a un terrorista, se trata simplemente de
gente de base, dirigentes de organizaciones sociales ejerciendo sus derechos. Las acusa-
ciones a las que se enfrenten los lideres se basan en la mayoria de los casos en dos articu-
los del Cédigo Penal el 158 (sabotaje) y el 160 (terrorismo) y en el articulo 129 (bloquear
las carreteras) (Aprodev, y otros, 2012) La criminalizacion es de tal gravedad en Ecuador
que el afio 2008 la Asamblea Nacional Constituyente dictamind que el sistema de justicia
habia sido utilizado para intimidar a los lideres, y esto lo demuestra la amnistia posterior
a mds de 350 personas procesadas por delitos cometidos en protestas contra la explo-
tacion de recursos naturales. Pese a todo, los responsables del abuso judicial no fueron
sancionados y la criminalizacién contintia. (Aprodev, y otros, 2012) En julio del 2010,
el Presidente Correa presentd una propuesta legislativa que incluia el incremento de
sanciones para delitos tales como el cierre de vias de comunicacion, la acaumulacién de
sentencias hasta 15 afios en caso de cometerse mds de un delito. (CIDSE, 2011) Por otra
parte, la discrecionalidad del Estado para disolver organizaciones no gubernamentales
(ONGs) ha sido ampliada mediante varios decretos a la disolucion de organizaciones
sociales. Entre las causales estan la injerencia en politicas publicas (j!), el atentado contra
la seguridad interna o externa del pais y la desviacion de los fines para los cuales fueron
creadas. Adicionalmente, no existe una via efectiva para impugnar la disolucion de una
organizacion. (Herrera, 2014)
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En Bolivia, el gobierno aprobd una legislaciéon que aparentemente va contra las
ONGs, aunque en el fondo va contra la libertad de asociacion civil. La prueba es que el
gobierno niega la personeria juridica a las organizaciones indigenas que no se someten
como la CIDOB y el CONAMAQ. También se han aprobado varias leyes y decretos
supremos antiterroristas tanto en gobiernos neoliberales como en el actual.’® De todos
modos sin necesidad de estas leyes el gobierno ha criminalizado a opositores politicos
y dirigentes sociales con numerosos procesos; a los lideres de un reciente movimiento
dentro de las fuerzas armadas que pidieron la descolonizacion establecida en la Consti-
tucion Politica del Estado los vienen procesando por sedicion deteniéndolos en condi-
ciones inhumanas por varios meses. Producto de la represion contra los movimientos
también se han producido numerosas muertes de manifestantes por herida de bala sin
que hasta el momento se hubieran aclarado como ocurrié por ejemplo, el 5/7/2012 en
el Territorio Indigena de Mallku Khota donde los indigenas rechazaban la presencia
de una empresa minera canadiense respaldada por el gobierno donde se produjo una
muerte y cuatro heridos de bala; en Yapacani, Santa Cruz, en enero del 2012, donde la
poblacién pedia el retiro del alcalde respaldado por el gobierno, donde se produjeron
tres muertos por la accion de la policia; y en septiembre del 2012 cuando un trabajador
de Huanuni fue muerto por dinamita lanzada desde una manifestacién de cooperativis-
tas respaldados por el gobierno.

En Peru, cuando Ollanta Umala era candidato, prometi6 enfrentar los conflictos
sociales por industrias extractivas de una forma diferente a la del ex Presidente Alan
Garcia (2006-2011) que dejé 191 muertos. Sin embargo, su actuacion es la misma; en
su primer afio de gobierno se produjeron 15 muertes en conflictos sociales y mas de
800 heridos, 52% de ellos por arma de fuego. Sigue vigente el andamiaje legal (Decre-
tos Legislativos 1094, 1095 y 1096) de Alan Garcia que militarizé el tratamiento de las
protestas sociales® y permite que las violaciones de derechos humanos cometidas por
los miembros de las fuerzas armadas sean juzgadas por la justicia militar y queden im-
punes. (Justicia Viva e IDL, 2012) El articulo 1 del DL 982 de julio, 2007, modificé el
articulo 20 del Cddigo Penal, declarando inimputables a los integrantes de las Fuerzas
Armadas y Policia que causen lesiones o muerte “en el cumplimiento de su deber y en

38 Ley 262 - 31 de julio de 2012 .- Régimen de congelamiento de fondos y otros activos de personas vinculadas con acciones de terrorismo y financiamiento del
terrorismo; Ley 170 - 09 de septiembre de 2011.- Incorpora al Codigo Penal de las figuras penales de Financiamiento del Terrorismo y Separatismo; la modifica-
cion de las tipificaciones de los delitos de Terrorismo y de Legitimacion de Ganancias llicitas; y, la asignacion a la Unidad de Investigaciones Financieras — UIF,
de atribuciones con las que se instituye el régimen administrativo del delito de Financiamiento del Terrorismo; Decreto Supremo 138 - 20 de mayo de 2009
.- Establece el procedimiento para determinar la jurisdiccion, la aplicacion de medidas cautelares sobre el patrimonio, medios e instrumentos que hubieran sido
utilizados o estuviesen comprometidos, en la comision de los delitos de Terrorismo, Sedicion o Alizamientos Armados contra la Seguridad y Soberania del Estado;
Ley 2284 - 05 de diciembre de 2001 .- Se aprueba y ratifica la "Convencion para Prevenir y Sancionar los Actos de Terrorismo Configurados en Delitos Contra las
Personas y la Extorsion Conexa cuando estos tengan Trascendencia Internacional”; Ley 2279- 27 de noviembre de 2001 .- Se aprueba y ratifica la "Convencion
Internacional para la Represion de la Financiacion del Terrorismo"; Decreto Supremo 23239 - 20 de julio de 1992 .- El presente Decreto Supremo tiene por objeto
normar las actividades de los agentes extranjeros para cooperar en la lucha contra el terrorismo y el tréfico ilicito de sustancias controladas.

39 Asi tenemos que : i) los manifestantes de las protestas sociales pueden ser considerados Igrupo hostil; ii) ltodo ilicito que cometan los miembros de las fuerzas
armadas sera de competencia de la justicia militar, iii) esta justicia militar es ejercida por oficiales militares o policiales en situacion de actividad y iv) el Cédigo de
Justicia militar ha reincorporado delitos comunes como delitos de funcion (por ejemplo, el supuesto delito de funcién de Larrasamiento).
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uso de sus armas en forma reglamentaria” generando una impunidad sin precedentes
y podria llevar a abusos de autoridad o ejecuciones extrajudiciales. (Aprodev, y otros,
2012) En 2008, este Decreto fue aplicado en el caso “moqueguazo” contra tres dirigentes
acusados de incitar a la poblacion a la lucha por la reforma de la distribucion del canon
minero, donde el fiscal solicitaba 35 afos de prision. (Aprodev, y otros, 2012) Para col-
mo el Proyecto de Ley N° 81/2011-CR que extiende a los policias el blindaje del Decreto
legislativo N° 1095 para los militares ha sido aprobado por la comision correspondiente
en el Congreso. (Justicia Viva e IDL, 2012) También se aprobaron leyes que permiten la
detencion incomunicada hasta diez dias, por cualquier delito, sin orden judicial, hasta
24 horas después del delito y a una distancia indeterminada del lugar donde se cometio y
que flexibilizan los criterios para contratar policias para servicios privados de seguridad
permitiéndoles utilizar sus uniformes y armas publicos. (CIDSE, 2011)

El gobierno sigue un patrén de enfrentamiento de los conflictos: en un inicio no
dialoga y descalifica a los interlocutores locales y regionales, luego detiene a algunos de
los lideres mads visibles y si bien luego los libera, los deja envueltos en un proceso judicial
acusados de diversos delitos. Esta estrategia judicial represiva criminaliza a defensores
y defensoras de derechos humanos, a ambientalistas, lideres sociales e indigenas, y a la
oposicion de poblaciones locales en contra de industrias extractivas entre otros. (Justicia
Viva e IDL, 2012)

En conjunto, las medidas adoptadas por el Perti violan derechos y principios como
la libertad de expresion y reunion; la independencia e imparcialidad de la judicatura y el
principio de que la seguridad ciudadana debe ser de competencia exclusiva de cuerpos
policiales civiles. (Aprodev, y otros, 2012)

Para concluir la CIDH dice que: “La criminalizacion de la legitima movilizacién y
protesta social, sea a través de represion directa a los manifestantes, o a través de inves-
tigacion y proceso criminal, es incompatible con una sociedad democritica...” (§ 217).
(CIDSE, 2011) Dicho de otro modo, una sociedad donde se practica la criminalizacion
como estd ocurriendo actualmente no es democratica.

7. Fracasamos en todo pero logramos avances histdricos

Hemos visto la naturaleza econémica y social de los gobiernos progresistas y su vin-
culo a una legislacion y practica judicial ante los movimientos sociales que busca supri-
mir los derechos ciudadanos elementales al convertir en delito las practicas basicas de
lucha y existencia de las organizaciones de base. Por ello, tomar posicién frente a estos
gobiernos no debia ser mayor problema para quienes se oponen al neoliberalismo, al ca-
pitalismo o al menos para quienes solo buscan democracia; pero la realidad es diferente.

57



EXTRACTIVISMO: NUEVOS CONTEXTOS DE DOMINACION Y RESISTENCIAS

Para muchos balances de estos afos el discurso progresista vale mas que la realidad, mas
que las vidas sacrificadas que vimos en el inicio. Frases vibrantes como “los avances po-
liticos y culturales histdricos” salen de la misma boca que lamenta que los fundamentos
economicos de los progresistas siguen siendo la explotacion de los recursos naturales,
que no hemos logrado revertir la matriz econémica, que la tierra se ha concentrado, que
no hubo reforma agraria, que las corporaciones transnacionales avanzan en la mercan-
tilizacion de los alimentos, etc. ;Como es esto posible?

Se conoce que hubo un proceso de cambio de significado de las palabras como en
el caso del Partido de los Trabajadores (Brasil), que con los afios pasé de un discurso
radical a otro; ruptura revolucionaria cambi6 a rupturas, luego a democratizacion ra-
dical, luego a democratizacion, y finalmente a ‘ampliacion de las esferas de consenso”;
socialismo cambid a socialismo democriético, y después a democracia sin socialismo; la
socializacién de los medios de produccion cambi6 al control social del mercado. (Pe-
rondi, 2011) Y llegamos a la carta de Lula a los electores, el 2002, donde la preocupacién
central es la cuestion financiera y el pago de la deuda externa, asignando para ello, un
rol central a las exportaciones y al apoyo al agronegocio, y a las reformas; tributaria, de
pensiones, laboral y a programas contra el hambre y la inseguridad publica. Todo neo-
liberal, en palabras del propio Lula (22 de junho de 2002): “el camino del crecimiento
economico con estabilidad y responsabilidad social” lo que podria decir no un gobier-
no sino cualquier transnacional. En la misma légica dira Lugo (2008) a los electores:
“apostamos a la iniciativa privada y al mercado como generador de demanda de mano
de obra y asignador de recursos con la activa participacion del Estado, como garantia de
la distribucion equitativa del ingreso, preservacion del medio ambiente y el derecho de
los débiles” Lula, también planteaba la sustitucion de importaciones, pero sin ninguna
medida concreta al respecto.

Con los afios, el significado de “neoliberalismo” también ha cambiado como mues-
tra Sader (2013) cuando sostiene que los gobiernos de Lula y Dilma en Brasil, Kirchner
en Argentina, Frente Amplio en Uruguay, Chavez en Venezuela, Morales en Bolivia y
Correa en Ecuador “representan una reaccién antineoliberal”. Los elementos centrales
comunes a estos gobiernos de su ruptura con el neoliberalismo son la prioridad: a) a la
politica social y no al ajuste fiscal; b) a los procesos de integracion regional y los inter-
cambios Sur-Sur y no a los tratados de libre comercio con los EE.UU;; ¢) a la funcién
del Estado como promotor del crecimiento econdémico y de distribucion de la renta, en
lugar del Estado minimo y la centralidad del mercado.

De lo primero no hay sustento; de la integraciéon regional tampoco y menos con tro-
pas en Haiti y el apoyo a la expansion del agronegocio al Africa (sintercambio sur-sur?),
con Ecuador avanzando en su acuerdo de TLC con la EU. En fin, el cambio es que esta
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reaccion antineoliberal no afecta a las trasnacionales y como dice Panitch (2014) la ra-
pidez con la que el Banco Mundial dio la bienvenida al anuncio de la creacién del banco
BRICS muestra que sus metas no son muy diferentes de la estrategia econdmica depre-
dadora de recursos y orientada a la exportacion que hasta ahora rige la participacion de
mercados emergentes en la globalizacion capitalista.

Las huellas de estos cambios nos llevan hacia atras, al Foro Social Mundial (FSM)
-donde el PT brasilero tuvo un rol central-, a la carta de los intelectuales de Porto Ale-
gre, (29/01/2005) con sus 12 puntos, varios referidos a derechos humanos y sociales
ya puestos de antiguo en otros documentos internacionales; que plantea la reforma a
la ONU, humildemente, porque exigir el desmantelamiento de las bases militares ex-
tranjeras y sus tropas en todos los paises, “salvo que actien bajo mandato expreso” de
la ONU es reconocer la ocupacion de Haiti y Kosovo, entre otros y desdecirse de la
exigencia de “Reformar y democratizar en profundidad las organizaciones internacio-
nales, entre ellas la ONU,...”; porque exige el traslado de la sede de la ONU “hacia otro
pais, preferentemente del Sur” s6lo ”En caso de persistir las violaciones de la legalidad
internacional por parte de los Estados Unidos.” como si no hubieran ya suficientes vio-
laciones. Y respecto a las transnacionales, la carta no proponia otra cosa que impuestos
y liquidacion de los paraisos fiscales y otras medidas que podrian afectarles indirecta-
mente como las demandas relativas a los transgénicos, el comercio justo y cosas asi. En
suma, todo un planteamiento avergonzado, con nada nuevo, y a realizarse dentro los
marcos del neoliberalismo.

El Foro Social Mundial de Porto Alegre para sus lideres e intelectuales, se habia
convertido en un simbolo de las fuerzas que comenzaban a dar forma a “un frente de
resistencia comtn al modelo de la globalizacién imperial”. En un balance del evento,
Michael Hardt (2002) delirante ante ese “mar de gente de tantas partes del mundo que
estan trabajando de manera similar contra la forma actual de la globalizacion capitalis-
ta’, por tanto, sin percibir que era predominantemente blanco y que seria conocido por
tal, distingue dos corrientes internas, la que plantea la soberania nacional frente al neoli-
beralismo yla otra, la de la alternativa global opuesta a la soberania nacional. La primera
cuestiona solo el neoliberalismo, no el capitalismo y la otra va contra el capitalismo en
si. La primera tiene como objetivo la liberacion nacional y la otra (jnada mds ni nada
menos que...!) “una globalizacién democratica”

Luego aplica las dos posiciones a la crisis Argentina de entonces. Ambas posiciones,
dice, coincidirfan en cuanto a las causas (el FMI etc...); pero la solucion de la primera
seria la soberania nacional, mientras que para la otra “una soluciéon soberana nacional
no es posible ni deseable” porque la alternativa a la globalizacién tiene que ser también
global, con un movimiento democratico global. Entonces preguntamos si se puede decir
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que esto va contra el capitalismo en si mismo. La respuesta la tiene la realidad. Aquellos
que sostenian la primera posicién llegaron al poder y no afectaron al neoliberalismo
y los de la segunda posicion, ya que solo querian “una globalizacién democratica’, no
tenian la intencion de hacerlo. Esto muestra que las dos posiciones tenian el mismo co-
razén. ;Pero cudl era el sustento de la alternativa opuesta a la soberania nacional? Era la
naturaleza de los movimientos sociales, especialmente los presentes en el FSM, natura-
leza que pretenden representar y para ello estos tienen que ser “nuevos’, desprendidos de
los tradicionales. ;Quiere esto decir que la posicidn anti-soberania era mayoritaria entre
estos movimientos? Hardt dice que fue minoritaria, pero que “la mayoria de los partici-
pantes en el foro puede muy bien haber ocupado esta posicién minoritaria” (j“pueden
muy bien’;).

La naturaleza de los movimientos sociales fue descrita con una terminologia em-
briagadora® pero en lo mas cercano a la practica sostenia que estos se caracterizaban
por el rechazo de los valores materiales asociados a la produccion, a los ingresos o al
consumo, en la ausencia de un compromiso de clase claramente definido, en el rechazo
de los sistemas dominantes de representacion de los intereses, y cositas asi, de modo
que siguiendo esa ldgica, podemos concluir que los indigenas no demandan territorio,
no quieren parar a las mineras; los desocupados no piden trabajo ni asistencia social;
las masas no quieren Estado, no quieren enfrentamiento, no quieren cosas materiales,
entonces no hay por qué dar territorio ni parar las mineras ni aumentar salarios, etc., y
basta con estampar demandas aéreas de ciudadania, multiculturalidad, etc., en las leyes
y constituciones sin cambiar nada del despreciable mundo material; basta con el dere-
cho a tener derechos. En consecuencia, habia que defender el gobierno de Lugo y de
Lula aunque no hubieran cumplido con la reforma agraria; y al de Evo en Bolivia donde
no hubo nacionalizaciones; en fin cuestiones cuyo aspecto material pesa poco ante su
aspecto simbolico reconocido en las constituciones, leyes y discursos. Los mas sensatos
diran que no se dio por la relacion de fuerzas en los gobiernos de Lugo, de Lula, de Uma-
la, de Evo, etc. Eso significa que llegar al poder en alianzas desventajosas con la derecha
—obviamente- terminara favoreciendo a la derecha (una especie de ley de Murphy). Si
los progresistas llegaron al poder por medio de esas alianzas fue posiblemente por efec-
to del pensamiento surgido del FSM, del rechazo de los sistemas de representacion de
intereses y el enfrentamiento de las contradicciones, de las identificaciones de clase, etc.

Mas alla de la cuestion de las tendencias internas del FSM es que el Foro en si mis-
mo ya era un desvio radical de una corriente anterior que proclamaba una actitud de
confrontacién porque no crefa que el didlogo pudiera tener efecto con organizaciones

40 Por ejemplo, el “movimiento social” es un sistema de accion, que interliga orientaciones y significados plurales y a la vez divergentes. Melucci citado por (Goirand,
2009)) habla de "espacios de movimiento" en el interior de la "Nebulosa de contornos imperfectas”. En 1994, Evelina Dagnino consideraba que los nuevos
movimientos sociales contribuian a la "invencion de una nueva sociedad" y a la construccion de una "nueva concepcion de la ciudadania” y que la afirmacion del
"derecho a tener derechos" habia "servido de base al surgimiento de un nuevo sujeto social (...) luchando por su reconocimiento”.
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antidemocraticas como las supranacionales para las cuales el capital transnacional era
el tinico sujeto politico real y hacia un llamado a la accion directa, la desobediencia civil
y al apoyo a las luchas de los movimientos sociales. Se trataba del antecesor del FSM, la
Accién Global de los Pueblos, organizacion vinculada al “espiritu de Seattle” y a otras
acciones en diferentes paises que terminaron siendo fuertemente reprimidas. La com-
paracion de la Carta de Principios del Foro Social Mundial y los documentos bésicos de
la AGP muestra las diferencias entre ambas organizaciones. Mientras que la AGP era un
instrumento orientado principalmente a la accién directa de los movimientos sociales,
el FSM se limita a la discusion de “alternativas” (Http://passapalavra.info, 2010) Por esto
es que el FSM repudid abiertamente el llamado “espiritu de Seattle” al cual se asociaba la
AGP. Sérgio Haddad, presidente de la Asociacion Brasilera de ONGs (Abong), uno de
los integrantes del comité de organizacion del FSM 2002, respondiendo a una pregunta
sobre el “espiritu de Seattle” dijo “El Foro Social Mundial apuesta al didlogo, al debate de
ideas, oponiéndose a los movimientos basados solo en lo contestatario, en tirar piedras,
en la protesta. (Haddad, 2012)

La historia de la divergencia muestra que este pensamiento alternativo tenia bases
nada espirituales. En la cumbre antiglobalizacion de Seattle en 1999, mientras mas de
50.000 personas de diversos origenes se habian reunido con el objetivo de desmantelar
la agenda neoliberal incluyendo su base institucional, detras de la escena un punado de
organizaciones de la sociedad civil que se opusieron formalmente a la OMC acordaron
un didlogo previo a la cumbre entre los gobiernos occidentales y la OMC. “Participantes
acreditados de las ONG’s fueron invitados a mezclarse en un ambiente amigable con
los embajadores, ministros de comercio y los magnates de Wall Street en varios de los
eventos oficiales, incluidos los numerosos cdcteles y recepciones. La agenda oculta era
debilitar y dividir el movimiento de protesta y orientar el movimiento anti-globalizacién
en dreas que no pusieran en peligro los intereses del establecimiento comercial. Finan-
ciados por fundaciones privadas (como Ford, Rockefeller, Rockefeller Brothers, Charles
Stewart Mott, la Fundacion para la Ecologia Profunda), estos “acreditados” de la socie-
dad civil se habian posicionado como los grupos de presion, en calidad de oficiales en
nombre del movimiento popular. Al estar dirigidos por destacados activistas sus manos
fueron atadas y las ONG’s fueron capturadas en una camisa de fuerza, su propia exis-
tencia depende de las fundaciones. Sus actividades fueron monitoreadas de cerca. En
una légica retorcida, la propia naturaleza del activismo anti-capitalismo corporativo fue
controlada indirectamente por los capitalistas corporativos a través de sus fundaciones
independientes. (Chossudovsky, 2010)

Es asi como en el FSM se dio una confluencia de grandes factores de poder mundial,
las organizaciones internacionales supraestatales, las ONGS internacionales, las trasna-
cionales y los movimientos sociales. Cémo se resolvio la pugna entre estos es evidente
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por el resultado; un discurso o pensamiento politico hoy usado por los gobiernos pro-
gresistas y sus defensores para oscurecer la realidad que esta llevando a los movimientos
sociales a una situacion cada vez mds dramdtica, lo que muestra que este discurso o pen-
samiento no fue resultado de un desarrollo independiente de los movimientos sociales
sino de aquella confluencia de poderes mundiales donde la sociedad civil fue sometida
en los hechos a un régimen de guante de seda y se le impuso un bagaje de conceptos
tergiversados a fin de mantener el orden mundial sin mayores cambios.
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EXTRACTIVISMO: NUEVOS CONTEXTOS DE DOMINACION Y RESISTENCIAS

Tras la profunda crisis politica e institucional que signé a la Argentina en diciembre
de 2001 —un escenario en el que en pocos dias se sucedieron cinco presidentes, el pais
declard la cesacion unilateral de pagos (default), se disolvié la moneda, las transaccio-
nes economicas se paralizaron por completo, y donde brutales represiones policiales
dejaron un saldo (todavia impune) de 37 victimas fatales y millares de heridos-, el as-
censo de Néstor Kirchner a la Presidencia de la Nacion (diciembre de 2003) inaugurd
efectivamente una nueva fase en la dinamica de los procesos sociopoliticos del pais.

Directamente nacido de los alcances y limitaciones de las intensas jornadas de re-
belién popular de diciembre de 2001, de lo que en ellas se hizo y se dejé de hacer, la
irrupcion del kirchnerismo se fragué en el medio de esa profunda crisis de goberna-
bilidad y vacio de poder. De alli que una clave de fondo para entender su “anatomia
politica” reside precisamente en su constituciéon como fuerza politica surgida bajo la
“misién” asumida de reconstruir la funcionalidad del Estado y restaurar el orden so-
cietal, precisamente cuestionado por dicha sublevacion (Katz, 2013).

En ese contexto, el kirchnerismo se fue forjando a si mismo a través de un habil
pragmatismo politico que implicé la implementacion de medidas de concesién y con-
tencién social como medio necesario para el restablecimiento de la gobernabilidad.
Acertadas y fundamentales decisiones politicas iniciales —tales como la reforma de la
composicion de la Corte Suprema de Justicia, la reapertura de los juicios por violacio-
nes a los derechos humanos durante la tltima dictadura, el reconocimiento de la legi-
timidad de la protesta contra las politicas de ajuste y el acercamiento a movimientos
sociales y sindicales-, le permitieron al novel gobierno construir una base de legitima-
cién social mas solida que la obtenida en la originaria instancia electoral, y, mas atn,
alentar ciertas esperanzas de cambios mas profundos.

Tales expectativas se fueron consolidando luego en el decisivo plano socioecond-
mico, donde, en base a un fuerte crecimiento de las exportaciones y, en el marco de
las particulares condiciones macroecondmicas y politicas creadas por la crisis (niveles
histéricos de capacidad instalada ociosa, cesacion de pagos y mega devaluacion de la
moneda), se inicié un proceso de recuperacion progresiva del crecimiento, del nivel
de empleos y de los salarios.

El saldo superativario de la balanza comercial, mas la reactivacion del mercado in-
terno, permitieron la recuperacion de la capacidad fiscal del Estado. En base a ello, el
gobierno consolidd y ampli6 la asistencia estatal a los sectores desocupados, a través de
programas condicionados de transferencia de dinero que se habia iniciado casi como
medida de urgencia en el afio 2002 (Plan Jefas y Jefes de Hogar). Esto, en términos eco-
noémicos, contribuy¢ a insuflar la demanda interna y acelerar las tasas de crecimiento,
¥, en términos politicos, sirvid para contener la situacién de crisis social y aplacar la
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radicalidad de las protestas. Ademas, el gobierno impulsé un retorno al protagonismo
del Estado en la regulacion de los procesos econémicos. En medio de la crisis, muchas
de las empresas de servicios publicos, antes privatizadas, fueron re-estatizadas; las ta-
rifas de servicios como el agua potable, la energia eléctrica y el gas natural pasaron a
ser reguladas y/o subsidiadas por el Estado.

En definitiva, este tipo de politicas efectivamente marcaron un fuerte contraste con
los afos de ajuste, recesion, privatizaciones masivas, desregulacion y liberalizacion de
todos los mercados que signaron los ’90. Ahora bien, estos cambios y discontinuidades
contribuyeron a incubar la idea dominante de que el kirchnerismo habria significado
una drastica ruptura con las politicas neoliberales y el inicio de una etapa “postneoli-
beral”

En el plano interno, movimientos populares, organizaciones sociales y amplios sec-
tores criticos (intelectuales, artistas, periodistas, etc.) identificados y/o auto-definidos
como “de izquierda” o de “centro-izquierda’, se plegaron al oficialismo, entendiendo
que se trataba de un auténtico gobierno popular, que estaba liderando un importante
proceso de cambios estructurales. En el exterior, y en el contexto de los acontecimien-
tos politicos latinoamericanos de la época, fue habitual enrolar al kirchnerismo como
una fuerza mas que—junto con las experiencias “mas radicales” de Venezuela, Bolivia
y Ecuador y las “mas moderadas” de Brasil, Uruguay y el Paraguay de Lugo- habrian
producido un “viraje a la izquierda” en los mandos de gobierno de la region y que, mas
aun, habrian marcado el fin y la salida de esos paises de la “larga noche neoliberal”.

Este diagndstico se halla bastante difundido en las lecturas politicas que se propo-
nen sobre la region; goza incluso de aceptacion entre sectores y/o referentes de las mas
variadas posiciones tedrico-politicas. En el caso particular del kirchnerismo, para sus
defensores (internos y externos) esto no sélo es claro, sino hasta “incuestionable”: el
gobierno iniciado por Néstor Kirchner en 2003 habria puesto un fin definitivo a las
politicas neoliberales vigentes hasta la crisis de diciembre de 2001 y habria iniciado un
ciclo politico completamente antagénico. Este se caracterizaria, segtin sus voceros, por
el control de “la politica sobre la economia’, la eliminacién de las “politicas de ajuste”
y el inicio de un fuerte proceso de “ampliacién de derechos’, basado en el activismo
gubernamental como gestor e impulsor de un proceso de “desarrollo nacional con
inclusién social”

La recuperacion del crecimiento econdémico ha sido la clave de boveda desde la
cual se sostiene esta mirada. Como el resto de los gobiernos progresistas y/o de iz-
quierda de la region, el kirchnerismo ha hecho de las altas tasas de expansion del PBI,
la recuperacion del empleo, el consumo y la aplicacién masiva de politicas sociales
directas, su principal fuente de legitimacion. Sobre ese capital, se ha convertido en una
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poderosa maquinaria electoral, que ademas ha disputado con relativo éxito la batalla
ideoldgica para posicionarse como “una experiencia exitosa de superacion del neoli-
beralismo”

Tanto el kirchnerismo como el conjunto de los denominados “gobiernos progre-
sistas” y/o “de izquierda” gustan de (auto)representarse como “ postneoliberales”; han
hecho de la “lucha contra el neoliberalismo” un tépico discursivo clave a la hora de
disputar legitimidad. El kirchnerismo, en particular, presentaindose como la tinica via
realista de reformas “por izquierda” (“A la izquierda de nosotros, esté la pared”, solia re-
petir el ex presidente Kirchner), ha tendido sistemdticamente a cultivar una fuerte po-
larizacion de todo el espectro sociopolitico (no solo de las fuerzas politico-partidarias,
sino también del campo de movimientos sociales y organizaciones populares), bajo el
supuesto de que todo el universo de opciones ideoldgicas habria quedado aparente-
mente reducido a la oposicion basica entre “neoliberalismo” vs. “antineoliberalismo”

Asi, en la cartografia de los imaginarios politicos de la regidn, se fue cristalizando
subrepticiamente un nuevo mapa de las opciones ideoldgicas y politicas estructurado
béasicamente en torno a la identificacion entre “derecha = neoliberal” / “izquierda =
anti-neoliberal”. Desde esas mismas miradas (oficialistas), las opciones posibles en el
horizonte politico quedarian drasticamente reducidas a “continuar y profundizar el
modelo”, o bien resignarse a un “retorno al neoliberalismo”. Hoy, a diez afios de inicia-
do este ciclo y ante su inminente finalizacion, los balances y analisis sobre los procesos
experimentados a lo largo de la década se muestran, mayoritariamente, presos de este
binarismo, que entendemos no solo reduccionista, sino fundamentalmente falso.

A nuestro entender, este tipo de lecturas implican una profunda confusién concep-
tual con gravosas implicaciones politicas. Nacen basicamente de una vision errénea
sobre lo que es el neoliberalismo, lo que -deliberadamente o no-, no sélo distorsio-
na sustancialmente el balance politico de estos gobiernos (de sus alcances e impactos
transformativos), sino que también termina operando un drastico recorte del hori-
zonte de las opciones posibles y de las vocaciones transformativas reconocibles como
tales, de cara al futuro.

Nos parece que la retérica anti-neoliberal de los gobiernos en cuestion ha venido
sirviendo, en definitiva, para encubrir una, ya resignada, o ya entusiasta, aceptacion
y naturalizacién del capitalismo. El presunto “éxito” del crecimiento y de las “politicas
de inclusién social” afecta amortiguando las energias sociales transformativas, y hasta

termina usdndose activamente para ocluir y reprimir las demandas de cambios radicales.

Mas alla de que efectivamente se pueda distinguir entre gobiernos que han tenido
(y que aun hoy eventualmente conserven) una auténtica vocacién revolucionaria, lo
cierto es que los avances en términos de transformaciones estructurales efectivamente
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logrados por el “bloque de gobiernos progresistas” (Petras, 2012) no s6lo se muestran
bastante limitados, parciales y por debajo de las expectativas y el potencial politico
originario de tales procesos, sino que ademds, resultan, hoy, por hoy, sustancialmente
precarios y poco consistentes. De hecho, se avizora, hoy por hoy, un escenario donde
los pocos avances logrados se hallan fuertemente amenazados.

A nuestro entender, esto denota hasta qué punto se ha perdido el foco sobre la
naturaleza del problema: los gobiernos de “izquierda” de la region insisten en cir-
cunscribirla en el neoliberalismo, cuando en realidad, la raiz de la dominacion y de
la explotacion en nuestras sociedades no es el liberalismo, (ni el Cldsico’, ni el ‘neo’), sino
el capitalismo; y mds especificamente, el cardcter periférico, dependiente y colonial del
capitalismo en América Latina.

Perdido ésto de vista, obnubilados por el ciclo coyuntural de crecimiento extraor-
dinario, estos gobiernos —en su gran mayoria- han vuelto a caer presas de la fantasia
colonial desarrollista. En el caso argentino, esto es claro. El kirchnerismo (mal que le
pese a su “ala izquierdista”) nunca hablé de salirse del capitalismo; jamas enunci6 algo
asi como “socialismo del siglo XXI”; mucho menos, habl6 de “Buen Vivir”. Si algo hay
que admitirle, fue su franqueza absoluta sobre el horizonte maximo de sus aspiracio-
nes politicas: construir “un capitalismo serio y nacional”; su programa se encuentra
completamente contenido en la lapidaria quinta tesis equivocada sobre América La-
tina, enunciada por Rodolfo Stavenhagen hace ya mas de cuarenta afos y que bien
vendria recordar’.

Pero ya predicando el “capitalismo serio con inclusién social’, o el “capitalismo
andino-amazonico’, “socialismo del siglo XXT”, o el “Buen Vivir’, lo cierto es que los
gobiernos del “bloque progresista” se han avocado ciegamente a la mera tarea del cre-
cimiento. Con diversos matices, grados de conflictividad y “heterodoxia” en las po-
liticas econdmicas y sociales, los gobiernos progresistas se han desvelado en sostener
(como sea y a costa de lo que sea) el ritmo de crecimiento econémico. El crecimiento
(con “redistribucion social’, agregan) parece haberse convertido efectivamente en la
méxima aspiracion politica de toda fuerza que se precie de “izquierda’”.

Asi, el imperativo del crecimiento como objetivo supremo, la obsesién por aumentar
el PBI, sostener el ritmo de consumo y de empleo, parece haber terminado provocando
» o« 7

una severa amnesia politica sobre ‘qué es lo que crece”, “qué es lo que se desarrolla con el
desarrollo” (Quijano, 2000A). Y, vale explicitarlo, en ausencia de cambios estructurales,

1 “El desarrollo es creacion y obra de una clase media nacionalista, progresista, emprendedora y dindmica, y el objetivo de la politica social y econémica de nues-
tros gobiernos debe ser estimular la ‘movilidad social' y el desarrollo de esta clase” (Stavenhagen, 1972: 09). Esta tesis esta también directamente relacionada
con la cuarta, que enuncia: “la burguesia nacional tiene interés en romper el poder y el dominio de la oligarquia terrateniente”. Sobre la falacia progresista de
“creer” en el “poder liberador-desarrollista” de las burguesias nacionales, aparte de hacer una justa mencion a la obra de André Gunder Frank (1970; 1071;
1972) —pionera en deconstruir este mito, que al parecer sigue vivo- puede verse un anlisis mas reciente en el texto de Vivek Chibber (2005).
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lo que crece es el capitalismo; en nuestro caso, el capitalismo colonial, periférico-
dependiente, crdnicamente constitutivo de nuestras formaciones sociales latinoame-
ricanas.

De manera tal que, tras un ciclo presuntamente “exitoso” de crecimiento econd-
mico, lo que tenemos no es menos capitalismo, sino mds. No hemos asistido en algiin
sentido a un repliegue o cierto desmontaje del capitalismo, sino a una fase, primero,
de estabilizacion, y luego, de profundizacién. Con lo cual, todos sus problemas y efec-
tos intrinsecos, es decir, sus impactos en términos de explotacion estructural de “la
riqueza social en sus fuentes”, la Tierra y el Trabajo (Marx, 1867), y més atn, de de-
predacion de la Vida en todas sus formas, lejos de haberse atenuado, se han agravado
e intensificado.

Ahora bien, lo que nos interesa resaltar de modo especial es que tanto en el caso
de las experiencias mas “radicales” como en el de las mas “moderadas’, los gobiernos
presuntamente postneoliberales de la region han asumido acritica y febrilmente la ges-
tién e intensificacion de un modelo de crecimiento estructuralmente asentado en la
explotacion intensiva de Naturaleza, lo cual es un rasgo clave que los asimila ya con los
gobiernos de la mas extrema derecha. El extractivismo? en efecto, ha borrado todas las
fronteras ideologicas en la region: se extiende desde los gobiernos con discursos mas
radicalmente anti-imperialistas y con ejemplares textos constitucionales que consa-
gran los Derechos de la Madre Tierra, que evocan el Buen Vivir y la plurinacionalidad
de sus Estados, hasta aquellos que siguen férreamente alineados con Washington, en-
grosando el arsenal norteamericano con mas bases militares en el continente y trata-
dos de libre comercio.

Llama poderosamente la atencidn que esto sea sistematicamente minimizado y
hasta desconsiderado por los gobiernos de “izquierda”. Resulta dificil comprender
como, pese a todas las evidencias emergentes de nuestra propia historia econdmica
y pese a todas las criticas emblematicamente planteadas por la teoria social latinoa-
mericana sobre los impactos subdesarrolladores del extractivismo, los gobiernos que
dicen procurar cambios estructurales en nuestras sociedades, lo intenten mediante la
extension y profundizacion de una matriz “productiva® que justamente se halla en la
raiz de nuestros cronicos problemas, esto es, basicamente los problemas de la domina-

2 Porextractivismo, referimos en particular a la modalidad neocolonial del capitalismo periférico dependiente instalado como resultado de la geopolitica del neolibe-
ralismo y el nuevo “reparto” del mundo en contextos de crisis ecoldgica global (Machado Aréoz, 2013 A). Sumariamente, hablamos de extractivismo para definir
a economias fundamentalmente concebidas y estructuradas como proveedoras de materias primas para el abastecimiento de economias externas. Se trata por
tanto de regimenes econdmico-politicos basados en la sobre-explotacion intensiva de la Naturaleza. Si bien clasicamente el concepto se ha usado para referir a
la extraccion de recursos no renovables, como la mineria y los hidrocarburos fundamentalmente, también actividades como la agricultura, la foresteria, la gana-
deria, la pesca e inclusive el turismo, pueden llegar a plantearse en términos extractivistas. Los dos elementos claves que definen las ‘economias extractivistas’
son el de sobre-explotacion y el de orientacion exdgena o exportadora. El concepto de sobre-explotacion pone de relieve el caracter ecoldgicamente insustenta-
ble de este tipo de economias, mientras que el de ‘orientacion exégena’ expresa la dependencia macroeconémica estructural de las mismas. (Machado Aréoz,
2012; Gudynas, 2009; 2011; Svampa, 2013).
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cién y la dependencia externa y de las hiper-desigualdades y la stiper-explotacion interna
(Marini, 1973).

Los gobiernos de “izquierda’, en general, se han mostrado especialmente inescru-
pulosos, insensibles y violentos en materia socioambiental; incluso tanto o mas que
los propios gobiernos abiertamente de derecha. El kirchnerismo en particular, ha
impuesto el extractivismo a rajatabla; elevado a la categoria de “cuestion de Estado’,
ha dado lugar a episodios crecientes de represiones, persecuciones e incluso violacio-
nes de derechos fundamentales de poblaciones afectadas. En el caso argentino -por lo
menos, aunque intuimos que de modo generalizado también-, la retérica progresista,
“redistribucionista”, se ha mostrado mucho mds peligrosa en materia de violacion de
derechos y devastacion ecoldgica que otras variantes ideoldgicas, pues todo atropello
socioambiental aparece “suficientemente justificado” (a los ojos oficialistas) cuando su
“fin ultimo” es “redistribuir la riqueza”

En definitiva, estamos ante un punto ciego critico de los gobiernos de “izquierda”
en la region. Asumiendo lisa y llanamente una visién colonial sobre la Naturaleza
(Machado Ardoz, 2010), no han tenido ningun tipo de reparos en arremeter con po-
liticas sacrificiales sobre los territorios para intensificar la explotacion de lo que ellos
llaman “recursos naturales”; exactamente la misma actitud que en los origenes, impu-
sieron las élites imperialistas del Norte y que adoptaron colonialmente las oligarquias
parasitarias de nuestros paises, que estos gobiernos dicen “combatir”!

Los niveles de autoritarismo han ido creciendo —-no casualmente- a medida que se
ha ido prolongando este ciclo de “crecimiento” extractivista. Y esto no es extrafo, pues
se trata de un crecimiento que empobrece y que subdesarrolla; es decir, que intensifica la
insercion colonial del territorio (ya nacional, ya regional) como proveedor subalterno de
plusvalia social y de plusvalia ecolégica. Se trata, en definitiva, de un estilo de crecimiento
depredador; depredador de la Naturaleza exterior (Tierra - territorios) y de la Natura-
leza interior (Poblaciones - cuerpos-de-trabajo); depredador de Derechos y depredador
de la Vida.

Eso es lo que la mirada colonial de los progresismos no puede ver. No pueden ver
la relacion intrinseca estructural entre extractivismo y dependencia; extractivismo y co-
lonia. Hablamos de colonia -no en vano- y de colonialidad como ceguera epistémico-
politica: ceguera que impide ver (y sentir) la dominacién racista-clasista-patriarcal (y
ecocida, agregamos) inscripta en el patrén de poder mundial erigido como “modelo
civilizatorio” tnico, excluyente (Quijano, 2000 B). Literalmente excluyente, pues se
trata de un “modelo de vida (de consumo)” que, stricto sensu, no es universalizable y
ni siquiera sostenible. Y es justamente ese “modelo” lo que el habitus colonial de los
progresismos latinoamericanos ha intentado, una vez mads, emular, en este ciclo de
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coyuntural auge de las commodities. Por eso decimos, postneoliberales, no; progresistas,
si. Pues porque progresismo es colonialismo y es colonialidad.

En las lineas que siguen -con la pretension de fundamentar estos planteos-, vamos
a esbozar una sumaria radiografia ecobiopolitica del kirchnerismo, considerandolo un
caso representativo de los regimenes extractivistas, colonial-progresistas, instalados
en América Latina en este periodo.

Al hablar de radiografia ecobiopolitica queremos aludir a una evaluacién analitica
general de lo que significaron las politicas implementadas por el kirchnerismo en sus
diez afos de gobierno, en términos especificamente ecoldgicos, econdmicos y politi-
cos, considerados en particular desde la perspectiva tedrica de la ecologia politica. Pre-
cisamente, se trata de una mirada que, partiendo de la crucial cuestion socioambiental,
procura hacer visible los mas gravosos efectos y consecuencias estructurales que dejan
como saldo estos diez afios de “desarrollo con inclusién social”

Creemos que este ejercicio puede contribuir, por un lado, a abrir paralelas lineas
de indagacion sobre cada uno de los “balances politicos” que cabria hacer respecto de
la gestion de “izquierda” en la region, sus logros, avances y retrocesos. Por otro lado,
pensamos que puede ayudar a reinstalar un debate que consideramos imprescindible
en esta época, el relativo a las conexiones y vinculaciones entre neoliberalismo, extrac-
tivismo, y colonialidad. Finalmente, esperamos que este analisis (retro-)alimente las
busquedas y las luchas epistémico-politicas de los movimientos sociales de Nuestra
América, agri-cultor@s de una Nueva Tierra.

La “déKada ganada”:?
Tragedia socioambiental, erosidn de las bases ecoldgico -
territoriales de la soberania politica y nueva matriz epidemiolégica

Sin exageracion alguna, la Argentina ha transitado, en esta ultima década, una de
las mas gravosas sendas ecoldgicas de su historia. El celebrado ‘crecimiento a tasas
chinas™ se ha realizado a expensas de un patron primario-extractivo exportador que,
lejos de proyectarnos al siglo XXI, nos retrotrae —politica y econdmicamente- a lo peor
del siglo XIX.

3 Expresion acufiada por la presidenta Cristina Fernandez de Kirchner, durante su discurso de apertura de las sesiones ordinarias ante la Asamblea Legislativa del
afio 2013. Empleada en claro a la expresion de “la década perdida” empleada por la Cepal en los '80 para aludir a los efectos perversos de la crisis de la deuda
externa en toda América Latina.

4 Otra de las expresiones preferidas de la presidenta Cristina Fernandez de Kirchner. En el tono oficialista, es una expresion que alude a las altas tasas de expan-
sion del PBI, pero bien cabria tomar esa misma expresion para referir macroeconémicamente a la variable que en realidad ha operado como el motor impulsor
de este ciclo de crecimiento: la demanda china de commodities agricolas, basicamente de soja transgénica.
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Asi, pese a la retérica antineoliberal, la senda estructural seguida por el kirchneris-
mo muestra intensas continuidades con politicas claves instauradas entre los *70 y los
’90. La plena vigencia de la Ley de Inversiones Extranjeras (Ley 21.382 sancionada por
la dictadura y luego ratificada por el Decreto 1853/93), asi como las politicas seguidas
en materia agropecuaria y biotecnoldgica, pesquera, forestal, minera, hidrocarburifera
y energética, han significado la consolidacion de un régimen que, estructuralmente, ga-
rantiza al capital transnacional el acceso y control irrestricto sobre las riquezas naturales

del pais.

Bajo ese régimen, el territorio nacional ha sido objeto de un drastico proceso de
fragmentacién a manos de grandes capitales que lo han reducido de hecho, en reserva
ecologica para el abastecimiento primario-energético de cadenas globalizadas de valor.
La expansion de manchones extractivistas ha provocado un profundo redisefio de las
regiones, ahora reconvertidas en cuadriculas mono-exportadoras de materias primas,
bajo el control tecnoldgico, comercial y financiero de grandes corporaciones transna-
cionales.

El tono “setentista” (anti-imperialista y nacional-popular) con el que las voces ofi-
cialistas reivindican y celebran “el modelo” desencaja por completo y entra en flagran-
te contradiccion con las implicaciones estructurales (macro-econdmicas, ecoldgicas y
geopoliticas) de la matriz extractivista instalada como la base de la economia “K”. En
este sentido, llama poderosamente la atencién la profunda necedad y hasta la incons-
ciencia que, en esta materia, ha mostrado la fuerza en el gobierno, pero también la
amplia mayoria de la clase politica, incluida la oposicidn. El oficialismo ha desconsi-
derado sistematicamente y reprimido selectivamente los reclamos sociales emergentes
contra los multiples atropellos a los territorios que involucra este “modelo”; ha desca-
lificado a las organizaciones movilizadas como “ambientalistas fundamentalistas” con
los que no se puede “negociar”; los ha acusado (una vez mas!) de “ser funcionales a la
derecha”. Las fuerzas de oposicidn, por su parte, no han tomado en serio la cuestién
socioambiental; al intentar acercamientos oportunistas a los movimientos socioam-
bientales, han terminado muchas veces tergiversando la naturaleza de los reclamos y
afectando la credibilidad social de los mismos.

Es que, en este plano, las élites politicas del pais, tanto las “progresistas” como las
manifiestamente conservadoras, han puesto en evidencia su mentalidad incorregible-
mente colonial. Como se dijo, emulando las viejas oligarquias del siglo XIX, que nacie-
ron apropiandose de la Nacion —es decir, apropiandose de los territorios y explotando
a las poblaciones subalternas para ‘amasar’ sus grandes fortunas en base a la integra-
cion colonial de la economia argentina al mercado mundial-, tanto el kirchnerismo,
como la amplia mayoria de la oposicion institucional, han asumido como propia una
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concepcion sacrificial-desarrollista del territorio: aceptando la super-explotacion de
los bienes comunes de la naturaleza como un “camino” y un “costo” inevitable, que es
preciso asumir para poder “desarrollarnos”

Ello no obstante, una mirada mediamente informada y con una minima actitud de
objetividad critica, basta para tomar consciencia de que lo que se celebra como “déca-
da ganada” constituye, en realidad, una década trdgica. Sus implicaciones ecoldgico-
politicas en el presente y a largo plazo, no dejan margenes para inconscientes triunfa-
lismos. A continuacion, hacemos una rapida y elemental revision de los aspectos mas
gravosos de la pesada herencia ecoldgica del “modelo”.

La sojizacion del pais y sus profundas huellas agro-eco-genocidas.

A lo largo de los ultimos diez afos se ha acelerado el fenomenal proceso de sojiza-
ci6én inaugurado a mediados de los ‘90. Del 2003 al 2012, el cultivo de soja transgénica
pasé de 13 a 20 millones de hectareas, llegando a cubrir el 56 % de la superficie cultiva-
da total. Las zonas de mayor crecimiento se verificaron en los ecosistemas mas fragiles
de la region chaquena. Allj, este cultivo prosperd en base a su gran capacidad bioldgica
de captar agua y nutrientes en detrimento de otras especies, de bosques nativos y de
poblaciones. Su expansion involucro, de por si, una fenomenal erosién de la biodiver-
sidad, con pérdidas de flora, fauna y afectacion habitats, incluso humanos.

El impacto depredatorio del modelo monocultural de la soja transgénica es ya in-
disimulable: se verifica a nivel ecoldgico, socioterritorial, econdémico y, por cierto, en el
plano de la salud de las poblaciones. La implantacién a gran escala del complejo sojero,
basado en el uso intensivo de quimicos y la manipulacion genética de las semillas, ha
dado lugar a una verdadera revolucién en el campo argentino; pero se trata de una
revolucion ultraconservadora, en las antipodas de los objetivos historicos de la nunca
realizada Reforma Agraria. Como sefiala Jorge Rulli, del Grupo de Reflexién Rural,
‘este proceso de la sojizacion permitié generar nuevos sistemas de un capitalismo agrario
que ellos llaman “la nueva revolucion agraria”, “la segunda revolucion verde”. Le dan
una serie de nombres atractivos, pero en definitiva hablan de la implantacion en la Ar-
gentina de una agricultura quimica, una agricultura de insumos no ya de procesos, una
agricultura que no requiere sino una minima mano de obra empleada, pero sobre todo
una agricultura que requiere territorios despoblados y desmontados, donde las grandes
corporaciones puedan hacer cultivos a una escala cada vez mayor” (IDEP, 2013: 17).

Desde el punto estrictamente ecoldgico, estamos frente a una revolucién tecnolo6-
gica que implica un aumento exponencial de la capacidad extractiva de los nutrientes
del suelo. Asi, la expansion de la soja significd la intensificacion de la degradacion de
suelos y la exportacion de agua y de nutrientes. Baste considerar que, con cada tonela-
da de soja, se exportan 1.000 m® de agua y una ingente cantidad de nutrientes basicos,
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que se traducen en una pérdida de suelos de entre 19 y 30 toneladas por campana
(Pengue, 2008; GRAIN, 2013). Un estudio de GRAIN (2013) precisa que, con una pro-
duccion de 47.380.222 toneladas (campaiia 2006/07), se produjo una extraccion neta
de 1.148.970,39 toneladas de nitrogeno, 255.853,20 toneladas de fosforo, 795.987,73
toneladas de potasio, 123.188,58 toneladas de calcio, 132.664,62 toneladas de azufre y
331,66 toneladas de boro.

Pero lo mds grave, sin dudas, tiene que ver con los impactos de este “modelo” sobre
la salud. En este plano, como lo ha definido el Movimiento de Médicos de Pueblos
Fumigados, ‘el agronegocio es un agrogenocidio” (IDEP, 2013: 38). Pues se trata de un
modelo basado en el uso masivo de agrotdxicos y fertilizantes quimicos lo que es, de
por si, un foco de contaminacién a gran escala espacio-temporal. Sélo el glifosato ha
tenido un crecimiento mas espectacular que la soja misma: de 38 millones de litros que
se aplicaron en 1996, se paso a usar mas de 300 millones de litros en la campana 2011-
2012. Estamos hablando mas que de “un herbicida de amplio espectro, de un herbicida
total’, que aniquila toda vida vegetal, excepto las genéticamente adaptadas como “re-
sistentes” (Carrasco, 2012). Como ya ha sido comprobado por los pioneros estudios
del Dr. Carrasco (2010), sus principios toxicos son bio-acumulativos, se condensan en
los cuerpos y cursos de agua y se transmite a los organismos vivos, provocando efectos
cancerigenos y de mutacion genética.

Otros estudios han comprobado altos niveles de concentracion en laleche materna
(Pignatti, 2010), asi como también los letales efectos sobre la salud de las poblacio-
nes fumigadas. En este sentido, un estudio realizado por médicos neonatélogos del
principal hospital publico de la provincia del Chaco (una de las jurisdicciones don-
de mas aceleradamente ha crecido el monocultivo de soja transgénica) da cuenta del
alarmante indice de crecimiento de casos de malformaciones, muertes prematuras y
abortos entre la poblacion. Como se puede observar en la tabla N° 1, el caso de nifios
con malformaciones ha crecido exponencialmente en las estadisticas de dicho centro

Tabla 1: Malformaciones congénitas en recién nacidos. Servicio de
Neonatologia del Hospital J. C. Perrando, Resistencia, Chaco, Argentina

m NACIDOS VIVOS

1997 46 Malformaciones 24.030 19,1 x 10.000
2001 60 Malformaciones 21.339 28,1 x 10.000
2008 186 Malformaciones 21.808 85,3 x 10.000

Fuente: AA.VV. (2010)
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de salud, entre 1997 y 2008, en paralelo al crecimiento de la superficie sojera y del uso
de agrotoxicos.

Estos gravisimos impactos del modelo de agronegocio sobre la salud de las pobla-
ciones han despertado las alertas y las denuncias publicas de organizaciones sociales y
vecinos afectados; también de cientificos, trabajadores y profesionales de la salud. Ya
en el afio 2010, durante el primer encuentro de Médicos de Pueblos Fumigados, éstos
advertian: ‘es muy importante la agresion a la salud en las poblaciones de localidades
sometidas a fumigaciones constantes en la Argentina, (...) la situacion se agrava dia a
dia, detectdndose con mucha mayor frecuencia, enfermedades severas como cdnceres,
abortos espontdneos, trastornos de la fertilidad y nacimientos de hijos con malformacio-
nes congénitas (...)distintos trastornos, como los respiratorios, enddcrinos, neurologicos,
hematologicos y psiquicos, son mucho mds frecuentes en las poblaciones sistemdticamen-
te fumigadas como consecuencia del actual modelo de Produccion agroindustrial”. No
obstante, este tipo de denuncias no sélo han sido sistematicamente desoidas y desca-
lificadas, sino que ha dado lugar a represiones y persecuciones a lideres comunitarios,
médicos y cientificos comprometidos.

De todas formas, estamos ante un problema que “pretender ocultarlo, negarlo o mi-
nimizarlo, es como pretender tapar el sol con las manos” (Carrasco, 2014). Un hito clave
en el reconocimiento publico e incontrastable de esta problematica se ha verificado en
el caso de las Madres de Ituzaingé (un barrio periférico de la ciudad de Cérdoba) y del
historico juicio llevado a cabo contra fumigadores en el afio 2012°. Mas recientemente,
otro estudio emprendido por el Ministerio de Salud de la misma provincia de Cérdoba
que hizo un relevamiento de las enfermedades y el grado de mortalidad oncolégica en
toda la provincia, arrojé que el “mapa del cancer” coincidia con el “mapa de la soja’, es
decir, que los departamentos con mas altos indices de mortalidad por cancer eran los
que correspondian a la zona sojera de la provincia.®

Desmontes:
despoblamiento rural, despojo de tierras y muerte del agua futura

La expansion de los monocultivos ha significado el avance de los desmontes. Entre
2004 y 2012 las topadoras arrasaron 2.501.912 hectareas de bosques nativos, el equi-
valente a 124 veces la superficie de la Ciudad de Buenos Aires. El tltimo informe de

5 |En el Barrio Iltunzaingd se comprobd la existencia de 660 casos de cancer sobre una poblacion de 6000 habitantes; los casos de trastornos respiratorios,
diabetes, lupus, malformaciones congénitas y leucemia duplicaban y hasta triplicaban las estadisticas de la ciudad. Un estudio del propio Ministerio de Salud
de la Nacion detect6 que el 80 % de los nifios del Barrio tenian entre 7 y 8 agroquimicos en sangre. En ese marco, las Madres de Ituzaingé desplegaron una
lucha emblematica que ha dado lugar a un juicio histérico, cuya sentencia final se dicté en agosto de 2012, en un fallo que condend a prision a los productores
agropecuarios responsables de las fumigaciones aéreas. Para interiorizarse sobre el caso ver: http://www.juicioalafumigacion.com.ar/

6 http://www.lavoz.com.ar/ciudadanos/cancer-en-el-este-provincial-la-mortalidad-mas-alta
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la Secretaria de Ambiente de la Nacion’ reveld que sélo en el periodo 2006/2011 se
talaron 1.779.360 hectareas de monte nativo. De ese 1,7 millones de hectareas, 932.109
fueron arrasadas luego de aprobada la Ley de Bosques (26.331), que —justamente- pro-
hibe desmontar (Aranda, 2013).

La pérdida de bosques nativos -que hasta ahora se ha mostrado imparable-, implica
el despojo y la concentracion de tierras, la expulsion de poblacion rural, campesina e
indigena, la erosion de la seguridad alimentaria y la afectacion de las fuentes de agua.
Como los propios organismos oficiales de la Nacion lo reconocen, este proceso esta
directamente provocado por el “avance’, también imparable, de la soja. En el Informe
antes citado, se sefiala: “En las provincias los procesos de pérdida de superficie de bosque
nativo fueron causados principalmente por el avance de la frontera agropecuaria. Las
imdgenes satelitales ponen de manifiesto la existencia de nuevos cultivos, que en varias
oportunidades corresponden a soja. (...) La sostenibilidad de los altos precios internacio-
nales, en los ultimos afios, posibilité la perdurabilidad e incluso la intensificacion en la
produccion de productos de consumo masivo a nivel internacional, como la soja, avan-
zando territorialmente sobre nuevas tierras antes impensadas para prdcticas agricolas
por la presencia de indices de productividad agroclimdticos bajos. De esta manera, se
expandio la actividad sojera desde el norte de Buenos Aires, Cérdoba y Santa Fe, espe-
cialmente a provincias como Santiago del Estero, Chaco, Tucumdn y Salta, pese a las
limitaciones climdticas”.

Cabe advertir que la magnitud y el ritmo de superficie boscosa devastada que se
consigna en los informes, suponen ademas, la afectacion de los suelos y el ciclo de
nutrientes. Se acelera e incrementa la erosion hidrica y las tasas naturales de escorren-
tias; provoca alteracion de los caudales de los rios, el comportamiento biético de los
ecosistemas fluviales, e intensifica los riesgos y danos por inundaciones y sequias. Su-
mado al impacto de fertilizantes quimicos y agrotoxicos, el modelo sojero-forestal-de
desmonte, implica en conjunto, un enorme conglomerado de envenenamiento a largo
plazo de la mds importante cuenca hidrica del pais: el Parana-del Plata, donde viven
alrededor de 12 millones de habitantes.

Por otro lado, el brutal arrasamiento de los bosques nativos va acompanado de un
no menos violento proceso de expulsion de poblaciones rurales, pues se trata de un
modelo en el que las corporaciones necesitan “territorios libres de habitantes” En con-
secuencia, como indica Jorge Rulli ‘el despoblamiento del campo es hoy un hecho terrible
en Argentina y ha ido creciendo en paralelo a la creciente sojizacion” (IDEP, 2013: 17).
Diversos estudios dan cuenta del desplazamiento de mas de 200.000 familias de cam-

7 “Monitoreo de la superficie de bosque nativo”, Unidad de Manejo del Sistema de Evaluacion Forestal (UMSEF), Direccion de Bosques de la Nacion, Secretaria
de Ambiente de la Nacion, 2012.
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pesinos en la tltima década, que se suman a la extinciéon de mas de 100.000 unidades
productivas registradas por el ltimo Censo Agropecuario, 44 % de las cuales corres-
ponden a unidades de menos de 5 hectareas. Como contracara, crece la concentracion:
en el 2010, mas del 50 % de la produccién de soja estuvo controlada por el 3% del total
de productores, a través de extensiones de mas de 5.000 hectareas (GRAIN, 2013).

Industrias de “papel secante” y desiertos verdes

A la pérdida de monte nativo y poblacién rural, hay que agregar la acelerada ex-
pansion de los desiertos verdes constituidos por grandes monocultivos forestales des-
tinados exclusivamente a abastecer los requerimientos de la industria papelera. En el
pais esto se inici6 bajo el patrocinio del Estado: El 15 de enero de 1999 se promulga
la Ley N° 25.080, de Inversiones para Bosques Cultivados, que instauraba un régimen
de amplias exenciones tributarias, estabilidad fiscal por 30 afnos y fondos publicos de
subsidios destinados a fomentar el cultivo de plantaciones forestales.

La aparentemente loable iniciativa “ecologista” de la ley, no debiera ya a estas altu-
ras, inducir a engafos: los monocultivos forestales no son bosques. Las plantaciones
industriales de arboles (PIA) fueron incentivadas con fondos publicos a instancias del
Banco Mundial, como parte del deliberado proceso de re-localizacion de las industrias
pasteras desde los paises del Norte hacia el Sur global. La Mesopotamia y la Patagonia,
como Uruguay y el sureste brasilefio fueron los territorios preferidos por los grandes
capitales de la industria celulésica mundial; Argentina, Chile, Uruguay y Brasil, son,
no casualmente, los paises con mayor concentracién de PIA en la region.

A instancias de dicha ley, la superficie ocupada con PIA en el pais se multiplicé ace-
leradamente en la primera década del 2000, saltando de menos de 100 mil hectareas
a mds de 1,1 millén de hectdreas, concentradas en pocas grandes firmas. S6lo dos de
ellas concentran mas de 500.000 hectareas en Corrientes y Misiones. Los planes de in-
version a diez afios apuntan a la implantacion de mas de 3 millones de hectareas, pre-
tendiendo exportar mas de 500 mil toneladas de pasta de celulosa anuales. Estamos
hablando de plantaciones que en un 90% involucra a especies exéticas -principalmente
eucaliptos, pinos y acacias-, que demandan muchisima agua, que sdlo prosperan en
zonas de generosos registros pluviométricos, y que requieren ademas, -para el proce-
samiento de la pasta de celulosa- estar cerca de importantes rios, cuando no el mar,
para ser usados como deposito de la gran cantidad de efluentes que ‘generan’ Cada
tonelada de pasta de celulosa procesada produce 2,5 m® de liquidos altamente toxicos.

Por tales caracteristicas, este tipo de plantaciones altera significativamente el ré-
gimen hidrico de las zonas donde se implantan: produce un impacto negativo sobre
la disponibilidad del volumen total de agua; dificultan la infiltracién y erosionan la
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capacidad de contencién de agua en el suelo; ademas, como todos los monocultivos,
demandan la aplicacién a gran escala de fertilizantes y agrotéxicos que constituyen
un factor de contaminacion de las aguas a largo plazo. No en vano, la legislacion de la
Unién Europea considera a la industria de pasta de celulosa como una industria “con
elevado potencial de contaminacién” y establece la obligacion de “considerar sitios
alternativos para su radicacion”

Mineria a gran escala: Dinamitando las cabeceras de cuenca...

En abril de 1993 fue sancionada —también a instancias del Banco Mundial- la Ley
N° 24.196, Ley de Inversiones Mineras que modificaria radicalmente el régimen de
concesiones y explotaciones de los yacimientos minerales del pais. Con ella tuvo lugar
el inicio de una era inédita en la historia economica del pais: la pretension de conver-
tirlo en un “pais minero”, proveedor intensivo de minerales en bruto para su procesa-
miento e industrializacion en geografias lejanas.

Pero sila legislacion de los *90 abri6 la puerta para la total enajenacion de las rique-
zas del subsuelo en manos del gran capital transnacional, durante estos tltimos diez
anos, esto se transformo en una ominosa realidad. Entre 1995 y 2008, los proyectos
de mineria a gran escala radicados en el pais saltaron de 40 a mas de 600. Durante la
gestion del kirchnerismo, la mineria ha sido una “politica de Estado”, o mas bien, una
politica donde el Estado ha fomentado activamente la expansion y apropiacion de las
riquezas del subsuelo por parte de grandes corporaciones transnacionales que domi-
nan completamente el sector. Para éstas, la década K ha sido una auténtica década
ganada: las exploraciones mineras se expandieron de 170.000 metros perforados en
2003 a mas de 750.000 metros en 2009; las inversiones extranjeras en el sector saltaron
de u$s 660 millones en 2003 a u$s 7.300 millones en 2009, un incremento de 1014 %
en el periodo; en tanto que las exportaciones experimentaron un crecimiento de 275
%, pasando de $ 3.300 millones en el 2003 a mas de $ 12.000 millones en 2009. Como
orgullosamente dice en su informe la Secretaria de Mineria de la Nacidn, las inversio-
nes provienen de 23 paises extranjeros y las exportaciones proveen de minerales a més
de 80 paises de los cinco continentes.®

Ademas de dejar librada la explotacién de una reserva estratégica de recursos no
renovables al capital transnacional y de garantizar mediante subsidios fiscales la ren-
tabilidad de las inversiones privadas, el férreo impulso dado a la mineria a gran escala
en el pais durante los dos ultimas décadas ha significado la gravosa enajenacion de
fuentes y cursos de agua imprescindible para la vida de las poblaciones cordilleranas’.

8 “Mineria en nimeros 2009", Secretaria de Mineria de la Nacion, Ministerio de Planificacion Federal, Inversion Publica y Servicios, Presidencia de la Nacion.

9 Hoy existe una amplia bibliografia que documenta y analiza las consecuencias de las leyes mineras en la Argentina y da cuenta de sus principales impactos
socioambientales, econdmicos, culturales y politicos. En particular, a través del Colectivo Voces de Alerta, un grupo de investigacion interdisciplinario, hemos
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Como se sabe, la mineria a gran escala demanda el consumo de considerales volu-
menes de agua. Esta es un insumo critico para la actividad, ya que yacimientos con ele-
vadas concentraciones mineraldgicas, si no disponen de agua fresca accesible, resultan
completamente inviables. Pero, de todas maneras, mas gravoso que el consumo directo
de agua resulta la intervencion de la actividad minera en las cabeceras de cuenca a
través de voladuras, remocion de enormes volimenes de materia rocosa, liberacion de
metales pesados y una ingente produccion de desechos altamente toxicos.

Estos procesos terminan desencadenando la generacion de drenaje acido de mina,
un foco de contaminacion a gran escala espacio-temporal que disemina metales pesa-
dos, sustancias toxicas y componentes quimicos y radioactivos a través de los cursos
de agua. Pese a estos reconocidos impactos, el Plan Minero Nacional impulsado por
el entonces presidente Néstor Kirchner en el ano 2004, ha dado todavia mayor apoyo
oficial a una actividad que ya a esa altura se habia convertido en un fuerte foco de
conflictividad en las comunidades y poblaciones afectadas. La fuerte resistencia so-
cial a este tipo de mineria logré que en septiembre de 2010 el Congreso de la Nacién
sancionara la Ley de Presupuestos Minimos de Proteccion de Glaciares, ecosistemas
fundamentales para las cuencas hidricas cordilleranas. Sin embargo, la Ley de protec-
cion de glaciares hasta la fecha ha seguido el mismo lamentable derrotero que la ley
de Bosques: empresas y gobiernos provinciales han recurrido a diversas artimafias y
medidas dilatorias para impedir su aplicacién y, por el contrario, seguir dando ‘rienda
suelta’ a la voracidad minera.

Por otro lado, tratandose de una actividad energo-intensiva con altisimos consu-
mos de combustibles y energia eléctrica, sus emplazamientos afectan el abastecimiento
de estos insumos claves para las economias locales, y han provocado un desplaza-
miento de puestos de trabajo mucho mayor a los escasos empleos generados por este
tipo de explotaciones. Pese a ello y a la fuerte resistencia social desencadenada con la
expansion de la actividad, el Gobierno ha intensificado las politicas de alianza con el
capital minero transnacional y con gobiernos provinciales pro-mineros, ain a costa de
una escalada de creciente represion y criminalizacion de la protesta social.

Dilapidacion de las reservas energéticas del pais.

El mantenimiento durante la casi totalidad de los diez afios de gobierno del régi-
men de privatizacion y liberalizacién de los recursos hidrocarburiferos del pais inicia-
do con la nefasta Ley 24.145/92 ha significado una insoslayable co-responsabilidad en
el vaciamiento de Yacimientos Petroliferos del Estado (YPF) y la dilapidacion de las
reservas estratégicas de hidrocarburos del pais.

realizado una publicacién que revisa sistematicamente estas implicaciones (Voces de Alerta, 2011).
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La tardia y parcial re-estatizaciéon de YPF emprendida por el gobierno en el ano
2013, se muestra como una accién resarcitoria sumamente limitada e ineficaz para
cubrir este oneroso pasivo ecoldgico. Al momento de la re-estatizacion, las reservas
de petrdleo equivalian s6lo al 34% de las que habia adquirido Repsol en 1999; mien-
tras que las de gas, apenas alcanzaban el 24%. Mientras tanto, la firma espafiola repa-
trié el 97% de las utilidades de YPF entre 2003 y 2007, e incluso, sobregiré utilidades
($14.900 millones sobre ganancias declaradas de $ 12.900 millones) entre 2008 y 2010.
Esta situacion coloca al pais al borde del colapso energético y ante una situacién de
extrema vulnerabilidad estructural.

Como manotazos de ahogado, se recurre ahora a medidas extremas para intentar
paliar en el corto plazo la asfixia provocada por la pérdida del autoabastecimiento
energético. No otra cosa significa el fuerte impulso dado ala exploracién de yacimien-
tos no convencionales (shale oil y shale gas), los que requieren de una metodologia
extractiva altamente contaminante y con grandes riesgos ambientales, la fractura hi-
draulica, prohibida en varios paises de Europa y estados de Canada y Estados Unidos.
Y sumado al fracking, se impulsa la reactivacion del Plan Nuclear Nacional, con la ace-
leracion de la construccion de Atucha II y la proyeccion de una cuarta central nuclear
que se instalaria en la ribera del rio Pilcomayo, lo que supone nada menos que sumar
una nueva amenaza nuclear sobre la cuenca hidroldgica més grande y mas poblada del
pais (Parana-del Plata).

En definitiva, la matriz ‘productiva’ y energética consolidada en el pais en la tltima
década, viene dejando una incalculable huella ecocida, que termina configurando un
escenario critico de afectacion, concentracion y contaminacion del patrimonio am-
biental. Lejos de “década ganada’, asistimos a un fenomenal proceso de despojo y ex-
polio de las fuentes reales y de largo plazo de la sustentabilidad econdémica y politica
de la sociedad en su conjunto.

Tales politicas han significado, en términos de sustentabilidad y soberania, muchi-
simo mas que “una década perdida’; estamos hablando de varias generaciones com-
prometidas. Pues en efecto, estamos hablando de una era signada por la drdstica erosion
de las bases materiales de la soberania politica, esto es, la soberania territorial, alimen-
taria, hidrica y energética.

Los voceros del oficialismo pretenden justificar sus atropellos ecoldgicos alegan-
do una situaciéon dilematica entre “derechos sociales” versus “derechos ambientales”.
Sin embargo, esto es una falacia, pues no hay afectacion al ambiente que no implique
vulneracion de los derechos humanos fundamentales. Es que al afectar los territorios,
proveedores de los nutrientes y medios de vida fundamentales de los cuales dependen
inexorablemente las vidas de las personas, se afectan esas propias vidas; los cuerpos de
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“los ciudadanos” son —como se ha visto- los que se ven sometidos a nuevas, multiples
y difusas formas de afectacion en su salubridad. Como sefiala Daniel Godoy, médico
sanitarista diplomado en salud publica, ‘el nuevo modelo productivo y todos los temas
relacionados con la transgenicidad, aerofumigaciones y manipulacion de material toxico
y su utilizacion en la cadena productiva, incorporé un nuevo proceso de enfermar en la
Argentina, ya reconocido como un nuevo factor que amenaza y agrede a la salud huma-
na.(...) La creciente dimension de drea sembrada y el gran volumen de manipulacion
de este tipo de elementos hacen que el problema sea de amplia repercusion en la salud
publica argentina” (IDEP, 2013: 13).

Las fumigaciones masivas y el uso indiscriminado de agrotéxicos que se esparcen
por el suelo, por el aire y los cuerpos de agua; las voladuras a gran escala de la mineria
y su dispersion de metales pesados y sustancias quimicas de alta toxicidad; el secuestro
de suelos y de agua que estas “industrias extractivas” quitan a la produccién local de
alimentos para ofrecer al mercado mundial, son todos gravosos vectores que delinean la
configuracion de una nueva matriz epidemiolégica que impacta sobre el conjunto de la
poblacion y cuyas consecuencias se proyectan, agravadas, hacia el futuro.

La economia kirchnerista:
Una década de crecimiento periférico-dependiente

Como se dijo, el proceso de “recuperacién” econémica ha sido el principal activo
politico que ha esgrimido el kirchnerismo para hablar de la “década ganada” y de “de-
sarrollo con inclusién social”. Y, en efecto, tras la profunda crisis de 2001, la economia
del pais ingresé a una senda de acelerada expansion del PBI, con una fuerte recupe-
raciéon del empleo. Entre 2003 y 2010 la economia argentina crecié a una tasa anual
acumulativa de 7,4% y en ese periodo las estadisticas oficiales registran una creacion
de 5 millones de puestos de trabajo. Entre el 2002 y el 2007 el PBI crecié un 52,7% y
las exportaciones un 52,3%. El nivel de empleo se expandio a una tasa del 5% anual, lo
que permiti6 una fuerte reduccion de los niveles de desempleo: de tasas superiores al
20% a principios de la década, se pasd a niveles que oscilan entre el 5y el 7% a fines de
la misma. En términos generales, la demanda global interna del pais se increment6 en
un 175,9% en valores nominales, equivalente a un 62,7% en valores reales entre 2002 y
2007 (Feliz, 2013 A; 2013 B; Katz, 2013; Schorr, 2013).

Ahora bien, en términos ecoldgico-politicos, asi como en términos macro-econo-
micos, resulta fundamental indagar en qué tipo de economia es la que ha crecido, cudles
han sido las bases estructurales de esa “recuperacion” y cudles han sido también sus
efectos e implicaciones.
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En tal sentido, cabe advertir que el proceso de recuperacién econdémica verificado
durante el ciclo kirchnerista, se ha producido, estructuralmente, en base a la matriz
“productiva” heredada de tres décadas previas de neoliberalismo de plomo™. Y lo que
efectivamente ha quedado como matriz estructural de la economia argentina luego de
esa drastica transformacion, ha sido un aparato productivo profundamente desindus-
trializado y fragmentado, con el desmantelamiento de los sectores de mayor comple-
jidad tecnoldgica, de generacion de valor agregado e intensivos en empleos de calidad;
con fuertes disparidades de productividad sectorial y regional, y con el dominio exclu-
yente y concentrado de grandes firmas oligopolicas transnacionales.

Asi, lo que se ha reactivado es una economia fuertemente concentrada, desarticulada,
extranjerizada, y estructuralmente dominada por el sector agro-exportador. Y, por tanto,
lo que ha hecho la senda de crecimiento trazada durante el ciclo de “recuperacion K” es
profundizar e intensificar la morfologia estructural de esa economia y-lo que es peor-
magnificar los efectos del patron heredado de insercién internacional.

Dentro de este marco general, es posible reconstruir comprensivamente el ciclo de
la economia kirchnerista, estructurada en tres periodos: uno de fuerte reactivacién
(2002-2007), seguido de una fase de amesetamiento y desajustes macro controlados
(2009-2012) y una tercera etapa de estancamiento y crisis (2013 en adelante) (Katz,
2013; Feliz, 2013). La fase de la acelerada recuperacion inicial, tuvo lugar a partir de
las condiciones excepcionales creadas por la crisis: una gran capacidad ociosa interna
-producto de los afios acumulados de estancamiento y caida de la actividad-, y una
drastica recomposicion de las tasas de rentabilidad del capital, operada mediante la
fenomenal transferencia de ingresos desde el sector trabajador hacia los grupos expor-
tadores mas concentrados, via la mega-devaluacion del peso adoptada tras la salida de
la “convertibilidad”

La devaluacion generd una nueva estructura de precios relativos que potencio las
exportaciones; también significé la reduccion de los salarios reales a un tercio de los
vigentes previos a la devaluacion. Como indica Martin Schorr, “esa reduccién, por el
efecto del aumento de los precios internos sin que se ajustaran los salarios nominales
—dados los elevados niveles de desempleo—, condujo a una acelerada y significativa
recomposicion de la tasa de ganancia en el conjunto de la economia, especialmente
para las firmas oligopdlicas” (Schorr, 2012).

A las nuevas condiciones creadas por un tipo de cambio real elevado, se sumé un
fuerte crecimiento de la cotizacién de las principales exportaciones primarias del pais:

10 Se puede trazar una rapida y sintética “biografia” de las transformaciones neoliberales en el Cono Sur marcando sus inicios en los '70 con el terrorismo de estado,
continuada en los '80 con el terrorismo econémico de la deuda externa y lo planes de ajuste estructural y finalmente redisefiado durante los '90, mediante el
brutal proceso de liberalizacion, desregulacion, apertura econdmica indiscriminada, y transferencia masiva de activos estratégicos al capital transnacional.
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el precio internacional de la soja pas6 de u$s 165/tonelada en 2001, a un promedio
superior a u$s 500/tonelada entre 2003 y 2013. En ese escenario, el saldo de comercio
exterior pas6 de un déficit promedio de U$S 3.749 millones entre 1993 y 2001, a un
superavit que oscil6 en torno de los U$S 14.162 millones entre 2002 y 2012. El fuerte
dinamismo de las exportaciones permiti6é consolidar una balanza comercial supera-
vitaria, y ésta, a su vez, la reactivacion de la produccién y el consumo internos. Como
senala Aldo Ferrer, un eminente economista muy cercano al gobierno, “la fuerte caida
de las importaciones —resultante de la depresion de la actividad industrial-el aumento
de la produccidn exportable de cereales y oleaginosas y sus manufacturas, la mejora de
los precios internacionales de la produccién primaria, la reduccién de los servicios de
la deuda por el default y la modificacion del tipo de cambio” configuraron un ‘excep-
cional cuadro de circunstancias en el que la abundancia de divisas permitio recuperar la
solvencia fiscal y crecer sin restriccion externa” (Ferrer, 2014).

En ese marco, las exportaciones de materias primas se convirtieron no sélo el mo-
tor impulsor de la “recuperacién” econdmica, sino también en el principio estructu-
rador y re-organizador de la matriz socio-territorial y geo-econémica del pais. Los
ingresos de divisas por exportaciones pasaron a constituirse en la clave del crecimiento
economico y éste, en el factor fundamental para la produccion de la legitimidad politica
del gobierno. Se echaron ast, las bases para la implantacion y expansion del extractivis-
mo, como régimen ecobiopolitico (Machado Ardoz, 2013 A).

Asi, una profunda contradiccion atraviesa, en términos econdémicos, al discurso ofi-
cialista, pues mientras éste habla de re-industrializacion y de fortalecimiento del merca-
do interno, todo el ciclo de crecimiento experimentado estuvo estructuralmente apoyado
en la explotacion extractiva de materias primas. El proceso de re-primarizacion e inser-
cién subordinada de la economia argentina al mercado mundial iniciado en los *90, se
profundizo e incrementé exponencialmente durante la primera década del 2000.

El volumen del comercio exterior se duplicé como proporciéon del PBI, pasando
del 20,9 % en el 2002 al 41,9 % en el 2012. Las ventas externas aumentaron 300 % en
ese mismo periodo. Pero el dato fundamental es que el 69,2 % del total de las exporta-
ciones, corresponde a productos primarios o derivados de bajo procesamiento (Féliz,
2013). Las exportaciones de bienes agropecuarios se quintuplicaron respecto de inicios
de los ’90: pasaron de 3.369 millones de délares en 1990 a 5.290 millones de ddlares en
el 2000, y de ahi saltaron a 15.415 millones de ddlares en el afio 2008. Por su parte, la
exportacion de minerales pas6 de u$s 187,8 millones en el "90 a u$s 3.605 millones en
el 2000, para superar en el afio 2008 los 4.300 millones de ddlares. (Tabla N° 2)

Por cierto, a lo largo de la década (pero sobre todo entre 2003 y 2007, que Aldo
Ferrer denomina “el periodo dorado del modelo”), el crecimiento industrial acompa-

36



LA COLONIALIDAD DEL PROGRESISMO EXTRACTIVISTA: EL CASO ARGENTINO

Tabla 2: Exportaciones argentinas (en millones de délares) 1970 - 2008

Materias primas agricolas 677,5 2910,5 3369,0 5290,4 15414,4

Mineria 4,7 33,6 187,8 3605,5 4318,0

Elaboracién propia con base a datos de la Cepal (2009)

6 el crecimiento general de la economia. La recuperacion de los ingresos publicos le
permitié al gobierno implementar politicas neokeynesianas destinadas a insuflar el
consumo Yy la produccion interna. Se amplio la cobertura de los programas sociales de
transferencia condicionada de dinero para los sectores desempleados y/o de trabajo
precarizado, lo que llegd a su punto mas alto con el establecimiento de la llamada
“Asignacion Universal por Hijo” en el afio 2009; se expandid la cobertura social de
jubilaciones y pensiones (que alcanzé a 2,7 millones mas de beneficiarios, de acuerdo
a los datos oficiales); y se impulsé la recuperacion del poder adquisitivo de los salarios,
aun cuando esto se verifico en el marco de fuertes disparidades y una alta fragmenta-
cién de los mismos. El impulso estatal al crecimiento del consumo interno se completd
también con subsidios directos a los costos energéticos, de transporte y de diversas
tarifas de servicios publicos.

Fue en ese contexto que se verificé una acelerada recuperacion de la actividad eco-
ndémica interna en general, incluido el sector industrial. Entre 2003 y 2008, la actividad
manufacturera creci6 a un ritmo anual acumulativo del 7 %, en tanto que el sector
de la construccion lo hizo a una tasa del 11 %. De todas formas, este proceso en modo
alguno justifica hablar de “re-industrializacion”, ni en términos exclusivamente cuanti-
tativos, ni mucho menos, en términos cualitativos.

Desde un punto de vista cuantitativo, s6lo es posible hablar de “re-industrializacién”
si se compara el maximo nivel alcanzado en este periodo (2007) con el afio de la mas
profunda caida del PBI en general (2001). Si tomamos en cuenta la tltima etapa de la
sustitucion de importaciones (periodo 1975-79), alli la participaciéon de la industria
en el PBI alcanzé el 30,76%; luego se redujo al 23 % en la década del 80, para seguir
cayendo mas todavia durante el menemismo: siendo del 19,81% en 1993 y del 19,54%
en el afo 2000. Ahora, durante el ciclo kirchnerista, la participaciéon de la industria en
el PBI alcanz6 su maxima expresion entre 2002 y 2007, donde represent6 en promedio
el 21,1 %, pero luego se estanca y vuelve a caer al 18,9 % promedio entre 2008 y 2011, y
al 17,9 % en el ano 2013 (Castillo, 2013). En definitiva, el maximo nivel de actividad in-
dustrial durante el ciclo kirchnerista estuvo casi 10 puntos porcentuales por debajo del

87



EXTRACTIVISMO: NUEVOS CONTEXTOS DE DOMINACION Y RESISTENCIAS

nivel alcanzado en el quinquenio ’75-79; en tanto que en el afio 2013, el componente
industrial del PBI estuvo incluso por debajo de la nefasta década menemista.

Pero incluso mas importante que lo cuantitativo, resulta un analisis cualitativo so-
bre qué tipo de industria es la que se recuperd, su estructura, morfologia y efectos
socioecondmicos. En este sentido, es claro que la expansion de la actividad industrial
se realiz6 en base a la utilizacion de la capacidad ociosa, sobre la matriz productiva
ya instalada, sin llegar a producir un mejoramiento cualitativo del perfil estructural y
tecnoldgico del sector.

De tal modo, -como admiten hoy incluso economistas afines al propio oficialis-
mo-, lo que se expandio es una industria demasiado volcada al procesamiento bdsico de
materias primas y a los sectores de armaduria (automotriz, electrodomésticos y electro-
nica), todos sectores fuertemente dominados por grandes corporaciones transnacionales.
El economista Martin Schorr especifica que “en la generalidad de los casos, se trata de
rubros capital-intensivos, con débiles eslabonamientos internos asociados a una inser-
cién pasiva y subordinada en el mercado mundial, para los cuales los salarios pesan
mucho mas como costo empresario que como factor de la demanda, y caracterizados
por mercados altamente concentrados (en su mayoria, en manos de capitales extran-
jeros)” (Schorr, 2012: 118).

En consecuencia, el crecimiento industrial verificado en este ciclo muestra las debili-
dades y problemas histéricos de la industrializacion periférico-dependiente que caracte-
rizo a la economia argentina; problemas que no sélo no se resolvieron tras su colapso
en los ’70, sino que se agravaron y profundizaron luego del desguace de los *90. Estos
problemas se condensan en la concentracion, extranjerizacion, la dependencia tecnoldgi-
ca y la tendencia estructural al estrangulamiento externo, como efectos y consecuencias
macroeconomicas insoslayables de este tipo de matriz industrial.

Los datos referidos a la concentracion y extranjerizacion del aparato productivo del
pais son contundentes. Los niveles de concentracion y extranjerizacion de la estructu-
ra productiva se han profundizado y superan ya incluso los altisimos indices alcanza-
dos bajo el menemismo. Mientras que a comienzos del régimen de convertibilidad, las
empresas extranjeras representaban el 23 por ciento de las ventas de las 200 mayores
empresas, dicha incidencia salt6 al 50 % en el 2001 y al 60 % en el 2009. Al cabo de la
década, la posicidn de las empresas extranjeras en la cupula empresarial del pais alcan-
z6 su maximo histoérico: 117 dentro de las 200 mas grandes y 338 dentro del ranking
de las 500 (Azpiazu, Manzanelli y Schorr, 2011). A su vez, concentran 75% del valor
agregado, las utilidades y las exportaciones (Schorr, 2011 A).

En el plano del comercio exterior, el 54 % de las exportaciones estd controlado por
solo 30 empresas. De éstas, 21 estan asociadas a actividades primarias y 16 exportan
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sélo cereales y oleaginosas (Kejsefman, 2014). En cuanto al sector industrial, mien-
tras que en 1993 las 100 empresas manufactureras lideres representaban el 28 % de la
produccién industrial total, en el 2001 ya constituian al 37 %, y en el 2008, el 43 % del
total. Tres ramas concentran el 75 % de la actividad industrial (automotriz, metalurgia
y electrénica) y cinco actividades, el 67 % del total; entre éstas, las firmas extranjeras
concentran el 75 % de las exportaciones industriales (Katz, Lucita et Alt., 2012).

Los niveles de extranjerizacion oligopoélica de la industria “argentina” no son un
problema de “nacionalismo politico”; en todo caso, si de las modalidades neocolonia-
les del capitalismo global contemporaneo. En exclusivos términos macro-econémicos,
el problema es que este “modelo” ni siquiera es autosustentable; su dindmica tiende a
profundizar los rasgos de la dependencia estructural, las crisis ciclicas y la transferencia
sistemdtica de plusvalia. Es decir, en términos clasicos, hablamos de “la persistencia de
la division entre centro y periferia™ (Arceo, 2009), lo que Aldo Ferrer ha llamado ‘el
pecado original de la economia argentina” (Ferrer, 2014).

En términos estructurales, ser un pais industrializado, no es tener un sector in-
dustrial que tenga x cantidad de fabricas, ni que represente un x porcentaje del PBI,
sino tener un sistema industrial auténomo, con capacidad cientifico-tecnoldgica y
economico-financiera de funcionar bajo una dindmica endégena. Esta es la carencia
estructural originaria de la industria “argentina” y las de las economias periféricas en
general; carencia que se ha agravado y profundizado con las transformaciones opera-
das bajo la hecatombe neoliberal.

En efecto, la desindustrializacion sufrida bajo el neoliberalismo ha significado una
drdstica reduccion del grado de integracion local de la produccion industrial. Asi, a di-
ferencia del ciclo de industrializacion de los ’60 y los *70, donde las transnacionales
montaban una cadena productiva completa para abastecer el mercado interno apro-
vechando la proteccion estatal, los subsidios y una tecnologia ya amortizada, ahora, lo
que tenemos es una industria mas fragmentada; una industria de ensamblaje, donde
los componentes del producto son predominantemente importados y donde las “par-
tes locales” corresponden a segmentos de menor densidad tecnoldgica, de dificil auto-
matizacién y demandantes de empleo no calificado.

La desintegracion sectorial de la industria “argentina” ha crecido paralelamente al
proceso de expansion del producto industrial durante la tiltima década. Por caso, la em-

11 Como indica Arceo (2009), en materia industrial, la diferencia fundamental que traza la linea divisoria entre centro y periferia es que la capacidad de produccion
de componentes esenciales y, mas aun, la capacidad de disefio, concepcion y desarrollo de nuevos productos industriales, (es decir, el control del ritmo y la
direccién del cambio tecnolégico) se halla estrictamente monopolizada por grandes firmas transnacionales que concentran la localizacion de estas etapas en los
paises centrales. En consecuencia, estas firmas transfieren a los paises periférico-dependientes la produccion de productos maduros, o sélo ciertas fases de
procesos productivos determinados, cuya localizacion se define por el menor costo de la mano de obra, los subsidios fiscales y energéticos y el tipo de cambio.
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blematica industria automotriz -que ha aumentado afio a afo la cantidad de unidades
producidas, hasta alcanzar en 2013 la produccién de 790.000 autos- ha reducido, sin
embargo, un 45 % los componentes locales en la ultima década. El sector de electro-
domésticos y de electronica muestra, por su parte, porcentajes de desintegracion ain
superiores. Solo a modo ilustrativo, cabe citar el caso de la produccién de celulares en
Tierra del Fuego, bajo un régimen especial de subsidios fiscales y comerciales para
“promover la industria”. Allj, las firmas instaladas pasaron de ‘producir’ 400 mil telé-
fonos maviles a 14 millones en el 2013. De éstos, “7 millones de celulares al ario de las
marcas Samsung, Motorola, BlackBerry y HIC son ensamblados por Brightstar, firma de
capitales estadounidenses. La empresa tiene varias plantas en la ciudad de Rio Grande,
donde recibe unas 60 piezas importadas por cada teléfono... Luego pequefias mdquinas
ubicadas en cada modulo y manejadas por un operario sellan esos componentes. Los
aparatos se someten a controles de calidad tanto manuales como electrénicos. Los uinicos
elementos de fabricacion nacional son la caja y folleteria” (Lewkowicz, 2013).

Ademas del problema obvio y de fondo de la dependencia tecnolégica como base,
este tipo de industria tiene una serie de graves “contraindicaciones” estructurales. Por
un lado, se trata de una industria cuyos sectores mas dindmicos combinan grandes
inversiones de capital con el predomino de puestos de trabajo de media a baja califica-
cidn, con ramas poco diversificadas e integradas sectorialmente; esto implica una baja
tasa de empleo por capital invertido, con fuerte segmentacion del mercado laboral y
altas disparidades de ingresos: a lo largo de la década analizada, el sector informal ha
constituido el 38 % del total de asalariados y sus ingresos han sido, en promedio, me-
nos de la mitad (45 %) del salario del sector formal (Gambina, 2013). A ello hay que
sumar la alta dispersion y las desigualdades salariales vigentes dentro del propio sector
formal: aca, mientras que el 20% de los trabajadores mejor remunerados del sector
privado capta el 52% de la masa salarial, el 20% ubicado en la base percibe el 5,2% de
ese total (Katz, Lucita et Alt., 2012).

Por otro lado, una industria oligopdlica y extranjerizada tiende a intensificar la
tasa de transferencia de excedentes por la via combinada de la remision de utilidades,
los bajos niveles de re-inversion y la dinamica deficitaria del comercio exterior. En la
ultima década esto ha sido muy notable. El indicador mas relevante y sintetizador de
la transferencia de excedentes es el flujo de utilidades. Durante el ciclo kirchnerista,
las utilidades giradas al exterior pasaron de 633 millones de délares en el 2003 a 7.182
millones de délares en 2010. En términos comparativos, mientras que en el periodo
menemista (1993-2001) las transferencias de utilidades al exterior alcanzaron un pro-
medio de 1.660 millones de délares anuales, en el periodo 2002-2010 fueron de 4.074
millones de délares por afio (Schorr, 2011B).
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Estos volimenes de transferencia de utilidades se contraponen a la vez, con los
bajos niveles de reinversion'. Pese a la expansion de la actividad y a las elevadas tasas
de ganancias del sector industrial a lo largo de la década, las 500 mayores firmas de
la ctpula industrial mostraron una pronunciada caida de la tasa de reinversion local,
pasando del 24,7 % para el periodo 1993-2001, al 14,7 % entre el 2002 y el 2009 (Katz,
Lucita et Alt., 2012).

Completa el panorama el problema crénico del estrangulamiento externo que
muestra la industria local. Con ello, se hace referencia a la tendencia estructural del
sector industrial a provocar fuertes déficits en la balanza comercial, como consecuen-
cia de la ya aludida desintegracion interna y a los altos niveles de componentes im-
portados de sus productos. En ese marco, dado el fuerte componente importado de
la produccion y de la inversion del sector industrial, una tasa de actividad creciente,
acelera cada vez més las necesidades de importacion, haciendo que éstas crezcan mas
que el valor de las exportaciones producidas. Este problema se ha evidenciado ya en
concreto a partir de 2008 en adelante, cuando la industria alcanz6 sus niveles de ocu-
pacion previos a la crisis. A partir de entonces, el déficit de balanza comercial del sec-
tor industrial no ha parado de crecer hasta alcanzar los 20 mil millones de ddlares en
2010, liderados por un déficit de 5.700 millones de délares del sector automotriz, y de
5000 millones de ddlares de la electrénica (Castillo, 2013).

En definitiva, se trata de un “modelo industrial” cuya dinamica de funcionamiento
es tecnoldgicamente dependiente del exterior y financieramente dependiente del supe-
ravit comercial de productos primarios: son las exportaciones agrarias las que contra-
pesan el déficit estructural de la industria “argentina” (Ferrer, 2014). Tras el momento
de “auge” del modelo, entre 2003 y 2007, a medida que se alcanzaron posiciones de
plena ocupacién de la capacidad productiva instalada, las tensiones y contradicciones
fueron aflorando y acrecentandose. El creciente déficit de comercio exterior del sector
industrial, se fue ampliando sumandose una creciente factura energética como con-
secuencia de la ya mencionada liquidacion de las reservas hidrocarburiferas del pais.

La pretension de sostener el consumo interno a través de la inversion publica (tanto
en infraestructura como en politicas sociales) sin una reforma tributaria que rectifique
minimamente su alta regresividad, sumado a las fuertes erogaciones por el pago de la
deuda externa, dio lugar a otro vector de desequilibrios: el déficit fiscal. Mientras que
entre 2003 y 2007 la economia argentina transité un proceso de crecimiento alto, con
superavit fiscal y superavit comercial, entre 2008 y 2013, esos saldos se transformaron
en deficitarios. La aceleracion del proceso inflacionario fue erosionando las mejoras
de los salarios reales y socavando también la competitividad del tipo de cambio. En

12 Como apunta Claudio Katz, “las filiales locales de las empresas extranjeras transfirieron enormes sumas de dinero a sus casas matrices, para compensar el
deterioro imperante en las economias centrales. Ademas, muchas empresas locales continuaron diversificando inversiones en el exterior, mientras resguardan
parte de su capital fuera del pais” (Katz, 2012)
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ese marco, se acelerd la fuga de capitales y la caida del poder adquisitivo de la clase
trabajadora; el estancamiento de la produccion, del empleo y de los salarios, vuelven,
a diez afios de iniciado el ciclo, a poner en evidencia que el tan mentado “modelo de
crecimiento con inclusién social” no hizo sino recrear la dindmica ciclica de expansion
y estancamiento (stop and go) propio de una economia que no sélo no ha salido de la
trampa de la industrializacion periférico-dependiente, sino que ahora se ha aventura-
do en los atolladeros del extractivismo.

Al cabo de la ‘década ganada”, Argentina sigue siendo bdsicamente una economia
agro-exportadora, que se ha diversificado y perfeccionado en la exportacion de suelos,
bajo el formato de distintas commodities: soja y sus derivados, concentrados de cobre
y oro, petroleo crudo, pasta de celulosa. Hoy, en medio de la crisis, se hace evidente
que se transité una década de un estilo de crecimiento que en realidad socava las bases
de su propia sustentabilidad, no sélo en términos ambientales, sino también en tér-
minos estrictamente macroeconémicos y financieros. Hoy, una vez mds, la discusion
econdmico-politica ha quedado presa del dilema de como evitar el “ajuste” y buscarle
una “salida progresista” a la crisis.

Saldo politico del progresismo extractivista
Desafios. Aprendizajes

“Hay dos tipos de bienes que marcan la movilidad: los bienes durables y los
alimentos y bebidas. Los alimentos y bebidas crecen cuando los sectores de
menos recursos suben, porque destinan buena parte de sus ingresos a los
alimentos y bebidas. Sectores medios y mds altos, a bienes durables, porque
-obviamente- son bienes mds caros. Y podemos medirlo en la Argentina.
Automéviles. Somos el décimo séptimo consumidor mundial. En el primer
semestre del ario 2013 fuimos el décimo séptimo consumidor mundial, con
791.000 unidades producidas y casi un millon patentadas durante ese ario,
batiendo récord de récord. (Aplausos.) En motos, una moto cada 64 habi-
tantes... nos ha convertido en lider en la region. En alimentos y bebidas,
miren qué sorpresa. Todos sabemos que somos los mayores consumidores de
carne bovina del mundo... ;Pero sabian que somos los mayores consumidores
del mundo de gaseosas? Daba mi vida que era Estados Unidos, por Coca
Cola: 131 litros de gaseosa por habitante en la Repiiblica Argentina en el afio
2013.... Esto también revela lo que ha sido y lo que es el consumo en la Repui-
blica Argentina” (Cristina Ferndndez de Kirchner. Discurso de Apertura de
las Sesiones Ordinarias ante la Asamblea Legislativa. 1° de mayo de 2014).
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Amortiguado y anestesiado® por el ciclo de crecimiento econémico (que, claro, ha
significado una ‘recuperacion’ de empleos y del consumo, en particular significativa si
se las compara con fines de los *90 y la crisis de 2001, pero sin marcar un crecimiento
neto respecto de los niveles de los ‘70) el pais ha avanzado en una onerosa senda de
profundizacion de las dindmicas expropiatorias propias de la actual fase del capitalismo
globalizado. El tan mentado “modelo” ha fraguado, de tal modo, en una sociedad de
mayores y mas gravosas asimetrias reales, es decir, ecoldgicas, econdmicas y politicas.

Desmantelando recursos y herramientas sociopoliticas, culturales, econdémicas,
epistémicas y juridicas, ha terminado malversando ese capital politico transformador
de las rebeliones originarias del ciclo; lejos de potenciar alternativas poscapitalistas y
poscoloniales, el kirchnerismo ha optado por la vieja via del populismo neodesarro-
llista, pero esta vez, con su peor cara: no la del autonomismo periférico que ensaya una
transformacion industrialista de su matriz productiva y una mayor cohesion interna,
con la reduccion de las enormes e histdricas asimetrias socioterritoriales y sectoriales;
sino la de seguir los vientos del mercado mundial, apenas captando parte de las rentas
extraordinarias generadas en la stper-explotacion de la naturaleza para ensayar esque-
mas difusos y precarios de “redistribucion del ingreso”.

Como se vio, la preocupacion central del gobierno se ha concentrado en los esfuerzos
por mantener a toda costa el crecimiento econémico. Literalmente, a toda costa; es decir,
sin preocuparse demasiado por la calidad y los efectos estructurales de ese “modelo
de crecimiento”. Ha permanecido ciego no sélo ante sus impactos socioambientales,
sino también a sus impactos socioeconémicos estructurales (profundizacién de las
desigualdades, hiper concentracion de los medios de vida, aumento de la dependencia
tecnoldgica e intensificacion del control externa) y sus consecuencias politicas (ero-
sién de las bases materiales de la soberania politica, mayor vulnerabilidad a la domi-
nacion externa y deterioro de la calidad y condiciones internas de democratizacion).

Si bien en muchos aspectos esta década pasada ha significado el avance en la res-
titucion y recuperacion de derechos, hay que marcar que se ha abierto también un
nuevo ciclo de violacién a los derechos humanos. Si bien ha sido un avance fundamen-
tal el enjuiciamiento a los responsables del genocidio durante la ultima dictadura, no
es menos cierto que esta década ha constituido la implantacién de una nueva forma
de genocidio, el eco-genocidio silenciado y difuso de las muertes a gran escala; las
muertes presentes y futuras de las poblaciones fumigadas, intoxicadas a gran escala,
sometidas a voladuras y a la contaminacion masiva de sus fuentes de agua, sus suelos
y su atmosfera; poblaciones perseguidas y reprimidas.

13 Hablamos de “anestesia” como un especifico efecto ecobiopolitico emergente de los regimenes extractivistas en tiempos de auge y apogeo, donde el delirio con-
sumista y el crecimiento de mercado torna a las sociedades politicamente insensibles a los propios impactos expropiatorios de las economias (neo)coloniales.
Para profundizar este concepto véase nuestro texto “Orden neocolonial, extractivismo y ecologia politica de las emociones” (Machado Araoz, 2013 B).
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La renta extractivista ha servido para ampliar las coberturas sociales; para construir
escuelas y hospitales. Pero no confundamos: un plan social (ni siquiera un empleo for-
mal) no es “reparacion de derechos”; “mas escuelas” no es mds educacion, asi como
“mas hospitales y ambulancias’, no es mds salud. En términos politico-estructurales,
los ‘ingresos’ de las actividades primario-exportadoras han contribuido muy poco a
avances en la democratizacion; mas bien han crecido el rentismo, el clientelismo y la co-
rrupcioén. Sibien se han recuperado los niveles de salarios y empleo, también es cierto
que ha crecido la poblacion cautiva, sujeta a punteros que manejan politicas y recursos
asistencialistas. Entre los movimientos socioambientales ha habido muertos en repre-
siones, personas irregularmente detenidas y cientos de judicializados. Se han prohibi-
do plebiscitos (Calingasta, Andalgald, Tinogasta, Famatina y Chilecito) en nombre de
la “democracia y la constitucion’, siempre a favor de las grandes corporaciones.

En definitiva, la ecuacion politica del extractivismo se resume en la combinacion de
la depredacion de los ecosistemas, la degradacion de las condiciones de salud, la vulnera-
cién de derechos y el deterioro de las condiciones de una democracia sustantiva.

Si bien es innegable que se ha logrado reducir la pobreza por ingresos, no menos
cierto es que se han incrementado la pobreza estructural (por despojo de tierras y
bienes comunes) y las desigualdades ecoldgicas y econdmicas en general. Es que el
kirchnerismo ha aplicado, digamos ast, un ‘progresismo superficial’, limitando sus esfuer-
zos en politicas de distribucion secundaria, pero sin alterar ni afectar los mecanismos de
generacion y distribucion primaria de la riqueza social. Asi, al alentar el crecimiento y
la expansion indiscriminada del consumo (sin mayor problematizacion del estilo de
crecimiento y del tipo de consumo, de su estratificacién y de sus impactos estructura-
les) el “alivio” de las condiciones extremas de pobreza y desempleo ha ido acompanado
de una mayor hiper-concentracion de la riqueza, no sélo en términos de ingresos,
sino sobre todo de la brecha patrimonial entre los distintos estratos de clase. Conse-
cuentemente, los principales beneficiarios del ‘modelo’ han extendido su capacidad de
disposicion, control y usufructo sobre el aparato productivo del pais, sobre la capacidad
de trabajo y los medios de subsistencia de la poblacién, y sobre el fondo de los bienes co-
munes territoriales en general.

Esto es, en el fondo, lo que explica las severas restricciones politicas y econémicas
estructurales que emergen en la actualidad, y que no sélo impiden mayores “avances”
en la “profundizacién del modelo” (crecimiento y consumo), sino que incluso torna
bastante fragiles y precarios los propios “logros” obtenidos. Sin alterar la matriz patri-
monial bésica, la estructura de apropiacién de los bienes econémicos de fondo, todo
proceso de distribucién secundaria (via la politica fiscal y social del Estado) se torna
cada vez menos eficaz, mas conflictiva y precaria. Las propias ‘fuerzas del mercado’
llevan a contrarrestar todo intento redistributivo, ya sea via inflacion, fuga de capitales,
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caida de la tasa de actividad, o una combinacién de todas ellas.... Y eso es lo que en
estos ultimos afios, tiempos de fin de ciclo, estamos viviendo.

Asi, después de diez afios de “crecimiento con inclusion social’, nos hemos torna-
do en una sociedad con muchos y mas graves problemas estructurales para afrontar
la arremetida neocolonial del capitalismo contemporaneo. Desde el punto de vista
ecoldgico-territorial, somos un pais mucho mds fragilizado, fragmentado, destruido
y entregado; con un gravoso saldo de dilapidacion de nuestras reservas energéticas
estratégicas y de afectacion y contaminacion de nuestras principales fuentes hidricas,
de las cuales depende toda la biodiversidad, la capacidad productiva y la salud de la
poblacion. La grave situacion de vulnerabilidad de nuestros ecosistemas se halla profun-
dizada por la extrema dependencia macroeconémica del pais a corto y mediano plazo
respecto de un “modelo productivo” insustentable, depredador y téxico.

No sélo en lo econémico y en lo ecoldgico, sino también en lo politico, el rumbo
trazado ha obturado el potencial transformativo del ciclo abierto con la historica rebelion
popular anti-neoliberal de 2001. El kirchnerismo terminé fraguando en un proceso
de normalizacién capitalista en el marco de una recomposicion del poder de clase li-
derada por el capital transnacional y por fracciones de las burguesias internas mejor
posicionadas en las redes de la economia global. La fabricacién de mayorias electora-
les por la via (alienante) del consumo ocupa el lugar y el nombre de la “democracia”
Se confunde “re-politizaciéon” de la sociedad con mercantilizacién de las mediaciones
y representaciones politicas. Paraddjicamente, se apela al crecimiento econémico (es
decir, a la expansion del mercado) como via necesaria para la “restitucion de derechos”

Como resultado general, somos hoy una sociedad mas pobre, mds contaminada,
mas vulnerable, pero sobre todo més dependiente y mds enajenada; en términos eco-
légicos, ideoldgicos y politicos. Hoy, es claro en qué medida es el capital y no el Estado
el que dispone y hace uso del territorio; el que controla por tanto, la poblacién.

De modo tal que tan grave como la pérdida del capital ecoldgico del pais resulta la
pérdida del capital politico de los sectores populares. Pues, en estos diez afios hemos
visto drasticamente recortado el horizonte de las energias emancipatorias, amortigua-
das bajo el regazo del “progresismo”. Lo de progresismo alude aca al “modelo de desa-
rrollo con inclusién social” ensayado por el oficialismo -y mayoritariamente apoyado
por nuestra sociedad, hay que decirlo-; pero donde “desarrollo” significa crecimiento
impulsado por la entrega sacrificial del territorio y los bienes comunes, y lo de “inclusion
social’, remite a asimilacion - resignacion - participacion (imperfecta, precaria, des-
igual) en la fiesta consumista que propone el capital, en su cara mas seductora.

La expansion de la fiebre consumista, lo sabemos, provoca estragos en las energias
revolucionarias; opera como una gran planta de fabricacion de subjetividades capita-
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listas; de colonizacion de los cuerpos en sus esferas mas intimas y complejas, la de los
deseos, las emociones y los sentimientos. .. El consumo, por eso, es fetichismo. La forma
mercancia parece la portadora de la felicidad... Y cuando eso sucede —por inconscien-
cia, por resignacion o por conviccion- el universo de los ideales politicos, las maximas
aspiraciones libertarias, igualitarias y de justicia, se reducen drasticamente a la aspira-
ci6n minimalista de “participar” en el consumo de mercado...

El afo pasado, en pleno fragor todavia de la campaiia, en un acto en el partido mas
pobre y poblado del conurbano bonaerense, la Presidenta arengaba a su publico di-
ciendo: ‘sCudndo, matanceros, sofiamos con un shopping en La Matanza? Los shoppings
eran para los muy ricos, estaban en el centro de la Capital y ahora tenemos en Avella-
neda, en La Matanza, ;y saben por qué? Porque ascendimos socialmente, comparieros,
con salarios™. Sofar con un shopping: toda una definicion del proyecto politico. Y
eso refleja exactamente lo que queremos plantear con la erosion del capital politico de
nuestro pueblo... Si la aspiraciéon mdxima de las energias utopicas del poder popular se
reduce a ir de shopping, creo definitivamente que -como sociedad y como especie- tene-
mos los dias contados. ..

Y el problema es tanto mas grave cuanto menos se lo visualiza como tal. En efecto,
ante cualquier critica, el oficialismo insiste que estamos en un proceso reformista que
“va por mas”; vale decir, de un proceso que, para avanzar hacia mayores niveles de de-
mocratizacion sustantiva, precisa continuar en el mismo rumbo y profundizar el “mo-
delo”. En sus primeras alocuciones publicas pos-electorales, la presidenta ha sefalado
que si se pretende cambiar el rumbo, se pueden derrumbar “todas las conquistas” Los
grupos oficialistas que se auto-ubican mas a la izquierda del Gobierno, insisten que el
camino es “ir por lo que falta”; que si las elecciones se perdieron por lo que resta hacer:
“la gente se olvida muy rapidamente cémo estaba en el 2003; se compara con ayer y
anteayer y quiere cada vez estar mejor’, esbozo un panelista de la Television Publica al
momento de ensayar una explicacién a la derrota electoral sufrida en octubre de 2013.

Acd, por el contrario, lo que se plantea es que es el propio “modelo” el principal pro-
blema y no, parte de la solucién. Si lo que se pretende es afianzar la soberania popular
con mayores niveles de igualdad, justicia social y vigencia de derechos, lo que se requiere
es un cambio rotundo del ‘modelo’ y no su profundizacion.

Persistir en este desvario nos va a conducir a escenarios cada vez mas dificiles y
dolorosos; las salidas van a ser cada vez gravosas para las mayorias populares. Pero
claro, no se trata exclusivamente de un problema del gobierno. El “consenso de los
commodities” (Svampa, 2013) es mucho mas complejo y abarca todavia a muchos sec-
tores y actores de nuestra sociedad; incluso a amplios fragmentos del campo popular.

14 http://www.pagina12.com.ar/diario/elpais/1-226020-2013-08-04.html
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Abarca, por caso, a buena parte del movimiento obrero (sobre todo, el sindicalizado),
que se dedicé a luchar por el “salario”, abandonando la lucha por la reapropiacion de los
medios de vida y la emancipacion del trabajo. A la mayoria de la izquierda tradicional,
que sigue pensando en términos productivistas y, mientras espera la “maduracion de
las condiciones revolucionarias objetivas’, puja por las conquistas obreras en términos
bienestaristas. A buena parte de sectores del campo nacional y popular, que pasan por
alto que el “desarrollo” no es la alternativa a la dependencia, sino el nombre de fanta-
sia de su profundizacion. Se extiende también a buena parte del “pensamiento critico,
intelectuales organicos y prominentes personajes de “la cultura” que abandonaron -o
nunca entendieron de- la economia politica y se dedicaron in extremis al “andlisis del
discurso’; dejaron de lado la lucha de clase, como algo ‘perimido, y ahora plantean la
politica en los exclusivos términos de la “batalla kultural” contra los “medios de comu-
nicacién hegemonicos”

Los (superficiales) progresismos del presente centran sus criticas en el neolibera-
lismo, pero pasan por alto que éste no es sino una fase del capitalismo. Siguen —ilusa y
colonialmente- sofiando con un capitalismo “serio” y “nacional’; creen en un capitalis-
mo “con rostro humano”... Parecen estar convencido de que el Estado es lo contrario
del capital, y pasan por alto que no es sino apenas su contracara, que no hay uno sin el
otro y que el capital nunca —-menos ahora- ha podido prescindir del Estado... El flaco
progresismo oficialista dice luchar contra las politicas de ajuste, pero no dice nada de
dominacién ni mucho menos de la alienacién. Olvida o desconoce que el ajuste y la re-
cesion son solo una de las formas y etapas de la explotacion y que el crecimiento puede
co-existir —tranquilamente y mucho mejor- con la acumulacién por desposesion®. La
retorica anti-imperialista se dirige a los viejos Estados imperiales (que no han dejado
de serlo), se inflama en la OEA, la ONU o ante el FMI, pero se calla y baja la cabeza
ante las grandes corporaciones transnacionales; a ellas, les prepara, en cambio, politi-
cas de ‘atraccion de inversiones...

Ante este panorama, desde una mindscula fraccién de los movimientos del ecolo-
gismo popular de Nuestra América, pensamos y sentimos que el desarrollo es el nom-
bre de la colonialidad. Que la crisis que atravesamos no es apenas una crisis econémica,
ni financiera, ni politica; es una profunda crisis civilizatoria. Por eso, no queremos ni
creemos en el “desarrollo” y menos atin en la “inclusion social’... Pues se trata justa-
mente de resignarnos y asimilarnos a los parametros y “modos de vida” de una civili-
zacion enferma (Aimé Césaire, 1950). Por eso, tanto el concepto de “inclusion social”
como el de “redistribucion del ingreso” son conceptos obsoletos; histéricamente perimidos,
al menos, como consignas politicas utiles para abrir caminos emancipatorios. Por eso
hablamos de Buen Vivir.

15 David Harvey (2004) “El ‘nuevo’ imperialismo: acumulacion por desposesion”. Disponible en: http:/biblioteca.clacso.edu.ar/ar/libros/social/harvey.pdf
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Buen Vivir, no es asimilable ni equiparable a “desarrollo”; mas bien, todo lo contra-
rio. Buen Vivir significa reapropiar-nos colectivamente del trabajo, de sus medios y sus
frutos; reapropiarnos politicamente de los procesos productivos y de los medios funda-
mentales de vida; re-crear la comunidad de vida como condicion para producir histori-
camente la nueva era de la libertad...

Y claro, siempre teniendo presente que “la libertad, en este terreno, sélo puede con-
sistir en que el hombre socializado, los productores libremente asociados, regulen racio-
nalmente su intercambio de materias con la naturaleza, lo pongan bajo su control comiin
en vez de dejarse dominar por él como por un poder ciego, y lo lleven a cabo con el menor
gasto posible de energias y en las condiciones mds adecuadas y mds dignas de su natura-
leza humana” (Karl Marx, El Capital, 1867).
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Bolivia:

La década dorada
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Lo paradigmatico del caso boliviano es que la direccién de los cambios impulsados
por los movimientos sociales que provocaron la mayor crisis social y politica de la jo-
ven democracia boliviana a principios del siglo pasado (2003-2005), se revirtieron y al
cabo de una década es posible constatar un marcado retroceso en donde, junto con la
revitalizacion de las practicas politicas tradicionales’, se verifica la exacerbacion de la
dependencia hacia la exportacion masiva de recursos naturales. De forma inversamente
proporcional a la profundizacion del extractivismo, se produce una marcada erosion de
la democracia y graves vulneraciones de los derechos mas basicos’.

En la dltima década, el pais se debatié entre cuatro dilemas centrales: a) recuperar
la soberania del Estado ante la total privatizacion de los recursos naturales que promo-
vieron los gobiernos neoliberales, en esta linea las demandas populares abanderaron

1 En 2014, el MAS realizd un pacto con Accion Democratica Nacionalista — ADN, el partido del extinto dictador Hugo Banzer. En la pasada eleccion, el MAS pacto
con la Union Juvenil Crucefiista, agrupacion fascista reconocida por sus ataques racistas a migrantes andinos, indigenas y militantes del MAS en Santa Cruz
en el periodo 2005-2008. Ambos hechos, sumados a la incorporacion de connotadas figuras de la derecha tradicional boliviana en el esquema de poder de Evo
Morales, confirman la asimilacién del MAS dentro del sistema politico tradicional.

2 Derrotado el sistema politico tradicional asentado en los partidos politicos que emergieron de la revolucion del 52 (el mas importante, el Movimiento Nacionalista
Revolucionario- MNR) debido al mayoritario rechazo social a su modelo econémico neoliberal que enajend los recursos naturales estratégicos del pais, bajo la
premisa de acrecentar las exportaciones o morir. Las luchas populares de inicios del nuevo siglo derivaron en la caida del gobierno que simbolizaba el modelo, el
de Gonzalo Sénchez de Lozada (Alianza MNR-NFR-MIR), en octubre de 20003; y de su sucesor, Carlos D. Mesa, en julio de 2005 y la llegada al poder del MAS
de Evo Morales. El nuevo régimen, contrariamente a lo esperado, consiguié ampliar la situacion de dependencia del pais a la exportacion de recursos naturales,
mas alla de lo que pudieron efectivamente realizar sus antecesores, y en dos legislaturas consiguio restablecer las practicas del viejo sistema politico dando
inicio a un nuevo ciclo de rebeliones sociales que cuestionan la fidelidad del autodenominado instrumento politico de los pueblos para con el modelo econémico
que tedricamente debia superar.
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la nacionalizacion de los hidrocarburos y demas recursos naturales; b) el impulso a la
industrializacién de los hidrocarburos como medio de ejercer independencia y revertir
la primarizacion de la economia que nos condena a exportar materias primas baratas e
importar bienes manufacturados; c) La constitucién de un nuevo Estado Plurinacional
que supere al Estado Colonial que marginé y subalternizé a los pueblos indigenas, y d)
la defensa de la Madre Tierra frente a la Depredacion de la naturaleza denunciada por
los propios pueblos indigenas.

Soberania vs Privatizacion

Al iniciar el gobierno de Evo Morales, el balance de partida respecto a los hidro-
carburos indicaba que el Estado boliviano, con la “capitalizacion™, “perdi6 el control y
la soberania de sus recursos hidrocarburiferos, siendo el menos favorecido al exponer
nuestras reservas a una explotacion irracional” (Plan Nacional de Desarrollo, 2007: 114).
La doble tarea que se planted el gobierno fue recuperar la soberania, expresada en el
control directo del Estado mediante la empresa estatal YPFB, para, seguidamente, evitar
la explotacion irracional de las reservas promovida por la politica de exportacion masiva

de los hidrocarburos por las transnacionales.

En 2003, la lucha popular se opuso a la exportacién de gas natural a Chile-Estados
Unidos que suponia incrementar insosteniblemente los volimenes extraidos en bene-
ficio extranjero, en ese entonces el proyecto del consorcio Pacific-LNG planteaba ex-
portar en promedio 40 millones de metros ctibicos por dia. La consigna en las calles era
“Gas para los bolivianos”. Diez afios mas tarde se rompid records de extraccion de gas
natural. Se pas6 de 815,4 millones de ddlares en 2004 a 4112,4 millones en 2012. Bolivia
se torno en un pais exportador neto de gas natural bajo un régimen que tenia el mandato
de revertir esta situacion.

No obstante, el gobierno de Morales afirma, a modo de consuelo, que estos recursos
son propiedad de los bolivianos. La tltima vez que el Estado presenté publicamente
datos sobre reservas de hidrocarburos fue el afio 2009*. En esa oportunidad, 67% de las
reservas de petrdleo estaban en manos de Repsol y tan sélo 28% en manos de las esta-
tales Chaco y Andina’; en cuanto a las reservas de gas natural, 61% de las reservas eran
controladas por Petrobras, 22% de Repsol y tan s6lo 13% de las nacionalizadas Chaco

3 La capitalizacion fue el nombre que le dio el gobierno de Sanchez de Lozada a la privatizacion de las principales empresas estatales entre 1994 y 1997. El
denominativo trataba de diferenciar su medida de la tradicional privatizacion debido a que en lugar que el Estado reciba un monto de dinero por la venta del
patrimonio enajenado, con la capitalizacion la empresa se “capitalizaba” es decir recibiria inversion extranjera que incrementaria el patrimonio. En los hechos se
traté de una privatizacion con la diferencia en que la enajenacion no redituaba ningun beneficio ni siquiera econémico al Estado.

4 EI22de julio de 2014, el presidente presenté en conferencia de prensa datos generales de reservas de gas natural, estimadas en 10,45 TCF

5 La composicion del paquete accionario de la empresa YPFB ANDINA es la siguiente: 50,408% de YPFB, 48,922% Repsol Bolivia S.A. y 0,670% de otros accio-
nistas, sobre un total de 13,4 millones de acciones; la composicién de YPFB Chaco S.A. es 99,3% YPFB y el resto otros accionistas.
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y Andina. No sélo las reservas estdn bajo control de las transnacionales, a 2013, 69% la
produccion de gas natural proviene de tres mega-campos controlados por estas compa-
fifas extranjeras; nos referimos al campo Sabalo (que concentra 32% de la produccion)
operado por Petrobras, a San Alberto (con 19%) operado también por Petrobras y a
Margarita-Huacaya (18%) bajo el mando de Repsol. Las empresas nacionalizadas son
responsables de campos marginales cuya produccion no supera en cada caso el 5%°.

Griafica 1: Composicion empresarial de los mega campos

SABALO SAN ALBERTO MARGARITA
32,48%™ 19,37%" 18,28%"

—(ANDINA 50% ) —(ANDINA 50% ) —( REPSOL 37,5%(**))

—( PeTRoBRAS 35% ' ] —{ PETROBRAS 35%" | | { BG 35% |
;(TOTAL 15% ) ;(TOTAL 15% ) ;( PAE 15% )
(x)  Porcentaje de la produccion de gas natural 2013 Fuente: Elaboracion propia en base a los contratos
(»+)  Operadoras petroleros suscritos en 2006 e INE

La nacionalizacién de los hidrocarburos que propagandiza el gobierno de Evo Mo-
rales se limito a la adquisicién de parte de las empresas de extraccion -especificamente
Chaco S.A. y ANDINA S.A. que como se evidencié tienen una participacion margi-
nal en las reservas y produccion-, y empresas de transporte, almacenaje y refinamiento.
Como se advierte en el siguiente cuadro, elaborado por el Ministerio de Hidrocarburos,
la nacionalizacién transformo a estas Sociedades Andnimas con participacion mayo-
ritaria de transnacionales, en Sociedades Anénimas con participacion mayoritaria del
Estado. No se puede afirmar, por lo tanto, que se nacionalizaron, sino que se conquistd
(en la mayoria de los casos mediante la compra de acciones societarias) el control estatal
sin transformar su condicion de empresas privadas.

Tomando el ejemplo del transporte, la nacionalizacién implicé el control por parte
de YPFB Transportes S.A. de 1635 km de gasoductos de exportacion, de los 1997 km

6 El campo Yapacani controlado en 100% por Chaco S.A. participa del 4,84% de la extraccion de gas en 2013; el campo Bulo Bulo también de Chaco S.A. con
3,52%; Rio Grande de ANDINAS.A. con 2,90%; y Vuelta Grande de Chaco S.A. con 2,30%. Otros campos con baja produccion son operados por transnacionales
como Total y Pluspetrol.
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Cuadro 1: Comparacion sobre las empresas Hidrocarburiferas durante el Periodo
Neoliberal y la Actual Gestion de Gobierno

ANTES AHORA
DETAELE Periodo Neoliberal Actual Gestion de Gobierno
EMPRESA ANDINA YPFB Corporativo Empresas Privadas
Produccion S.A. (Con participacion ANDINA S.A. (Con parti-
mayoritaria de socios cipacién mayoritaria de
extranjeros) YPFB) YPFB puede suscribir
Transporte TRANSREDES S.A. YPFB TRANSPORTE S.A. contratos _ régimen
de prestacion de ser-
EMPRESAS PRIVADAS YPFB CASA MATRIZ S.A. vicios) con empresas

Comercializacion

(Comerecializacién al por
mayor y menor)

(Gerencia de comerciali-
zacion)

publicas, mixtas o
privadas, bolivianas o
extranjeras para que

Refinacion PETROBRA}S BOLIVIA YPFB REFINACION S.A. realicen determina-
REFINACION S.A. L
» _ das actividades de la
COMPARNIA LOGISTICA cadena productiva.
Almacenaje DE HIDROCARBUROS YPFB LOGISTICA S.A.
BOLIVIANA S.A.

Fuente: Ministerio de Hidrocarburos y Energia. Memoria Institucional 2008. Pdg. 15

que tiene este sistema. Es decir, 81% de los ductos de exportacion de gas son controla-
dos por la estatal. Tan sélo el Gasoducto Gas Oriente Boliviano de 362 Km que enlaza
Chiquitos con San Matias pertenecen a AEI CB Limited y EPE Holding Ltd., ducto que
sin embargo es operado por YPFB. ;Qué objeto puede tener que el Estado controle los
ductos de exportacion, si la produccion a ser transportada es mayoritariamente priva-
da? Para las transnacionales, el rédito de ceder al Estado el control y la operacién de
los ductos de exportacion no puede ser otra que éste sea el que los mantenga, con sus
ingresos e inversiones. Desde la perspectiva de los negocios, se trata de deshacerse de un
costo mediante su estatizacion, manteniéndose sin embargo como unicas o exclusivas
usuarias privadas.

La estatizacion de los costos de exportacion de las transnacionales, va mas alla de los
costos de operacion asumidos por YPFB Transportes. Considerando las inversiones es-
timadas en 2008 en este rubro, el Estado, encargado ahora del transporte de hidrocarbu-
ros, debia invertir 1.101 millones de ddlares, de los cuales 78% se destinarian a mejorar
los ductos de exportacién y 22% a las del mercado interno. Esto significa que bajo esta
particular forma de nacionalizacion, el Estado debe asumir una parte de la infraestruc-
tura de la exportacion, invirtiendo en la construccién y posterior mantenimiento del
sistema de transporte del que, sin erogar mayor gasto, se benefician las transnacionales
productoras y receptoras del energético.
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Cuadro 2: Participacion empresarial en el sistema de gasoductos de exportacion
GASODUCTO LOEI?“GII(.L:JD EMPRESA COMPOSICION TRAMO
. YPFB Transierra............. 55,5% S
GASYRG 432 Transierra S.A. YPEB ANDINA ... 45.5% Yacuiba — Rio Grande
. EIG Bolivia Pipeline AB...38%
Sgﬁggugﬁgs” 557 gis Transboliviano Petrobras Gas............... 11% Rio Grande — Mutun
o YPFB..oovoireviririiririieaes 51%
GSCY 442
YPFB 98.5% Santa Cruz - Yacuiba
GCY 76 YPFB Transporte L A »>”" | Carrasco - Yapacani
Accionistas privados..... 1,5% Yapacani— Coloa
GYC 115 P P
YPFB..voieeereeeereeeenienee 98,5% | Campo Margarita —
GUA e YPFB Transporte Accionistas privados.....1,5% | Madrejones
Gas Oriente Boli- | AEI CB Limited.............. S/D - ,
GoB 362 | ianoSA. EPE Holding Ltda. ........s/D | Chiquitos —San Matias
SD =Sin Dato  Fuente: Elaboracidn propia en base a YPFB Transporte. Transierra, GOB.

Cuadro 3: Proyectos de transporte por ductos

INVERSION PROYECTADA A 2008

RS EN MILLONES DE DOLARES 2
Mercado Interno 238,7 21,67
Exportacion 862,5 78,33
| TotaL 1.101,2 100,00 |

Fuente: Elaboracion propia en base a la Memoria 2008 del Ministerio de Hidrocarburos y Energia. Pdg. 47

Para el régimen del MAS, el mayor logro de la nacionalizacién es la mayor renta
petrolera de la que se beneficia el Estado y que ciertamente creci6 debido al mayor por-
centaje de participacion estatal establecido en la Ley No 3050 de mayo de 2005, aunque
el factor que mas incidi6 en el crecimiento de la renta fueron los precios internacionales.
Estos se incrementaron en aproximadamente cinco veces entre 2004 y 2012 como se
observa en la Grafica N° 2.

Mientras que los precios del gas natural destinado al mercado interno se mantuvie-
ron bajos, los precios de los mercados internacionales oscilaron y en general marcaron
una tendencia creciente. La bonanza de los ingresos fiscales fue posible principalmente
por este factor externo y no por una politica estatal. De forma paralela, se incrementaron
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Grafica 2: Precios promedio del Gas Natural por mercado de destino. 2004-2012

12

10

Sus MPC

i

I

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
[0 Precio Argentina 1.59 2.54 4.17 5.16 8.54 5.88 7.27 9.33 10.91
M Precio Brasil 2.04 2.59 3.77 4.07 6.65 4.96 6.03 7.58 9.21
[ Precio Mercado Interno 0.98 0.98 0.98 0.98 0.98 0.98 0.98 0.98 0.98

Fuente: Elaboracién propia en base a INE

aceleradamente los volumenes producidos y exportados. Esta si fue una politica delibe-
rada del Estado, tendiente a que Bolivia se convierta en el “centro gasifero regional™.
Para ello, las autoridades sectoriales proyectaron un crecimiento sostenido de la produc-
cion de hidrocarburos hasta alcanzar un promedio diario de 71,51 millones de metros
cubicos de gas en 2015% meta atn lejana, a pesar de la intensificacién de la extraccion
gasifera como se observa en la Grafica No 3.

Grafica 3: Comercializacion de Gas Natural por mercado destino
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48,866
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67,375

75,508

82,260

89,480

101,678

113,072

72,974

Fuente: Elaboracicén propia en base a INE

7 La politica consiste en ampliar el contrato con Argentina-Enarsa mediante la habilitacion del Gasoducto Noreste Argentino (GNA) con una inversion de 49,3
Millones de Délares; con Brasil supone que dicho pais reconozca el pago de licuables de gestiones pasadas (2007 al 2010); y la apertura de los mercados de
Uruguay y Paraguay. Ministerio de Hidrocarburos y Energia Memoria Anual 2009.

8 Memoria Anual 2009. Ministerio de Hidrocarburos y Energia. Pag. 56.
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Las transnacionales petroleras no se fueron. Permanecen en el pais con el control
de las reservas, la produccion y desde esa posicién condicionan y definen la politica
sectorial que se orienta a la exportaciéon masiva de gas natural, situacién que ha hecho
de Bolivia el principal exportador de este recurso al Cono Sur. La nacionalizacién de
los hidrocarburos que pregona el gobierno de Evo Morales profundizé esta orientacion
exportadora, traspasando, como se mencioné en el caso del transporte, los costos de
inversiones y mantenimiento de los ductos, de las empresas privadas al Estado. El nego-
cio de las empresas prosperd debido a factores externos como el incremento sostenido
del precio del gas natural, que si bien incremento la renta petrolera del Estado, permitié
que éste se identificara con los objetivos de las transnacionales de incrementar acelera-
damente los volimenes extraidos. En efecto, el Estado rebaso los volimenes extraidos
en los regimenes neoliberales, al extremo que a 2013, 83% de las exportaciones del pais
corresponden a hidrocarburos y minera.

La situacion de la mineria no es distinta. El gobierno de Morales cuando asumi6 el
poder se vio enfrentado a una situacion de absoluto predominio privado en la mineria
del pais. Hegemonia que, sin embargo, generaba muchos conflictos sociales y ambien-
tales entre operadores mineros y sus trabajadores y entre operadores mineros entre si,
especialmente entre cooperativas mineras, comunidades afectadas y empresas transna-
cionales.

En su primer aflo de gobierno (2006), se desencadené un enfrentamiento entre tra-
bajadores mineros de la retirada empresa transnacional Allied Deals que pujaban por
nacionalizar la mina Huanuni y socios y trabajadores de cooperativas mineras que sus-
cribieron un contrato mediante la cual la transnacional les subrogd a éstas sus derechos
sobre este yacimiento. El enfrentamiento fue de tal magnitud que seg6 la vida de 16 per-
sonas. Los hechos, obligaron al gobierno de Morales a nacionalizar la mina y restablecer
las funciones productivas de COMIBOL mediante la creacién de la Empresa Minera
Huanuni.

En los siguientes afios, los yacimientos de El Muttn, Colquiri y Mallku Khota pasa-
ron a administracion del Estado. En el primer caso, forzado por la salida de la empresa,
el Estado conformé una sociedad mixta; en el segundo dividi6 el yacimiento entre la
empresa estatal y las cooperativas mineras; y solo en el tercero quedd enteramente, aun-
que probablemente de forma temporal, a su cargo. Vinto y Karachipampa son fundicio-
nes que quedaron bajo control de la COMIBOL pero requieren, para operar, de grandes
inversiones.

Destacan otros dos casos en los que el gobierno de Morales actué de forma distinta.
Sobre el yacimiento de Cobre de Coro Coro, decidié conformar una sociedad con la em-
presa coreana Kores. Sobre el Salar de Uyuni se instal6 la planta de recursos evaporiticos
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Cuadro 4: Acciones estatales frente a las empresas mineras en Bolivia

EMPRESA

2005 - 2012

TRANSNACIONAL ADJUDICA-
TARIA

MEDIDA ESTATAL

SITUACION ACTUAL

9 de marzo del 2000 se firma
el riesgo compartido con Allied

D.S. No 28901 del 31 de

El 18 de julio de 2007
se firma el contrato de
riesgo compartido con
JINDAL

Huanuni Deals PLC _que/posterlo.rmente octubre de 2006 COMIBOL
se denominaria RBG minera
Huanuni S.A.
Se adjudicé en 1999 a Allied
Vinto Deals PLC, la cual transfirié sus | D.S. No 29026 del 7de | Empresa Metalltgica de Vin-
derechos inicialmente a COM- febrero de 2007 to, subsidiaria de COMIBOL.
SURy finalmente a GLENCORE
D.S. No 28698 de 29 de
abril de 2006 anuncia Ley 'No. 3790 de 24 de
] noviembre de 2007 crea
el cese de operaciones NP
S . la empresa siderurgica del
e inicio de acciones le- mutdn
gales a EBX —siderurgia
Mutun Jindal Steel and Power Bolivia ZOFRAMAC

En julio de 2012 Jindal anun-
cia oficialmente la rescision
del contrato e inicio de accio-
nes legales por la ejecucion
de sus boletas de garantia

Karachipampa

Atlas Precious Metals Inc. Es
la empresa encargada pero el
contrato se resuelve el 2011
por incumplimiento de la
transnacional

Se subscribe un contra-
to de riesgo compartido
con la COMIBOL el 28
de junio de 2005

D.S. No 1451 del 3 de enero
de 2013 se crea la empresa
metalurgica Karachipampa

EI DS 25631 del 24 de diciem-
bre de 1999 licita el centro
minero de Colquiriy se firma

D.S. No 1264 del 20 de

El yacimiento es compartido

chos mineros a partir de 2005
hasta llegar progresivamente a
219 cuadriculas

agosto de 2012

Colquiri un contrato de riesgo comparti- junio de 2012 entre la COMIBOL y la coope-
do con COMSUR el afio 2000. El rativa 26 de febrero
afio 2005 COMSUR cambia de
razon social a Sinchi Wayra S.A.
La COMIBOL se encuentra
South american silver a través realizando tareas de explo-
de la compafiia minera Mallku racion a traveés de SERGEO-
Mallku Khota Khota S.A. la cual obtiene dere- | D.S. No 1308 del 1 de TECMIN.

El decreto de nacionalizacion
alcanza ademas a 170 ha de

derechos mineros a nombre

de EMICRUZ LTDA
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dirigida por la Gerencia Nacional de Recursos Evaporiticos, un proyecto estrella que
apuntaba, originalmente, a la transformacion industrial de los recursos evaporiticos del
Salar de Uyuni. A septiembre de 2014 (después de ocho afios en el poder), el proyecto
estrella recién ha licitado la ingenieria a disefio final y la construccién de la planta indus-
trial de carbonato de litio y sales de potasio.

Mas alla de estas limitadas medidas, a 2013 la participacion estatal en la produccion
global minera fue de tan sélo 7,85% frente a la participacion privada que supera el 92%.
Respecto de los cuatro principales minerales exportados, el Estado participa solo en
el Zing; en el Oro, Plata y Plomo el Estado no tiene ninguna participacién. En la Plata
y Plomo las transnacionales controlan esta produccion, en el primero con 67% y en el
segundo con 78%. Las cooperativas mineras concentran 91% de la exportacion de Oro
y su participacion en los otros tres principales minerales es creciente. En base a estos
abrumadores datos, es posible afirmar que la mineria en Bolivia contintia hegemonizada
por actores privados.

Cuadro 5: Participacion de los subsectores mineros en la produccion

PARTICIPACION EN LAS EXPORTACIONES

Cooperativas 49,58%
Mediana 42,56%
Estatal 7,85%

Fuente: Elaboracion propia con datos del Informe de rendicién de cuentas publicas del Ministerio Mineria y Metalurgia 2013. Bolivia

Cuadro 6: Participacion de los subsectores mineros en la exportacion
de los cuatro principales minerales

MINERAL COOPERATIVAS
Zinc 3,71% 29,17% 67,12%
Oro 0% 91,22% 8,78%
Plata 0% 32,12% 67,88%
Plomo 0% 21,70% 78,30%

Fuente: Elaboracion propia con datos Informe Ministerio Mineria y Metalurgia 2013

Si consideramos el destino de los minerales extraidos frente a los exportados, 97,65%
se destinan a los mercados externos. Tan solo el bismuto, de acuerdo con la estadistica
sectorial, no se exporta, y el oro en tan sélo 31,56%. El estaio y el plomo entre 84% y
95% es exportado; mientras que el oro (otras formas), el antimonio y el wolfram en
un 100% sale del pais; ademas se tiene el curioso dato que el cobre se exporta en un
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Cuadro 7: Relacion de produccion y exportacion de minerales. 2012

- VOLUMEN
S VOLlé:\ggNZZI;gDU EXPO(IJRTKDO 2012 PR CELEDE
Zinc 389911 381211 97,77
Estafio 19702 16584 84,17
Oro 6,97 2,2 31,56
Oro (otras formas) 21 21 100,00
Plata 1206 1199 99,42
Antimonio 5081 5081 100,00
Plomo 81095 77517 95,59
Wolfram 1573 1573 100,00
Cobre 8653 9177 106,06
Bismuto 8 0,00
Ulexita 127638 127638 100,00
Total 634894,97 620003,2 97,65

Fuente: Elaboracion propia en base a Ministerio de Mineria y Metalurgia. Estadisticas sectoriales. Anexo B. Pdg. 14y 17

106,06%. Vale decir, la mineria ademas de ser una actividad liderada por las privadas, es
una actividad orientada fundamentalmente a la exportacion.

Ateniéndonos el destino de las exportaciones, el 2012, éste se encuentra liderado por
América del Norte con 45,30%, seguido de Asia con 32,63%, Europa con 20,27% y final-
mente Oceania con 1,80%. En el ranking de los diez principales paises de destino de los
minerales exportados destacan los norteamericanos (Estados Unidos que es el principal
comprador de los minerales bolivianos con 30,51% y Canada) que suman 34,46%; sin
embargo, juntos los paises asidticos (Japon, Corea del Sur y China) concentran 32,46%;
muy por detras se encuentran los europeos (Bélgica y Suiza) con 16,25%.

Cuadro 8: Destino de las exportaciones mineras de Bolivia por continente.
Enero a junio de 2012

CONTINENTE PORCENTAJE PARTICIPACION

América 45,30

Asia 32,63

Europa 20,27

Oceania 1,80

| Total 100,00

Fuente: Elaboracion propia en base a Ministerio de Mineria y Metalurgia
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Cuadro 9: Ranking de exportaciones mineras de Bolivia por paises de destino.
Enero a junio de 2012

1 EE.UU 30,51
2 Japon 13,48
3 Corea del Sur 9,86
4 China 9,12
5 Bélgica 8,35
6 Suiza 7,90
7 Peru 6,81
8 Canada 3,94
9 Inglaterra 1,99
10 Australia 1,79

Total 93,76

Fuente: Elaboracion propia en base a Ministerio de Mineria y Metalurgia

Que las exportaciones de minerales tengan como destino final las mayores potencias
industrializadas parece ser algo de poca importancia para el gobierno de Morales. Tanto
que, el vicepresidente Alvaro Garcia Linera, refutando las criticas a las empresas mineras
estatales, se preguntaba:

‘ssomos o no somos un pais minero? En 1999, se exportaban 366.763 tone-
ladas en voliimenes de minerales; el 2005, 454.397 toneladas. Durante los
arios 2006-2011 esto se duplica mds (a noviembre de este afio, los voliime-
nes de exportacion alcanzan a 1,1 millones de toneladas, y hasta fin de afio,
la cifra crecer. todavia mds). ;Se exportan ahora mayores voliimenes? Por
supuesto que si”. (Garcia 2013: 31)

Para el gobierno del MAS, el crecimiento de los volimenes exportados es en si mis-
mo un buen indicador de desempenio, sin considerar el caracter neocolonial de las mis-
mas que, como demostramos, se destinan mayoritariamente a mercados como el de los
Estados Unidos, potencia imperialista con la que el gobierno de Bolivia llegé a romper
relaciones diplomaticas. Bajo esta 1dgica, la frontera de la politica exterior antiimperia-
lista de Bolivia se acaba donde comienzan los negocios de exportacion.

Al igual que con los hidrocarburos, los precios de los minerales durante la ultima
década fueron determinantes para estimular una reactivacion sectorial que empujo la
creciente exportacion. El ciclo a la alza fue, sin embargo, més corto que en los hidro-
carburos y desde 2011 es notoria la declinacion de los precios. Paralelamente, los volu-
menes extraidos y exportados no dejaron de crecer, si en 2004 éstas se encontraban por
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debajo de las 200 mil toneladas métricas finas (entre concentrados y metalicos) a partir
de 2009 se hallan por encima de las 500 mil toneladas anuales.

Cuadro 10: Precio de los principales minerales exportados por Bolivia.
Sus Mercado de Londres

e Lo e wn e Lo
Estafio /LF 3,34 3,97 6,59 8,38 6,15 927 | 11,79 9,56 | 10,12
Zinc/LF 0,63 1,39 1,47 0,85 0,75 0,98 0,99 0,88 0,86
Oro/OT 4449 | 606,71 | 696,43 | 872,37 | 973,78 | 1226,66 | 1573,40 | 1669,06 | 1299,37
Plomo/LF 0,44 0,53 1,18 0,95 0,78 0,97 1,09 0,93 0,97
Plata/OT 737 | 11,33 | 1338 | 1499 | 1468 | 2019| 3511 | 31,16| 2383

Fuente: Elaboracion propia en base a Ministerio de Mineria y Metalurgia. Estadisticas del sector. Anexo B. Pdg. 20

En resumen, la privatizaciéon minera es mayor a la que existe en el sector hidrocarbu-
rifero y esta, en mayor proporcion inclusive que el petrolero, orientado a la exportacion.
El Estado no sélo que no ha recuperado soberania sino que, a diferencia de lo que ocurre
en su par petrolero, no se ha planteado ninguna medida que incremente las recaudacio-
nes por las exportaciones de minerales atin en la etapa de auge de los precios internacio-
nales. Por el contrario, alent6 la expansion de formas privadas terciarizadas como son
las cooperativas mineras’ que tienen una creciente participacion en las exportaciones
- ya que son desde 2012 es el subsector que concentra en proporcion la mayor parte de
éstas- y que en contrapartida aportan menos en términos de impuestos y regalias.

Industrializacion vs Primarizacion

Las demandas populares no se limitaban a la nacionalizacion de los recursos natu-
rales, empezando por los hidrocarburos; planteaba la necesidad de industrializarlos. El
mismo gobierno de Evo Morales, en su primera gestion, planteaba el cambio del patrén
primario exportador. En el sector minero, por ejemplo, planteaba promover dicha acti-
vidad “con agregacion de valor y (que) contribuya a la industrializacion™.

La transformacion consistia en recuperar soberania para reorientar la dindmica de
estos sectores de modo que el pais supere la historica primarizacion de la economia que
nos condena a un intercambio desigual en el que siempre perdemos debido a que ven-
demos materias primas baratas para adquirir, con esas divisas, bienes manufacturados
de mayor valor.

9 ElPlan Nacional de Desarrollo 2006-2011 establecio, entre una de sus metas en el sector minero, el “fortalecimiento de la mineria chica y cooperativizada” Pag. 120.
10 Plan de Desarrollo econémico 2006-2011. 2007: 119.
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La mineria boliviana contintia siendo plenamente primario exportadora. La situa-
cién se acentud en los ultimos anos ya que la exportacion de concentrados pasé de 94%
(en 2005) a 97% (en 2013). Decimos que se acentud porque en términos absolutos el vo-
lumen extraido y exportado se acrecento alcanzando records historicos; de un promedio
de 176 mil toneladas métricas finas en el quinquenio 1999-2005 a 450 mil en el periodo
2006-2013. Podemos afirmar que exportamos mas que cualquier otra etapa de nuestra
historia, pero en peores condiciones de intercambio pues se trata de roca o material en
donde sélo cuentan los minerales predominantes. Caracterizar al sector minero boli-
viano como exportador de materias primas puede, bajo estas circunstancias, ser muy
generoso, debido a que desconocemos la cuantia, valor y propiedades de los recursos
extraidos que finalmente son aprovechados por los destinatarios finales en el extranjero.

Grafica 4: Bolivia: minerales exportados. Relacién concentrado y metalico
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En el sector hidrocarburos la situacién no es mas alentadora. Si bien, en términos
absolutos, el mercado interno consume mads gas natural que hace una década, hecho
que se debe al mayor uso de éste para la generacion termoeléctrica, las exportaciones de
este recurso a Brasil y Argentina han roto records histdricos. En todos estos afios, el gas
natural ha sido exportado como una simple materia prima.

La propuesta gubernamental, presentada como industrializacién de los hidrocar-
buros, es encarada de forma simultdnea y descoordinada por YPFB y por la Empresa
Boliviana de Industrializaciéon de Hidrocarburos — EBIH. La primera controla la insta-
lacién y operacion de las plantas separadoras de liquidos, una en Rio Grande y otra en
la provincia Gran Chaco; una planta de Amoniaco y Urea en el Chapare; una planta de
etileno, polietileno, propileno y polipropileno; y finalmente una planta de GTL. La ulti-
ma -ofertada desde que el MAS asumiera el gobierno en 2006- a 2014 no han superado
la fase de disefo e ingenieria conceptual. Por su parte, la EBIH mantiene una cartera
de nueve proyectos, a saber: planta de tuberias y accesorios para gas natural ubicada
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Cuadro 11: Estado de los proyectos de industrializacion YPFB y EBIH

PROYECTO ESTADO A 2014

YPFB Corporacion
Planta de separacién de Liquidos Rio Grande En operacion
Planta de separacién de liquidos Gran Chaco En construccion
Gas Natural Licuado En construccion
Plantas de Amoniaco-Urea En construccion
Planta de etileno, polietileno, propileno y polipropileno Ingenieria conceptual

EBIH

Planta de tuberias y accesorios para gas natural En construccion
Planta Petrocasas Gestién de financiamiento
Complejo Petroquimico del Metanol Previa a Ingenieria conceptual
Planta de Produccion de PVC Previa a Ingenieria conceptual
Planta de Produccién de Aromaticos Previa a Ingenieria conceptual
Planta de Oxido de Etileno-Glicoles Previa a Ingenieria conceptual
Planta de Cloro-Soda Previa a Ingenieria conceptual
Planta de Complejos Nitrogenados y Fertilizantes Previa a Ingenieria conceptual
Planta de Produccion de Acrilicos Previa a Ingenieria conceptual

Fuente: Elaboracion propia en base a la rendicion de cuentas de YPFB y EBIH 2014

en la ciudad de El Alto; la Plata Petrocasas de Caracollo; el Complejo Petroquimico del
Metanol; Planta de Produccion de PVC; Planta de Produccidn de Aromaticos; Planta de
Oxido de Etileno-Glicoles; Planta de Cloro-Soda; Planta de Complejos Nitrogenados y
Fertilizantes; y la Planta de Produccion de Acrilicos. A excepcion de un proyecto, los
ocho restantes, nuevamente ofertados por mas de un quinquenio, ni siquiera han su-
perado la fase previa de pre-inversion. Estos proyectos son realmente secundarios en la
agenda de inversion gubernamental, como por ejemplo, al 31 de julio de 2014 la ejecu-
cién presupuestaria en la partida de activos reales de la EBIH fue de 0%"".

El gobierno de Morales insiste en que las plantas de separacion de liquidos son proyec-
tos de industrializacion. De acuerdo con la Clasificacion Industrial Uniforme de todas las
actividades econdmicas - CIIU (4ta revision 2008) de las Naciones Unidas, la extraccién
de gas natural (clasificador 0620) comprende la extraccién de condensados, el drenaje y
separacion de las fracciones liquidas, la desulfurizacion del gas, la extraccion de hidro-
carburos liquidos, obtenidos por licuefaccidn o por pirélisis (2009: 81). Aplicando este
criterio, que rige en la clasificacion estadistica internacional, no cabe duda que las plantas
de separacion de liquidos se mantienen dentro de la extraccion de materias primas. Ade-
mas de eso, la Agencia Nacional de Hidrocarburos se apresta a exportar los productos

11 Informe de rendicion de cuentas publicas agosto 2014. El monto presupuestado para la gestion es de 31,6 millones de Bs.
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de la separadora de liquidos que se encuentra en operacion desde el tltimo trimestre de

2013, es decir dichos productos entrarin también a la cadena de la exportacion.

La profundizacién del extractivismo es evidente. Las exportaciones que mas han cre-
cido son las de recursos naturales; hidrocarburos y minerales. Las estadisticas oficiales
muestran ademas un incremento de las exportaciones de la industria manufacturera,
sin embargo ateniéndonos a los productos que éste rubro contiene observamos el pre-
dominio de materias primas como la soya, el girasol, la plata, estafio y el oro metélico
(Grafico No 6).

Grafica 5: Exportaciones de Bolivia por rubros 2004 y 2011
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Fuente: Elaboracién propia en base a INE

Grafica 6: Productos incluidos en el rubro de exportacion de la industria manufacturera
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El ciclo de auge de las materias primas profundizé el extractivismo. Los bullados
proyectos de industrializacién no son tales, de acuerdo con la clasificacién internacio-
nal, permanecen en la fase de extraccion de materia prima. Paraddjicamente Bolivia es el
principal exportador de gas natural del Cono Sur, pero tiene un severo déficit energético
que le obliga a importar, a precios internacionales del petroleo, derivados como el diésel
y gasolina, entre otros'. Si realizamos un balance meramente econdémico, a 2013, la
importacion de combustibles representa 76,38% del IDH, lo que significa que la mayor
parte de lo que se genera por el nuevo tributo a los hidrocarburos se revierte en la costo-
sa importacion aunque en volumen ésta sea muy inferior a la primera, lo que confirma
que la exportacion de materia prima no es un buen negocio ni siquiera en los periodos
de auge de los precios.

Estado Plurinacional vs Colonial

Siempre que la tasa de extraccion supera a la de reposicion, todos los recursos na-
turales son, no renovables; lo que significa que se agotan. Nuestra historia petrolera
conoce muy bien este fendmeno. Bolivia, en las décadas del 60 y 70 del siglo pasado, se
torno en uno de los mas importantes exportadores de petrdleo del Cono Sur. El petro-
lero alcanzo su pico en 1973, afio en el que se exportaron 11,8 millones de barriles, a
partir de entonces ni los métodos de produccién mejorada o la creciente inyeccion de
gas en los campos productores, pudieron sostener los niveles de extraccion. Las extensas
labores exploratorias de esos afios, no arrojaron prospectos de la importancia de Camiri
o Sanandita, campos fundamentales en la carrera petrolera del pais. En la década del 90,
el nuevo pico petrédleo estuvo en 6,8 millones de barriles el afio 1998, mientras que en
todo el 2012 se extrajeron tan solo 1,7 millones de barriles.

El agotamiento de los yacimientos mineros es también evidente; a Bolivia le quedan
pocas grandes minas de plata nativa. A decir de Rivas y Ahlfeld:

“Antes la plata nativa era comiin y econdmicamente importante en las zo-
nas superficiales de muchos yacimientos argentiferos de la parte Central
y Sur del pais, especialmente en Oruro, Poopd, Carangas, Potosi, Porco,
Chocaya, Tatasi, San Vicente, San Cristobal, y San Antonio de Lipez. De
esa riqueza, hoy en dia, escondida ha quedado poca. En pocas ocasiones
se observa con la lupa algo de plata nativa. Para el estudio del Mineral se
dispone de muestras conservadas en las colecciones de los museos. Casi
ninguno de los grandes yacimientos de plata, escapo al ojo de los mineros
esparioles.” (2009: 44)

12 EI 2013 de acuerdo con el Instituto Boliviano de Comercio Exterior IBCE el costo bruto de la importacion de hidrocarburos fue de 1294 millones de Délares. De
estos, los mas importantes fueron el Diesel con 62% y la Gasolina con 28%.
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Grafica 7: Extraccion de petrdleo crudo. Barriles de petréleo 1986 - 2012
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Fuente: Elaboracidn propia en base a INE

Grafica 8: Reservas de Petroleo MMBbI 1986 - 2012
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Fuente: Elaboracion propia en base a INE

No se trata de que no existan ya minerales, sino que su concentracién es menor y su
explotacién es menos rentable debido a los altos costos. La calidad de los minerales es
también muy inferior a la que encontraron los espafioles hace mas de 500 afios.

Para el neoliberalismo la solucion al problema del agotamiento de las reservas y la
baja productividad de estos sectores, eran mayores inversiones y tecnologia; contando
con la asistencia financiera y técnica de las transnacionales seria posible encontrar nue-
vas reservas que nos permitirfan continuar exportando nuestros recursos naturales. Sus
reformas apuntaban a atraer inversiones extranjeras ofreciéndoles todo tipo de incenti-
vos que les animen a invertir en el pretendidamente riesgoso negocio de descubrir re-
servas de recursos naturales capaces de generarles ganancias a ellos e impuestos al pafs.
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En el sector minero, no se encontraron nuevos yacimientos con reservas significati-
vas, sino que se optd por introducir la técnica de la explotacién a cielo abierto como me-
dio para enfrentar las bajas concentraciones de minerales, elevando considerablemente
los volimenes extraidos y por supuesto también los impactos sociales y ambientales,
como ocurri6 con las minas de oro de Oruro explotadas en los afios 90 por COMSUR o
la mina a cielo abierto mas grande de plata y zinc, San Cristobal, que inici6 operaciones
en 2006. En el sector hidrocarburifero, la politica se orientd a expandir las zonas de ex-
ploracion y explotacion mas alla de la zona tradicional situada en el Chaco; sustituyendo
la voragine petrolera por la gasifera, donde se suponia existia un mayor potencial por las
reservas, que segun algunos promotores de la exportacion, hacian del pais la “primera
potencia gasifera de Sudamérica’, y eran capaces de abastecer el consumo interno por
“mas de 100 anos™".

En la ultima década se ha desatado una ola extractivista que compromete a nuevos
territorios. La mineria, asentada tradicionalmente en la tierras altas, en Oruro y Potosi,
se ha expandido hacia el oriente (Santa Cruz y Beni) y norte amazoénico (norte de La
Paz y Pando) de Bolivia. Por el lado hidrocarburifero, la superficie comprometida para
dicha actividd, a 2014 rebasa en varias veces la que comprometieran los regimenes neo-
liberales.

Griafica 9: Superficie comprometida en hidrocarburos y mineria. Has. 2007- 2014
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La paradoja es que no se destinan recursos suficientes para encarar de forma simul-
tanea las necesidades del mercado externo y la reposicion de las reservas. Es decir, que
al igual que se requieren inversiones para mantener o elevar los voliumenes extraidos-

13 Francesco Zaratti. En CEJIS, Articulo Primero No 12 marzo de 2013. Pag. 77.
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Grafica 10: Bolivia Numero de pozos perforados y terminados por periodo. 1986 -2012
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Fuente: Elaboracién propia en base a INE

exportados, igualmente se requieren inversiones para reponer las reservas que se agotan.
Las transnacionales petroleras optaron por satisfacer las necesidades del mercado exter-
no, concentrando sus inversiones no en exploracion sino en el desarrollo de los cam-
pos productores, en aquellos que permiten mantener o elevar los volumenes extraidos.
Debido a ello, desatendieron las inversiones necesarias en exploracién de nuevos reser-
vorios. También el gobierno de Morales desatendi6 la exploracion, los resultados son
elocuentes: en el periodo 2006-2012 se cuentan tan solo 21 pozos exploratorios mientras
que en el periodo 1997-2005 se tuvieron 101 pozos exploratorios.

Estamos ante una crisis de reservas y por tanto ante una crisis sectorial. Este sector se
encuentra estancado desde hace mas de dos décadas debido a la falta de inversiones y la
excesiva extraccion que ha agotado rapidamente las reservas. El actual régimen ha dado
continuidad a la politica de las transnacionales incrementando los volimenes extraidos
sin el respaldo de nuevas reservas. Una expresion de esta crisis es la continua ampliacién
de las areas de exploracion y explotacion hacia zonas no tradicionales. Muchas de ellas
comprometen los territorios titulados por el Estado a favor de los pueblos indigenas
o son areas protegidas de gran valor natural y cultural que, ademas, en muchos casos
coinciden en ser los habitats de los pueblos indigenas mas vulnerables. Por supuesto que
la sobreposicion de derechos que esta expansion implica es la causa de la proliferacion
de conflictos con sectores afectados, entre otros, los pueblos indigenas que ven concul-
cados sus derechos territoriales.

Si bien Bolivia ratifico el convenio 169 de la OIT (1992) y la Declaracién de Nacio-
nes Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas (2007), eso no impidié que los
derechos de dichos pueblos hayan continuado siendo vulnerados. El Titulo de derechos
de los pueblos indigenas para actividades hidrocarburiferas de la Ley de hidrocarburos
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No 3058 (mayo de 2005) que, por ejemplo, protegia el derecho a la consulta previa en
este sector, se modificd hasta ser totalmente desnaturalizada. Este retroceso se inicid
con la sentencia del Tribunal Constitucional No 0045/2006 de 2 de junio que, en franca
contravencion al Convenio 169 de la OIT, determind la inconstitucionalidad del fin de
este proceso, es decir de que el resultado de la consulta sea lograr el consentimiento de
la comunidad o el pueblo indigena afectado, lo cual coincide plenamente con la orienta-
cion del gobierno. ;Qué sentido puede tener entonces hacer una consulta previa?

La segunda medida para reducir los derechos de los pueblos indigenas en el sector
hidrocarburos fue la modificacion del reglamento de consulta, alterado en varias opor-
tunidades desde su promulgacion original en 2007". El mismo afo, en fecha 9 de mayo,
mediante D.S. No 29124, se modificé, entre otras cosas, introduciendo la figura de la
preclusion que establece que los plazos del reglamento de consulta seran considerados
perentorios, lo que significa que en caso de que se incumplan se considerara precluida
la actividad sujeta al plazo vencido. Como resultado se aprobara la propuesta que sea
planteada por la Autoridad Competente - AC (en este caso y de acuerdo a reglamento
original el Ministerio de Hidrocarburos) o los pueblos objeto de la consulta, a fin de
continuar con las siguientes actividades del proceso (Art. 4). En sintesis los indigenas
seran arrinconados por plazos burocraticos a cuyo vencimiento se veran imposibilitados
de reclamo.

La otra modificacion al reglamento de consulta se realizé el 21 de mayo de 2008 me-
diante el D.S. 29574. Se estableci6 que en caso que los pueblos indigenas o campesinos
no presenten una propuesta de planificacion del proceso, la AC convocara a una reunién
conjunta en un plazo no mayor a 7 dias calendario para elaborar y aprobar la propuesta
escrita y suscribir el acta de entendimiento (Art. 2-II); en el mismo momento de la con-
sulta se modificé ademds el plazo limite para su ejecucion, que no debera exceder los 2
meses (Art. 2-III), limite que no estuvo establecido en la Ley No 3058 o el reglamento
original entendiéndose en ambos que la consulta debia responder a las condiciones y
caracteristicas de cada pueblo y no a limites burocraticos que mas bien corresponden a
los intereses de los titulares hidrocarburiferos. En la misma linea de acelerar el proceso
y no tanto de cuidar su calidad en funcién de las posibilidades de participacion efectiva
de los pueblos indigenas, se redujo el plazo para concluir la consulta de los tres meses
inicialmente previstos a tan sdlo un mes, tiempo en que se debera llegar a un acuerdo y
firmar el Convenio de Validacion (Art. 2-V).

En resumen, el Estado Plurinacional sobrepone a los territorios titulados a los pue-
blos indigenas derechos hidrocarburiferos y mineros. Las pocas normas que garanti-
zaban el basico derecho a la Consulta Previa, fueron desnaturalizadas para acelerar la

14 Aprobado mediante el D.S. 29033 de 16 de febrero de 2007.
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Cuadro 12: Territorios indigenas comprometidos por ampliacion de superficie
hidrocarburifera a 2013

Territorios indigenas de la regién amazdnica norte 6
Territorios indigenas de la Amazonia sur 7
Territorios indigenas de la regién Chaparé-Moxos 5
Territorios indigenas de la regién Chiquitana 1
Territorios indigenas de la regién del Chaco 18
Territorios indigenas del Altiplano andino (La Paz) 2
Territorios indigenas del Altiplano andino (Oruro) 18
Territorios indigenas del Altiplano andino (Potosi) 7
Total territorios indigenas comprometidos 64

Fuente: Georgina Jiménez. Territorios indigenas y Areas protegidas en la mira. La ampliacion de la frontera de industrias
extractivas. En Revista Petropress No 31. Marzo-junio 2013

ejecucion de inversiones petroleras, en un momento en que las reservas se encuentran
mermadas por la sobreexplotacion que exige cumplir con los contratos exportacion. Los
trabajos exploratorios no son exitosos porque se concentran en campos de desarrollo,
para mantener o elevar la produccién, y no en el descubrimiento de nuevas reservas. Es
decir, el que no se encuentren nuevas reservas es entera responsabilidad de las autorida-
des de gobierno y YPFB, sin embargo su principal directivo, Carlos Villegas, acusa, sin
fundamento, a los pueblos indigenas de trabar las inversiones'.

Los ataques del gobierno de Morales a los pueblos indigenas que se resisten a la ex-
propiacion de sus territorios tratan, en primer lugar, de encubrir la ineficiencia de las
autoridades que carecen de una politica de reservas y un minimo de planificaciéon sobre
el uso de territorio. En segundo lugar, expresan el desconocimiento de las conquistas de
estos pueblos que llegaron a demandar la constitucion de un Estado Plurinacional que
por fin reconozca sus derechos, en primer lugar los territoriales. Paradéjicamente en el
periodo en que conquistan el Estado Plurinacional, éste les despoja de sus territorios
y los trata como ciudadanos de segunda; como escollos que se oponen al desarrollo y
bienestar del conjunto de la sociedad.

15 El presidente ejecutivo de YPFB, Carlos Villegas Quiroga, dijo que la inversion programada para esta gestion no se llegara a cumplir debido a dos factores:
las excesivas demandas de los pueblos indigenas y por la reformulacion en algunos planes de inversién. Tomado de: http://www.mirabolivia.com/foro_total.
php?id_foro_ini=140866
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Defensa de la Madre Tierra vs depredacién

Desde la aprobacion de la neoliberal Ley de hidrocarburos No 1689 del ano 1996, el
Estado otorgd incentivos a la exploracion en las denominadas zonas no tradicionales que
de acuerdo con dicha norma eran todas aquellas zonas donde no existian campos en pro-
duccidn, bajo esta gracia las empresas que decidieran incursionar en labores de exploracion
y explotacion de hidrocarburos en zonas no tradicionales serfan beneficiarias de mayores
plazos para sus actividades y menores impuestos, como la patente por el uso de superficie’s.

Otro de los incentivos ofertados fue la flexibilizaciéon de normas ambientales que
generaban medidas de excepcion paras las actividades, obras y proyectos hidrocarburi-
feros de modo que obtuvieran mas agilmente que otros sectores su Declaratoria de Im-
pacto Ambiental o su Declaratoria de Adecuacion Ambiental. El Reglamento Ambiental
para Actividades Hidrocarburiferas - RASH aprobado mediante D.S. No 24335 de 19
de julio de 1996, convalidé un Convenio Interinstitucional suscrito previamente entre
el Ministerio de Desarrollo Sostenible y Medio Ambiente y el Ministerio de Desarrollo
Econodmico, en el que se modificaban los plazos para la obtencion de los referidos docu-
mentos ambientales, la figura con la que se present6 esta flexibilizacion fue la de agilizar
la realizacién de las inversiones sectoriales'’.

Cuadro 13: Plazos maximos para la otorgacion de EEIA

CATEGORIA ISIN CATEGORIA Il SIN CATEGORIA | CON CATEGORIA Il CON

LB ELAERE OBSERVACION ~ OBSERVACION  OBSERVACION  OBSERVACION

Plazos para la obtencién
del EEIA establecido en
Reglamento de Prevencion
y Control Ambiental

115 dias habiles 105 dias habiles 190 dias habiles 180 dias habiles

Plazos para la obtencién
del EEIA establecido en
RASH de acuerdo a Conve-
nio Interinstitucional

36 dias habiles 31 dias habiles 96 dias habiles 91 habiles

Fuente: Elaboracion propia en base a RPCA y RASH

16 En la mencionada norma se establece un periodo adicional en la etapa de exploracion de 3 afios en las denominadas areas no tradicionales. Ademas de una
disminucion de la patente por uso de superficie en caso de las concesiones en dichas areas.

17 El Convenio sefiala a este fin lo siguiente:
“Como producto de amplio anlisis y acuerdos entre el Ministerio de Desarrollo Sostenible y Medio Ambiente, la Secretaria Nacional de Energia y las Empresas
petroleras que desarrollan actividades en Bolivia, se ha determinado la necesidad de reducir los plazos establecidos en el Reglamento No 1333, en lo que se
refiere a los procedimientos de aprobacion de la Ficha Ambiental, el Manifiesto Ambiental y los Estudios de Evaluacion del Impacto Ambiental, en atencion a que
los mismos fijan periodos de tiempo considerablemente extensos para la obtencion de las licencias y permisos ambientales, evitando con ellos la fluidez que el
sector de la industria de hidrocarburos requiere” (Art. Segundo, subrayado nuestro).

18 Establecido por D.S. No 24176 de 8 de diciembre de 1995.
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El resultado fue una disminucién de plazos, eliminacion de etapas, en resumen, in-
cumplimiento de requisitos formales y pérdida de calidad de los instrumentos de pre-
vencion y control ambiental del sector hidrocarburos. En el siguiente cuadro se obser-
van los cambios que conlleva este Convenio, incorporado en el RASH, en términos de
plazos maximos para la obtencion del EEIA en el sector de hidrocarburos.

Como se observa, se trata de un sensible reduccion de plazos que convierte la ob-
tencion del EEIA en un mero tramite burocratico, en el que las autoridades se limitan
a aprobar las solicitudes sin contar con el tiempo suficiente para estudiar los posibles
impactos en terreno y generar recomendaciones serias a sus responsables.

Las auditorias ejecutadas a las empresas petroleras en 2007 por Enrique Mariaca,
establecieron que “ninguna empresa petrolera cumpli6 la Ley No 1333 de proteccion al
medio ambiente” (FOBOMADE-CODEPANAL 2008: 74). La misma cuantific en 61
millones de ddlares las obligaciones de las empresas petroleras por infracciones y pasi-
vos ambientales, de acuerdo con el siguiente detalle:

Cuadro 14: Pasivos ambientales de las empresas petroleras. Informe de auditoria 2007

MONTO APROX.
EMPRESA - N2 PASIVOS EN DOLARES

Proceder a la remediacion inmediata

San Alberto 19 . 175.000

Petrobras pOr ser procesos erosivos
Bolivi i - —

olivia sébalo 10 Areas grosmnadas con deslizamiento 1.195.195

y erosion severa

Petrok:»ras Colpay Caranda 29 29 pozos a!:)andonados sin restaurar ni 1.063.720
Energia cierre tecnico
Pluspetrol Madrejones Pozos: 50 abandonados, 18 por abando-
Bolivia y otros 80 nar, 12 en reserva 1.713.753
ggltif/?aGas Escondido y otros 39 Erosiones y deslizamientos 498.126
Total Bolivia | Itad e Incahuasi 16 Proceder a la remediacién inmediata 133.927

por ser procesos erosivos
Repsol YPF | Margarita y otros 60 Areas erosionadas y deslizamientos 10.338.627

Vm‘ta‘ge Naraniillos y otros 25 Incympllm|ento al PASA adecuaciones 7221.046
Bolivia varias
Vuelta Grande Erosiones, carcavas, deslizamientos y
ChacoS.A. y otros 50 pozos abandonados 2.750.450
151 pozos abandonados reconocidos
) Rio Grande por Chaco S.A. suelos contaminados
Andina S.A. y otros 153 por vertimientos de hidrocarburos. 30.261.800
2 fosas de residuos empetrolados Camiri
Residyos (_empetrola— Pasivos heredados sin certificacion
Transredes | Ductosy Esta- dos Sica Sica suel taminados Sica Sica sin trat 5 675.655
SA. ciones Abandono Tiguipa, uelos contaminados Sica Sica sin trata- .675.
Estacion CRC, CAR, YBA miento y DDV en mal estado
TOTAL 485 61.027.302

Fuente: Elaboracion propia en base a CODEPANAL-FOBOMADE. Presentacion resumen de las auditorias petroleras
a las empresas petroleras transnacionales. 25/10/2008
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Esta informacion, u otra generada por las auditorias petroleras realizadas por Enri-
que Mariaca, no fue empleada por el gobierno de Evo Morales en la negociacién de los
nuevos contratos petroleros, lo que significa que el Estado acepto6 el incumplimiento
de la normativa ambiental y perdono las graves infracciones y delitos que las petroleras
cometieron en materia ambiental.

En 2008 el mismo gobierno, promulgé un reglamento modificatorio del RASH en
el que recorta atin mas los plazos y por tanto flexibiliza el cumplimiento de las normas
ambientales en el sector hidrocarburos19. La nueva modificacion eliming la distincién
entre categorias 1 y 2 y redujo, en ambos casos, los plazos a tan s6lo 30 dias habiles en el
caso que no se produzcan solicitudes de complementacion o aclaracién y a 35 dias ha-
biles en caso que si existan esas aclaraciones. Bajo esta nueva reglamentacion el Estado
agilizé la aprobacion de los permisos ambientales, como resultado el sector de hidro-
carburos lidera el ranking de aprobaciéon de documentos ambientales, situacién que se
acentud desde el ano 2008 como se observa en la siguiente grafica.

Grafica 11: Cumplimiento de normas flexibilizadas de gestion ambiental.
Periodo 2008 - 2012
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0
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[ ] Licencias ambientales otorgadas
[I] Estudios de Evaluacién de Impacto Ambiental homologados y aprobados Fuente: Elaboracion propia en
base a INE estadisticas
D Manifiestos Ambientales aprobados y homologados medioambientales
2003-2015. Fecha de
|. Programas de prevencion y mitigacion - PASA aprobados consulta 24/08/2014

19 La modificacion se establecié mediante D.S. No 29595 de 8 de junio de 2008.
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Mientras que los movimientos sociales, en especial los indigenas y varias ONG pro-
pugnaban un nuevo modelo en “armonia con la madre tierra’, las politicas del gobierno
tenfan ya una clara orientacion extractivista. Esta modificacion se produce en el mismo
momento en el que, por otra parte, se debatia en la Asamblea Constituyente, la amplia-
cion de derechos, entre otros, los derechos ambientales y el afamado Vivir Bien. No es
de extrafiar que pocos meses después de aprobada la nueva Constitucion, cuando la
estatal YPFB se proponia iniciar actividades en las proximidades de un area protegida,
dentro de un territorio indigena, en el que sus habitantes reclamaban el cumplimiento
de su derecho ala Consulta, demanda que fue apoyada por ONGs de derechos humanos
y ambientalistas, el presidente de YPFB sali6 al frente acusando a dichas instituciones de
oponerse al desarrollo®.

El gobierno de Bolivia ha decidido eliminar el Sistema de Areas Protegidas. Su poli-
tica extractivista no admite ningun tipo de limite natural o social. Ninguna TCO o Area
protegida que albergue potencialmente recursos naturales exportables quedard en pie.
El mismo vicepresidente, Alvaro Garcia, se encargé de aclarar la politica del gobierno
respecto a las areas de conservacion, en 2013, en la realizacion de un evento petrolero,
en el que el gobierno promocionaba la ampliacién de 4reas adjudicables en TCO y Areas
protegidas, el mandatario planted

“Estamos partidos a la mitad por una falla geolégica que en Venezuela y
Ecuador ha dado lugar a los principales reservorios petroleros del continen-
te. Una buena parte de esa franja ha sido conocida, en nuestra nacion, por
ingenieros extranjeros hace mds de 30 afios. No casualmente en tiempos
neoliberales se han ido declarando parques a lo largo y ancho de ella para
que no la exploremos”*

Pocos meses después, el vicepresidente ratifico lo dicho en el enclave petrolero, til-
dando, sin pruebas, a las dreas protegidas de ser parte de una geopolitica extranjera para
evitar que Bolivia aproveche soberanamente de sus recursos naturales®. El hecho es que
el gobierno de Morales ha decidido ampliar las fronteras extractivistas sin importarles
ningun tipo de limite. En este sentido esta dispuesto a ir mas alla de lo que hicieron otros
gobiernos neoliberales. Por ejemplo, Sanchez de Lozada, en su primer mandato, amplio
las areas de interés petrolero con el objetivo de atraer inversiones extranjeras a lo largo y
ancho del pais concediéndoles condiciones excepcionales, la ampliacion alcanzo a 13,1

20 El Presidente de YPFB acus¢ a algunas Organizaciones No Gubernamentales “de asumir una actitud no sélo hostil, sino que expresan una postura no acorde
con la realidad del pais”. Tomado de: http://actividadentrerios.blogspot.com/2009/07/explotacion-petrolera-ypfb-esta.html

21 Bolivia realizara exploraciones en areas protegidas. Asi lo anuncio el vicepresidente Alvaro Garcia Linera. Tomado de: http://revistapetroquimica.com/bolivia-
realizara-exploraciones-en-areas-protegidas/

22 “Tengo una hipétesis, que la delimitacion de los parques en Bolivia, desde los afios 60, en parte fue definida por criterios ecolégicos y agroambientales, una parte.
Pero otra buena parte fue definida por criterios estrictamente geopoliticos externos. (...) No tengo una prueba, pero mi hipétesis es que aqui hubo mano nor-
teamericana, con una mirada de largo aliento de preservar recursos para ellos, no de biodiversidad, sino recursos hidrocarburiferos...” Los Tiempos 25/08/2013.
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millones de hectareas. El gobierno de Evo Morales ampli6 la superficie hidrocarburifera
hasta 24,7 millones de hectareas, es decir superd al propio Sanchez de Lozada.

Las areas protegidas han sido avasalladas por el gobierno y todo tipo de empresa-
rios privados y colonizadores. Dentro de ellas -sin respetar ninguin criterio técnico de
conservacion, ni las distintas categorias de proteccion- los derechos otorgados, las han
convertido en zonas de exploracion hidrocarburifera o de aprovechamiento minero. La
politica de eliminacion de dichas areas es evidente, si en 2006 se tenian otorgados por
los gobiernos neoliberales 1,5 millones de has., de dreas protegidas a la mineria y los
hidrocarburos, a 2014, 3,3 millones de has., de areas protegidas han dejado de ser tales
para ser areas petroleras y/o mineras.

Grafica 12: Superficie de areas protegidas comprometida en mineria
e hidrocarburos. 2006 - 2014

3,500,000
3,000,000
2,500,000
2,000,000
1,500,000

1,000,000

Hectareas

500,000
oL 1

Mineria en areas protegidas Hidrocarburos en areas protegidas

2006 285,086 1,166,844

2014 305,576 3,046,794

=i

Fuente: Elaboracion propia en base a Ministerio de Mineria y Metalurgia y Ministerio de Hidrocarburos y Energia

Si consideramos el afan del gobierno por ampliar la frontera agricola hasta 10 mi-
llones de has., de las menos de 3 que actualmente existen®, la que s6lo puede ser po-
sible habilitando para cultivos areas boscosas y tierras con otra vocacion, sélo puede
concluirse que el gobierno de Bolivia se orienta hacia una transformacion territorial
sin precedentes en nuestra historia, cambiando la mayor parte de la superficie en areas
extractivistas y ampliando este modelo a todos los rincones del pais.

23 El gobierno proyecta ampliar su frontera agricola a 10 millones de hectareas. Periédico Cambio. 08/06/2014.
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Los encendidos discursos en defensa de la Madre Tierra que le gusta realizar al pre-
sidente en eventos internacionales, no condicen con sus politicas abiertamente contra
el medioambiente. Lo grave es que el Estado, bajo esta continua ampliacion de la fron-
tera extractivista, ha perdido control del territorio. Las sobreposiciones territoriales que
conlleva la otorgacion de derechos de exploracion y explotacion de recursos naturales
llegan al extremo que en una misma area se han otorgado derechos a petroleros y mine-
ros, los que se encuentran en zonas soyeras o ganaderas. Es decir, un mismo territorio
se encuentra atravesado por multiples actividades; con actores de todo tipo que tienen
derechos otorgados por el Estado. En resumen un mismo medioambiente es objeto de
pugna entre la sociedad y entre distintos actores extractivistas entre si.

Si consideramos a la Agenda Patridtica del MAS del afio 2014 como un programa
de largo plazo, es evidente que el crecimiento de la actividad minera extractivista bajo
predominio de actores privados, previsto en dicha agenda, es francamente insostenible.
Desde el punto de vista social, este plan establece el crecimiento de la fuerza laboral
minera actual de 135 mil personas a 230 personas en 2025. Dicho crecimiento, desde el
punto de vista territorial, podria estimarse que demandard ampliarse en 1.059.293 Has,

abarcando en total una dimensién superior a toda la superficie cultivada en la actuali-
dad.

Grafica 13: Bolivia. Relacion fuerza laboral minera y superficie bajo derechos
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Siendo tan ambicioso el plan, que podria llevar a que en los hechos todo el pais se
convierta en zona minera, la nueva Ley minera aprobada hace pocos meses, apunta ha-
cia una radical alteracion del régimen democratico. El Estado, prevé la Ley, debe perder
fundamentales competencias para agilizar la otorgacion de derechos a favor de los ope-
radores privados. Los polémicos articulos 132 y 151, son ilustrativos de la mencionada
alteracion democratica pues ademas de concentrar en las autoridades ejecutivas la otor-
gacion de derechos mineros a privados, se orientan a que el legislativo deje de cumplir
con su mas basica funcion que es el control de los actos del ejecutivo en materia minera,
es decir se asesta un duro golpe a la democracia impidiendo a la Asamblea Legislativa el
conocimiento y aprobacion de los contratos mineros, o lo que es lo mismo le impiden
pronunciarse sobre las condiciones de entrega de los recursos naturales a privados que,
como ya se ha mencionado, no estdn cabalmente cuantificados y valorizados, lo que
conlleva ademas la entrega gratuita de otros recursos naturales que, como el agua, son
intrinsecos a la actividad minera. En los hechos el Estado cede soberania politica, eco-
ndémica y territorial a favor de los mineros.

La minerocracia (nueva casta politico-econémica) no se conforma con restarle com-
petencias a los poderes del Estado mediante la alteracion del régimen democratico, bajo
esta Ley la sociedad debe también perder derechos. A despecho de los principios de la
constitucion referidos a la Economia Plural, la norma establece un nuevo régimen de
derechos en el que los operadores mineros tienen derechos preferentes, llegando a con-
siderarseles en los hechos como ciudadanos de primera, frente al resto de la sociedad que
debe perderlos, conformandose con ser ciudadanos/as de segunda. El extremo de esta
afrenta a los derechos humanos es la penalizacion del derecho a la huelga (que afectara
inicialmente a los mismos trabajadores/as mineros/as que reclamen por sus derechos) y
a las comunidades y poblacién civil que deban movilizarse para no ver conculcados sus
derechos por los operadores mineros (Art. 99). La ley desprotege a los débiles, rompien-
do con todo orden juridico moderno que por el contrario aspira a defender y auxiliar a
los débiles frente a los abusos de los poderosos. Bajo estos términos, la Ley minera puede
ser considerada como una reforma a la propia Constitucion Politica aprobada en 2009 y
es una de las leyes que abiertamente agreden a la Madre Tierra.

La profundizacion del extractivismo, conlleva una continua erosion de la democra-
cia y una constante violaciéon de derechos. En los tltimos dos afios se han proyectado
un conjunto de normas que apuntan hacia un endurecimiento de la represion, judi-
cializacion y criminalizacion de la protesta y el derecho a la huelga. Empezando con el
proyecto de consulta previa en el TIPNIS que impedia a los indigenas contar con aseso-
ramiento y defensa legal; el proyecto de Ley de transparencia y acceso a informacion pu-
blica que penalizaba la divulgacion de informacion ambiental (Estudios de Evaluacion
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Ambiental) por considerarlos asuntos de seguridad nacional. La virtual reforma del C6-
digo Civil mediante la Ley de personalidades juridicas que permite al Estado el control
de las organizaciones de la sociedad civil, incluyendo la posibilidad de disolverlas; el
truncado proyecto de extincion del derecho propietario que contenia disposiciones que
vulneraban el derecho a la defensa, con excesos tales como la confiscacion y remate de
bienes de imputados sin que se dicte sentencia judicial; la Ley contra avasallamientos
mineros que establece penas de carcel y reclusion y tipifica dentro del orden penal un
asunto claramente civil; en la misma linea la Ley de promocién de inversiones estable-
ce penas de privacion de libertad para quienes con sus acciones directas e intelectua-
les impidan el desarrollo de cualquier inversién publica y privada; finalmente la nueva
Ley minera penaliza el derecho a la huelga de los trabajadores mineros y la protesta de
las comunidades afectadas. En resumen, el extractivismo esta engendrando un nuevo
modelo politico represivo y antidemocratico. Todo bajo un régimen pretendidamente
progresista y popular.
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Mineria en Brasil:

Problemas, perspectivas
y desafios

Bruno Milanez

Rodrigo Salles Pereira
dos Santos

1. Introduccion

Este trabajo tiene como objetivo describir y analizar la situacion actual del sec-
tor minero en Brasil. Este debate es necesario porque este sector pasa por un punto
de inflexion; teniendo como principal motivacién la demanda internacional de los
commodities metalicos, empresas nacionales y empresas multinacionales han trata-
do de intensificar la mineria en el pais, con el consecuente apoyo de los sectores gu-
bernamentales. Esta mejora ha amplificado los efectos de las actividades mineras, asi
como los conflictos entre las empresas y las comunidades afectadas. En respuesta a
estos cambios, los diferentes movimientos sociales han tratado de organizar redes de
impugnacion a nivel nacional con el fin de apoyar a las comunidades afectadas, asi
como cuestionar el modelo actual de extraccion de minerales y discutir las posibles
alternativas.

Para desarrollar nuestra argumentacion, el texto esta organizado en cuatro seccio-
nes. En la Seccidn 2 se realiza una caracterizacion del sector minero de Brasil, des-
tacando el papel que el pais ocupa en el mercado internacional, asi como el de las
grandes empresas. En la siguiente seccion se analizan las perspectivas futuras de la
industria, citando los principales proyectos en curso, asi como los conflictos asociados
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aellos. La Seccidn 4 se analizan los principales retos para los movimientos sociales que
pretenden discutir sobre la mineria en el Brasil, a saber: por un lado sobre la necesidad
de influir en el debate acercade la modificacién del Cédigo de Mineria, y por otro lado,
respecto de la busqueda de la consolidacién de redes de movimientos sociales y orga-
nizaciones no gubernamentales capaces de discutir acerca de la mineria en una escala
nacional. Por tltimo, la seccion final ofrece algunas reflexiones y propuestas de accion.

2. Caracterizacion de la mineria en Brasil

Brasil, debido a su gran dimension territorial, tiene una gran diversidad de recur-
sos minerales, asi como algunos depdsitos minerales de importancia mundial. Como
se muestra en la Tabla 1, Brasil posee tanto en por el tamafio de las reservas, y por su
concentracion, relevancia internacional como fuente de algunos minerales, particu-
larmente metalicos.

A pesar del tamafo de las reservas, la importancia de la industria minera ha varia-
do considerablemente en los ultimos 50 afios. Entre 1950 y 2000, la participacion de
la industria minera en la industria de valor agregado no supera el 8%. Sin embargo,
su relevancia ha alcanzado el 10% en 2006, un aumento de la curva, que alcanzé mas

Cuadro 1: El papel de Brasil en el mercado mundial de minerales

Ao EXPLORACION POSICION EN TERMINOS
MUNDIAL (2012) DE RESERVAS

Bauxita Global player 14% 6,8% 5¢
Hierro Global player 17% 11% 59
Manganeso Global player 20% 1,1% 69
Niobio Global player 98% 98% 1¢
Estafio Exportador 4,1% 13% 39
Oro Exportador 2,3% 3,3% 9¢
Niquel Exportador n/d 10,5% n/d
Cobre Importador 2% 2% 132
Fosfato Importador 3,5% 0,4% n/d
Zinc Importador 2,4% 0,85% Q
Carbén Dependiente 0,1% 0,3% n/d
Potasio Dependiente 1,1% 0,2% n/d

Fuente: DNPM (2012); IBRAM (2012) - n/d: no disponible
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del 16% en 2012 (IPEA, 2013). Como se puede ver en el Gréfico 1, en gran parte, el
aumento en la importancia relativa de la mineria fue producido debido a la reduccién
de la proporcion de la industria manufacturera.

En general, este aumento de la importancia de la mineria en la economia nacional
se debe a la mayor incidencia que estos productos han tenido en el mercado interna-
cional. En términos de participacion en los ingresos por exportaciones, la importancia
de los minerales se increment6 de 7% en 2006 a casi el 13% en 2012, después del pico
de 17% en el afio anterior (MDIC, 2013B). Este crecimiento se debié principalmente al
aumento de la demanda de los mercados asiéticos, en particular China. Por ejemplo,
en 2012, teniendo en cuenta sdlo la exportacion de minerales metalicos, Asia fue el
responsable por 70% del volumen exportado de Brasil, seguido por Europa Occidental
(19 %) y Oriente Medio (6 %) (MDIC, 2013a).

Este comportamiento de las exportaciones se produciria no sélo por las condicio-
nes econdmicas (tipos de interés y tipos de cambio), sino también por una decisién
explicita a los organismos de financiamiento, como el Banco Nacional de Desarrollo
Econémico y Social (BNDES), para aportar recursos a los sectores intensivos en re-
cursos naturales. Por ejemplo, el Banco ha aportado grandes cantidades de recursos a
un grupo selecto de empresas como Vale S.A. (Gudynas, 2012a). En total, entre 2002
y 2012, la participacion de los sectores de petrdleo y gas, mineria y energia pasé del
54% al 75% de la cartera del “BNDESParticipacoes S.A” (BNDESPar); alli también se
incluyen los sectores del papel y celulosa, y la alimentacion (especialmente la proteina
animal), con todos ellos la concentracion se eleva al 89% (Torres y Goes, 2013).

Gréfico 1: Porcentaje de valor afiadido de la industria
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Este crecimiento econdémico de la mineria, sin embargo, se ha producido en forma
concentrada, tanto en términos de minerales explotados, como de las empresas invo-
lucradas. Teniendo en cuenta el valor de la produccion minera en 2012, el 69% fue de
hierro, el 6% de oro y el 4% de cobre (DNPM, 2013). Teniendo en cuenta la concentra-
cién de empresas, la Tabla 2 muestra cémo la produccion de los principales minerales
esta dominado por unas pocas empresas, ya que en todos los casos mencionados tan
solo tres empresas representan entre el 68% y el 100% de la extraccion de dicho mine-
ral. Ademas, en nuestro analisis corporativo llama la atencion el papel de la empresa
Vale, debido a su preponderancia en la extraccion de diversos minerales.

Dentro de una perspectiva comparativa, este crecimiento ha hecho que Brasil al-
cance un lugar destacado, desde el punto de vista de la extracciéon de minerales en
el contexto de América Latina. En 2012, los minerales representaron 13% de las ex-
portaciones de Brasil, participacion solo mas baja que de Chile (57%), Peru (44%) y
Bolivia (21%). Si, en términos relativos, los nimeros son significativos, la situacién
se profundiza cuando se tiene en cuenta los valores absolutos; teniendo en cuenta
que Brasil exporté U$ 242 mil millones, seria el mayor exportador de minerales en la
region, muy por delante de Chile, que ocupa el segundo lugar con U$ 81 mil millones
(UNCTAD, 2012). Del mismo modo, en 2011, Brasil fue el cuarto pais de América La-
tina con mayor renta minera, cerca 3% del PIB, de nuevo detras de Chile (18%), Pert
(11%) y Bolivia (6%). Sin embargo, teniendo en cuenta los valores absolutos, es el lider
con una renta minera de 68 mil millones de ddlares, mas que la suma del valor de la
renta minera de los otros tres paises, o el equivalente a casi tres veces el PIB de Bolivia
(Banco Mundial, 2013).

Cuadro 2: Los minerales y las empresas extractivas en Brasil

MINERAL

Hierro Vale (85%), Samarco (6%), CSN (5%)

Bauxita MRN (44%), Norks (29%), CBA (17%), Alcoa (12%)

Cobre Vale (46%), Yamana (39%), Caraiba (14%)

Niquel AngloAmerican (59%), Votorantim (27%), Prometalica (10%)
Kinross (29%), AngloGoldAshanti (22%), Yamana (17%),

Oro .
garimpos (12%)

Fuente: DNPM (2010, 2012); IBRAM (2012)
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A pesar de esta importancia en el mercado internacional de los minerales, Brasil,
sin embargo, no estd totalmente en una situacion cémoda, ya que, como se muestra en
la Tabla 1, el pais tiene una creciente dependencia del exterior para el suministro de
zing, carbon, fosfato y potasio. En los tres tltimos casos, esta dependencia se presenta
como una debilidad significativa dadas las necesidades de carbon de la industria del
acero, y laimportancia de los fertilizantes para abastecer a su sector agricola basado en
el modelo de monocultivo.

Para este tipo de minerales, algunos paises de América Latina se han mostrado
a si mismos como socios estratégicos de Brasil, entre ellos Chile (cobre y potasio),
Colombia (carbén) y Pert (cobre) (MDIC, 2013a). No nos sorprendente que algunas
empresas brasilefias hayan ampliado sus operaciones en América Latina. Entre ellas,
destacamos la Vale (2013), con proyectos de fosfato en Peru y cobre en Chile, y la Vo-
torantim (2013), con inversiones en Bolivia (niquel y zinc), Colombia (hierro, carb6n
y piedra caliza) y Pert (zinc, plomo y plata).

Por lo tanto, la mineria se ha consolidado en Brasil donde, hasta el momento,
muestra un crecimiento significativo. El vasto territorio del pais ha permitido la crea-
cién de grandes empresas mineras, que ahora operan como transnacionales, no sélo
en América Latina sino también en América del Norte y Africa. En gran parte, esto se
debe a la tltima coyuntura, particularmente la demanda asiatica de minerales en todo
el mundo. El escenario futuro es que esta tendencia se mantenga con el aumento de
las inversiones (Instituto Global McKinsey, 2011) y, como consecuencia, las actuales
tendencias que muestran una intensificacion de los conflictos y los impactos asociados
a los mismos, como se describe en la siguiente seccion.

3. Problemas y Perspectivas

Como se describe en la seccion anterior, la extraccién de minerales aument6 con-
siderablemente su importancia en la economia brasilefia en la década del 2000. En
consecuencia, el gobierno comenzé a prestar mas atencion al sector, a partir de una
gran cantidad de planes y proyectos que permitiesen modificar el Cédigo Minero.

Desde el punto de vista de la planificacion, en el Plan Nacional de Mineria 2030
publicado por el Ministerio de Minas y Energia (MME), estdn diseniados escenarios de
mediano plazo para la mineria en Brasil (MME, 2011). Con una perspectiva esencial-
mente sectorial, el plan busca, en general, identificar las principales limitaciones que
enfrenta la industria minera de Brasil, asi como las politicas para superarlas. Como
resultado de ello, dicho plan establece una ruta para la rapida expansion de la mineria
en Brasil, como se muestra en el Grafico 2. De acuerdo con las perspectivas del MME,
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tomando el afio 2008 como base, se esperaba el aumento de la extraccién de niquel en
400% hasta 2030, también se espera un aumento significativo (360%) para le cobre,
oro (260%), hierro (210%) y bauxita (195%).

En general, la acciéon de las empresas ha sido coherentes con las perspectivas del
gobierno, ya que hay proyectos en subsectores clave de nuevas minas o ampliacion de
las minas existentes. Sin embargo, este tipo de acciones van acompanadas de los im-
pactos ambientales significativos, los problemas y los conflictos sociales.

En el caso del mineral de hierro, el principal proyecto en marcha es el S11D, de la
empresa Vale, en la ciudad Parauepebas (Departamento de Para). La compania planea
invertir alrededor de U$ 8 mil millones, para abrir una nueva mina con una capacidad
de 90 Millones de Tonaledas (MT)/afio. Ademas de la mina, la empresa Vale esta du-
plicando el ferrocarril Carajas que une la mina con la terminal del puerto de Ponta da
Madeira (Departamento de Maranhao), lo que ha provocado una serie de conflictos
con la poblacién afectada y mas aun la intensificaciéon de los problemas relacionados
con accidentes, contaminacion acustica y restriccion a la movilidad de las personas

Grafico 2: Proyeccion de la exploraciéon minera en Brasil, algunos minerales
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que viven en las ciudades donde se han producido cortes de ruta (Faustino y Furtado,
2013). Otro importante proyecto esta siendo desarrollado por la empresa Anglo Ame-
rican en Conceigdo do Mato Dentro (Departamento de Minas Gerais), donde la em-
presa planea extraer 26,5 Mt/afo, después de una inversion de U$ 9 mil millones. En
este caso el flujo se producira para el mineroducto mas grande en el mundo (525 kilo-
metros), que, como la mineria, estd impactando negativamente en la vida de muchos
pequeiios agricultores, tanto por la reduccion de la cantidad y calidad del agua, como
por la expropiacion forzosa (Pereira, Becker, y Wildhagen 2013). Un tercer proyecto,
proporcionado por la Compania Sidertrgica Nacional (CSN) sigue en un ritmo lento
en Congonhas (Departamento de Minas Gerais). A través de la expansion de la mina,
la empresa espera alcanzar una capacidad de 50 Mt/aflo. Pero la presion social y la ac-
tuacién de la Fiscalia General Departamental vienen retardando su desarrollo debido
a los impactos paisajisticos y el riesgo en la continuidad del suministro de agua en la
ciudad (Milanez, 2011). Ademas de estos grandes proyectos, hay pequefios proyectos
de expansion previstos por las empresas Gerdau, ArcelorMittal, Usiminas/Sumitomo
Corporation (Jesus, 2012).

Con respecto a la bauxita, la empresa Rio Tinto Alcan descubrié una gran reserva
en la ciudad de Vitéria da Conquista (Departamento de Bahia) y quiere instalar una
refineria de aluminio en la regién. Ademas de esto, hay diferentes proyectos en el area
de procesamiento, incluyendo expansiones de la empresa Hydro y de la Novelis (Mar-
tires, 2012).

La expansion de la extraccion de cobre, a su vez, se concentra principalmente en
dos empresas. Por un lado, la Vale tiene proyectos mineros en Sossego, Corpo 118,
Cristalino, Alemao y Solobo, todos en el Departamento de Para, lo que deberia au-
mentar la produccién de cobre de la companiia alrededor de 700Mt/afio. Al mismo
tiempo, la empresa Caraiba Metales alcanzara la marca de 300Mt/afio de cobre con sus
minas en Pard y Bahia (Ribeiro, 2012). En el caso de la mina de Sossego en Canaan
dos Carajas, su despliegue ha atraido a un gran nimero de migrantes por la oferta de
puestos de trabajo con salarios bajos, lo que aumenté considerablemente la demanda
de servicios publicos y produjo la consiguiente disminucién de la calidad de vida (Ca-
bral, Enriquez, y Santos, 2011).

La extraccion de niquel se ha incrementado principalmente por la empresa Anglo
American y por la Vale. En el primer caso, ya existe investigacion e inversiones en los
Departamento de Pard y Goids, donde se espera producir 60 Mt/afio. La empresa Vale
inici6 operaciones en Onc¢a Puma, en Ourildndia do Norte (Departamento de Para),
con una capacidad de produccién de 220 Mt/ano (Smith, 2012). A pesar de haber
comenzado sus operaciones, la Vale fue acusada por los fiscales federales de no haber
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cumplido las condiciones de la licencia de instalacion, establecidas en 2010, destinada
principalmente a reducir los impactos sobre las poblaciones Xikrin y Kayapé (Justiga
nos Trilhos, 2012).

Por ultimo, la expansion de la mineria de oro se ha producido a través de varios
pequeiios proyectos en diferentes regiones del pais. Las empresas Luna Gold y Jaguar
Mining han estado trabajando en el Departamento de Maranhao; la Caraiba y Yama-
na Gold tienen inversiones en el Departamento de Mato Grosso; y la Colossus y la
Eldorado Gold estan desarrollando minas en Para (Heider y Andrade, 2012). Pero el
proyecto mas controvertido es el de Belo Sun que pretende extraer oro en el rio Xin-
gu, cerca de la usina de Belo Monte, también en el Departamento de Pard. La licencia
ambiental del proyecto ha sido cuestionada, sobre todo por no tomar en cuenta el
Convenio 169 de la OIT y por no cumplir con los requisitos legales asociados con la
consulta con las comunidades indigenas afectadas (Borges, 2013).

Por lo tanto, las perspectivas generales de la mineria en Brasil son preocupantes.
Hay una gran expansion de las empresas con grandes impactos potenciales sobre las
comunidades y el medio ambiente. Al mismo tiempo, el Estado parece incapaz de ga-
rantizar la reduccion de tales impactos, o que las comunidades afectadas reciban una
indemnizacién adecuada. Ademas de eso, con el fin de estimular la actividad, el MME
presento6 al Congreso en 2013, una propuesta para modificar el Codigo de Mineria,
que se describe brevemente en la siguiente seccion. Este movimiento del Estado y de
las empresas ha llevado a una mayor defensa de las comunidades afectadas y el esta-
blecimiento de diversas redes de resistencia, como se describe también mds adelante.

4, Desafios

De acuerdo con la perspectiva de los negocios y del MME, la expansion de las ac-
tividades mineras en Brasil ha sido inhibida por la propia estructura institucional del
sector, por lo que se requeririan cambios en los organismos gubernamentales relacio-
nados con el mismo y en las reglas de acceso a los recursos minerales (Boden, 2010).
Dentro de este contexto, evitar que dichos cambios disminuyan las garantias y dere-
chos de las comunidades afectadas, es un gran reto para los movimientos sociales. Con
el fin de hacer frente a la presion de las empresas y tratar de influir en las decisiones del
gobierno, diferentes movimientos y organizaciones se han tratado de organizar a nivel
nacional, sobre todo en forma de coaliciones y redes. En este sentido, la constitucién
de estos movimientos a gran escala y el desarrollo de acciones que influyen en las em-
presas también son presentados como retos para estos grupos.
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4.1 Las propuestas de cambios en el Cédigo Minero

La propuesta de modificacion del Cédigo de Mineria no es una iniciativa aislada
de Brasil, sino un ejemplo de lo que sucede en América Latina. De hecho, existe una
coherencia entre estos cambios y los cambios en las leyes sobre el acceso a los recursos
no renovables que estan sucediendo en otros paises de la region, por ejemplo Bolivia.

Como se muestra en la Tabla 3, hubo dos periodos de grandes cambios recientes
en la legislacién minera y de hidrocarburos de los paises latinoamericanos. Durante
la primera reforma llevada a cabo en la década de 1990, muchos cambiaron sus regi-
menes regulatorios asociados con activos naturales para promover el despliegue de
las grandes empresas y la institucionalizacion de los derechos de propiedad (Scotto,
2011). En la segunda fase, los cambios no sélo tienen el objetivo de fomentar la activi-
dad minera, sino también buscan asegurar o ampliar la participacion del Estado en la
apropiacion de la renta minera. Esta segunda fase se identifica con el nuevo periodo
exportador por el que pasan muchos de estos paises (Gudynas 2009, 2012b).

En el caso especifico de Brasil, el proyecto de nuevo Cddigo Minero, la identifica-
cion principal en el proyecto de ley 5.807/2013 y los documentos que sirvieron de fun-
damentos, sus objetivos serfan: la intensificacion de la actividad minera en el pais, un
mayor control del gobierno sobre las actividades mineras y una mayor participacion
del Estado en la captura de los ingresos derivados de las operaciones mineras.

Por lo tanto, la nueva propuesta establece plazos para la realizaciéon de la explora-
cién de minerales con el fin de evitar que las personas o empresas obtengan licencias
para la investigacion y no exploten los recursos disponibles. Del mismo modo, se pro-
pone cambiar el sistema de concesidn de licencias, que deja de ser definido en orden
de prioridad (el primero que solicita el acceso al recurso obtiene el derecho) que toma-
ria la forma de una licitacién, una manera de asegurar que los derechos de exploracién
y explotacion sean de empresas con verdadera capacidad de hacer uso de la licencia.

Ademias, el proyecto de ley también propone sustituir el Departamento de Produc-
cién Mineral (DNPM) por la Agencia Nacional de Mineria (ANM), cuyos directores
serian nombrados por el Presidente. Otro cambio que tenderd a aumentar el poder
del gobierno federal es la creacién del Consejo Nacional de la Politica de Minerales
(CNPM), cuya composicion también sera definido por el Poder Ejecutivo. Por ultimo,
si se aprueba el proyecto de ley, ademas de aumentar la alicuota maxima de la Com-
pensacion Financiera por Explotacion de Recursos Minerales (CFEM), y de cambiar
por ende su base de célculo, que seria el de los ingresos netos en lugar de las ventas ne-
tas, el Estado conseguira incrementar el importe pagado por las empresas en su favor
(Brasil, 2013; MME,2009, 2010a, 2010b).
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Cuadro 3: Cambios institucionales en América Latina, con impactos
en la industria minera

ANOS 1990 ANOS 2000
Ley de recuperacion de YPF
Decreto N2 1853/1993, (Ley 26741/2012).
ARGENTINA Ley 24498/1995 de modifica Ley N2 Obligacién de utilizacion de
Actualizacién Minera 21382/1976 de Inver- la receta de exportacion den-
sion Extranjera tro de Argentina (Decreto
1722/2011)
Aumento porcentual y
BRASIL Autorizacién de extraccion mineral por empresas modificacion en la base de
no brasileras (Enmienda Constitucional 6/1995) calculo de los royalties (Pro-
yecto de ley 5.807/2013)
Creacion del Impuesto Direc-
to sobre Hidrocarburos (Ley
BOLIVIA Cédigo de Mineria Ley de Inversiones 3058/2005).
(Ley 1777/1997) (Ley 1.182/1990) Nacionalizacion de los
hidrocarburos (D.S. N2
28701/2006)
Creacion del nuevo régimen
Cédigo de Mineria Estatuto de la Inversion tributario del impuesto
CHILE (Ley 18.248/1983) Extranjera (Decreto Ley especifico para la renta
' 600/1976) operacional de la actividad
minera (Ley 20.469/2010)
ECUADOR Ley de Mineria kji‘iﬁ’:e Cdmaras de Lgy de reforma de ley de
(Ley 126/1991) (Decreto N° 415/1993) hidrocarburos (Ley 85/2007)
Ley General de Mine- :.ey de Pr?mogién de Aumﬁnto porcentual y rpodi-
- . e a Inversion Privada ficacion en la base de calculo
PERU ria (Decreto Legislati- islati del ties (Decret
V0 109/1992) (Decreto Legislativo e los royalties (Decreto
757/1991) Supremo 209/2011)
Ley de impuesto sobre
Decreto con rango y Regulacion de la inver- precios extraordinarios
VENEZUELA fuerza de ley de minas | sidn extranjera del mercado internacio-
(295/1999) (Decreto 2095/1992) nal de hidrocarburos (Ley
40114/2013)

Fuentes: Adaptado a partir de Chaparro (2002); Viale y Cruzado (2012)
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En paralelo con el debate sobre el nuevo Cédigo de mineria, también se ha discuti-
do la posibilidad de liberacion de la extraccion de minerales en tierras indigenas (TIs).
De acuerdo con la Constitucion Federal, es responsabilidad del Congreso autorizar la
prospeccion y explotacion de recursos minerales en tierras indigenas, y esta autoriza-
cién queda bajo consulta con las comunidades afectadas, asegurando su participacion
en los resultados de la mineria (Brasil, 1988, arts. 231 y 49). La Constitucion establece
la necesidad de una legislacion especifica para regular la mineria en tierras indigenas y
proyectos de ley sobre el tema se han estado moviendo en el Congreso desde la década
de 1990. Como todavia no se logrd posiciéon comun sobre el tema, actualmente la acti-
vidad no esta permitida. Sin embargo, con el calentamiento del mercado de minerales,
el tema estd a la orden del dia.

Aunque no existe una regulacion para la mineria en tierras indigenas en Brasil, ya
existe un exceso de solicitudes de investigacién y mineria en estas areas (Santos, Nava,
y Ferreira, 2009). Segtin el Instituto de Investigacién Social y Ambiental, en 2005 hu-
bieron 8.924 solicitudes legales de investigacion en la Amazonia, de los cuales 4.769
tenian un efecto sobre TIs (Carneiro Filho y Souza, 2009).

En un amplio estudio, se identificaron 13 proyectos de ley sobre la mineria en TIs
moviéndose en el Congreso (Camara de Diputados, 2012). En general, la mayoria de
los proyectos de ley refuerza los criterios existentes en la Constitucion sobre la nece-
sidad de escuchar a los pueblos indigenas sobre la mineria en sus tierras y el derecho
que estas poblaciones tienen sobre los resultados de esta exploracion. Sin embargo, los
proyectos de ley, en su mayoria, dejan abierta la posibilidad de que los pueblos indi-
genas “sean escuchados” y, dependiendo de la redaccion, algunos sugieren que podria
ser s6lo una medida burocratica, es decir las comunidades serian consultados aunque
su palabra no sea al final de cuentas tomada en cuenta. Entre los proyectos evaluados,
s6lo una propuesta establece el consentimiento de la comunidad indigena antes de
implementar el proyecto minero. Al mismo tiempo, si bien casi todos los proyectos in-
dican la participacion de las comunidades indigenas en los resultados de las operacio-
nes, algunos defienden que los recursos deben ser utilizados en proyectos especificos,
en funcion de la autorizacion de la agencia federal indigena con el consentimiento del
Ministerio Publico.

Por lo tanto, los cambios propuestos en el nuevo Cédigo de Mineria de Brasil indi-
can riesgos para la comunidad en general y las comunidades indigenas en particular.
Dado que existe una gran convergencia entre los intereses de las empresas y del Estado,
la organizacion de los movimientos sociales y de los grupos ecologistas es aiun mas
urgente, a fin de evitar la profundizacién de los impactos sociales y ambientales de la
minerfa.
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4.2 Fortalecimiento de redes y acciones de presion sobre las empresas

Los movimientos de protesta contra la actividad de las empresas mineras estan ga-
nando fuerza y se estan intensificando por todo el Brasil desde mediados de la década
de 2000. A partir de 2004, se inicié un proceso de expansion de las actividades mine-
ras y de la cadena metaltrgica, y muchos nuevos proyectos fueron propuestos para
el pais. Dentro de este contexto, las organizaciones en diferentes territorios iniciaron
movimientos de resistencia a este tipo de proyectos. Un primer intento de organizar
una red nacional que aglutine a estos movimientos fue propuesto por la Red de Justicia
Ambiental de Brasil, para formar el Grupo de Trabajo Conjunto de Mineria y Metalur-
gia (GTAMS) en 2007. Esta red tenia entre sus objetivos, dar publicidad-visibilidad a
los conflictos resultantes de la ejecucion o ampliacion de los proyectos de extraccion y
enriquecimiento de mineral, y promover el fortalecimiento politico de los movimien-
tos sociales que participan en este tipo de conflictos (GTAMS, 2008). En el momento
de su formacidn, los GTAMS consistieron en movimientos sociales de diferentes De-
partamentos, incluyendo Amapa, Bahia, Ceara, Maranhao, Mato Grosso do Sul, Para,
Parana, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul y Santa Catarina (GTAMS 2009).

Otra importante red de oposicion a las actividades mineras fue la Articulacién In-
ternacional de Afectados por Vale (AIAV). Habiendo sido criada con una fuerte unién
con GTAMS, esta red se presenta mas estricta en sus intenciones y mas amplia en sus
objetivos. Por un lado, aunque su alcance fuera mas restringido, ya que la red trata con
los efectos de una sola compaiiia; por otro lado, el ambito geografico se amplié para
incluir a los movimientos sociales de diferentes paises, entre ellos Argentina, Canada,
Chile, Indonesia, Nueva Caledonia, Mozambique y Pert. Por otra parte, AIAV cont6
con la participacion de los sindicatos de la empresa Vale. Su constitucién fue a través
de una reunién internacional en Brasil, en 2010, que comenzé con la visita de los re-
presentantes de los diferentes paises para el Sistema Norte y el Sistema Sur, y concluyd
en un ciclo de encuentros y debates entre los participantes (AIAV, 2010). Mas tarde, se
llevaron a cabo otras reuniones internacionales para consolidar la coordinacién y el
intercambio de experiencias.

Una tercera iniciativa fue movilizar al Movimiento Nacional por la Soberania Popu-
lar Frente a la Mineria (MAM), creada en 2012 por los afiliados del movimiento cam-
pesino, como el Movimiento de Trabajadores Rurales Sin Tierra (MST) y la Comisién
Pastoral de la Tierra (CPT). El MAM ha organizado dos reuniones nacionales, el pri-
mero con los representantes de nueve Departamentos, y la segunda en 2013, con la par-
ticipacion de 14 Departamentos. La organizacion tiene una estructura descentralizada,
con centros operativos en Pard, Minas Gerais, Maranhao, Bahia, Espirito Santo, Per-
nambuco y Ceard (Andrade, 2013). Entre los objetivos del movimiento estd la defensa
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de los derechos de las personas afectadas por la mineria, cuestionando el modelo actual
de la exploracion-explotacion minera y la construccion de propuestas alternativas. El
MAM opera principalmente a través de la organizacion de las comunidades afectadas,
la capacitacion de lideres locales politicos, campafias y movilizaciones (MAM, 2012).

Una tltima red se constituy6 bajo el denominativo de Comité Nacional para la
Defensa de los Territorios contra la Mineria (CNDTM). Su creacion se llevé a cabo
como una reaccion de diversos movimientos sociales que demandan cambios en el
Coédigo de Mineria. Aunque el CNDTM se cre6 con un enfoque centrado en el marco
juridico, se destacd por expandirse hacia nuevas entidades, involucrando entre otros a
movimientos sociales, sindicatos, pueblos tradicionales y organizaciones no guberna-
mentales, en total cerca de 50 agentes sociales (CNDTM, 2013c).

La apuesta por la creacion de redes tiene como objetivo dar respuesta a las opera-
ciones descentralizadas de las principales empresas mineras que operan simultanea-
mente en diferentes territorios. Como base organizativa se apunta a la busqueda de una
mayor flexibilidad en el intercambio de informacion y el fortalecimiento politico de
las organizaciones locales para poder compartir las estrategias de defensa. Con cierta
frecuencia, estas redes promueven encuentros entre diferentes comunidades afectadas
con el fin de permitir que las experiencias y estrategias de un grupo sean aprendidas
por otros (AIAV, 2010; GTAMS, 2008). Estas estrategias varian segun la configuracién
y los perfiles de las empresas regionales y pueden ser clasificadas en estrategias de
impacto directo y estrategias de impacto indirecto, como se describe a continuacién.

Una de las estrategias mas tradicionales de impacto mas directo es la interrupcion
de las actividades de operacion de las empresas. En el caso de la extraccion de mineral
de hierro, algunas redes de resistencia social se dieron cuenta que el sistema logistico
era una de las etapas mas vulnerables (Ciccantell & Smith, 2009, p. 363), y su interrup-
cion es, por lo tanto, una estrategia comun para la lucha. En el caso especifico de la
region de Carajas, Departamento de Pard, no es raro el bloqueo de la via férrea por las
comunidades, cuando Vale se niega a participar en las negociaciones o cumplir acuer-
dos. Por ejemplo, en 2011, el Ferrocarril Carajas (EFC) fue cerrado por los trabajadores
subcontratados que acusaron la empresa Vale de incumplir el acuerdo alcanzado cuan-
do se produjo la quiebra de una empresa de servicios (Didrio Online, 2011). Del mismo
modo, en 2012, las obras de EFC se paralizaron por los residentes de las comunidades
cercanas, denunciando el hecho de que la empresa no cumple con los acuerdos relacio-
nados con la licencia ambiental y la duplicacion del ferrocarril (Santini y Glass, 2012).

Estas acciones de los movimientos sociales, sin embargo, han sido controladas por
las empresas que tratan de inhibir este tipo de iniciativas. Por ejemplo, en respuesta
al cierre de la EFC, la empresa Vale solicité una orden judicial contra los miembros
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de las organizaciones que integran la AIAV. De este modo, la compania comenzé a
intimidar a los lideres, creando situaciones que podrian incriminar de forma indivi-
dual los participantes de las manifestaciones que paralizan las actividades de la EFC
(FIDH, 2011). En este sentido, la compaiia logro que se les concediera la interdiccién
contra los miembros del Movimiento de los Trabajadores Rurales Sin Tierra (MST),
y del Movimiento de los Trabajadores de la Mineria (MTM). En febrero de 2008 di-
cha orden fue legalmente justificada por la “intencién de los acusados de formar un
campamento a las orillas de la via férrea, o incluso ocuparla” (Vale, 2008), utilizando el
mecanismo de proteccién contra la amenaza o el impedimento del ejercicio de la po-
sesion efectiva como mecanismo de prevencion contra esta estrategia de reclamacion
de las comunidades.

Otra estrategia de impacto directo en las empresas utilizadas por las redes de de-
fensa es la participacion en las asambleas de accionistas. Este tipo de accion ha sido
adoptado principalmente por los movimientos vinculados a AIAV, que comprd una
parte de las acciones de la compania y, desde 2010, viene participando en las reunio-
nes en calidad de accionistas criticos. En estos eventos, las organizaciones denuncian
a los demas socios los impactos de las actividades de la empresa, intimidando la Junta
Directiva y exigiendo cambios en las practicas de la empresa (Glass, 2012).

Ademas de estas estrategias de impacto directo, hay una serie de iniciativas que tra-
tan de influir en las acciones de las empresas indirectamente. Entre ellas, hay algunas
que se centran en la opinién publica y otros en 6rganos gubernamentales.

Entre las iniciativas que tratan de influir en la opinion publica destacan la prepa-
racién de contra-informes y “premios” en los que se revelan al publico los aspectos
negativos de las companias. En cuanto al primer grupo, hay redes en las que se han
desarrollado los llamados informes o reportes “sombra” que exponen la insostenibili-
dad de las acciones de las empresas. La notificacion de los informes de sostenibilidad o
de responsabilidad social, ha sido una practica comun por parte de las empresas como
una forma de tratar de comunicar a los diferentes grupos de interés (consumidores,
inversores, gobiernos, etc.) sus iniciativas en las areas de medio ambiente, derechos
humanos y condiciones de trabajo. Documentos similares han sido utilizados por las
grandes empresas mineras, aunque en la practica éstas han sido caracterizadas como
estrategias de mera retdrica (Whitmore, 2006). Asi, con el objetivo de aclarar las con-
tradicciones entre los informes y la practica empresarial, en 2012, el AIAV elabor? el
“Informe de insostenibilidad de la Vale”, que cont6 con la version de las comunidades
y los empleados acerca de las practicas de la empresa en los territorios (AIAV , 2012).

El segundo grupo de acciones son direccionadas a la opinién publica con el nom-
bramiento para el Public Eye Awards, que es un ejemplo de estrategia de nombrar y
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avergonzar (name and shame) a las organizaciones e instituciones consideradas res-
ponsables de la violacion de los derechos individuales y colectivos. El premio, creado
en 2000 por las ONGs Berne Declaration y Friends of the Earth - sustituida en 2009
por Greenpeace — ataca cuidadosamente a las corporaciones acusadas de violaciones
ambientales y sociales, lo que constituye “una critica de defensa a la reunién anual del
Foro Econémico Mundial en Davos” (Public Eye,2013).

En 2012, con cerca de 25 mil votos, la empresa Vale, fue nominada por AIAV por
una serie de violaciones de los derechos humanos. Entre estas violaciones destacaron
los impactos sobre las fuentes de aguas subterraneas relacionadas con la mina Capao
Xavier en Nova Lima (Departamento de Minas Gerais); impactos ambientales multi-
ples y asociados con la operacion de la duplicacion de la EFC, entre los Departamento
de Para y Maranhao; violaciones de los derechos humanos en la construccién y opera-
cién de la Companhia Siderurgica do Atlantico (Departamento de Rio de Janeiro) y la
construccion de la central hidroeléctrica de Belo Monte en el rio Xingti (Departamen-
to de Para) (AIAV, 2010; Movimento Xingu Vivo para Sempre, 2012).

Como un refuerzo a las acciones dirigidas a la opinién publica, también existen
iniciativas de agentes sociales dirigidas a interferir indirectamente en el accionar de las
empresas a través de las instituciones del Estado. Entre estas se encuentran la legaliza-
cion de los procedimientos de concesion de licencias y el lobby en la redaccion de los
actos legislativos.

Una importante estrategia de influencia indirecta en la mineria ha sido la legali-
zacién de los procesos de licenciamiento ambiental. Aunque las audiencias publicas
requeridas para la autorizacion de nuevos proyectos ofrecen pocas oportunidades para
cambiar realmente el desemperfio de las empresas (Zhouri, 2008), las discusiones crea-
das por esas reuniones permiten la profundizacién y expediciéon de denuncias ante el
fiscal, a partir de las demandas contra las empresas. Estrategias de esta naturaleza han
sido utilizadas por AIAV: Por ejemplo, en 2012, por orden de la justicia, la empresa
Vale tuvo que detener la duplicacién del ferrocarril EFC debido a las irregularidades
detectadas en el proceso de concesion de licencias (Folha Online, 2012).

Apuntando actuaciones mas estructurales, las redes de defensa también han trata-
do de influir en el desarrollo de la legislacion que se refiere a las actividades mineras
en el pais. Por lo tanto, la constitucion de CNDTM, no sélo confirma la estrategia de
trabajo en red, sino que también muestra cdmo los movimientos sociales tratan de
influir en la elaboracion de las leyes.

Una de las criticas formuladas por los miembros CNDTM al proyecto de ley que
modifica el Codigo de Mineria fue que la nueva propuesta se discutio6 sélo con las em-
presas mineras, haciendo caso omiso de las comunidades afectadas (CNDTM, 2013B).
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Por otra parte, se realizaron consultas sobre la decision del gobierno de enviar el pro-
yecto de nuevo marco legal en régimen de emergencia. En ese momento, la estrategia
consistié en desarrollar un amplio documento, con decenas de firmas, y empezar una
campaia junto al Parlamento para eliminar el dicho régimen y ampliar el periodo de
debate sobre el nuevo marco regulatorio. El documento, que criticd la falta de transpa-
rencia en el debate del nuevo Codigo, exigié un debate publico sobre el tema, y llego a
contar con el respaldo de mas de 90 entidades, incluyendo movimientos sociales, orga-
nizaciones no gubernamentales y sindicatos. Posteriormente, los miembros de CND-
TM participaron en varias audiencias publicas que tuvieron lugar sobre el tema, ade-
mds de producir un documental sobre los impactos de la mineria (CNDTM, 2013a).

Por lo tanto, el andlisis de la organizacion y las estrategias empleadas demuestra
como estos se inspiran en las propias empresas para organizar, asi como para definir
sus estrategias. Por un lado, la organizacién en red emula la propia estructuracion de
las empresas y permite a los agentes sociales actuar en territorios diferentes al mismo
tiempo. Por otra parte, estos agentes desarrollan los actos que directa o indirectamente
afectan a diversos sectores de negocios. Independientemente del grado de eficacia de
estas acciones, solo su existencia indica cdmo los actores sociales buscan influir, de
manera objetiva, en las formas de operacion de las empresas mineras.

5. Consideraciones finales

El objetivo de este trabajo fue describir y analizar algunas cuestiones relacionadas
con el fortalecimiento de la posicion de Brasil como proveedor de minerales metalicos
para el mercado internacional, asi como los desafios que enfrentan los afectados por
tales emprendimientos, los movimientos de las comunidades sociales y las organiza-
ciones no gubernamentales que discuten el tema de la mineria. Por lo tanto, iniciamos
con la caracterizacion de un perfil cada vez mas extractivista de Brasil. Este analisis
sugiere que el pais, al igual que otros paises de América Latina, viene superexplorando
a su poblacion, el territorio y los recursos naturales (energia, agua, minerales) para
la produccion de productos de bajo valor agregado que son vendidos en el mercado
internacional.

Actualmente estos productos se consideran estratégicos por los sectores de comer-
cio exterior vinculados a la “competitividad”, presentada por Brasil. Estas exportacio-
nes generan importantes ingresos para el pais; por otra parte, no siempre la riqueza se
distribuye entre la sociedad en su conjunto. Al mismo tiempo, de forma contradictoria
se reduce el potencial de ingresos y generaciéon de riqueza, creacién de empleo y de
impuestos que estos recursos naturales podrian generar si se orientan a satisfacer las

148



MINERIA EN BRASIL: PROBLEMAS, PERSPECTIVAS Y DESAFIOS

necesidades del pais. Ademas de estos temas econémicos de mediano y largo plazo, la
especializacion en la produccién de materias primas (commodities) también genera
una serie de problemas ambientales y sociales que deben ser tenidos en cuenta. En
otras palabras, aunque la produccién y exportaciéon de productos intensivos en recur-
sos naturales genera riqueza, también generan una gran cantidad de externalidades
negativas que no se incorporan a los “sistemas de costos”, y acaban dafiando a grupos
especificos de la sociedad.

Este hallazgo plantea una serie de cuestiones que deben ser enfrentadas por el
Brasil, asi como otros paises de América Latina. La primera se refiere a los derechos
garantizados de las personas, ya que en muchos de los conflictos generados por la
mineria, existen situaciones en las que la relacion de poder entre las empresas y las
comunidades locales es muy desigual y, en este contexto, hay empresas que actiian
fuera de la ley, sin que estos abusos sean identificados y castigados. Asociado a esta es-
trategia, también se necesita un proceso de actualizacion de algunas normas de control
del medio ambiente, puesto que se hace evidente un cierto desfase entre la regulacion
brasilefia y la que se utiliza en otros paises. En este sentido, los debates sobre las “zonas
libres de mineria”, moratoria y tecnologias especificas y la consulta previa informada
con poder de veto, requieren ser impulsados entre la sociedad y el gobierno.

Ademds, en el Brasil, como otros paises de América Latina, es necesario pensar en
un nuevo modelo de insercién internacional, o incluso en un estilo de desarrollo que
no sea tan dependiente de los recursos naturales. Una alternativa comprometida con
la mejora de las condiciones de vida de la poblacién parece ser un ideal en el marco de
posibles estrategias, partiendo de cuestionar la l6gica de crecimiento a corto plazo que
ha guiado las decisiones del sector minero en el pais.

La dependencia de estos recursos fue fundamental para el crecimiento econdémico
de los paises centrales de la economia mundial, como Inglaterra y Alemania. Sin em-
bargo, a lo largo de su historia, estos paises se preocuparon seriamente en el cuidado
de calidad ambiental de sus territorios y de la salud de una parte importante de su po-
blacion. Aprender de la experiencia de otros, es fundamental para la sociedad brasilera
y latinoamericana, la que deberia preguntarse hasta qué punto es deseable aumentar
la participacion de estas actividades en la economia, o si seria deseable dedicar mas
esfuerzos al desarrollo de sectores que tienen un menor impacto negativo sobre el
medio ambiente y la poblacién. Por lo tanto, los diferentes sectores de la sociedad
deben proponer y discutir politicas que garanticen una transicion hacia una sociedad
menos dependiente de los recursos naturales a través de acciones publicas y privadas
que garanticen un cambio progresivo en los patrones de consumo, la disminuciéon de
los circuitos de produccion, el cambio en el estilo transporte, y la reduccion de la de-
pendencia energética.
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Argentina es actualmente uno de los paises de América Latina en el que
se han generado fuertes debates sociales y politicos en torno a la potencial
consolidacion de la mineria a gran escala como una de las actividades cen-
trales en su economia. La preocupacion ante la profundizacion del modelo
extractivo-exportador parece confrontarse con la necesidad de mejorar las
condiciones de vida de los sectores relegados. A diferencia de otros paises de
la regién -como Chile, Bolivia y Perui- la mineria no constituye una activi-
dad historicamente implantada. En los afios “90, una serie de modificacio-
nes legislativas atrajo inversiones en este rubro, y, en la década siguiente,
estallo la conflictividad social ante la instalacion de proyectos mineros, en
su mayor parte metaliferos. En este trabajo haremos un breve recorrido por
las caracteristicas de esta actividad y los sucesos acontecidos en las dos ulti-
mas décadas, centrandonos en los debates que este tema ha suscitado, y las
lineas analiticas que aiin estdn pendientes en relacion a esta problemdtica.
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Introduccion

Tal como afirma Andrea Mastrangelo, a diferencia de otros paises del 4rea andina,
como Bolivia, Chile y Peru, la Argentina, hasta la instalacion de la mina “La Alum-
brera” en la provincia de Catamarca, no tenia antecedentes histéricos de grandes em-
prendimientos mineros. Hasta la reforma del Estado en 1990, el Cédigo Nacional de
Mineria representaba a los recursos naturales no renovables como el reaseguro de la
soberania nacional. Entre 1930 y 1980 la mineria y metalurgia fueron, casi exclusi-
vamente, un tema de militares. Fue recién en 1994 cuando el gobierno nacional, del
entonces presidente Carlos Menem, promovio, a partir de un conjunto de leyes, la
desregulacion de la mineria, permitiendo la elaboracién de importantes proyectos de
inversion al sector privado externo (Mastrangelo, 2004). Mas alla de los beneficios
econdmicos, el proceso de reforma y desregulacion del régimen de concesion de areas
mineras form¢ parte central de la nueva politica minera desplegada a escala nacional
por la administracién menemista, reflejando una “coyuntura de transiciéon” en la ins-
tauracion de un nuevo modelo de valorizacion y apropiacion de los recursos minerales
a escala nacional. La explotaciéon de estos recursos, que hasta fines de los afos 80
fueron considerados estratégicos, se transfiere a las grandes corporaciones mineras
transnacionales, “que los consideran commodities destinados a satisfacer las demandas
provenientes del mercado internacional” (Bombal, 2005:262).

El auge de la actividad se explica en gran parte por la positiva trayectoria del
precio internacional del oro (aument6 351% entre 2001 y 2010) y del cobre (que se
incrementd 378% en el mismo periodo). Sumado a ello, en el caso argentino, las con-
diciones establecidas por el marco normativo y regulatorio jugaron un papel clave
para el desempeno de la actividad minera en el pais. “La sancién, en abril de 1993,
de la Ley de Inversiones Mineras introdujo numerosos beneficios especiales: esta-
bilidad fiscal por 30 afios;' exencion impositiva para la importacién de bienes de
capital, insumos y equipos; un régimen especial de amortizacion acelerada para las
inversiones en exploracion y las inversiones de capital; y un maximo de 3% (sobre el
valor de boca de mina) para el cobro de regalias. En tanto, las reformas para la adap-
tacion del Codigo de Mineria a la explotacidn a gran escala se complementaron con
las ya introducidas por José Alfredo Martinez de Hoz durante la ultima dictadura”
(Basualdo, 2012a: 10).

1 Endiciembre de 2010 se agrego un 5 a 10% de retenciones a las exportaciones.
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Principales proyectos en funcionamiento:
Apropiacidn privada y participacion publica en la renta minera,
impulso a la exploracion y encadenamientos productivos

Como ya se destacd, la mina metalifera mas importante de Argentina ha sido La
Alumbrera, en la provincia de Catamarca, que se puso en marcha en 1997. “Inaugu-
raron la mina mas grande de la Argentina’;® podia leerse en los titulares de uno de los
principales diarios argentinos en aquel afio, destacando que seria una de las 10 mayo-
res minas de cobre del mundo. Los derechos de exploracion y explotacion pertenecen
a Yacimientos Mineros de Agua de Dionisio (YMAD), una sociedad integrada por
representantes del Gobierno de Catamarca, la Universidad Nacional de Tucuman y el
gobierno nacional, que han constituido una unién transitoria de empresas con Minera
Alumbrera Limited (MAA) para la explotaciéon de la mina. MAA es subsidiaria de
Xstrata Plc (suiza), que posee 50% del paquete accionario, a la que se suman Goldcorp
Inc. (canadiense) con el 37,5% y Yamana Gold (canadiense) con el 12,5%. Anualmente
se producen 650.000 toneladas de concentrados que contienen 180.000 toneladas de
cobre y 600.000 onzas troy de oro. La extraccion se realiza en terrazas de 17 metros de
altura, y el mineral es procesado usando circuitos de trituracién, molienda, flotacion
y concentracioén gravitacional en tanques. El concentrado en forma de pulpa, con un
contenido de 63% de sélidos, se transporta por un mineraloducto de 316 km, desde
la mina en Catamarca hasta la planta de Filtros ubicada en Cruz del Norte, Provincia
de Tucuman. De alli sale por ferrocarril al puerto San Lorenzo, cerca de la ciudad de
Rosario, en la provincia de Santa Fe. Se prevé la salida de 23 trenes mensuales desde
la Planta de Filtros hacia el puerto. Cada tren puede llevar mas de 52 vagones con una
capacidad de 56 toneladas métricas de concentrado cada uno. Tanto el concentrado
de minerales de cobre y oro como el doré conteniendo oro, se exportan a fundicio-
nes y refinerias internacionales para obtener los metales finales cobre y oro. Minera
Alumbrera comercializa el 90% de la produccion anual de concentrado de cobre a
través de contratos de venta a largo plazo: 35% al Lejano Oriente, 35% a Europa y 20%
a América del Norte y del Sur. EI 10% restante se vende en el mercado “spot” a través
de “traders”?

Sobre la insercién de este proyecto en la economia local, Andrea Mastrangelo
(2004) narra que, a partir de esta instalacion se produjo un crecimiento con concen-
tracion econdmica que fragment6 la organizacion social de Belén (uno de los pobla-
dos mas cercanos) y transformo a los sectores que no participaron de la articulacion

2 Diario Clarin, “Inauguraron la mina mas grande de Argentina”, 1/11/1997, Argentina.
3 Fuente: Sitio Web de la Mina La Alumbrera, disponible en: http:/www.alumbrera.com.ar/
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con la economia global, en un sobrante cuya viabilidad depende de la intervencién y
asistencia del Estado.*

Sobre el empleo, en el aflo 1993, Minera Alumbrera, segin publicidad del gobierno
de Catamarca, auspiciaba la creacion de 10.000 puestos de trabajo para ocupacion de
mano de obra directa. Durante la fase de construccion de la mina se crearon 4.000
puestos de trabajo, segtin un informe publicado por la Camara Argentina de Empresa-
rios Mineros (CAEM). Sin embargo, segtin un estudio de la Universidad Nacional de
San Martin, el empleo directo fue de 831, 795 y 894 puestos de trabajo para los afios
2000, 2001, y 2002 respectivamente (UNSAM, 2004). Y segun la pagina de la empresa,
en el yacimiento minero trabajan actualmente 1.800 empleados: 800 puestos de planta
permanente y un promedio de 1.000 contratistas. “La cantidad de empleados en el
sector minero durante este periodo fue de apenas el 0,8% (Censo Nacional 2001) del
total de ocupados de la provincia de Catamarca” (Machado Araoz, 2009). Consecuen-
temente, la expectativa de generacion de puestos de trabajo supera ampliamente los
puestos de trabajo efectivamente creados (Machado et al., 2011: 32). Las posibilidades
laborales que estos proyectos presentan son uno de los aspectos sobre los que se cierne
tanto el apoyo como el rechazo a la actividad minera.

Otro tema son los valores que asume la renta minera. En el caso del yacimiento cu-
prifero Bajo Alumbrera, si bien se destacan por su magnitud, los términos operativos
del sector, sancionados por la reforma normativa de mediados de 1990, garantizan una
particular distribucién de estos beneficios: la apropiacion privada de la renta resulta
claramente beneficiada, por sobre la participacion del Estado. Como consecuencia,
durante los afos analizados (2005-2009) la recaudacion impositiva no alcanza a igua-
lar los beneficios obtenidos por la empresa transnacional, en tanto la participacion de
la provincia, via regalias, asume un caracter claramente marginal (Basuado, 2012b:
13).

Otro de los principales proyectos existentes en Argentina, mayoritariamente de oro,
es la mina Veladero, ubicada en la provincia de San Juan, a una altura de entre 4.000 y
4.850 metros sobre el nivel del mar, operada por Minera Argentina Gold (MAGSA),
subsidiaria de Barrick Gold Corp. Entr6 en produccién en septiembre de 2005, es una
mina con disefio a cielo abierto, con minerales de oro y plata. Luego de la trituracién
y clasificacion el mineral es depositado en el valle de lixiviacién, proceso que recupera
el oro y la plata del material rocoso. El producto final es el metal doré, mezcla de oro y
plata, en lingotes.’ A fines de 2003, las reservas totales se redefinieron en 317 millones

4 El promedio del afio 2012 de personas bajo linea de pobreza (segun el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos -INDEC), fue, para Argentina: 6,0%, para el
Gran Catamarca 8,9%, para el Gran San Juan 6,7% (provincia en la que funciona el proyecto minero Veladero) y para el gran Mendoza, 2,8% (provincia en la
que no hay proyectos mineros metaliferos en funcionamiento).

5 Fuente: Sitio Web de la empresa minera Barrick (Sudamérica), disponible en http:/barricksudamerica.com/barrick-veladero/barrick/2012-07-09/122035.html
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de toneladas y una ley promedio de 0,035 onzas de oro por tonelada, lo que representa
reservas explotables de 11,1 millones de onzas de oro. Segun el Ministerio de Mineria
del gobierno de San Juan, durante la construccién se requeririan aproximadamente
1.500 personas, creciendo hasta un maximo de 3.500 personas, entre los cuales se con-
sidera personal de MAGSA y contratistas. Durante las operaciones, los requerimientos
de mano de obra podrian llegar hasta 700 personas.

Minera Alumbrera y Minera Argentina Gold (Barrick) se han posicionado como
las principales empresas del sector minero. En cuanto al proyecto de esta tltima, Vela-
dero, “Durante los cinco primeros afios de actividad la renta alcanz6 los 1.296 millones
de pesos. Una primera aproximacion a su distribucién permite resaltar el contraste
existente entre la apropiacion privada y la participacion publica. Entre 2006 y 2010,
la empresa retuvo el 64% de la renta, mientras que los ingresos capturados por el Es-
tado Nacional, via impuestos, llegaron a menos de la mitad (30% del total). A su vez,
como consecuencia de la legislacion vigente, los ingresos directos percibidos por la
explotacion de los recursos naturales no renovables ubicados en su territorio represen-
tan, para la provincia de San Juan, casi la unica via de recaudacién. Sin embargo, los
mismos alcanzaron a explicar apenas el 6% de la renta total de la empresa” (Basualdo,
2012a: 10). Basualdo afirma que la participacion publica en la renta aurifera no pre-
senta un comportamiento homogéneo durante los anos analizados pero, mas alla de
estas fluctuaciones, la rentabilidad de la empresa fue extraordinaria. “Las utilidades
alcanzaron, en promedio, 45% de las ventas. Esto es resultado en buena medida de las
cuantiosas exenciones impositivas otorgadas por el régimen de promocion vigente.
La situacion es curiosa, pues uno de los objetivos del impulso estatal al sector es el
incremento de la actividad minera a partir de la reinversion de parte de los beneficios
obtenidos por las transnacionales en tareas de exploracion y/o en iniciativas tendientes
a generar encadenamientos que permitan complejizar el entramado productivo. Sin
embargo, la subsidiaria de la Barrick Gold reservo para la inversion productiva apenas
el 14% de los beneficios obtenidos, segin datos provistos por la misma empresa” (Ba-
sualdo, 2012a: 10-11).

Ademas de La Alumbrera y Veladero, entre los principales proyectos en funciona-
miento también se encuentra Cerro Vanguardia, en la provincia de Santa Cruz, de oro
y plata, gestionada por AngloGold Ashanti, que posee una participacién accionaria
del 92.5%, y Fomicruz S.E., Sociedad del Estado de la Provincia de Santa Cruz, con
una participacion del 7.5%. En cuanto a su antigiiedad, se destaca Mina Aguilar, en la
provincia de Jujuy, que esta en produccion desde 1936, donde la compainia “Minera
Aguilar S.A” extrae mineral polimetélico de plomo, plata y zinc, obteniéndose con-

6 Fuente: Sitio web del Ministerio de Mineria de San Juan, disponible en: http:/mineria.sanjuan.gov.ar/recursos/met_preciosos/veladero.php
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centrados de plomo y zinc, que son los productos finales comercializables.” Ubicada
en la misma provincia, Pirquitas es la mina de plata, estafio y zinc mds grande y anti-
gua de la Argentina, y funciona actualmente bajo el manejo de la minera canadiense
Silver Standard Resources Corp.®

Entre los principales proyectos en diferentes estados de avance, pero que no han
iniciado la etapa de explotacion, se encuentran: Pascua Lama (de oro,” proyecto bi-
nacional argentino-chileno, con la parte argentina localizada en la provincia de San
Juan), Navidad (de plata, en Chubut), El Desquite (de oro, Chubut), Calcatreu (de oro,
Rio Negro), Agua Rica (de cobre, en Catamarca) y Famatina (de oro, La Rioja).

Un caso paradoéjico fue el del proyecto Potasio Rio Colorado (PRC), de extraccion
de sales de potasio, en la provincia de Mendoza, de la empresa Vale, que inici6 la cons-
truccion de su planta pero luego la suspendid. Se trata de un proyecto de mineria por
disolucion: se preveia extraer sales de potasio de un yacimiento ubicado a unos 1.200
m de profundidad, localizado al sur de la provincia de Mendoza, en el departamento
de Malargiie y cercano al rio Colorado. El proyecto implicaba infraestructura en cinco
provincias argentinas: Mendoza, Neuquén, Rio Negro, La Pampa y Buenos Aires, ya
que el potasio seria llevado en tren hasta el puerto de Bahia Blanca, en Buenos Aires,
donde seria exportado casi en su totalidad a Brasil.

El proyecto PRC fue declarado de “interés nacional” mediante Decreto (2019/08)
presidencial de Cristina Fernandez de Kirchner, en diciembre de 2008. Unos meses
antes, el Secretario de Mineria de la Nacion, Jorge Mayoral, declar6 durante una visita
al sitio del proyecto, en octubre de 2008: “[...] La presidenta nos ha encomendado la
tarea de ir adelante con el proyecto en una vision que trasciende claramente el perfil
de decision politica de nuestro propio gobierno. Hay un compromiso con el presiden-
te Lula de Brasil amarrado en la relacion binacional argentina-brasilera, de poner en
marcha este proyecto minero lo mas antes posible, y en este aspecto nosotros vamos a
ser celosos custodios para que la dinamica del proyecto sea la mayor posible” (Wagner
y Giraud, 2011: 276).

Luego de un debatido otorgamiento de su permiso ambiental, intrigas sobre las
fuentes energéticas que se utilizarian, y cambio de duefios (hasta el 2009 el proyec-
to perteneci6 a Rio Tinto), desde fines de 2012, PRC se colocd en los medios pro-
vinciales, nacionales e internacionales, debido a la suspension de la construccion del
proyecto. Desde fines de diciembre, Vale dio licencia a los trabajadores contratados.
La incertidumbre se extendié hasta el 11 de marzo de 2013, cuando, en su pagina

7  Fuente: Sitio web de la Secretaria de Mineria de La Nacion: http://www.mineria.gov.ar/proyecto/Jujuy/aguilar.ntm
8 Fuente: Sitio web de la mina Pirquitas, disponible en: http:/minapirquitas.com/
9 Hacemos referencia al principal mineral extraido, pero en general estas minas suelen extraer también otros minerales en menores cantidades.
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oficial, la empresa comunicé: “Los fundamentos econémicos del proyecto no estaban
alineados con el compromiso de la Vale con la disciplina en la asignacion del capital
y la creacion de valor. Nuestra empresa continuara honrando los compromisos rela-
tivos a sus concesiones y seguira buscando soluciones que mejoren los fundamentos
econdmicos del proyecto para entonces evaluar retomarlo. En caso de que esto suceda,
sera dada la preferencia a los actuales empleados” (Vale, 2013). Vale habia solicitado al
gobierno nacional exoneraciones fiscales a su proyecto, argumentando las dificultades
que habian generado para el mismo el tipo de cambio y la inflacién de Argentina. El
gobierno argentino no dio lugar a estos pedidos, que iban a discutirse en una reunién
en El Calafate, provincia de Santa Cruz, entre las presidentas argentina y brasilera,
suspendida tras la muerte del presidente venezonalo Hugo Chavez. La incertidumbre
sobre los puestos de trabajo comprometidos en la mina continuo, y segun las noticias
de los medios de comunicacién provinciales y nacionales rondan entre 2.500 a 5.000,
continué.' El Ministerio de Trabajo de la Nacién llamé a “conciliacién obligatoria’,
mientras el gobierno mendocino afirmé que el proyecto continuara “con o sin Vale’,
y representantes de la empresa argumentaron que ésta seguia buscando soluciones,
mientras en los medios se mencioné también que Vale recomendé a sus ejecutivos
dejar el pais ante la inseguridad generada por los reclamos de los sindicatos y los tra-
bajadores (iProfesional.com, 2013). En agosto de 2013, Vale contraté a la empresa Te-
chint para que se hiciera cargo de las tareas de mantenimiento mientras durara la
suspension del proyecto (El Inversor, 2013), pero a fin de afio le quito la concesion,
aunque el futuro del proyecto continta sin resolverse. “Como aseguraron fuentes de
la gobernacién de Mendoza “La concesiéon minera otorgada a Vale contintia vigente y
por ahora no corre riesgos de reversion”. Sin embargo desde el ejecutivo mendocino
creen que Vale piensa desprenderse de la megaobra, y que incluso sus titulares mantu-
vieron conversaciones con empresas chinas, canadienses y argentinas” (MDZ, 2013).

Sumado a estos vaivenes entre las empresas y el gobierno, un tema que merece un
profundo analisis en el caso argentino, y que ya fue abordado aqui anteriormente, es
el de la distribucién de ganancias econdmicas... (ver Tabla 1) y las responsabilidades
de gestion entre el Estado nacional y los estados provinciales. Sobre todo, teniendo
en cuenta que estos proyectos, en ciertos casos, son impulsados fervorosamente por
el Estado nacional, mientras los estados provinciales deben afrontar conflictos en sus
territorios y llevar adelante los procedimientos de evaluacién ambiental. Ello porque,
segin la Constitucién Nacional (articulo 124), corresponde a las provincias el domi-
nio originario de los recursos naturales existentes en su territorio. Algunos autores
afirman que “la fragmentacion de la politica publica respecto de la explotacion de los

10 “Vale abandono el proyecto Potasio Rio Colorado en marzo de este afio, dejando alrededor de 6.000 personas sin empleo -entre empleados directos, miembros
de la construccion y personal tercerizado, seglin datos extraoficiales, mientras que los datos del gobierno revelan 3.200 desocupados al momento de detenerse
la obra, de los cuales el 30% continuaria inactivo” (MDZ, 2013).
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Cuadro 1: Casos testigo de distribucion de las rentas mineras en Argentina

VELADERO MINERA ALUMBRERA (CATA-
(SAN JUAN). 2006 - 2009 MARCA). 2007 - 2010
Empresa minera 79% 54%
Estado Nacional (Impuestos) 14% 41%
Estado provincial (Regalias) 7% 5%

Fuente: Basualdo (2012a)

recursos naturales no renovables limité notablemente el poder de negociacion del Es-
tado frente al capital transnacional. Asi, las corporaciones mineras encontraron con-
diciones mas que favorables para conducir el rumbo de la actividad y disefar su perfil
productivo en base a la logica de maximizacion del beneficio” (Basualdo, 2012: 10).
Como veremos a continuacion, esto también implicé un mapa del conflicto con dife-
rentes situaciones segun la provincia argentina a la que hagamos referencia.

Megamineria, extractivismo y conflictos socioambientales

Gran parte de los proyectos mineros antes mencionados han sido detonantes de
conflictos socioambientales de variada intensidad. En este sentido, es importante des-
tacar que la denominacion de la actividad minera a gran escala como “megamineria’,
no se restringe sélo a la magnitud de la explotacion. Incluye también otros aspectos
de esta actividad vinculados a las caracteristicas especificas que la misma asume, y
que han sido cuestionadas por los grupos que han surgido en torno a su rechazo: ex-
plotacion a cielo abierto (minerales de baja ley, diseminados), generacion de pasivos
ambientales importantes (open pit o rajo abierto, escombreras, diques de cola, etc.),
extraccion acelerada de recursos naturales no renovables, uso de sustancias poten-
cialmente contaminantes (cianuro, dcido sulftrico, etc.), generacion de drenaje acido
de mina (DAM), y potenciacion del drenaje acido de roca (DAR) con liberacién de
metales pesados, importante consumo energético y de agua, construccion de infraes-
tructura adicional (apertura de caminos, mineraloductos, tendido de redes de energia,
etc.) (Wagner, 2011).

La megamineria ha sido considerada como una de las caras mds representativas y
extremas'' del modelo extractivo, cuyo proceso de instalacién y/o profundizacién en

11 “Laimplementacion del modelo [extractivista] tiende, por ende, a ser acompafiada por politicas represivas y autoritarias que criminalizan la pobreza y la protesta
social. En este sentido, la megamineria a cielo abierto termina configurandose como una figura extrema, una suerte de modelo descarnado, en el cual las mas
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Argentina ha generado diversas opiniones en cuanto a su novedad y/o continuidad,
a las caracteristicas que toma en los diferentes paises latinoamericanos, y sus impli-
cancias sociales y ambientales. Argentina forma parte de aquellos paises de América
Latina en los que sus gobiernos dieron lugar a cambios sustanciales, entre los que se
destacan las llamadas “nacionalizaciones” de los recursos (por ejemplo, el sector pe-
trolero y gasifero de Bolivia, Ecuador y Venezuela, la actual participacion estatal en
YPF en Argentina) pero que, sin embargo, presentan también muchas continuidades,
“y en consecuencia es mas adecuado describir un estilo heterodoxo: persisten algunos
elementos del pasado junto con otros nuevos, sus articulaciones son diferentes y, sobre
todo, el extractivismo es defendido desde otras bases conceptuales. Esta nueva postura
ha sido llamada «neoextractivismo progresista»” (Gudynas, 2009).

Al andlisis del uruguayo Eduardo Gudynas se suma el aporte de diferentes intelec-
tuales argentinos a la caracterizacién de este proceso. Entre ellos, Maristella Svampa y
Mirta Antonelli (2009) han definido los tltimos afios del siglo XX como un momento
de cambio en el modelo de acumulacidn, en los que se ha venido intensificando la
expansion de proyectos tendientes al control, la extraccidon y exportacion de bienes
naturales a gran escala, describiendo un modelo extractivo-exportador caracteriza-
do por la reprimarizacién de la economia (Svampa y Antonelli, 2009). Otros autores
hacen hincapié en que la megamineria en particular y el llamado extractivismo en
general no pueden entenderse como una causa en si misma, sino que, por el contrario,
todo el renovado proceso extractivista del presente constituye mas una consecuencia
de los vaivenes que adquieren los modelos de acumulacion histérico que un fenémeno
en si mismo mirado con cierta autonomia (Galafassi, 2012). Para Guido Galafassi, el
fenémeno de la megamineria debe entenderse como renovacion constante del largo
proceso minero latinoamericano que se abre camino de la mano de la innovacion tec-
noldgica y de la ingenieria juridico politica, que en tanto instrumento de hegemonia
legitima y posibilita socialmente su existencia, pero que no son exclusivos del fendme-
no de la megamineria.

Por su parte, Atilio Borén complejiza estos debates, planteando que una cosa es
criticar el patron de crecimiento y otra, el crecimiento en si, preguntaindose como
avanzar hacia transiciones en sociedades como las del capitalismo actual, dominadas
por la légica de la ganancia y acorazadas por un aparato coercitivo y mediatico “que
se erige como un formidable obstdculo ante cualquier tentativa de cambio” (Bordn,
2013a: 150). Este autor afirma que este contexto constituye un desafio, que parece ser
resolver cobmo movilizar los recursos de la naturaleza con el mayor cuidado posible,

crudas légicas de la expropiacion econdmica y la depredacion ambiental se combinan con escenarios grotescos, caracterizados por una gran asimetria de
poderes, que parecen evocar la lucha desigual entre David y Goliat” (Svampa, 2008: 17).
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sin someter su aprovechamiento a los imperativos de la ley del valor y procurando
reducir las alteraciones que “inevitablemente introduce la praxis transformadora de
hombres y mujeres” (Borén, 2013b:13).

En este sentido, el accionar de muchas comunidades ha representado un limite
y control social ante la apertura que los gobiernos han hecho ante estos proyectos,
variando entre el rechazo total a ciertas iniciativas que contaban con el permiso gu-
bernamental, hasta aquellos que participaron en instancias institucionales y lograron
introducir determinados pero centrales cambios en los proyectos cuestionados, o lo-
graron rechazarlos mediante consultas populares o referéndums.

Ya en 2008, los conflictos generados suscitados en torno a proyectos mineros ha-
bian despertado la preocupacion de los propios empresarios mineros y sectores vincu-
lados a esta actividad. Por ejemplo, durante el evento minero “Argentina Mining 2008”,
realizado en las ciudades de Mendoza y San Juan, en la mesa “Comunidades, comuni-
cacion y responsabilidad social empresaria’, las movilizaciones sociales y la sanciéon en
algunas provincias argentinas de leyes que limitan la actividad minera a gran escala,
fueron temas centrales. Algunos panelistas manifestaron asi su percepcion de que “en
Argentina no hay clima de negocios’, y de un pais dividido en dos —provincias que
permiten la mineria y provincias que la limitan- (Wagner, 2011) (ver Figura 1).

La primera experiencia de rechazo a un proyecto minero metalifero se llevé ade-
lante en la localidad de Esquel, en la provincia de Chubut. Alli, diversos sectores de
la sociedad se opusieron a la instalacion de una mina de oro, preocupados porque la
potencial contaminacion con cianuro afectara las actividades existentes en la locali-
dad -principalmente, emprendimientos agricolas y turisticos-. La continuidad de las
movilizaciones, a las que se sumé poblacion de otras localidades aledaias, ejercié una
presion que llevo al gobierno provincial a la realizaciéon de un plebiscito, en marzo de
2003, que tuvo como resultado un 81% de votos por el “NO a la Mina”. Este plebiscito
(de caracter no vinculante) fue el primero de su tipo llevado adelante en el pais desde
la reforma constitucional de 1994, y el segundo en América Latina, luego de Tambo
Grande, en Pert, en 2001 (Espinoza y Pefiaherrera, 2003). Esquel es considerado el
nacimiento del “No a la Mina” argentino, y a las movilizaciones que surgieron poste-
riormente, se las engloba como “efecto Esquel” (Marin, 2009; Svampa, Sola Alvarez y
Bottaro, 2009) o “efecto post-Esquel” (Wagner, 2011). La primera manifestacion de
este efecto fue, en 2005, el conflicto en torno al proyecto Calcatreu (ver Figura 2), dela
empresa minera canadiense Pan American Silver, que pretendia instalarse a aproxima-
damente 10 km de la localidad de Ingeniero Jacobacci, en la provincia de Rio Negro.
El rechazo de gran parte de esta comunidad y del Parlamento Mapuche, entre otros
actores, dio lugar a la sancion de la ley N° 3.981, segunda ley provincial que restringia

164



ARGENTINA EN DEBATE: LAS PARADOJAS DEL EXTRACTIVISMO

Figura 1: Provincias argentinas, segtin sancion de leyes que restringen la actividad minera
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la actividad minera, estando en primer lugar la de Chubut,'” sancionada por el con-
flicto de Esquel.

También en la provincia de La Rioja, un grupo de habitantes de las localidades de
Famatina y Chilecito crearon una barrera en el camino de acceso al campamento de la
minera Barrick Gold, que pretendia llevar adelante un proyecto minero en el cordén
del Famatina. El desabastecimiento del campamento llevo a la empresa a abandonarlo,
hecho que tomd difusién nacional, expandiéndose bajo el lema “el Famatina no se
toca” que consiguid prontamente la adhesion de gran parte de la opinion publica. En
este conflicto han sucedido acciones violentas por parte de funcionarios del Estado
provincial hacia los asambleistas, represién en manifestaciones publicas y elaboracion
de “listas negras” de vecinos, esto tltimo por otra de las empresas que posteriormente
intentd llevar adelante un proyecto minero, la canadiense Osisko Mining. Esta situa-
cién constituy6 uno de los hechos mas escandalosos y aberrantes en torno a la conflic-
tividad por proyectos mineros en Argentina. Sin embargo, un hecho similar, en cuanto
al “mapeo” del posicionamiento de los pobladores con respecto a la actividad minera,
se habia producido también en relacion al conflicto de Esquel, cuando se dieron a co-
nocer los audios de una reunién que la empresa Meridian Gold habia llevado a cabo
en septiembre de 2003, en Buenos Aires, con el fin de organizar una estrategia para
convencer a la comunidad de Esquel de aceptar su proyecto. Las grabaciones de esta
reunion fueron “filtradas” y enviadas a los autoconvocados de Esquel. Posteriormente,
la empresa minera denunci6 a un grupo de vecinos de Esquel por divulgar estos audios
(Marin, 2009).

En la provincia de La Rioja también se sancion6 una ley, pero ésta fue derogada
cuando el vice-gobernador Beder Herrera, que la habia impulsado, una vez que éste
logré destituir al gobernador —entre otras estrategias, alineandose al reclamo anti-mi-
nero-, cambi6 de posicionamiento e inici6 su impulso hacia las actividades extracti-
vas. Pero la violencia contra las asambleas de vecinos no ha sido exclusividad de La
Rioja, otra provincia que comparte un perfil similar en materia de represion de la
protesta social es Catamarca, donde, en febrero de 2010 se llevo adelante la represion
de la “Asamblea del Algarrobo’, en Andalgala, que se opone al proyecto minero Agua
Rica, y al proyecto Pilciao 16 —~que implicaria, en caso de avanzar, trasladar el pueblo-.
Posteriormente, en febrero de 2012, fueron reprimidos los vecinos de Tinogasta, otra
localidad catamarquena.

En otras provincias argentinas las movilizaciones socioambientales encuentran di-
ferentes respuestas por parte del sector gubernamental. En el mismo afo en que se

12 Laley de Chubut prohibe la actividad minera metalifera a cielo abierto y la utilizacion de cianuro en los procesos de produccion minera, determinando ademas la
zonificacion del territorio provincial para la explotacion de los recursos mineros. Por su parte, la ley de Rio Negro prohibia la utilizacién de cianuro y/o mercurio
en el proceso de extraccion, explotacion y/o industrializacion de minerales metaliferos, y fue derogada en 2011.
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sancionaron las leyes en La Rioja, 2007, también se sanciond la Ley N° 7.722 en Men-
doza, la N° 7.879 en Tucumén y la N° 2.349 en La Pampa.”” En Mendoza la defensa
del agua ha generado fuertes rechazos a la megamineria, con diversas multisectoriales,
asambleas y autoconvocados que estan nucleados provincialmente y cuyo accionar
conjunto impulsé la sancién de esta ley. Asi fue también que en esta provincia, en el
aio 2011, el primer proyecto metalifero que iba a iniciar su explotacion fue rechazado
por la legislatura provincial (Wagner y Giraud, 2013). Por su parte, Tucuman y La
Pampa constituyen provincias que no han tenido una fuerte movilizacion social, pero
que estan estrechamente vinculadas a los conflictos en provincias vecinas. En el caso
de Tucuman, el mineraloducto de la mina La Alumbrera pasa por su territorio, en el
que también se han instalado otras dependencias de la empresa minera. En el caso de
La Pampa, algunas organizaciones ambientales y funcionarios de gobierno han estado
vinculados al conflicto mendocino en torno al proyecto minero de sales de potasio
“Potasio Rio Colorado’, de la empresa Vale, ya que esta provincia toma agua del rio
Colorado aguas abajo de la zona del proyecto, localizado en Mendoza.

La visibilizacion de los cuestionamientos a la actividad minera, en su mayor parte
metalifera y a cielo abierto —con excepciones, como el caso del potasio-, y el debate
generado en muchas universidades nacionales por la posibilidad de recibir fondos de
la minera La Alumbrera,' impulsaron la sancién de legislacion restrictiva también
en otras provincias. En 2008, se sancionaron la Ley N° 9.526 en Cérdoba y la Ley N°
IX-0634 en San Luis. La ley N° 9.526 de la provincia de Cérdoba prohibe la actividad
minera metalifera a cielo abierto en todas sus etapas, y la utilizacién de sustancias
quimicas contaminantes. Una de las caracteristicas especiales de la ley cordobesa es
prohibir explicitamente la actividad minera de minerales nucleares. Por su parte, la
Ley N° 634 de la provincia de San Luis también prohibe el uso de sustancias toxicas en
los procesos mineros metaliferos. Unos afios después, en 2011, se sanciona la ley N°
852 en Tierra del Fuego. Esta es la tltima ley sancionada, y prohibe el uso de ciertas
sustancias en los procesos mineros, y la modalidad a cielo abierto de gran escala. Esta
ley destaca especialmente que los procedimientos de evaluacion de impacto ambiental
para la aprobacion de los proyectos deberdn respetar los principios de consentimiento.

Como se desprende de lo antes detallado, las ultimas leyes han sido las mas exhaus-
tivas. Al cierre de este trabajo, la ley de Mendoza y la de Cérdoba estan en procesos

13 Laley de Mendoza prohibe el uso de sustancias toxicas en mineria, establece una evaluacion especifica para los recursos hidricos y que el permiso ambiental
del ejecutivo debe ser ratificado por ley; La ley de la provincia de Tucuman prohibe la actividad minera metalifera a cielo abierto y la utilizacion de cianuro y
mercurio en los procesos de produccion minera. Por su parte, la Ley N° 2.349 de la provincia de La Pampa, prohibe la utilizacion de cianuro, mercurio, acido
sulfurico y toda sustancia quimica contaminante en los procesos mineros, y la explotacion de minerales metaliferos a cielo abierto.

14 Como la Universidad Nacional de Tucuman forma parte de YMAD, recibe fondos de la explotacién minera La Alumbrera, por ley. Otra parte de estos fondos es
girado al Consejo Interuniversitario Nacional (CIN) y de alli repartido a todas las universidades nacionales de Argentina. Por los cuestionamientos socioambien-
tales recibidos por la actividad minera, algunas universidades y en mayor parte facultades se negaron a recibirlos. Esta situacion generé intensos debates al
interior de diferentes universidades del pais.
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judiciales aun no resueltos, ya que los sectores mineros han demandado su inconsti-
tucionalidad.

Dentro de los ultimos acontecimientos en relacién a la conflictividad socioam-
biental por megamineria, en 2012, a casi diez afos del plebiscito de Esquel, otra con-
sulta ciudadana, esta vez de caracter vinculante —un referéndum- fue llevada adelante
en la localidad de Loncopué, en la provincia de Neuquén, con la finalidad de que la
poblacién se posicionara sobre la instalacion de un proyecto minero metalifero. Lon-
copué es una poblacion de casi 7.000 habitantes del noroeste neuquino, en la que dos
empresas mineras —en primer lugar una canadiense y posteriormente una de origen
chino- intentaron llevar adelante un proyecto de explotacion de cobre en territorio de
la comunidad mapuche Mellao Morales. A partir de este conflicto se iniciaron debates
sobre la posibilidad de sancionar una ley que limitara o prohibiera la actividad, sin
resolucion hasta el momento. Mas alla de ello, se generd un importante rechazo social
al proyecto, conformandose la “Asamblea de Vecinos autoconvocados de Loncopué’,
y la “Asamblea de Vecinos autoconvocados de Campana Mahuida’, quienes junto a
organizaciones mapuche y campesinas fueron quienes llevaron adelante trascendentes
movilizaciones que impulsaron la realizacion del referéndum, en junio de 2012, que
dio como resultado un 82% de rechazo a la actividad minera.

Estas diferentes manifestaciones de resistencia a la actividad minera, se encuen-
tran articuladas con las surgidas por otras problematicas socioambientales, especial-
mente desde el aiio 2006, en el que se conformé la Unidén de Asambleas Ciudadanas
(UAC). Esta nace con el propésito de articular y potenciar las diferentes luchas que en
los ultimos afios han emergido en todo el pais para repudiar el avance sistematico de
diversos emprendimientos, participando organizaciones de comunidades afectadas
por desmontes, avance de monocultivos, megamineria, desplazamientos por proyec-
tos inmobiliarios y obras de infraestructura, industrias contaminantes, entre otras.
Concurren a los encuentros de la UAC, que se realizan cada 3 o0 4 meses en diferentes
provincias argentinas (ver Figura 2), vecinos autoconvocados y asambleas de casi to-
das las provincias -con una presencia mayoritaria de aquellos movimientos surgidos
en rechazo a la megamineria-, Organizaciones No Gubernamentales (ONGs), dife-
rentes colectivos sociales, y profesores e investigadores de diversas universidades del
pais, entre otros.
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Figura 2: Principales conflictos socioambientales y encuentros de la UAC
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Reflexiones finales: los debates necesarios

En Argentina, las tltimas dos décadas han estado caracterizadas por un avance de
la actividad minera a gran escala, seguida de una importante conflictividad socioam-
biental y los consecuentes debates en torno a esta problematica. Los reclamos pun-
tuales del “No a la Mina” se convirtieron en cuestionamientos a la democracia repre-
sentativa, en pedidos de autonomia en la toma de decisiones, en cambios legislativos
y ampliacion de los espacios de participacion ciudadana. Asi, se cuestion¢ la utiliza-
cion de las evaluaciones de impacto ambiental como meros procesos administrativos,
la legitimidad de los técnicos al servicio empresarial, y las audiencias publicas como
mecanismos de consulta a la poblacion. También fue posible introducir la discusion
sobre la ética de las universidades y los centros de investigacion con sus actividades
tinanciadas y dirigidas por capitales privados.

Se abre también la critica a la capacidad de gestion de los estados (nacionales y pro-
vinciales), cuando las empresas mineras asumen tareas sociales (servicios educativos,
de salud, entre otros) que le corresponden a un Estado democratico. En este sentido,
se hace necesario revisar la captacion publica de la renta de estas empresas, a fin de que
sea el propio Estado quien distribuya estos fondos, y no las empresas, haciendo uso
de la buena imagen que le proporciona la “responsabilidad social empresarial”. Ello
ademds permitiria impulsar la exploracion, para que no vuelva a repetirse el error que
ya se cometi6 con la explotacion privada del petrdleo, y organizar encadenamientos
productivos que impidan la fragmentacion social —entre quienes trabajan en el proyec-
to y quienes no- y sean fehacientes las promesas laborales. Las evidencias, por ejemplo,
en los casos de Fomicruz e YMAD, de que la presencia estatal en la actividad no ha
garantizado estos aspectos, merecen un replanteo de las condiciones en las que esta
actividad se estd llevando a cabo. La creacion de la Organizacion Federal de Estados
Mineros (OFEMI), en 2012, aun no parece dar pasos en ese sentido.

La distribucién de ganancias y responsabilidades entre los estados provinciales y el
Estado nacional es otro tema pendiente. Como ya fue desarrollado, el Estado nacional
impulsa la actividad, creando diferentes condiciones seguin la puja de fuerzas en cada
territorio provincial. Ello puede acarrear que las actividades mas dafosas socioam-
bientalmente se trasladen —en caso de que esto sea posible- a las provincias menos s6-
lidas en sus restricciones ambientales. Asimismo, deben incluirse en los analisis sobre
el tema las actividades que se pierden y las alternativas potenciales a estos proyectos,
otro aspecto aun pendiente generalmente en su evaluacion, que no suele contar con
una perspectiva territorial.
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Hemos vivido la década de la apertura a las inversiones, la década de la conflicti-
vidad socioambiental, ;asistiremos a la década del didlogo, o sera el juego de fuerzas
entre los diferentes actores implicados, y los mecanismos coercitivos, los que decidan
el futuro de este modelo extractivo?

Actualmente, se ha experimentado una caida en el precio de los commodities mi-
nerales, que ha reconfigurado el escenario de inversiones en la actividad. Paralela-
mente, dos actividades que profundizaran los cuestionamientos socioambientales y
los debates sobre la distribucion de la renta entre la actividad privada y el Estado, se-
ran las potenciales explotaciones de yacimientos de hidrocarburos no convencionales
(fracking) y de litio en diferentes regiones de Argentina. Sumado a ello, la visibilidad
del conflicto en torno a los agrotdxicos vinculados al cultivo de soja, con el rechazo a
una instalacién de Monsanto en la localidad de Malvinas, en la provincia de Cérdoba,
han complejizado en los ultimos meses el foco de conflictividad socioambiental. Al
respecto, el accionar empresarial sobre las comunidades también debe ser revisado y
denunciado, y el Estado debe contar con un mayor acceso a informacion sistematizada
sobre las actividades que se planean en su territorio.
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1. Introduccion

Este articulo presenta en primer lugar los intereses regionales e internacionales que
rodean la entrada en operacion del Sistema de Interconexién Eléctrica de los Paises
de América Central (SIEPAC), y el funcionamiento del Mercado Eléctrico Regional
(MER), en el marco del proyecto de integracion mesoamericano, antes Plan Puebla Pa-
nama (PPP), y ahora Proyecto Mesoamérica (PM). También cuestiona su legitimidad
analizando sus impactos directos asi como las consecuencias derivadas de los proyectos
presentes y futuros que lo rodean; que no hace sino dar continuidad y mejorar las con-
diciones para el fomento de la Inversion Extranjera Directa (IED) de las transnacionales
de la energia eléctrica, frente a los intereses sociales y ambientales de la poblacion cen-
troamericana.

El estudio forma parte de un analisis mas extenso del equipo investigador del Ob-
servatorio de Multinacionales en América Latina -OMAL-; que versa sobre la situacion
de los recursos hidricos y su vinculacion con el desarrollo de la mineria metalica y de
los grandes proyectos hidroeléctricos en la region centroamericana en general, y en El
Salvador en particular. A pesar de que el mismo estd actualmente en desarrollo, se cuen-
tan con avances en el proceso de consulta y entrevistas que han sido plasmados en la
segunda parte del documento.
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2. Larelevancia geopolitica del istmo centroamericano a
finales del s.XX

Historicamente los paises centroamericanos han carecido de influencia sobre el con-
junto de actores del sistema internacional. Sin embargo en la década de los ochenta, el
Istmo Centroamericano se consolida como un espacio geopolitico estratégico para las
dos grandes potencias mundiales del momento: Estados Unidos (EEUU) y la Unién
Europea (UE).

El interés de EEUU, cuyos gobiernos habian apoyado las sucesivas dictaduras mili-
tares en la region, se incrementa a partir de la primera Administraciéon Reagan en 1981;
por el temor a que la ola de influencia soviética ya establecida en Cuba, y la victoria del
Frente Sandinista de Liberacion Nacional (FSLN) en Nicaragua, se expandiera hacia el
sur del continente (Toussaint, 2007). Por su parte, la UE y Centroamérica, inician su
vinculo en el didlogo de San José de Costa Rica (1984); donde se establece, segun reflejan
los documentos oficiales: “una nueva estructura en las relaciones entre la CE y América
Central”’(Hansen, 1997); centradas inicialmente en la democratizacion de la region.

Con la finalizacién de los Conflictos Armados Internos (CAI), y tras la firma de los
Acuerdos de Paz en El Salvador (1992) y Guatemala (1996), la injerencia europea, y
fundamentalmente estadounidense se promovi6 de la mano del decalogo del Consenso
de Washington (Williamson, 1993), impulsado por el Fondo Monetario Internacional
(FMI), el Banco Mundial (BM) y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), a través
de los Planes de Ajuste Estructural (PAE). Los gobiernos locales privatizaron las empre-
sas pubicas, justificindose en la ineficacia e ineficiencia de las mismas; al tiempo que se
daban facilidades para la IED mediante el fomento de incentivos fiscales para las cor-
poraciones transnacionales, fundamentalmente de capital estadounidense y europeo’.

3. Latransicion desde el Plan Puebla Panama hacia el
Proyecto de Integracion y Desarrollo de Mesoamérica

El 30 de noviembre del aiio 2000, el presidente mexicano Vicente Fox retine a los seis
presidentes Centroamericanos y al Primer Ministro de Belice en la Ciudad de México,
para presentarles oficialmente el borrador del PPP. Siete meses mas tarde, los ocho man-
datarios reunidos para la ‘Cumbre Extraordinaria del Mecanismo de Didlogo y Con-
certacion de Tuxtla’ (San Salvador, 2001) ponian formalmente en marcha el PPP; y le
otorgaban el estatus de politica de Estado, con el fin de “impulsar proyectos de impacto

1 En 2007, de las 50 empresas transnacionales con mayores ingresos en América Latina, 29 son europeas, 20 estadounidenses y una es asiatica.
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regional cuyo objetivo primordial es: mejorar la calidad de vida de los habitantes de la
region” (www.participacionsocial.sre.gob.mx/ppp.php). Para llevarlo se comprometie-
ron a impulsar ocho ‘Iniciativas Mesoamericanas’ (véase Tabla 1).

En la VI Cumbre del Mecanismo de Dialogo y Concertacion de Tuxtla’ (Managua,
2004); se firma el ‘Acta que Institucionaliza el Mecanismo del Plan Puebla Panamd. En
septiembre de ese mismo afo, se suscribe el ‘Reglamento de Funcionamiento del Plan
Puebla Panam4’; donde se puntualizan las operaciones para cada una de las instancias,
y se precisan las categorias para sus miembros fundadores, asociados y observadores. A
través de esta tltima figura, se incorporaba a Colombia en calidad de observador al PPP;
que posteriormente accedia como miembro de pleno derecho en 2006.

El ingreso de Colombia responde también a una cuestion geoestratégica; el pais os-
tenta el “segundo lugar en biodiversidad a nivel mundial” (Cumbre de Jefes de Estado y
de Gobierno del Mecanismo de Didlogo y Concertacion de Tuxtla, 2001); y se encuentra
entre las dos reservas de agua mds importantes del planeta: los Andes y la Amazonia.
Ademas el proyecto se presentaba como una nueva razon para penetrar en la selva de
Darién; la bisagra entre el PPP al Norte y la Iniciativa para la Integracion de la Infraes-
tructura Regional Suramericana (IIRSA) al sur. Lo que permitiria unificar carreteras,
gasoductos, oleoductos, redes de electricidad y comercio a lo largo de todo el continente.

Transcurridos seis aflos de la puesta en marcha del PPP, los nueve jefes de gobierno
se retnen en la ‘Cumbre para el Fortalecimiento del Plan Puebla Panam& (Campeche,
2007), con el objetivo de hacer una valoracion de los logros alcanzados y realizar las
modificaciones pertinentes. Un aflo mas tarde, se revisan los Acuerdos de Campeche y
se decide reestructurar el PPP; para sustituirlo por el ‘Proyecto de Integracion y Desa-

Tabla 1: Iniciativas Mesoamericanas del Plan Puebla Panama

¢ Desarrollo sostenible.
Eje de Desarrollo Humano ¢ Desarrollo humano.
¢ Prevencién y mitigacién de desastres naturales.

e Promocidn del turismo.

¢ Facilitacién del intercambio comercial.

¢ Integracion vial.

¢ Interconexion energética.

e Integracion de los servicios de telecomunicacion.

Eje de Competitividad e Integracion
Productiva

Fuente: Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno del Mecanismo de
Didlogo y Concertacion de Tuxtla, 2001.
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rrollo de Mesoamérica’ o ‘Proyecto Mesoamérica.Desde entonces -ademas del cambio
de nombre del Plan, para contrarrestar el fuerte rechazo creado en la sociedad civil, el
proyecto se ha estructurado en areas de trabajo, que: han sido modificadas; se han afia-
dido nuevas; se han enmarcado en ejes (al igual que el PPP); han cambiado de nombre
tanto las dreas como los propios ejes; o han pasado de un eje a otro. En definitiva, una
misma receta obsoleta pero con diferente disfraz. En la actualidad el mismo se estructu-
ra tal como se presenta en la Tabla 2.

Tabla 2: Ejes y Areas de trabajo del Proyecto Mesoamérica, 2013

¢ Salud

¢ Medio Ambiente
¢ Gestion del Riesgo
¢ Vivienda

Eje social

¢ Transporte

e Energia

¢ Telecomunicaciones

e Facilitacion Comercial y Competitividad

Eje econémico

Fuente: www.proyecto mesoamerica.org.

Los lideres que conforman el PPP, justifican su primera etapa mas centrada en la
construccion de infraestructuras (red de carreteras, electricidad y telecomunicaciones),
como un paso previo necesario para el desarrollo de programas y proyectos con un ma-
yor caracter social. Es por ello que al inicio de esta segunda etapa, el eje de Desarrollo
Social se amplio hasta seis areas,argumentando que, este tipo de iniciativas representan:
“una gran oportunidad para que los paises cooperantes puedan participar con su expe-
riencia y recursos a la consolidacion de las prioridades de la region” (www.proyectome-
soamerica.org).

Destacar que, en el marco de la ‘Cumbre de Villa Hermosa' (2008), se aborda de ma-
nera explicita por vez primera, la cuestién de la seguridad, y la lucha contra el narcotra-
fico y el crimen organizado. En este sentido, se reconocen dos elementos fundamentales
para garantizarla efectividad del PM: la “Estrategia de Seguridad de Centroamérica y
México” (Art. 12)como instrumento basico de cooperacion y coordinacion en su lucha
contra el crimen organizado;y “el interés y disposicion en estrechar la cooperacion entre
nuestros paises y con el gobierno de los Estados Unidos de América, en el marco de la
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Iniciativa Mérida™* (Art. 13).Ambas disposiciones se consolidaron durante la Cumbre
de Guanacaste, en 2009 (véase Art. 8, 9 y 10); y se mantuvieron como puntos claves a
tratar en las sucesivas cumbres de Cartagena 2010 y Mérida 2011.

Por tltimo, mencionar que la Reptiblica Dominicana por su pertenencia al Sistema
de Integracion Centroamericana (SICA), participaba como invitada, desde el afio 2004,
en las cumbres del ‘Mecanismo de Didlogo y Concertacion de Tuxtla! En Guanacaste
(2009), se suma al Mecanismo de Tuxtla y al PM como miembro de pleno derecho;
apuntalando el elemento geoestratégico del Plan: la adhesion de un pais que comparte
socio comercial con los paises centroamericanos en el marco del Tratado de Libre Co-
mercio con Estados Unidos (DR-CAFTA); y que se sitiia entre el este y el oeste del flujo
comercial a nivel mundial.

4. La estructura del subsector eléctrico de los paises
centroamericanos

En sus inicios, el subsector de la energia eléctrica se encontraba fragmentado y dis-
perso, en manos privadas y respondiendo fundamentalmente a necesidades locales.
Posteriormente, la irrupcion de las economias de escala en la actividad de generacion,
y el cambio en la concepcion del acceso a la electricidad como bien publico; provoco
que se convirtiese en un monopolio natural, verticalmente integrado y generalmente de
dominio estatal.

En la region centroamericana, las empresas estatales fueron creadas entre 1948 y
1961 para el desarrollo de la electrificacion. Sin embargo, el monopolio verticalmente
integrado no se alcanz¢ hasta la década de los setenta (CEPAL, 2003b).

Como respuesta al fracaso de las politicas keynesianas en el manejo de la crisis del 73;
irrumpe en el contexto mundial el modelo neoliberal, fomentando la competencia y un
mayor espacio para el desarrollo del libre mercado; afectando también al subsector de
la energia eléctrica. En los paises centroamericanos, la privatizacion y liberalizacion del
mercado de la energia eléctrica es introducida a finales de los noventa de la mano de los
PAE: en Guatemala, El Salvador, Nicaragua y Panama, se desintegran los segmentos en
los que se dividia la industria de la electricidad -generacion, transporte y distribucion-,
ademas de contemplarse la actividad de comercializacion en las leyes de los dos primeros;
Por su parte, Honduras y Costa Rica, aunque reforman su marco regulatorio de manera
diferente, limitan la participacion de la empresa privada a la actividad de generacion.

2 Laniciativa Mérida es un mecanismo para instrumentar los objetivos de seguridad de la Alianza para la Seguridad y Prosperidad de América del Norte ~ASPAN-
en México y Centroamérica, es decir, el desarrollo de estrategias para combatir las “amenazas extraterritoriales’como el “terrorismo, la delincuencia organizada,
las drogas, el trafico de personas y el contrabando de bienes” (Sandoval, Alvarez y Fernandez, 2011).
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De esta forma, el subsector de la electricidad se abre a la competencia -fundamental-
mente en el segmento de la generacion-, encontrandose repartido en la actualidad entre:
1) empresas de titularidad estatal, que en algunos paises contintian con el monopolio de
la actividad; 2) grandes empresas transnacionales (ETN) mayoritariamente europeas y
estadounidenses; 3) y en menor medida, empresas privadas nacionales.

5. El Sistema de Interconexion Eléctrica de los Paises
de América Central, el Mercado Eléctrico Regional
y su integracion en el Proyecto Mesoamérica

La primera interconexion eléctrica en Centroamérica, data de 1976 cuando Hon-
duras y Nicaragua unen sus sistemas de conexién nacionales con la intencion de inter-
cambiar flujos de electricidad. Posteriormente, Nicaragua repite la misma iniciativa con
Costa Rica en 1982. Cuatro afios mas tarde, se unen Costa Rica y Panama, al mismo
tiempo que El Salvador y Guatemala. Considerando estos antecedentes, en 1986, los
gobiernos centroamericanos y el gobierno espaiiol visualizan la posibilidad de imple-
mentar una iniciativa de integracion eléctrica que abarcara la totalidad de los paises de la
region: el SIEPAC. Tras 9 afios de estudios de viabilidad, el 16 de marzo de 1997 los seis
Ministros centroamericanos de Hacienda, el Presidente del BID vy el Vicepresidente del
gobierno espaiiol, firman un Acuerdo donde quedaban plasmados los dos componentes
para la realizacion del objeto del Tratado Marco del Mercado Eléctrico de América Cen-
tral; que entrarian en vigencia el 18 de junio de 1998, estos son: 1) la cooperacion técnica
para crear organismos regionales y la puesta en marcha de un mercado regional; 2) el
financiamiento para la ejecucion de las obras de transmision del proyecto. El Acuerdo
fue la base para el disefio del MER, aprobado definitivamente en 2005 por la Comision
Regional de Interconexion Eléctrica (CRIE) en el marco del PPP; y para la constitucion
de la Empresa Propietaria de la Red S.A. (EPR), oficializada en enero de 1999.

En la ‘Cumbre extraordinaria de San Salvador’ (2001), bajo la iniciativa de Interco-
nexion Energética, el SIEPAC se presenta como “un primer proyecto pionero del PPP”
(Comision para la Evaluacion del Impacto Ambiental de los Paises Bajos, 2003); y se
planteaba con una doble misién: 1) la construccion de la infraestructura de la linea de
interconexion a 230 kV y de mds 1800 km de longitud; 2) y la constitucion del MER.
Con ambas iniciativas se conseguiria “reducir los costes de explotacion e inversién en
general como consecuencia de una planificacion y explotacion coordinada de las redes
eléctricas; lograr una significativa economia de escala como resultado de esta integra-
cién y la consecuente reduccion de los precios de la electricidad en los paises; y ventajas
en la calidad de los servicios, la integracion y la complementariedad regional” (Comi-
sién para la Evaluacion del Impacto Ambiental de los Paises Bajos, 2003).
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El 26 de julio del afio 2006 se firmaron los contratos para la construccion de la linea
eléctrica de 230 kV de tension y 1.876 km de longitud divididos en dos lotes: el lote
1 corresponde a Guatemala-Honduras-El Salvador; y el lote 2 a Nicaragua-Honduras-
Costa Rica; ademas de 15 subestaciones y 28 bahias de acceso. Actualmente, el proyecto
SIEPAC y el MER, junto con las interconexiones Guatemala-México® y Colombia-Pana-
ma*, quedan enmarcados en el area de energia del PM; como componentes estratégicos
que constituyen la base material para el funcionamiento de los proyectos de los sectores
de la industria y servicios, a lo largo de Mesoamérica.

La operacion plena del MER asi como la finalizacién de la linea de interconexion, se
proyectaron en un primer momento para finales de 2011; sin embargo no fue hasta el
pasado 1 de junio del 2013, cuando entr6 en vigor el Reglamento del Mercado Eléctrico
Regional (RMER), (Portillo, 2013); mientras que la linea de interconexion -si bien ha
sido construida e inaugurada en la gran mayoria de los paises durante los afios 2011 y
2012 (véase Figura 1); aun tiene un tramo en Costa Rica (tramo 14: Parrita-Palmar), que
se espera concluir en los proximos meses.

Figura 1. Estado de la linea SIEPAC, Noviembre 2012
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3 Lainterconexion eléctrica Guatemala-México, fue inaugurada en junio 2006. Tiene 103 Km de linea de transmision, y el monto financiado por el BID, supera los
US$44.5 millones.

4 El proyecto consiste en una linea de transmision de 600 Km. en corriente directa (HVDC). Cuenta con una inversion de US$ 420 millones. Actualmente estan
buscando financiacion para llevarlo a cabo.
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6. Lastransnacionales de la energia y sus intereses en el
Sistema de Interconexidn Eléctrica de los Paises de América
Central y en el Mercado Eléctrico Regional

Tras las privatizaciones en los diferentes mercados eléctricos centroamericanos a lo
largo de la década de los noventa, las oportunidades de expansion de la IED en el sub-
sector eléctrico regional, eran minimas. Sin embargo, con la presentacion del SIEPAC
como “proyecto pionero” del PPP en el afio 2000, se amplian las posibilidades de negocio
para las transnacionales eléctricas instaladas en América Latina®. Se vislumbraba en la
region un mercado que ofreceria una mayor competitividad; asi como la oportunidad
de intervencion en los mercados de Costa Rica y Honduras, que atin controlan las in-
versiones privadas.

Opciones que se verian reforzadas a partir del aflo 2005, con la entrada en vigor del
Protocolo de Kioto y los Mecanismos de Desarrollo Limpio (MDL);una herramienta mas
de los llamados paises “desarrollados” para su reduccion de costes, en pos del cumplimien-
to de este Protocolo®. De hecho el SIEPAC —promovido por ENDESA vy tras el respaldo
de los seis paises centroamericanos- trata de calificar como proyecto MDL desde el afio
2007:“desde la formulacion del Proyecto SIEPAC se establecié como objetivo la viabiliza-
cién de proyectos de generacion de mayor escala para la demanda agregada que trajeran
como consecuencia aumento en la seguridad del suministro, mejora en la calidad del ser-
vicio, uso extensivo de los recursos renovables y menores precios” (www.mdlsiepac.com).

En este sentido, los intereses de las grandes corporaciones transnacionales vinculadas
al SIEPAC y al MER, se concentran en todas las actividades del subsector; pero funda-
mentalmente en la generacion. Por su parte, las actividades de transporte y distribucion
estan constituidas como monopolio y oligopolio, respectivamente; donde la inversion se
limita a la compra de activos de otras empresas; mientras que la comercializacién atin no
ha llegado a su pleno desarrollo, al mantenerse en manos de las distribuidoras.

6.1. La dominacion de las transnacionales en la actividad de
generacion de los mercados eléctricos centroamericanos

De las cuatro actividades del sector eléctrico, la generacion es la més atractiva para la
IED en el MER; por el supuesto del aumento en la demanda a medida que el desarrollo
alcance todas las zonas de la region; lo que se lograra tedricamente gracias a los bene-

5 La mayoria de empresas de energia eléctrica instaladas en América Latina, obtienen mas de un 10% de sus ingresos en la region; rentabilidad operativa que
incluye a las de menor tamafio como Gas Natural Fenosa.

6 El Protocolo presenta “Mecanismos Flexibles” como: intercambio de emisiones, MDL o Implementaciones Conjuntas. Ello permite a paises del Anexo | - grupo
de los llamados “desarrollados’- rebasar sus limites de emision de gases efecto invernadero, comprando créditos a otros paises; a través de la financiacion de
proyectos que reduzcan dichas emisiones en paises de su propio Anexo o fuera del Anexo I.
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ficios derivados del SIEPAC y el PM. Pero en la practica, este crecimiento se asociara
al abastecimiento de las grandes empresas asentadas en la region. Aseveracion que se
confirma observando la Gréfica 1, donde se presenta el consumo de electricidad por
sector en Centroamérica en 2007 y sus proyecciones de cara a 2100. Tan solo el 35.6% de
la misma es solicitado por el sector residencial; mientras que el restante 64.4% se emplea
en actividades industriales, comerciales y otros usos (servicios, grandes explotaciones
agricolas y pesqueras, mineria y transporte); todas ellas en manos de grandes capitales
transnacionales y regionales’(Martinez y Sandoval, 2011).

Gréfica 1. Consumo de electricidad por sector en Centroamérica. 2007 y 2010

2007 2010
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Otros 29,80% Comercio

Residencial

Residencial
33,60%

35,60% 30,70%

Fuente: CEPAL, 2011

A continuacién se muestra el oligopolio eléctrico del Istmo, detallando la capacidad
instalada en MW y porcentaje a 2012, asi como una estimacion de los ingresos obteni-
dos® por la venta de energia en 2011 (véase Tabla 3).

Solo el 35.73% de la potencia instalada (MW) en la region centroamericana pertenece
a empresas estatales; encontrandose un 25.38% repartido entre 142 empresas privadas;
y el restante 39.89% en manos de once empresas transnacionales (8), y regionales (3); lo
que les supuso en 2011 unos ingresos cercanos a los US$ 3,000 millones. Cifras que de-

7 Empiricamente, se pueden constatar 135 grupos empresariales en la region, que engloban a casi 2.500 empresas y franquicias; los cuéles controlan sectores de
baja capacidad de innovacion (comercio, turismo, construccion, etc.) gracias a alianzas establecidas con ETN durante la primera oleada de reformas neoliberales
enlos 90.

8 Los ingresos en los paises donde el mercado esté liberalizado (Guatemala, EI Salvador, Nicaragua y Panama), han sido calculados a partir del precio medio del
MRS en 2011.
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Tabla 3. Capacidad instalada e ingresos de las empresas generadoras de energia
eléctrica en Centroamérica

CAPACIDAD INSTALADA (2012)
EMPRESA
Duke Energy EEUU 893.30 7.17% 383.48
AES EEUU 720.19 5.78% 365.61
Enel Italia 702.00 5.64% 516.24
AEI EEUU 482.80 3.88% 365.12
Grupo Terra Honduras 450.00 3.61% 338.86
GDF SUEZ Francia 424.99 3.41% 263.53
LUFUSSA Honduras 386.90 3.11% 324.42
PDV Venezuela 291.20 2.34% 48.71
ACTIS Reino Unido 168.88 1.36% 16.16
Pantaledn Guatemala 166.50 1.34% 32.81
Ormat Israel 156.25 1.25% 114.33
Otras Privadas NA 3,160.24 25.38% NA
Publicas NA 4,449.593 35.73% NA

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de CEPAL, 2012 y 2013

muestran la preponderancia y control de la inversion privada en detrimento de la empre-
sa publica; las cudles se recrudecen atin mas, si no se tiene en cuenta al mercado costarri-
cense; descendiendo la capacidad instalada de las generadoras estatales hasta un 21.65%.

Desde la liberalizacion, en poco mas de quince anos el control de la generacion de
energia por parte de los Estados, se ha reducido en un 66%; tendencia que se espera man-
tener con la entrada en funcionamiento del MER; puesto que si los generadores pueden
directamente establecer contratos con los consumidores sin necesidad de estar presentes
en el pais de consumo, los Estados seran los grandes ausentes en la supervision de cada
uno de los mercados nacionales, y acabaran perdiendo el mayor o menor control que
ejercen hasta el momento. Ademas el hecho de que el 40% de la potencia instalada sea
detentada por sélo once empresas privadas, las sitia en una posicion privilegiada para
ofrecer ventajas comparativas a la hora de captar clientes. Situacion que se radicalizara
aun mas si se cumplen los prondsticos de los planes de expansion nacionales y del Plan
Indicativo Regional de la Expansion de la Generacidon 2011- 2025; donde se refleja que
la mayoria de las futuras inversiones correran a cargo de las ETN: un 70.01% en toda la
region, y el 92.28% si se excluye a Costa Rica (véase Grafica 2).
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Grafica 2. Proyecciones de inversidon en generacion eléctrica en Centroamérica
y excluida Costa Rica, 2012-2014
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Fuente: Elaboracion propia en base a a datos de CEAC, 2012

6.2. La Empresa Propietaria de la Red: unica empresa de la actividad
de transmision con socios privados en la region centroamericana

La EPR se constituye el 16 de octubre de 1998 en Panama, e inicialmente estaba in-
tegrada por seis empresas estatales centroamericanas (INDE, CEL, ENNE, INE, ICE, y
IRHE), quienes recibieron un préstamo del BID de US$ 240 millones (US$ 40 millones
por cada socio), para la construccion de la linea de transmisién. En 2001 se integra el
Grupo espaiiol ENDESA® -ahora propiedad de la italiana ENEL- aportando US$45,8
millones; mas adelante, se incorporan la colombiana ISA' en 2007 y la mexicana CFE!
en 2009; proporcionando US$ 40 millones cada una, como parte equivalente al aportado
por los socios fundadores. En la actualidad, cada miembro dispone del 11.11% de las
acciones; y el coste total de la inversion final (véase Tabla 4) ha supuesto un 11.84% de
para los socios (6 de ellos gobiernos locales), y un 98.16% en créditos bancarios; es decir
un auténtico endeudamiento para los paises centroamericanos.

El transporte de energia eléctrica, es una actividad de monopolio natural dadas sus
restricciones técnicas: imposibilidad de almacenar energia, y necesidad de igualar en

9 ENDESA habia asegurado su participacion en el proyecto cuando el ICI aportd US$ 70 millones provenientes de fondos del V Centenario.
10 ISA también comparte la propiedad de interconexion eléctrica Colombia-Panama, con la Empresa de Transmision Eléctrica S.A. (Panama).
11 CFE es una empresa estatal mexicana que ademas de ser parte de EPR coordina con el INDE de Guatemala la conexion México-Guatemala.
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Tabla 4. Financiamiento de la linea SIEPAC

Capital Social 58.500 11.84%
BID 253.500 51.32%
BCIE 109.000 22.06%
CAF 15.000 3.04%

Préstamos Accionistas 13.500 2.73%
BANCOMEXT 44,500 9.01%
TOTAL 494.00 100%

Fuente: EPR, 2012

todo momento oferta y demanda. Por ende, resulta mas eficiente, tanto desde el punto
de vista técnico como econdmico, gestionar su transporte de manera centralizada. En
todos los paises centroamericanos, esta actividad se encuentra bajo responsabilidad de
empresas estatales. No obstante, en la EPR existen tres accionistas que no pertenecen a
la region, y ademas es considerada una empresa de capital mixto regida por el derecho
privado; lo que convierte a planteamientos de beneficio social y sostenibilidad asociados
a los objetivos del STEPAC, en un discurso de dudosa credibilidad. Asimismo, se intuye
que la empresa cobrara un peaje por el uso de la linea de transmision, el cual serd trasla-
dado a los usuarios via tarifa'> (Bolafos, 2012); significando una regresion en los dere-
chos del consumidor hasta ahora protegidos por los precios constantes que aseguran los
Estados en la rama del transporte.

No en vano, ENDESA e ISA son empresas privadas con una amplia gama de inver-
siones en el subsector de toda Suramérica. Precisamente ENDESA, no es reconocida
por garantizar beneficios sociales a pueblos del Sur; mas bien por todo lo contrario, al
vincularse con el desplazamiento forzoso de comunidades en Chile o Colombia (Var-
gas, 2006). La posibilidad que abre EPR a capitales transnacionales -quienes como sus
socios estatales gozan del mismo derecho a decidir sobre los intereses de la empresa-, les
plantea un negocio redondo. Las ETN se limitan a recibir beneficios de una inversiéon

12 En una entrevista al diario Prensa Libre de Guatemala, el Viceministro de Energia de Guatemala y representante del pais ante la CRIE Edwin Rodas explicd
que la EPR “se garantizo que los paises le pagaran la linea aun cuando no hubieran transacciones —de exportacion o importacién—, por lo que los usuarios
comunes —residenciales, industriales, comerciales y grandes usuarios, entre otros— tienen que pagar un monto en sus tarifas’.
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financiada con créditos de organismos multilaterales, a quienes quedan hipotecados los
estados centroamericanos. Llegado el momento las empresas estatales no podran sol-
ventar sus deudas, teniendo que recurrir a la venta de sus acciones a precios menos
ventajosos; que por supuesto, las ETN estaran dispuestas a pagar.

Por ultimo, mencionar que el BID condiciond la concesion de créditos, a la ejecucion
de las obras de construccion del SIEPAC por parte de empresas privadas. Asi, se firman
contratos con la empresa italo-argentina Techint S.A. de C.V."”* para el Lote 1: Guatemala
- Honduras - El Salvador; y con el consorcio espafiol Abengoa-Inabensa'* para el Lote
2: Nicaragua — Costa Rica - Panama. Posteriormente, en junio de 2007, se concede a
la consultora canadiense Dessau Soprin, la supervision y control de la construccion de
la Linea de Transmision y de las Bahias de Acceso a las subestaciones eléctricas. Otro
testimonio fehaciente de la connivencia que existe entre Organismos Internacionales
-OOII- y gobiernos centroamericanos en su conjunto, a la hora de conferir facilidades a
la IED, bajo la justificacién del desarrollismo al que llevara a la region.

6.3. La demanda del Mercado Eléctrico Regional en manos
de seis agentes

Las redes de distribucion centroamericanas han pasado por diversas manos a lo largo
de estas dos décadas de liberalizacion, en funcion de los planes de expansion disenados
por las ETN, con los que han ido absorbiendo a empresas mas pequefias. Actualmente,
ostentan el 87% del mercado (32 millones de usuarios) cuatro grandes empresas de ca-
pital privado extra-regional: EPM de Colombia (21%), Gas Natural Fenosa de Espaia
(18%), AES Corporation de EEUU (10%) y ACTIS de Reino Unido (6%); y sdlo, dos
distribuidoras estatales: ICE-CNFL (19%) de Costa Rica y ENEE de Honduras (15%)
(CEPAL, 2012).

A nivel del MER, los beneficios mas relevantes para las distribuidoras, llegaran con
el incremento del consumo que se espera en la region; pero fundamentalmente, seran
cuantiosos y significativos dadas las ventajas comparativas que ofrece su participacion
en un mercado donde una misma empresa se sitta en paralelo a ambos lados del nego-
cio: oferta y demanda; tal como se ilustra en la Tabla 5.

13 Son reconocidos los graves perjuicios a poblaciones indigenas en Perd, por sus actividades mineras y de hidrocarburos (Barba, Lago y Saez, 2008).

14 Abengoa particip6 de la privatizacion del agua en Cochabamba (Bolivia), donde la multinacional espafiola formé parte del consorcio internacional Aguas del
Tunari, junto a Bechtel; las cuéles llegaron a aumentar las tarifas “hasta un 300% en algunas categorias de consumo, desatando un conflicto en la ciudad que
duré més de tres meses (Gandarillas y Gonzélez, 2010).
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Tabla 5. Inversiones en generacion y distribucion de las ETN de la electricidad
en Centroamérica

EMPRESA GENERACION DISTRIBUCION
el ticldy PAIS SUBSIDIARIA PAIS SUBSIDIARIA
CAESS
El Salvador AES El Salvador
EEO
?IESU El Salvador
DEUSEM
Panama AES Panama
CLESA
ACTIS Honduras EEHSA Deocsa
Reino Unido - Guatemala
Costa Rica PESRL Deorsa
Guatemala Genhydro Guatemala EEGSA
EP:VI bi El Salvador Del Sur
olombia Panama H. del Teribe
Panama ENSA
Disnorte
Nicaragua
Dissur
Gas I!atural F. Costa Rica U. Fenosa
Espana Edemet
Panama
Edechi

Fuente: Elaboracidn propia

7. Impactos derivados del proyecto SIEPAC y principales

proyectos articulados en torno a la construccion de la linea

El analisis de los impactos socioecondmicos asociados al proyecto SIEPAC, se desa-
rrolla a partir del objetivo que se plantea para dicho proyecto desde la pagina oficial del
PM: 1) convertir el proyecto en un eje de desarrollo regional; 2) garantizar la seguridad
y confiabilidad del suministro; 3) reducir los precios de la energia; 4) implementar eco-
nomias de escala; 5) fomentar mayores niveles de competencia en los mercados nacio-
nales;6) atraer inversidn extranjera.

Ellogro de los objetivos 4, y 6, se presuponen como de facto debido a la implemen-
tacion de planes, politicas o proyectos con enfoque neoliberal y desarrollista. Los puntos
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1, 2, 3, y 5 del objetivo del proyecto, y pese a que el SIEPAC no se encuentra a pleno
rendimiento, y por tanto no son cuantificables con indicadores verificables; se analiza-
ran algunas estadisticas del subsector eléctrico regional -desde la liberalizacién de los
mercados hasta la fecha- que permitan plantear lo que se espera signifique la conclusién
de la interconexién y la operatividad del MER en su totalidad.

Finalmente se ponen de relieve los impactos medioambientales vinculados directa-
mente con la construccién de los dos lotes en que se divide la linea de interconexion; y
en ultimo lugar, se muestran las consecuencias de los dos principales tipos de proyectos
que se articulan alrededor de la linea: 1) proyectos de generacion eléctrica construidos
o planificados para el suministro energético del istmo, fundamentalmente hidroeléctri-
cos; 2) y proyectos de minerfa metélica que se articulan también alrededor de la linea
de interconexidn y de estos nuevos proyectos de generacion; a manera de introducir el
contexto regional, de lo que posteriormente se desarrollara a nivel de El Salvador, en el
capitulo siguiente.

7.1. Impactos sociales: Eje de desarrollo regional,
garantia y confiabilidad de suministro

La retdrica oficial desde la concepcion del proyecto SIEPAC; se argumenta sobre la
apertura comercial y el fomento de la IED como nexos indiscutibles del desarrollo re-
gional; justificado en base a la teoria neoliberal del ‘efecto de filtracion’ (trickle-down),
es decir, la riqueza generada y acumulada por unos pocos (las ETN y los grandes grupos
de poder regionales) terminara filtrandose” hacia toda la poblacién. Discurso cargado
de cierto cinismo, cuando tras mas de dos décadas de politicas neoliberales con sus con-
siguientes PAE, Tratados de Libre Comercio (TLC), y planes de desarrollo regional; no
se ha mostrado atn el tan ansiado ‘efecto de filtraciéon’ como garantia de redistribucion
de la riqueza en Centroamérica.

Bien es cierto que, a lo largo de esta ultima década se ha experimentado un cre-
cimiento en la generacion de energia a nivel regional; y que, disponer de un sistema
interconectado permite una mayor seguridad en el suministro. Sin embargo, ello no se
traduce automaticamente en un beneficio que abarque a la poblacién en general, ni al
alto porcentaje de pequeios comercios de economia informal con los que subsisten la
gran mayoria de las personas en la regién'®. Como ya se ha planteado solo un 35.6% de
la energia es demandada por el sector residencial. Prueba de ello es que, hasta el afio
2008, de los 40.7 millones de habitantes del istmo, casi la cuarta parte carecia de servicio
eléctrico (CEAC, 2010).

15 En el informe de la OIT (2011), se indicaba que el empleo informal alcanzaba las siguientes cifras en la region alrededor de 2010: en El Salvador 56.4%; Hondu-
ras 76.4%; Nicaragua 65.7%; Costa Rica 43.8% y Panama 42.7%. En Guatemala segln la Encuesta Nacional de Condiciones de Vida -ENCOVI 2011- el 75%
de la poblacion se desempefia en este sector.
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Por otro lado, la confiabilidad en el suministro a pequefios usuarios, no sélo depen-
de de su garantia de generacion; sino también, de la calidad del servicio ofertado por la
distribuidora correspondiente. A raiz de la concesion de las empresas de distribucion es-
tatales, la empresa espafiola Union Fenosa (ahora Gas Natural Fenosa) se hizo famosa en
toda Centroamérica, a causa de las constantes denuncias recibidas en los tres paises don-
de tenia subsidiarias encargadas de distribucién -Guatemala, Nicaragua y Panama-; por
los continuos cortes de suministro que se producian fundamentalmente en zonas rurales.

Por lo tanto, no parece que una linea de interconexion ‘per se’ pueda convertirse en
motor de desarrollo ni vaya a solucionar los problemas de una region, donde en el afio
2008 “el 47% de la poblacion vivia en condiciones de pobreza general y el 18,6% en con-
diciones de pobreza extrema” (Programa Estado de la Nacién - Region, 2011).

7.2. Impactos econémicos: reduccion del precio de la energia y
mayores niveles de competencia en los mercados nacionales

En términos economicos, el SIEPAC y el MER se presentan desde sus inicios como
alternativa a mediano plazo para la reduccion de costes de la energia eléctrica. Teniendo
en cuenta la privatizacion -total o parcial, y en todo caso progresiva-, iniciada en el sec-

Grafica 3. Evolucion del precio medio de venta de la energia eléctrica a usuarios
finales en los paises Centroamericanos 1995-2011
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tor eléctrico centroamericano a finales de los 90; se puede concluir en la evidencia de su
mas que posible fracaso (véase grafica 3).

Objetivamente, no se puede atribuir este aumento en tarifa, inica y exclusivamente a
la liberalizacion del mercado; ya que el precio de la energia depende fundamentalmente
de los costes de generacion -entre un 60% y un 70%-. Y en un lugar como el Istmo, con
alta dependencia de los combustibles fosiles'é; estos quedan forzosamente supeditados
al precio internacional del barril de petréleo. Pero del mismo modo, tampoco se puede
atribuir al SIEPAC, una capacidad extra que logre disminuir los costes energéticos de la
regién en un futuro cercano; no al menos, con la certeza que lo plantea el PM.

Por otro lado, genera incertidumbre y es cuestionable, la afirmacion sobre la capa-
cidad que tendran tanto el sistema de interconexion, el MER, asi como los mercados
nacionales para establecer mayores niveles de competencia tras el analisis realizado en
el capitulo 6 de este articulo. En el mismo se muestra como la participacién en las dos
actividades en las que mayor énfasis se puso durante la liberalizacién de los noventa
(generacion y distribucion), se ha limitado a unos pocos agentes en toda la region. Son
alrededor de once empresas en generacion (controlan el 30% del total de los mercados
y 48% si se excluye el costarricense), y seis'® en distribucion (controlan el 55% del mer-
cado 4 ETN). En definitiva dominan el mercado regional, y eso se acentda atin mas
analizando al detalle los mercados nacionales: por ejemplo en El Salvador AES y EPM
se reparten el mercado de distribucion; y Duke que a nivel regional tiene en generacion
una capacidad instalada que alcanza el 7.17%, en El Salvador y Guatemala, este valor
asciende al 22.5% y 19.89%, respectivamente.

7.3. Impactos ambientales derivados de la construccion
de la linea de interconexion

La puesta en marcha del SIEPAC ha requerido de Estudios de Impacto Ambiental
(EIA) a lo largo de los seis paises por donde discurre; los primeros efectuados en 1997,
cuestionaban la legitimidad del proyecto de interconexion. En 2003 se incluye como
recomendacion en los Términos de referencia sobre Impactos Transfronterizos y Regio-
nales del Proyecto SIEPAC (Linea de Transmision), la vinculacién directa del proyecto
a la estrategia del PPP. Asimismo, afiadia como elementos importantes a incorporar: los
aspectos socioeconomicos, el analisis de cuestiones transfronterizas y la participacion
publica en los futuros EIA, que se realizaran en el marco de este proyecto (Martinez y
Sandoval, 2011).

16 Para el afio 2011, las plantas térmicas de petréleo en Centroamérica generaban 13,320 GWh, suponiendo un 31.63% de la produccion total; slo por detras de
la energia hidraulica con un aporte de 48.9% (CEPAL, 2012).

17 El petroleo pas6 de US$9.20/barril en 1998 a US$71.29/barril en 2010 (BCE, 2011). Casi un 675% més en un intervalo de 12 afios.

18 De estas seis, dos son estatales(las del ICE-CNFL en Costa Rica y ENEE en Honduras) y otras dos también son de las dominadoras del mercado de generacion
(AES yACTIS).

191



EXTRACTIVISMO: NUEVOS CONTEXTOS DE DOMINACION Y RESISTENCIAS

Posteriormente, las diferentes consultoras encargadas de elaborar los EIA definitivos
para cada pais; identifican desde zonas con modificacion nula, hasta zonas con impactos
socio-ambientales de cardcter severo; tales como: pérdida del uso del suelo; contamina-
cién de aguas subterraneas debido a los liquidos derramados por maquinarias y vehicu-
los pesados; fragmentacion de ecosistemas y eliminacion de la cubierta vegetal; especies
terrestres amenazadas; desplazamiento poblacional; alteracion del habitat; invasion de
las areas de especies endémicas; impactos auditivos y electromagnéticos; y un largo et-
cétera. Sin embargo, las conclusiones de los EIA nacionales diagnostican que el Proyecto
no generara impactos severos ni criticos sobre el medio ambiente; puesto que en su ma-
yoria son considerados “moderados” o “compatibles”, y nada relevantes comparados con
la importancia socioeconémica que reviste este proyecto para la region.

Un aspecto mds que pone en duda la veracidad e imparcialidad de estos estudios, es
la autorizada construccion de la interconexion Colombia-Panama; que atravesara irre-
mediablemente la regién del Darién, ecosistema que abarca 1,2 millones de hectareas
de selva virgen, declarado Patrimonio de la Humanidad por la UNESCO en 1981, y
designado como Reserva de la Biosfera en 1983.

7.4. Conflictos sociales y ambientales derivados de los principales
proyectos articulados en torno a la linea SIEPAC

A los ya negativos impactos que acarrea la construccion de la linea de interconexion;
se suma la concentracién de inversiones en megaproyectos de generacion eléctrica;
donde la energia hidraulica se plantea como el recurso por excelencia para el presente
y futuro energético del istmo. Si bien la region se caracteriza por la abundancia de sus
recursos hidricos (salvo El Salvador que se encuentra en el limite del estrés hidrico
marcado por la FAOY), también lo hace a su vez por el deficiente aprovechamiento
que se realiza de los mismos (véase Tabla 6); ya que a excepcion de Costa Rica -que
aprovecha el 20,73% de su oferta hidrica-, el resto de paises de la region utilizan menos
del 10% de esta, debido fundamentalmente a que la infraestructura de almacenamiento
y regulacion del recurso es escasa. Esto sumado a la escasez durante la época seca, y a
la desigual distribucion de los recursos hidricos en relacién a la ubicacion de la pobla-
cion®, provoca que en todos los paises existan varias cuencas con problemas de acceso
al agua. De hecho, aunque todos los paises de la regién cumpliran con las metas mar-
cadas por los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) en lo que tiene que ver con

19 Segun la FAO, son necesarios 4,000 m® de agua por habitante al afio, y como minimo 1,700 m® agua / per capita — afio (umbral del estrés hidrico).)

20 Dos terceras partes de la poblacion de la region se asienta en la vertiente del Pacifico,hacia donde escurre alrededor del 30% de las aguas superficiales, mientras
que la tercera parte de la poblacion restante se ubica en la vertiente del Mar Caribe, donde se genera el 70% de la riqueza hidrica de la region (Erzinger, Gonzalez
e Ibarra, 2008).
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Tabla 6. Oferta y demanda de los recursos hidricos en Centroamérica 2011

OFERTA PER CAPITA
(m? per capita)
Guatemala 97.12 9.596
El Salvador 18.252 3.177 1.844
Honduras 92.85 11.54 8.45
Nicaragua 189.7 34.5 1.956
Costa Rica 113.1 24.784 235
Panama 193.5 59.985 125

Figura 2. Vision de Interconexion Eléctrica
y Telecomunicaciones EPR

EMPRESA PROPIETARIA DE LA RED

Fuente: EPR, 2012

Fuente: Tabora et al, 2011

el acceso al agua potable”, ain 10.8
millones de personas no disponen
del servicio en su vivienda.

A pesar de la precaria situacién
que se vive en la region respecto al
manejo del recurso hidrico; bajo la
perspectiva de desarrollo planteada
por el SIEPAC en el marco del PM,
el agua clasifica como elemento es-
tratégico; dejando de ser un bien
comun para convertirse en bien eco-
némico privatizado. Concepto refor-
zado con la reciente ratificacion del
Acuerdo de Asociacién con la Unién
Europea (AdA), por todos los paises
centroamericanos; donde el agua ca-
lifica como bien transable; superpo-
niendo los intereses de las ETN, en
el marco de los proyectos hidroeléc-
tricos y mineros fundamentalmente,
frente a los de la poblacidn.

21 El conjunto de los paises de la regién centroamericana, alcanzaron la meta del milenio para agua potable habiendo reducido la proporcién de poblacion sin

acceso a una fuente mejorada de agua potable de 25.2% al 10.3% entre 1990 y 2008.
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Esta concepcion del agua como recurso energético y econémico sobrepasa los inte-
reses regionales; y de la mano del SIEPAC, se convierte en el engranaje perfecto para los
grandes megaproyectos integrados en el Proyecto Mesoamérica, que se articulan bajo una
interconexion continental que inicia en Norteamérica con el North American Water and
Power Alliance (NAWAPA), contintia por México con el Plan Hidraulico del Noroeste
(PLHINO) y el Plan Hidraulico del Golfo Norte (PLHIGON), se une con el SIEPAC, y fi-
naliza al ensamblarse con la IIRSA a través de la futura interconexién Colombia-Panama.

7.4.1. Los Proyectos hidroeléctricos como paradigma de los planes de
expansion de la generacion eléctrica centroamericana

Historicamente, la energia hidroeléctrica ha sido la principal fuente de abasteci-
miento eléctrico en Centroamérica; compensada a partir de la década de los setenta
y ochenta con las plantas de combustibles fosiles, fundamentalmente de diésel. Por lo

Figura 3. Proyectos hidroeléctricos en Centroamérica

GUATEMALA
42 plantas (31 privadas)

HONDURAS
24 plantas (17 privadas)

NICARAGUA
3 plantas (1 privada)

— COSTARICA
46 plantas (22 privadas)

PANAMA
31 plantas (29 privadas)

— EL SALVADOR
15 plantas (11 privadas)

Fuente. Elaboracion propia en base a datos de CEPAL, 2012
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tanto es desde hace varios afios que las zonas centroamericanas banadas por grandes
caudales de agua, vienen padeciendo las nefastas consecuencias de los megaproyectos
hidroeléctricos; acentudndose tltimamente en el marco del SIEPAC, y las represas que
lo rodean, al elevar hasta un total de 161 proyectos de generacién hidroeléctrica en la
region, de los cuales casi un 70% se encuentran en manos privadas (véase Figura 3).

Desplazamiento y desaparicion de comunidades, destruccién de ecosistemas, milita-
rizacién de territorios y criminalizacion de las resistencias locales; es la tonica general de
las areas subordinadas a los grandes proyectos hidroeléctricos en la region, tales como:
1) Xalala, Xacbal y Palo Viejo o proyectos menores como Hidro Santa Cruz en Barillas
(propiedad de la espafola Hidralia) - en Guatemala; 2) conflictos en torno a la represa
de El Chaparral (por la que la empresa italiana Astaldi ha cobrado US$ 108 Millones,
sin finalizar el proyecto), - en El Salvador; 3) Patuca III - en Honduras; 4)proyecto hi-
droeléctrico Tumarin - en Nicaragua; 5) hidroeléctricas Reventazon y El Diquis — en
Costa Rica; 6) central Fortuna (propiedad de ENEL), la represa mas grande de la region
- en Panama. Pese a ello, tal como se ha mencionado, las hidroeléctricas no desapare-
cen de la agenda de desarrollo energético de los paises centroamericanos, sino que se
promueven aun con mas ahinco y perseverancia en los planes de expansion nacionales
y regionales; y también el liderazgo de los mismos por parte de ETN (véase Grafica 4).

Grafica 4. Proyecciones de generacion y distribucion de la inversion
hidroeléctrica en Centroamérica, 2012-2014

Proyecciones de Distribucion de la inversion
generacion hidroeléctrica
(1460 MW)

0,69% Solar

1,57% Ingenios
3,23% Geo
4,85% GNL
10,28% Térmica
18,71% Edlica
60,68% Hidro

42 05%
PUBLCA

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de CEAC, 2012
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7.4.2. La mineria metalica en Centroamérica: principal actividad
industrial consumidora de agua y electricidad

Los proyectos mineros no aparecen reflejados en ninguno de los ejes ni 4reas de tra-
bajo del actual Proyecto Mesoamérica, a excepcion Estrategia Mesoamericana de Sus-
tentabilidad Ambiental (EMSA), en la que se plantea un esquema de cooperacién para
promover el desarrollo sostenible, a través de tres areas estratégicas; una de las cuales
se refiere a ‘Competitividad sostenible, indicando la necesidad de realizar “evaluacio-
nes de impacto ambiental estratégico para proyectos de infraestructura, mineria y otras
actividades econdmicas” (www.proyectomesoamerica.org). Sin embargo este proyecto
de integracion, junto con los tratados bilaterales de inversion, el CAFTA-DR y el AdA
contribuyen a la creacion de las condiciones propicias para la explotacion de la biodi-
versidad en la regidn, respondiendo a los interese de las grandes transnacionales, con el
objetivo de controlar los recursos naturales: flora, fauna, metales y el agua. Por lo tanto la
minerfa metdlica a cielo abierto se constituye como una de las principales beneficiarias
de este megaproyecto de integracion regional, puesto que tanto la energia, como el agua
son dos recursos fundamentales para llevarla a cabo.

Como se ha mencionado, Centroamérica es una region de gran riqueza natural, don-
de pueden encontrarse en cantidades abundantes metales como el oro, la plata o el zinc,
pero su distribucion no es equitativa en todos los territorios; asi como tampoco las poli-
ticas mineras son homogéneas, encontrando algunas diferencias entre los seis paises en
funcién de los diversos escenarios de influencia de la industria en la regién. Mientras
Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panama presentan a dia de hoy proyectos en fase de
explotacion de mineria metalica; El Salvador y Costa Rica solo amparan proyectos en
fase de exploracion: el actual gobierno salvadorefio del Frente Farabundo Marti para la
Liberacion Nacional (FMLN) ha dado continuidad a la declaracién del anterior presiden-
te de Alianza Republicana Nacionalista (ARENA), Elias Antonio Saca, de no conceder
permisos para la explotacion; y en el Estado costarricense se aprob6 en 2010 una ley que
prohibid la mineria a cielo abierto, asi como el uso de sustancias tdxicas como el cianuro
y el mercurio en la actividad minera en general (Poder Legislativo de Costa Rica, 2010).

Esta oposicion frente a la mineria metalica (prohibicion en el caso de Costa Rica, y
suspension temporal de permisos de explotacion en El Salvador) han llevado a ambos
paises a enfrentar demandas frente a transnacionales mineras canadienses ante el Cen-
tro Internacional de Arreglo de Diferencias Relativas a Inversiones (CIADI). Al contra-
rio de la mayoria de los casos en los que los Estados son demandados por las ETN; los
fallos emitidos hasta la fecha, han sido por lo general favorables a los paises centroame-
ricanos; bien sea porque considerar las demandas improcedentes,porque las companias
mineras no han tenido capacidad econémica para dar continuidad a los casos, o por
acuerdo entre estas y los Estados (véase Tabla 7).
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Tabla 7. Demandas ante los estados centroamericanos por parte
de las transnacionales mineras

PAIS DEMANDA
DEMANDADO (USS Millones)
Vanessa Ventures .
. USS 276 Retirada y acuerdo (2003-2005)
—Canadd
Costa Rica Infinito Gold
nfinito Go .
— Canada USS 1,092 Pendiente (2013)
A favor de El Salvador (2009-2011
Commerce Group USS 100 . : ( , .)
—Canada Cerrada por incapacidad econémica (2013)
El Salvador
Pacific Rim USS 300 A favor de El Salvador (2009-2012)
—Canada Uss$ 315 Pendiente (2013)

Fuente: Elaboracion propia en base a CIADI

8. Recursos hidricos, mineria metalica y represas en El Salvador

8.1. Disponibilidad y consumo del recurso hidrico

De acuerdo a los registros del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(MARN), la oferta hidrica de El Salvador durante el periodo 1981-2010 arroja un pro-
medio anual de 1,841 mm de precipitacion; lo que lo sitiia por encima del promedio
mundial (1,750 mm), (BM, 2011). Sin embargo de esta cantidad -suficiente para abas-
tecer la demanda de agua de cara a sus diferentes usos- solo el 11% se infiltra hacia los
acuiferos, mientras que el 89% restante se pierde en evapotranspiracion (66%) y esco-
rrentia (22%); como consecuencia de la fuerte deforestacion a la que ha sido sometido
el pais, que solo dispone del 13.9% de bosques en relacién con la superficie Nacional (el
mas bajo de la region) (PRISMA, 2010).

8.2. Cobertura y acceso de los servicios de agua potable
y saneamiento bdsico

En El Salvador la cobertura de agua potable en el area urbana es del 93.5%, y del
69.8% en el 4rea rural. Respecto a los servicios de saneamiento, un 96.5% de la pobla-
cién dispone del mismo en la zona urbana, y un 90.8%, en la zona rural (véase Tabla 8)
(DIGESTYC, 2013).
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Tabla 8. Servicios de agua potable y saneamiento en El Salvador. 1990-2011

TOTAL

SERVICIO
1990 2011

Cobertura de Agua Potable
Por cafieria 69 85 16 48 42 72
Otra Fuente Mejorada ® 23 9 41 33 32 18
Fuente sin mejorar ® 7 6 35 18 22
Agua superficial 1 0 8 1 4
Cobertura de Saneamiento
Instalaciones mejoradas 70 79 31 53 50 70
Instalaciones compartidas 8 9 3 5 5 8
Otra sin mejorar 18 10 32 33 26 18
Defecacion al aire libre 4 2 34 9 19 4

a Pozo protegido, pila o chorro publico, agua lluvia captada en cisterna/tanque cubierto.

o ; Fuente: MARN, 2013
b Camion, carreta, pipa u otro.

Estos datos generales, que a primera vista pueden no parecer tan graves, se recru-
decen si se desagregan por el tipo de servicio con el que cuentan las familias, sobre
todo en el drea rural; donde sélo un 4.4% es cubierto por la Administracion Nacional
de Acueductos y Alcantarillados (ANDA), el resto es producto del esfuerzo hecho por
las comunidades, las Organizaciones no Gubernamentales, y las municipalidades junto
con los proyectos mancomunados. Ademas, hay que tener en cuenta las dificultades de
abastecimiento por la intermitencia del servicio, derivada de la escasez de las fuentes de
agua en ciertas zonas, asi como de los altos costes que pagan las familias rurales, asocia-
dos a la energia eléctrica necesaria para el funcionamiento de las bombas de los sistemas
de abastecimiento.

En relacion a la cobertura de saneamiento, hay que afadir que los mismos no hacen
referencia al tratamiento de las aguas residuales, sino solo a las instalaciones sanitarias
en el hogar; puesto que la cobertura en esos sistemas es practicamente nula, tanto por
parte del Estado, asi como de las inmobiliarias propietarias de las grandes urbanizacio-
nes residenciales, quienes vierten las aguas residuales sin tratar a los diferentes cuerpos
de agua (rios, quebradas, estanques), provocando un alto grado de contaminacién en
las mismas; las cudles son utilizadas por las comunidades rurales que viven aguas abajo
de estas residenciales, o en las afueras del area metropolitana, y que al no disponer del
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servicio, ocupan este agua contaminada, para usos domésticos (aseo personal, lavado de
ropa, y en algunos casos hasta consumo humano).

8.3. Contaminacion y calidad de los cuerpos de agua

El incremento de la contaminacion y sedimento de las aguas superficiales que se ha
vivido en el pais a lo largo de las dos tltimas décadas, y el descenso en la capacidad de
descarga de los acuiferos resulta alarmante. El caso mas representativo, se muestra en el
Area Metropolitana de San Salvador (AMSS), donde el crecimiento de la poblacién (en
20 anos se ha quintuplicado) y la consiguiente urbanizaciéon y cambios de uso de suelo,
han provocado por una parte, que el acuifero del que se alimentaba la capital, fuera sobre
explotado y se redujera su capacidad de recarga potencial; y por otra, el rio Acelhuate en
cuya cuenca se encuentra asentada un gran porcentaje de la regién metropolitana, re-
cibe cerca de 1,600 toneladas diarias de excretas y aguas residuales de origen industrial,
que contienen contaminantes toxicos; dando lugar a un caudal de 10,917 m’/s de aguas
negras (Almendares, Avelar, y Gonzalez, 2009).

Esta situacion se extiende a todo el territorio nacional; prueba de ello es que en 2011,
el MARN monitore6 calidad de agua superficial en 123 sitios de 55 rios de todo el terri-
torio nacional, y los datos que arrojaron estas mediciones indican que ningun sitio del
pais tiene una calidad de agua excelente y inicamente uno cumplié con la normativa de
agua para actividades recreativas (véase Tabla 9).

El resultado mas notable de la deficiente gestion de los recursos hidricos en el pais
(deficiencia en la cobertura y calidad de los servicios de agua potable y saneamiento e
inoperatividad de plantas de tratamiento), son las enfermedades y muertes derivadas

Tabla 9. Calidad de Agua en 55 rios de El Salvador, segtn el indice
de Calidad General del Agua, 2011

CALIDAD DEL AGUA IMPACTO EN LA VIDA ACUATICA

Excelente 0% Facilita
Buena 12% Facilita
Regular 50% Limita
Mala 31% Limita
Pésima 7% Imposibilita

Fuente: MARN, 2012
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de las mismas. Segtin datos del Ministerio de Salud: *...55 muertes de nifios menores
de 5 afos fueron debidas a diarrea, gastroenteritis y otras enfermedades intestinales; y
la diarrea fue la tercera causa mas frecuente con 149,331 casos (el 8.2% de las consultas
atendidas)’ (MARN, 2013).

8.4. La mineria metdlica en El Salvador:
una amenaza mds alld de las fronteras nacionales

Como se ha mencionado en el capitulo anterior, en la actualidad no existe mineria
metdlica en El Salvador; sin embargo desde finales del S. XIX las zonas de San Cristdbal
(1870),San Sebastian (1903), y El Dorado (1948), ubicadas en la zona nororiental del
pais, desarrollaron actividades mineras vinculadas a la extraccion de oro*, mantenién-
dose hasta la década de los ochenta cuando en los momentos mas algidos del conflicto
armado, y tras la crisis de la onza del oro a nivel mundial, detuvieron sus operaciones.
Los efectos de estas explotaciones se estan visibilizando en la actualidad, con los altos
niveles de cianuro en rios y mantos acuiferos (MARN, 2012), alrededor de la misma y

Figura 5. Cinturén de oro de El Salvador

Tendencia N70° W
aprox. 22 Km de ancho

Sistema de Vetas

® Au + Ag Sulfurizado en baja concentracion
(Ag/Au menor de 10gAu/Tn)

O Au+ Ag + metales basicos (Ag/Au 10-100 gAu/Tn)
O Au + metales basicos (Ag/Au mayor de 100 gAu/Tn) Fuente: Erzinger, Gonzélez e Ibarra, 2008

22 En 1953 era considerada la més productiva de la region ya que extrajo un total de 32 toneladas de oro (Trujillo. Diario Colatino, 15 Dic. 2006).
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del resto de minas que operaron en la zona norte del pais, conocida como el cinturén de
oro de El Salvador (véase Figura 5).

El auge de la mineria metalica en el pais se reactiva a partir de la primera década
del presente siglo, a raiz de la subida del precio del oro, que en 2008 se encontrd entre
US$ 750 y US$ 1,000 la onza, lo que llevé al Ministerio de Economia a dar permisos de
exploracion a 29 proyectos de oro y plata, concesionados a 11 ETN canadienses y esta-
dounidenses hasta 2006, durante la legislatura del presidente Elias Antonio Saca (2004-
2009), pero a lo largo de ese periodo no se entregé ningun permiso de explotacion; y
tinalizando su mandato el ex-presidente declaré que ‘mientras Elias Antonio Saca esté
en la presidencia, no otorgara ni un tan solo permiso, (para la explotacién minera) ni
siquiera permisos ambientales, que son previos a los que otorga el Ministerio de Econo-
mia (Lopez, 2009); posicion que ha mantenido hasta la fecha el Gobierno de Mauricio
Funes y el FMLN.

Pero la problematica minera en El Salvador, que en territorio nacional se visibiliza
fundamentalmente con los proyectos San Sebastian (La Unién) y El Dorado (Cabanas),
propiedad de las canadienses Commerce Group y Pacific Rim, respectivamente; se ex-
tiende mas alla de sus fronteras, puesto que se comparten dos cuencas con los paises
vecinos (la del rio Paz con Guatemala; y la del Rio Lempa con Honduras y Guatemala)
en las que hay concesionados un total de 49 proyectos (7 en Guatemala y 42 en Hon-
duras), que vendrian a afectar gravemente a los cuerpos de agua salvadorefos, funda-
mentalmente al rio Lempa, conocido como la aorta del pais, al constituir el 65% de los
recursos hidricos superficiales; y albergar a lo largo de su cuenca al 60% de la poblacion
salvadorefia®.

Del conjunto de permisos concedidos en Honduras y Guatemala hasta la fecha, la
mina Cerro Blanco, propiedad de la Canadiense Goldcorp, se sittia como la de mayor
relevancia e influencia sobre los recursos hidricos de El Salvador®; tanto por su ubica-
cion en la cabecera del nacimiento del rio Lempa, asi como por la situacion de avance
del mismo, ya que desde el afio 2007 el Ministerio de Energia y Minas de la Republica
de Guatemala le otorg6 la licencia de explotacion (Luna, 2013). Ante los considerables
impactos que este proyecto pueda tener para el pais, desde los movimientos sociales
y las instituciones gubernamentales salvadorefias, lideradas por la Procuraduria de la
Defensa de los Derechos Humanos, se han desarrollado diferentes informes y utilizado
diversas herramientas en la busqueda de su paralizacion, destacando sobre todas el In-

23 La parte alta de la cuenca es la mas relevante econdmicamente a nivel nacional por sus usos agricolas, reservas naturales como El Trifinio, y al ser la fuente de
suministro del 35% del Area Metropolitana de San Salvador. La parte media concentra la mayor produccion de energia hidroeléctrica del pais con las centrales de
Cerron Grande, Guajoyo, 15 de Septiembre y 5 de Noviembre. Y la parte baja también se caracteriza por su capacidad para el desarrollo de actividades agricolas
y una gran biodiversidad en su desembocadura.

24 ‘Cerro Blanco pretende ser explotado cerca de 15 afios y el cianuro que sera utilizado en el proceso de separacion de la roca con el oro (lixiviacion) ira a parar
al rio Ostua de Guatemala y este cauce es compartido en El Salvador con el Lago de Guija, Santa Ana y éste a su vez vierte agua en el Rio Lempa, cuenca
hidrografica de gran importancia en la economia salvadorefia. El proyecto minero esté ubicado a 14 kilémetros del Lago de Giiija’ (Contrapunto, 2012).
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Figura 6. Cuencas hidrograficas de los rios Lempa y Paz

MEXICO

GUATEMALA

HONDURAS

Cuenca

@ del Lempa

EL SAtVS

NICARAGUA

Fuente: www.iucn.org.

forme de la Procuraduria de los Derechos Humanos de El Salvador presentado ante la
Corte Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) sobre la potencial vulneracién de
los Derechos Humanos que tendra la mina.

En la actualidad el proyecto esta suspendido temporalmente debido a la incapacidad
técnica de Goldcorp para manejar las aguas geotermales con temperaturas mayores a 80
grados centigrados,que comenzaron a brotar desde el yacimiento bajo el que se encuen-
tra la mina, y que aumenta los costes reales de explotacion.

8.5. Los proyectos hidroeléctricos

La historia de los grandes proyectos hidroeléctricos en El Salvador inicié hace mas
de un siglo, con las primeras centrales de pasada, que poseian las ahora distribuido-
ras; y ya en 1945 tras la constitucion de la Comisién Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio
Lempa (CEL?), se inicia la construccién de la primera de las cuatro grandes centrales
hidroeléctricas que dispone el pais: 5 de Noviembre (1954), Guajoyo (1963); Cerréon
Grande (1976); y 15 de septiembre (1983).

El renacer de la energia hidroeléctrica en el pais, se enmarca en la primera década
del presente siglo; donde -ademds de la reciente liberalizacion del mercado de la energia

25 La CEL es la autonoma estatal encargada de la generacion de energia hidroeléctrica en el pais, y el Uinico generador hidroeléctrico en el mercado mayorista.
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eléctrica- convergen diferentes planes y politicas de corte neoliberal, como el PPP ahora
PM, los TLC en general y el DR-CAFTA en particular, los MDL; y el contexto global en
el marco de la Cumbre Mundial de Desarrollo Sostenible de Johannesburgo (2002),tras
la que entr6 en apogeo el financiamiento de proyectos de energias renovables, al intro-
ducirse estas en las agendas politicas de los paises (CEPAL, 2004).

Es asi como se retoman diferentes estudios para evaluar el potencial hidroeléctrico
de los diferentes rios del pais, identificiandose como factibles tres grandes proyectos (El
Chaparral, El Tigre y El Cimarrén)que estuvieron presentes en la agenda de la CEL
durante la primera década del presente siglo; pero la situacion de los recursos hidricos
en el pais; el alto coste de inversion de los proyectos; y en el caso de El Tigre, al tratarse
de un proyecto binacional cuya ejecucion también dependia de la voluntad politica de
Honduras; solo El Chaparral ha iniciado su construccion hasta la fecha, aunque con
grandes problemas técnico-econdmicos, ademas de graves impactos ambientales y un
fuerte rechazo social.

Pese a las dificultades y la oposicion a este proyecto a raiz de la grave situacién en que
se encuentra el pais en términos de escasez de agua, el proyecto continta; y en el plan de

Tabla 10. Plan de Expansion de CEL 2014-2019

CAPACIDAD
PROYECTO INSTALADA FINANCIAMIENTO
(MW)
Expansién C.H. 5 . LAIF, Fondos
de Noviembre 5189 80 MW UDP-Brasil propios y KFW
Astaldi - Italia*
C.H. El Chaparral $219 66.1 MW Interchne-Brasil (redis- BCIEY FQndos
efio)** propios
Central Solar TSK - Espafia
. S50 14.2 MWp Martifer - Portugal BCIE y Bandesal
Fotovoltaica - .
Juwi GmbH - Alemania
Proyecto Edlico $125 42 MW N/D N/D
Geotérmico 40MW (inicia-
San Vicente $140 les) N/A N/D
Geotérmico de
Chinameca $184 50 MW N/A N/D
Geotérmica Berlin $9.30 S5MW N/A N/D
* La empresa italiana Astaldi cobré USS 108.5 millones tras llegar a un acuerdo con CEL para abando-
nar la construccion del proyecto que incié en 2008, debido a un deslizamiento producido en el margen
derecho de la presa, como consecuencia de la tormenta tropical Agatha en 2010.
** En la actualidad, la empresa Brasilefia Intertechne estd desarrollando el redisefio de la presa, para
que posteriormente CEL vuelva a licitar la construccion Fuente: www.cel.gob.sv

203



EXTRACTIVISMO: NUEVOS CONTEXTOS DE DOMINACION Y RESISTENCIAS

expansion de CEL para los proximos 5 afios, la energia hidroeléctrica -tanto a pequeina
como gran escala- se mantiene como una de las principales apuestas para la ampliacién
de la matriz de generacion eléctrica salvadoreia.

De la tabla 10 (anterior pagina), se constata que las consecuencias que se derivan de
la promocion de represas en El Salvador, va mas alla de los impactos ambientales de es-
tas, influyendo también en la pérdida de soberania nacional sobre el desarrollo de estos
proyectos, e incrementando el endeudamiento del pais; ya que si bien CEL es una em-
presa publica, el desarrollo de todos sus proyectos es concesionado a ETN, y financiado
a través préstamos concedidos por Bancos de desarrollo regionales, internacionales, e
incluso de los paises de origen de las corporaciones a las que posteriormente seran otor-
gadas dichas concesiones.

Por otro lado, también el Plan Maestro de Energias Renovables desarrollado en el
2012 por la Agencia Japonesa de Cooperacion Internacional (JICA) para el Consejo
Nacional de Energia (CNE) mantiene esta misma logica (véase Figura 7), buscando el
fomento de la IED para este tipo de proyectos. Este Plan ya ha dado sus primeros pasos
de implementacién a través de la reciente licitacion promovida por el CNE (ante la que
han recibido ofertas de 58 proyectos), en la que de los 15 MW ofertados para proyectos
de energia renovable, 4 MW corresponden a la generacion hidroeléctrica.

Figura 7. Principales sitios con potencial hidroeléctrico en El Salvador

A Estacion Hidrologica

O Sitios Potenciales (>20 MW)
®  Sitios Potenciales (<20 MW)

B Yidroeléctricas Existentes

Fuente: CNE, 2012
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8.6. Resistencias

En El Salvador dos movimientos sociales o redes nacionales se constituyen como las
referentes para la defensa y proteccion del recurso hidrico, asi como frente al desarrollo
de los proyectos de mineria metalica que también impactan sobre los recursos hidricos
del pais; estas son El Foro Nacional del agua, y la Mesa Nacional Frente a la Mineria
Metalica, respectivamente.

En lo relativo a las grandes centrales hidroeléctricas, existen diferentes movimientos
u organizaciones que lideran las demandas de la poblacion afectada por este tipo de
proyectos, como la Red frente a los proyectos de muerte, el Movimiento de Victimas y
Afectados por el Cambio Climatico y Corporaciones (MOVIAC) y otras organizaciones
que apoyan la lucha pero atin lejos de la coordinacion e impacto con las que tanto el Foro
del Agua como la Mesa Frente a la Mineria Metélica han logrado posicionar sus temas.
Por ultimo, la Alianza Ambiental, aglutina a todas las organizaciones que luchan por la
defensa y proteccion de los recursos naturales, entre ellas las de la Mesa y El Foro.

8.6.1. El Foro Nacional del agua y el marco legal de los recursos hidricos

En la actualidad, rigen en El Salvador pais un conjunto de normativas juridicas para
el control, la proteccion y la administracion del recurso hidrico; ademas se cuenta con
un marco legal que delimita las competencias e institucionalidad para la gestion y pro-
visién de los servicios basicos de agua y saneamiento; pero no existe una legislacion
especifica sobre el mismo. Es por ello que por iniciativa de alrededor de 50 organiza-
ciones y respondiendo a las demandas de las comunidades con las que trabajaban, el
17 de octubre de 2006 se constituye publicamente el Foro Nacional por la Defensa de
la Sustentabilidad y el Derecho al Agua con el objetivo de lograr la gestién responsable,
eficiente, equitativa y participativa de los recursos hidricos.

Las cuatro demandas fundamentales del Foro son: 1) que en la Constitucion, leyes y
politicas del pais sea reconocido el Derecho Humano al agua; 2) la aprobacion de la Ley
General de Aguas; 3) la aprobacion de la Ley del subsector de agua y saneamiento; 4) la
proteccion de las cuencas hidrograficas transfronterizas.

El 2012, parecia iba a ser el afio en que las dos primeras demandas del Foro fueran
aprobadas en el pais; puesto que el Ejecutivo, atendiendo a las demandas del Foro y de
las comunidades de El Salvador; y tomando en cuenta la recomendacion de la ONU de:
‘intensificar los esfuerzos para proporcionar a la poblacién un acceso econdmico al agua
potable y el saneamiento’ (Asamblea General de Naciones Unidas, 2010);se realizaron
dos acciones, que mostraban su voluntad politica para que se aprobara la Ley y también
se reformara la Constitucion para el reconocimiento del Derecho al Agua como De-
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recho Humano; estas fueron: 1) El 22 de marzo de 2012, con motivo de la celebracion
del Dia Mundial del Agua; a iniciativa del Presidente de la Republica de El Salvador a
través del Ministro de Medio Ambiente y Recursos Naturales, se presentd a la Asamblea
Legislativa un nuevo anteproyecto de Ley General de Aguas; el cual reconoce el derecho
humano al agua y hace énfasis en el enfoque de cuencas; puesto que era un anteproyecto
que partia de los planteamientos de la ley del Foro. 2) El 25 de abril de 2012 la Asamblea
Legislativa de El Salvador, acordo la reforma constitucional n°® 3; al Articulo N°69, refe-
rente al derecho al agua y alimentacion.

Sin embargo, a mas de un afno y medio de ambos posicionamientos a favor de las
comunidades, y la poblacién salvadorefa en general, nada ha cambiado; puesto que: 1)
el Anteproyecto de la ley general de Aguas, esta entrampada en la Comision de Medio
Ambiente y Cambo Climatico de la Asamblea Legislativa, y s6lo se han llegado a discutir
90 de los 178 articulos; puesto que la empresa privada, y sus representantes en la Asam-
blea y en la comision, en forma de partidos politicos, no tienen interés en que la misma
sea aprobada; incluso han presentado otras alternativas a este anteproyecto de Ley, que
buscan la privatizacién del recurso hidrico. 2) el 3 de mayo de 2013, la Asamblea Legis-
lativa debia ratificar la reforma del articulo 69, a favor del Derecho Humano al Agua
y la Alimentacion, pero este acuerdo no lograba ser ratificado, por la oposicién de los
partidos mas conservadores del pais.

Ante esta situacion, las comunidades y las organizaciones sociales, han seguido pre-
sionando a los partidos politicos para que ambas situaciones se resuelvan a favor de
la poblacidn; especialmente a raiz de la aprobacion de la Ley de Especial de Asocios
Publicos Privados (23 de mayo de 2013), derivada del Plan de Accién Conjunta del
Asocio por el Crecimiento Econémico con los Estados Unidos 2011-2015, firmado por
el gobierno salvadoreno el 3 de noviembre de 2011; la ratificacion del Acuerdo de Aso-
ciacién con la Unidn Europea (5 de julio de 2013); y la aprobacion del Fomilenio II, cuyo
segundo desembolso de US$ 270 millones, habria quedado condicionado a la ya men-
cionada aprobacion de Ley de APP, segun declaraciones del jefe de la fraccion legislativa
del partido GANA (Soriano, 2013).

Estas leyes y acuerdos, consolidan atin mas la presencia de las ETN en el pais; y
ponen en riesgo la privatizacién del recurso hidrico, cuya inclusion en la ley de APP ya
estuvo en discusion en su momento de aprobacién, pero finalmente pudo excluirse tal
como queda reflejado en su articulo 3:‘se excluye del ambito de esta ley los proyectos en
los sectores de salud, seguridad social, incluyendo al Instituto Salvadoreno del Seguro
Social (ISSS), seguridad publica, justicia en lo referente a la custodia, rehabilitacion y
trabajo penitenciario de internos, agua, educacion, incluyendo la Universidad de El Sal-
vador’ (Asamblea Legislativa de El Salvador, 2013). Sin embargo, desde la derecha del
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pais se ha creado una comisién “ad hoc” por decision mayoritaria de, la junta directiva
de la Asamblea Legislativa, para analizar las posibles reformas a la Ley, y de nuevo se
pone la cuestion del agua sobre la mesa (Moran, 2013).

Con la idea de desentrampar la ley que lleva sin discutirse desde mayo de 2013, y
ante las posibles reformas a la Ley de APP que puedan derivar en la privatizacién del
recurso; desde el Foro del Agua se present6 el 5 de noviembre de 2013 una actualizacion
del anteproyecto de ley, que incorporaba los 90 primeros articulos ya aprobados por la
Comision de Medio Ambiente y Cambio Climatico de la Asamblea Legislativa, y que
volvia a incidir sobre la importancia de la gestion publica del recurso, haciendo énfasis
en la institucionalidad y el papel regulador que debe jugar el Estado en este asunto.

8.6.2. La Mesa Nacional frente a la Mineria Metalica

En junio del afio 2005, se constituye la Mesa Nacional frente a la Mineria Metélica
de El Salvador aglutinando los esfuerzos de colectivos de diversa indole: organizaciones
comunitarias, ONG, grupos académicos, centros de investigacion e Iglesias; que venian
trabajando con las comunidades potencialmente afectadas por los proyectos de mineria
metalica. Tras nueve afos de trabajo de incidencia politica, auditoria ambiental y mo-
vilizacion social, hoy en dia la mesa es reconocida nacional e internacionalmente por
instituciones ambientales y de derechos humanos.

Enla actualidad la demanda fundamental de la Mesa se centra en la nueva propuesta
de Ley Especial para la prohibicion de la mineria metalica en el pais(presentada el pasa-
do 1 de octubre), que actualiza la propuesta realizada en el 2006 y con la que se busca-
ba revertir la Ley minera vigente; pero esta ha permanecido archivada en la Asamblea
Legislativa, sin entrar en discusion. Todo ello a pesar del amplio consenso existente en
el pais, sobre la necesidad y la urgencia de prohibir la actividad minera, fundamenta-
da en la degradacion ambiental que padece el pais, que durante los tltimos diez afos
(2002-2012), ha sido impactado por 8 eventos hidrometeoroldgicos*lo que sumada a
los procesos sociales de transformacion -la deforestacion, los cambios de uso del suelo y
la modificacién de los cauces naturales de los rios- han puesto de manifiesto las condi-
ciones de riesgo y la alta vulnerabilidad que presenta el pais; catalogado -segtin el Indice
Global de Riesgo Climatico 2013- como el 15° pais mas vulnerable entre los aflos 1992-
2011; ocupando el primer lugar durante 2009 y el cuarto en el afio 2011 (Harmeling y
Eckstein, 2013).

Esta posicion de la Mesa ha sido avalada también por las instituciones de Gobierno
como el MARN y el Ministerio de Economia quienes presentaron a la Asamblea Legis-

26 Isidore (Septiembre, 2002); Adrian (Mayo 2005); Stan (Octubre, 2005); Baja E96/IDA (Noviembre, 2009); Agatha (Mayo, 2010); Alex (Junio 2010); Mattew
(Septiembre, 2010); y DT12E/Sistema Depresionario (Octubre, 2011).

207



EXTRACTIVISMO: NUEVOS CONTEXTOS DE DOMINACION Y RESISTENCIAS

lativa el anteproyecto de Ley Especial para la Suspension de los procedimientos admi-
nistrativos relacionados a proyectos de exploracion y explotacion de mineria metalica.

En definitiva esta segunda propuesta de la Mesa que tiene un caracter especial y de
interés publico se centra en la decision politica de prohibir una industria que ya se com-
probd es contaminante e inviable en El Salvador; esperando que ademas de ser tomada
en cuenta por la Asamblea Legislativa, la misma sea incorporada en los planes, politicas
y programas de los candidatos presidenciales, de cara a las elecciones presidenciales de
2014 (www.noalamineria.org.sv).
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En los primeros afios de la década del *90 se inici6é un proceso simultdneo de priva-
tizacién y federalizacion de los hidrocarburos, la empresa estatal YPF fue convertida
en una sociedad anénima y sus acciones —en principio en poder de la Nacién y las
provincias productoras- fueron vendidas hasta ser controlada exclusivamente por la
compania espafiola Repsol, aunque el Estado mantuvo el derecho a participar de las
decisiones del consejo directivo y el poder de veto mediante la accion de oro; en tanto
el dominio del gas y el petréleo pasé de la Nacion a las provincias. En ese marco de
transformaciones, donde los hidrocarburos dejaron de estar sujetos a las necesidades
del pais para convertirse en un commodity, surgieron conflictos territoriales en co-
munidades indigenas, que a nivel nacional protagonizaban un proceso de emergencia
politica. La intensificacion de la actividad y la ampliacién de su frontera extractiva,
avalada por una politica estatal de dejar hacer, se monté sobre la base del desconoci-
miento de los derechos colectivos de los pueblos originarios, la judicializacién y crimi-
nalizacion de las demandas, y el discrecional cumplimiento de normas ambientales. El
territorio se transformé entonces en un desierto libre de obstéculos para el desembarco
y desarrollo de los proyectos corporativos.

Veinte afios después, en un marco de caida de los niveles de extraccion de gas y
petroleo, secuela del saqueo, y del incremento de las importaciones de combustibles
fosiles —para atender la demanda interna-, en Argentina se empez6 a hablar del gran
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potencial de hidrocarburos de yacimientos no convencionales como alternativa para
superar el desabastecimiento de combustibles f6siles, siendo YPF la principal prota-
gonista a partir de sus anuncios en torno a la formacién Vaca Muerta (formacion de
esquistos o lutitas). Sin embargo, mas alla del triunfalismo, la falta de inversiones de
esta empresa para revertir la caida de la produccion y el crecimiento de las importa-
ciones —que en 2011 llevaron a que el saldo de la balanza comercial energética fuera
negativo- desembocaron en la ruptura de la alianza estratégica con Repsol, mantenida
desde el segundo gobierno de Carlos Menem (1995 - 1999) a la de Cristina Fernandez
de Kirchner. En la primera mitad de 2012, a través de la Ley de Soberania Hidrocarbu-
rifera, el 51% de las acciones de YPF fueron expropiadas y la empresa se transform¢é en
el mascaron de proa de la politica petrolera (energética) del pais.

YPF es ahora la principal impulsora de la explotacion de los yacimientos no conven-
cionales, haciendo caso omiso a los alertas por los impactos ambientales asociados a la
técnica de extraccion —fractura hidraulica o fracking- y el costo socioeconémico y cul-
tural de la ampliacién de la frontera extractiva —que avanza sobre territorios indigenas
y tierras dedicadas a la produccién de alimentos. También es la principal lobbista del
sector para satisfacer las demandas las corporaciones. A diferencia de los afios duros
del neoliberalismo, donde el Estado dejaba hacer y participaba de una infima porcién
de los beneficios —a través del cobro de regalias-, en el contexto abierto con la sancién
de la Ley de Soberania Hidrocarburifera, éste recuper6 protagonismo y amplié su par-
ticipacion en el negocio aunque sigue considerando un commodity al gas y al petréleo.

En el nuevo escenario las resistencias al extractivismo no se han aplacado, por el
contrario, se manifiestan en la movilizaciéon de pueblos originarios, organizaciones
sociales, sindicales y politicas y de asambleas socio-ambientales —nacidas muchas
de la oposicidn al agro-negocio, la mega-mineria o la instalacién de fabricas para la
produccién de pasta de celulosa. En algunos casos se produce una confluencia de los
diferentes sectores, en otros, prima la desconfianza; pero de una manera u otra, las lu-
chas contra los no convencionales son una realidad y enfrentan el desafio de construir
propuestas para conquistar la Soberania Energética, ya que el problema no es ni el gas
ni el petrdleo sino la voracidad del sistema capitalista.

Resistencias en el nuevo desierto

;Como se llego al déficit de hidrocarburos? La privatizacion de YPF, consumada
durante la primera presidencia de Carlos Menem (1989-1995) fue clave. En 1992 la
empresa estatal fue transformada en sociedad an6nima, poco a poco las provincias y el
Estado nacional se desprendieron de las acciones -que en un primer momento fueron
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adquiridas por fondos de inversion locales y extranjeros -principalmente de EEUU- y
en 1999 fueron acaparadas por la espaiiola Repsol, con el 97.46% del total. En tanto
compaiiias de diversos origenes accedieron a la concesion de areas y al control de di-
ferentes segmentos de la industria, como el transporte, refino y comercializacion. Esto
se tradujo en un fuerte proceso de transnacionalizacion del sector, que se mantiene
hasta el presente.

La reforma neoliberal también implicé la transferencia del dominio del recurso de
la Nacion a las provincias, las que tienen la potestad de licitar y concesionar areas para
exploracion y explotacion. Si bien previo a estas transformaciones neoliberales opera-
ban empresas privadas, el Estado definia el destino de la produccién de acuerdo a las
necesidades del pais. A partir de los *90 las empresas comenzaron a gozar de libre dis-
ponibilidad y de la posibilidad de liquidar utilidades en casa matriz sin tope alguno. La
rapida maximizacion de las utilidades marcé los ritmos de extraccion y sus destinos.

Mientras los pozos de exploracion pasaron de 118, entre 1983-1989, a 92 entre
1995-2000; los de explotacion aumentaron de 669, entre 1983-1989, a 978, entre 1995-
2000. Las probabilidades de éxito en la exploracion se incrementaron un 107%, si se
comparan los periodos 1983-1989 y 1995-2000, una marca que delata el poco riesgo
que asumieron las inversiones privadas en esos afos (di Risio et al; 2012:29). Otro
indicador del saqueo es que en 1989 el rubro Combustibles y Energia representaba el
3,6% de las exportaciones totales del pais; hacia 2005 habia ascendido al 18% del valor
total. De una exportacion del 2,58% del petroleo extraido, en 1989, se llegd al 25% para
2004, con un pico maximo del 41% en 1996. En 2006 YPF se coroné por decimocuarta
vez como la mayor exportadora del pais (Mansilla, 2007: 81). De ser un pais con petro-
leo, el neoliberalismo con su magia’ hizo de Argentina un pais petrolero.

El avance sobre dreas que fueron literalmente exprimidas y la apertura a los merca-
dos internacionales, que demandé obras de infraestructura -entre ellas, el tendido de
once gasoductos-, se tradujo en una mayor ocupacion territorial; en la reedicion del
desierto. Un desierto emparentado con el creado por los liberales que a fines del siglo
XIX gobernaban el pais y concebian a los pueblos originarios de Patagonia y Chaco
un otro barbaro, carente de derechos, al que podian/debian despojar de sus territorios
para profundizar el modelo agroexportador -acorde al rol asignado al pais por el Im-
perio Britanico.! Los neoliberales de los ’90 no reeditaron la incursién militar, aunque
tampoco desestimaron violencia -real y simbdlica- como medio para garantizar la
consolidacion del modelo extractivista.

Esta nueva avanzada dio lugar a una serie de conflictos territoriales que, a media-
dos de la década de 1990, pusieron de manifiesto una tensiéon de larga data que per-

1 La campana militar para anexar la Patagonia al Estado argentino fue llamada Congquista del Desierto (1878-1885), mientras que la avanzada sobre la region
chagquefia (1884-1917), tenia por objetivo incorporar al mercado el desierto verde.

217



EXTRACTIVISMO: NUEVOS CONTEXTOS DE DOMINACION Y RESISTENCIAS

manecia soslayada. Las movilizaciones en defensa del territorio se enmarcaban en un
proceso de emergencia politica, los pueblos originarios acababan de lograr los prime-
ros reconocimientos de sus derechos colectivos.” Uno de los casos hito fue la lucha de
la comunidad kolla Tinkunaku, en Oran, contra el tendido del gasoducto Norandino,
que atraviesa las provincias de Salta y Jujuy. Los comuneros reclamaron el respeto a
sus derechos territoriales y la proteccion de la selva de Yungas. La demanda tuvo gran
repercusion mediatica, pero quiza, por la intervencion de una organizacién ecologista
de presencia internacional, se la recuerde mas como una de las primeras cruzadas para
evitar la extincion del yaguareté.

El otro conflicto emblematico se origind en la provincia de Neuquén a raiz del
Proyecto Mega: la construccion de una planta separadora de gas y tendido de un ga-
soducto de 600 km hasta el polo petroquimico de Bahia Blanca. Esta obra implicé una
mayor ocupacion del territorio de las comunidades mapuche Kaxipayifl y Paynemil,
cercanas a la localidad de Afielo, que ya se veian afectadas por la explotacion del ma-
yor yacimiento de gas del pais: Loma La Lata. En el marco de esa lucha denunciaron
la contaminacién a la que estaban expuestas: eran tales los voliumenes de condensados
de gasolina en las napas freaticas, de las que se abastecian, que el liquido que extrafan
ardia al acercarle fuego.

En 1997 se conocio el resultado de los estudios realizados por el sistema de salud
publica provincial que confirmaban la presencia de metales pesados en el organismo
de los comuneros a raiz de la contaminacion del suelo, agua y aire. En ese territorio se
registraron casos de cancer, pérdida de embarazos y malformaciones, afecciones en la
piel, vista, aparato digestivo y sistema nervioso. La falta de respuestas apropiadas por
parte de las autoridades provinciales, que se negaban a realizar obras para garantizar
el abastecimiento de agua potable, dio lugar a una demanda en la Comisién Interame-
ricana de Derechos Humanos (caso 12.010). Por casi 12 afos la provincia suministrd
agua envasada a los comuneros hasta que finalmente las obras fueron habilitadas. Cabe
destacar que en esta demanda la provincia de Neuquén presenté como peritos de parte
a técnicos de Repsol, un ejemplo del alcance de la alianza estratégica Estado-empresa.’
En tanto, una causa judicial por la remediaciéon ambiental continta sin resolucion.

Los conflictos no se focalizaron dnicamente en areas centrales, es decir, las de ma-
yor nivel de extraccidn, sino que se extendieron también a las secundarias -que en
algunos casos permanecian como reservas y en el nuevo esquema fueron incorporadas

2 Enla Constitucion Nacional reformada en 1994 se reconoce la preexistencia de los pueblos originarios, el derecho al territorio y a la administracion de sus
recursos; dos afios antes el Estado argentino habia aprobado el Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales de la Organizacion Internacional del Trabajo,
ratificado en el afio 2000.

3 Sobre este aspecto se puede consultar la entrevista a Nara Oses, que llevo adelante la demanda desde la Defensoria del Nifio y el Adolescente de la provincia
de Neuguén, en OPSur, 27/01/2010.

218



YPF, NUEVOS DESIERTOS Y RESISTENCIAS: DE LA PRIVATIZACION A LOS NO CONVENCIONALES

al mercado. El foco de tension se trasladé a la zona centro de la provincia de Neuquén,
en cercanfas de las ciudades de Cutral Co y Zapala, donde las comunidades Logko Pu-
ran y Gelay Ko protagonizaron cortes de ruta, bloqueo de locaciones y toma de insta-
laciones petroleras para detener la perforacion de pozos en sus territorios y hacer valer
los mecanismos de consulta y participacion contemplados en el Convenio 169 de OIT.
La respuesta estatal fue la represion, judicializacién y la estigmatizacion —negando la
pertenencia de los comuneros al Pueblo Mapuche.

También por esos afos los impactos socioecondmicos de la privatizacion de YPF
—desempleo por reduccion de personal y la depresion de la economia local- se sin-
tieron en las comarcas petroleras de Neuquén, donde en 1996 y 1997 se produjeron
puebladas que sacudieron al pais. En ese contexto cobrd fuerza la movilizaciéon de
sindicatos y organizaciones politicas y populares que reclamaban la re-estatizacion de
YPF y denunciaban el saqueo de los hidrocarburos; apuntando al control del recurso y
la apropiacion social de la renta. Por momentos confluyeron las luchas de esos sectores
y los mapuche, particularmente en 2000, cuando el gobierno de Fernando De la Rua
prorrogd por 10 afios a Repsol-YPF la concesion del drea Loma La Lata, diecisiete aflos
antes de su vencimiento.

La promulgacion del decreto 546/03 y la sancion de la Ley Corta 26.197/06, am-
bas bajo la presidencia de Néstor Kirchner, cerraron el proceso de transferencia del
dominio de los hidrocarburos y dieron paso a una nueva ampliaciéon de fronteras. No
solo las 10 provincias petroleras® iniciaron una agresiva campaia para atraer al capi-
tal privado -otorgando exenciones impositivas- hacia nuevas areas de exploracion y
explotacion, sino también las trece restantes, que sancionaron el marco juridico para
el desarrollo de esta actividad u otorgaron bloques en concesion. Esto se vio reflejado
particularmente a partir del Programa de Desarrollo Exploratorio 2010/2014 de YPF,
lanzado en 2009. Ese afio 20 provincias, sobre 23 en que se divide Argentina, cerraron
sus cuentas en rojo, y la explotacion de hidrocarburos se presentaba como una salida
en el mediano plazo.

El nuevo impulso exploratorio y el creciente protagonismo de las areas secunda-
rias dieron paso a nuevos conflictos en provincias petroleras como Neuquén, Salta, La
Pampa y Rio Negro -en las dos tltimas los reclamos de familias criollas e indigenas
estuvieron mads orientados al cobro de servidumbres de paso y remediacion de dafios
ambientales que a la oposicion de la actividad en si. En tanto la firma de convenios de
exploracion en provincias sin antecedentes dio lugar a debates legislativos en Chaco y
Entre Rios; en esta tltima, organizaciones socio-ambientales alertaron sobre el riesgo

4 Laprorroga se realizo a través del decreto 1252/2000.
5 Las 10 provincias ‘productoras’ son Salta, Jujuy, Formosa, Mendoza, La Pampa, Neugquén, Rio Negro, Chubut, Santa Cruz y Tierra del Fuego.
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de contaminacién del Acuifero Guarani® y sentaron las bases para la lucha contra el
fracking que se desarrolla actualmente en ese distrito.

Neuquén. La concesion en 2007 de las dreas Los Leones, Ramos Mexia y El Umbral,
a Petrolera Piedra del Aguila, afectd el territorio de la comunidad Huenctru Trawel
Leuft, en Pictin Leufu. Ese fue el desencadenante de un grave conflicto donde la opo-
sicién mapuche al ingreso de la empresa fue respondida con represion policial, hos-
tigamiento y atentados perpetrados por grupos de civiles, judicializacion y estigmati-
zacion por parte de la empresa y autoridades publicas. En febrero de 2011 la justicia
provincial desestimé un amparo presentado por Petrolera Piedra del Aguila para que
se garantice su acceso al territorio de la comunidad. El magistrado no hizo lugar al
recurso porque el gobierno provincial habia adjudicado dichas dreas sin aplicar meca-
nismos de consulta y participaciéon que emanan de la legislacion indigena.

También en 2007 las areas Zapala y Laguna Blanca, en el centro de la provincia,
fueron concesionadas a la empresa Pluspetrol —que luego se asocié con Enarsa. A par-
tir de ese acto administrativo, de manera inconsulta, se habilito la exploracion y ex-
plotacién de hidrocarburos en el territorio de doce comunidades mapuche: Gramajo,
Kajfvkura, Felipin, Paineo, Cheuquel, Cayupan, Millaqueo, Kimchao, Rams, Zuaiiga,
Marifil y Zapata. Lo mismo sucedié con las comunidades Wifioy Folil, Maliqueo y Ma-
rifil, donde realizan trabajos de exploracion las empresas Chevron, Fox Petrol y Total.

Si a esta lista agregamos Gelay Ko, Logko Puran, Paynemil y Kaxipayifi -menciona-
das mas arriba-; y sumamos el surgimiento de Winkul Newen -a partir de la fractura
de Logko Puran- y Campo Maripe —de la que hablaremos mas adelante-, son veintidds
comunidades, sobre un total de aproximadamente 60 reconocidas por la Confedera-
cion Mapuche de Neuquén, que atraviesan diferentes niveles de conflicto por la conce-
sion de sus territorios para proyectos hidrocarburiferos’. Cabe destacar que el nimero
varia permanentemente no sélo por la ampliacion de la frontera extractiva o por los
procesos de emergencia politica de nuevas comunidades -que se organizan a partir de
la defensa de sus derechos colectivos-, sino también por la fragmentacion, producto de
enfrentamientos atizados por las empresas o el mismo Estado.

Segun el informe 2013 del Observatorio de Derechos Humanos de Pueblos Indige-
nas, ODHPI, de Neuquén, actualmente hay un total 42 causas penales que criminali-
zan a 241 mapuches. De ellas, 25 corresponden al delito de usurpacion, que claramente

6 El Acuifero Guarani es una de las principales reservas subterranea de agua dulce del continente. Es compartido por Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay y
ocupa aproximadamente 1.200.000 km?2.

7 La economia de estas comunidades centrada en la cria de chivas, se desarrolla en regiones secas, donde el acceso al agua y las pasturas es dificil. El
ingreso de las petroleras implica una disputa por el suelo y el agua, la apertura de caminos y locaciones para la perforacion de pozos, asi como el despliegue
de infraestructura se traduce en la pérdida de vegetacion e incremento del proceso de desertificacion —en una zona que en el dltimo lustro sufre una profunda
sequia, agravada por las cenizas de las erupciones del complejo volcanico Puyehue-Cordén Caulle (2011). Respecto del agua, la competencia se da tanto en el
uso —durante la perforacion y extraccion como el alto riesgo de contaminacion, propio de esta industria.
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alude a la defensa del territorio, y 10 al de desobediencia o impedimento de funciones.
Las 7 restantes se refieren a delitos como daios, lesiones, obstruccion del transito y
coaccion, vinculados con diferentes formas de protesta. Si se toma como referencia un
periodo mayor, desde 2005 a 2012, 60 han sido los procesos seguidos contra miembros
del Pueblo Mapuche y 347 las personas imputadas. El ODHPI concluye:

“Hay un aparato institucional que funciona de manera sistémica al ser-
vicio de consolidar procesos de apropiacion y despojo indigena que perpe-
tiian las consecuencias del genocidio. Asimismo, que el Estado desplaza el
conflicto politico-territorial al dmbito judicial con un sentido fuertemente
desarticulador e individualizador de la accién colectiva.

Es preocupante la intensificacion de este proceso criminalizador como for-
ma de amedrentamiento, hostigamiento y limitante del derecho a la libre
determinacion. Esto se hace atin mds evidente frente al dato concreto de
que en 15 afios no ha habido ninguna condena a miembros de comunida-
des en estos procesos. Esto quiere decir que, en definitiva, no es la condena
el fin ultimo de esta politica, sino que el proceso mismo es utilizado de ma-
nera de ejercer violencia institucional. Las formas concretas en las que se
traduce este accionar van incidiendo en la subjetividad de cada mapuche”.
(ODHPI, 2013: 31)

SALTA. En 2006 y 2007 el gobierno saltefio realizé rondas licitatorias y adjudicé 16
areas, mientras que otras 11 fueron cedidas de manera directa a través de la empresa
REMSA, controlada por la provincia. El proceso también se llevé adelante sin parti-
cipacién indigena, a pesar de estar afectados los territorios de diversos pueblos. Esto
originéd conflictos en los departamentos Rivadavia y Gral. San Martin, en el norte de
la provincia, a partir de la concesion de las areas Hickmann y Morillo, que afectan a
las comunidades wichi nucleadas en la Organizacién Zonal Tchot Lhamejenpe y la
Federacion Wichi de la Cuenca del Bermejo. Desde comienzos de 2010 ambas orga-
nizaciones han denunciado presiones tanto de representantes de las empresas opera-
doras — Tecpetrol y UTE Maxipetrol, respectivamente, como de efectivos de la policia
provincial, para que se permita el ingreso a los territorios comunitarios y el normal
desarrollo de sus trabajos. La Federacién Wichi presentd ese mismo afio un recurso de
amparo y una medida cautelar para frenar las obras de Tecpetrol pero fueron rechaza-
dos por la Justicia saltefia.

También la concesion del area Tartagal Oriental, a la UTE Maxipetrol, produjo
malestar en las comunidades wichi ubicadas a la vera de la ruta nacional 86, zona que
sufri6 grandes desmontes para la ampliacion de la frontera agroindustrial. Este bloque
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también fue otorgado sin participacion indigena y las tensiones generadas por el in-
greso de la petrolera se dirimieron en acuerdos entre representantes de las comunida-
des y de la operadora, propiciados por el Instituto Provincial de Pueblos Indigenas de
Salta, que no se ajustaron a la legislacion indigena.

RIO NEGRO. En el marco del Plan Exploratorio Hidrocarburifero Provincial 2006-
2007 el gobierno de la provincia concesion6 14 areas para la exploracion de hidro-
carburos, afectando territorio mapuche y dreas protegidas como el Parque Nacional
Nahuel Huapi y la Reserva de Bidsfera Norpatagonica. En la primera ronda la super-
ficie adjudicada super6 los 23.800 km?, mds del 11% del territorio rionegrino (OPSur,
16/09/2009).

En mayo de 2010, en visperas de la celebracion del Bicentenario de la Revolucién de
Mayo, una delegacion de representantes de pueblos indigenas fue recibida en la Casa
Rosada por la presidenta Cristina Fernandez de Kirchner. En aquella oportunidad le
plantearon a la mandataria la necesidad de limitar el avance de los proyectos extrac-
tivos sobre sus territorios. La voz cantante la llevé Milagro Sala, lider del Movimiento
Tupac Amaru, aliado al gobierno. La respuesta fue contundente: “Si hay petrdleo en
un lugar y los que estan alli tienen que ser... en todo caso llevar a ese contingente, de
comparfieros, a otro lugar exactamente con las mismas caracteristicas y condiciones,
pero no podemos dejar, Milagro, de sacar el petroleo, porque lo necesitamos para po-
der desarrollarnos, para poder vivir” (Mu, 17/10/2011).

A fines del afio siguiente James Anaya, Relator Especial de Naciones Unidas para
la Situacion de los Derechos y Libertades Fundamentales de los Pueblos Indigenas,
en visita oficial, se reunié con referentes de pueblos originarios y organizaciones de
derechos humanos, también visité6 comunidades en conflicto; en septiembre de 2012
presento en Ginebra las conclusiones y recomendaciones. Si bien sefial6 que se dieron
“pasos importantes” para reconocer derechos, subrayé “la inseguridad juridica de los
pueblos indigenas sobre sus tierras tradicionales” Apunt6 que “los proyectos agrope-
cuarios y de industrias extractivas existentes en Argentina han afectado a un conjunto
de derechos de los pueblos indigenas, incluyendo sus derechos a sus tierras y recursos
naturales, asi como sus derechos a la alimentacidn, la salud, y el desarrollo”. Resalt6
que “el Estado debe controlar al sector privado, a las empresas que extraen recursos. Si
eso no sucede, no hay respeto pleno para con los pueblos indigenas”. En aquel informe
también se hizo eco de la preocupaciéon de comunidades mapuche por la inminente
aplicacion de la técnica de fracking para la explotacion de no convencionales, método
al que califico de “particularmente riesgoso” (Anaya, 2012).
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La dependencia

Los hidrocarburos son la principal fuente de energia primaria de Argentina. Segiin
el Centro Latinoamericano de Investigaciones Cientificas y Técnicas, en 2011, el gas
represent6 el 50,3% del total de la matriz y el petréleo el 36,4%; el resto se distribuyd
entre hidroeléctrica (5,1%), renovables (4%), nuclear (2,9%) y carbon (1,3%) (Giuliani
et al,, 2012:2). Si bien desde hace varias décadas los hidrocarburos tienen esa relevan-
cia, hacia 1973 -segun la Secretaria de Energia de la Nacion- el petréleo representaba
el 69% de las fuentes primarias, mientras que el gas natural el 22%. El descubrimiento
y puesta en explotacion del mega-yacimiento Loma La Lata (Neuquén), a fines de la
década del 70, determind el cambio. Actualmente esta alta participacion del gas natu-
ral s6lo es superada por Rusia, a nivel global, con la diferencia de que su horizonte de
reservas es de 70 afos, mientras que el de Argentina es de 8 (Academia Nacional de
Ingenieria; 2011:12).®

Segun el documento Reflexiones sobre una matriz energética sostenible, del Instituto
de Energia de la Academia Nacional de Ingenieria:

“La produccion petrolera viene disminuyendo sistemdticamente desde el
pico de 1998, y acumula una contraccién del 26.2%. Ha pasado desde el
mdximo de 850 mil barriles diarios en 1998 a 625 mil barriles promedio
durante 2009, y hoy ya se encuentra muy cerca de las necesidades del con-
sumo interno. En el caso del gas natural, donde se alcanzé un mdximo
historico de 143 millones de metros ctibicos diarios en 2004, 2009 cerré con
132 millones de metros cubicos diarios producidos, un 7% por debajo del
registro de 2004” (2011:11).

Tendencia descendiente que se mantiene hasta el momento, en septiembre 2013 el
Instituto Argentino de la Energia General Mosconi, en base a informacion de la Secre-
tarfa de Energia de la Nacion, advirtié que durante el altimo aflo mévil (oct12-sep13/
octl1-sep12) la produccién global de petréleo bajé un 3,12% y un 5,99% en el caso del
gas (2013:3-4).

El incremento del consumo de energia, superada la crisis de 2001, dejo al descu-
bierto el impacto de la caida de la produccion de hidrocarburos sobre el abastecimien-
to interno. En respuesta el gobierno tomé medidas para desalentar las exportaciones
-aplicando retenciones aduaneras y fijando al crudo un precio interno menor al inter-

8 El dato sobre el horizonte de reservas de gas de 8 afios fue tomado del informe de la Academia Nacional de Ingenieria (2011); segiin Pérez Roig (2013), en
base a informacién de la Secretaria de Energia de la Nacion y del Instituto Argentino del Petréleo y el Gas, para 2011 establece que el horizonte de reservas
descendi6 a 7.3 afios, en 2002 se ubicaba en 14,3 afios.
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nacional- y en 2004 cred la empresa Energia Argentina Sociedad Andénima (Enarsa),
para avanzar con proyectos de exploracion, principalmente offshore -luego su rol prin-
cipal se acotd a la importacion de combustibles. También generd condiciones para que
las provincias licitaran dreas para exploracion y eventual explotacion, y sanciond una
ley de promocién de energias renovables®. En ese marco también se inscribe el impul-
so que desde 2007 Néstor Kirchner, primero, y Cristina Fernandez de Kirchner, mas
tarde, dieron a la ‘nacionalizacion privada’ de YPE, argumentando que asi se orienta-
rian los objetivos de la petrolera hacia los intereses del pais (Pagina/12, 21/12/2007 y
05/05/2011). Esto se concreto a través de la compra del 14,9% de las acciones de Repsol
-porcentaje que mds tarde ascendio al 25,46%- por el Grupo Petersen, controlado por
la familia argentina Eskenazi.

Estas medidas no lograron paliar las debilidades de la matriz energética no diver-
sificada, las importaciones de gas de Bolivia, reanudadas en 2004, se incrementaron
un 166% entre 2010 y 2012, pasando de 1,8 MMm?*/d a 4,8 MMm’/d; en tanto las de
GNL, iniciadas en 2008, crecieron el 844% en cuatro anos (Pérez Roig, 2013:18)". En
plena caida libre la posibilidad de explotar masivamente hidrocarburos de yacimientos
no convencionales' -barajada con insistencia desde 2009- y el descubrimiento' del ya-
cimiento Vaca Muerta -anunciado por YPF en diciembre de 2010-, fueron abrazados
como un conjuro infalible. Maxime cuando en abril del afio siguiente la Energy Infor-
mation Administration (EIA) de EE.UU. afirmé que Argentina tenfa un potencial en
gas de lutitas (shale gas) de 774 trillones de pies ctibicos (TCE, segtin la denominacién
norteamericana), que la convertia en el tercer pais con potencial en recursos no con-
vencionales, después de China y EEUU. En 2013 la EIA difundié un nuevo estudio en
el que se incrementaban las estimaciones. El pais contaria con recursos técnicamente
recuperables por 27.000 millones de barriles de shale oil (equivalentes a 10 veces las re-
servas actuales), y 802 TCF de shale gas (equivalentes a 45 veces las reservas actuales).
Segun la agencia estadounidense, 583 TCF estarian almacenados en las formaciones
Vaca Muerta y Los Molles, en la Cuenca Neuquina. Sin embargo, hasta febrero de
2012, en Vaca Muerta, apenas se habia certificado como “reserva probada” un 0,14%
de los recursos totales (Pérez Roig, 2013:24). Cauteloso, el empresario petrolero Ale-

9 Laley 26.190 de diciembre de 2006 crea el Programa de Generacion con Recursos Renovables (GENREN) con el objetivo de lograr una contribucién de las
fuentes de energia renovables hasta alcanzar el 8% del consumo de energia eléctrica nacional, en el plazo de 10 afios. A 7 afios de sancionada la norma los
avances fueron infimos (Clarin, 08/12/2013).

10 Las importaciones de GNL demandaron la operatoria de un buque regasificador en el puerto de Bahia Blanca, en 2008, y la construccion de un puerto ad hoc
en Escobar, inaugurado en 2011; ambos en provincia de Buenos Aires.

11 Bajo este rétulo se engloban una diversidad de reservorios de hidrocarburos: arenas compactas/tight sands, lutitas/shale, gas asociado a mantos de carbon/
coalbed methane, entre otros, que tienen la particularidad de ser formaciones de baja permeabilidad y porosidad —a diferencia de los yacimientos que se viene
explotando hasta el momento, “convencionales”, que son porosos y permeables- y demandan otras tecnologias y volumenes de inversion para su extraccion.

12 Enrealidad el potencial de esa formacion era conocido, lo que no existia era la necesidad de explotarlo porque habia disponibilidad de convencionales, y tampo-
co se habian desarrollado la tecnologia ni se contaba con los recursos econémicos para hacerlo. Sobre este aspecto puede consultarse el articulo de Santiago
Benotti (InfoSur, 20/02/12), el pronunciamiento del Movimiento para la Recuperacion de Nuestro Petréleo (13/12/2010) y las declaraciones del empresario
Alejandro Bulgheroni (Perfil, 01/12/2013).
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jandro Bulgheroni, uno de los duefios de Pan American Energy, consultado sobre qué
representa Vaca Muerta para el pais, afirmé que “algo muy interesante”. Y subrayo:

“Cuantificarlo seria medio temerario, como creo que fue temerario lo que
dijo la Agencia Americana sobre cudnto valia Vaca Muerta. La gente tiene
que entender que una cosa son los recursos y otra son las reservas. Recursos
es lo que puede existir. Ni siquiera es una reserva posible. Tenemos recur-
sos, reservas posibles, reservas probables y reservas. Y después hay que tener
la produccion. En petrdleo, decimos que sabemos cudnto petréleo tiene un
yacimiento el ultimo dia de produccion. Hasta ese dia, todos hacemos cuen-
tas, los ingenieros hacen sus andlisis, los gedlogos hacen sus andlisis. En un
reservorio no convencional, estamos en pafiales para decir una cosa u otra”
(Perfil, 01/12/2013).

De momento YPF asegura, a partir de la informacion obtenida del area Loma Cam-
pana, que el factor de recuperacion ronda entre el 5 y el 6%, es decir, que podra obtener
1 barril de cada 20 atrapados en la formacién Vaca Muerta (Rio Negro, 04/02/14).

Soberania no convencional

Los discursos corporativos y gubernamentales se fundieron en uno, cargado de
exitismo; pero no pudieron evitar que el incremento de las importaciones de combus-
tibles y la reduccion de las exportaciones, en 2011, dieran lugar a un déficit de 3.400
millones de ddlares en la balanza comercial energética'. El creciente drenaje de divisas
y la falta de inversiones para incrementar la produccién determinaron la ruptura de la
alianza estratégica sostenida con Repsol, desde la presidencia de Menem en adelante.
Fracasada la intervencion via burguesia nacional en 2012 se avanzé sobre la empresa,
que esta presente en todos los segmentos de la industria hidrocarburifera y concentra
aproximadamente el 30% de la extracciéon de gas y petrdleo del pais. En las semanas
previas, desde reparticiones nacionales y provinciales, hubo una andanada de criti-
cas a Repsol, se denunciaron pasivos ambientales y el incumplimiento de contratos
por falta de inversion. La contaminacién denunciada por las comunidades, por la que
habia sido objeto de represalias, se convirtio en argumento para golpear a la empresa
y quitarle ceros al monto indemnizatorio que, con certeza, reclamaria. El 16 de abril

13 Ese afio las importaciones ascendieron a 9.500 millones de dolares y valores similares se registraron en 2012 (Cronista.com, 16/01/2013). Las estimaciones
para el cierre de 2013 no son alentadoras, es cada vez mayor el peso de este rubro sobre la balanza comercial general del pais (Cronista.com, 23/10/2013).

14 El Grupo Petersen, que no contaba con el capital necesario para concretar la operacion, recibid créditos de diferentes entidades financieras e incluso de la propia
Repsol. Para que pudiera saldar la deuda, el gobierno nacional, que conservaba la accion de oro en YPF, autorizé que el 90% de las utilidades fueran liquidadas
entre los accionistas. La petrolera espariola, en lugar de reinvertir el dinero, lo remitié a casa matriz. YPF tomd deuda para mantener sus operaciones, aunque
la produccion siguié en declive y el Plan Exploratorio no mostré avances, mas alla de la firma de convenios con gobiernos provinciales.
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de 2012 la presidenta Cristina Fernandez de Kirchner firmo¢ el decreto 660 por el cual
se intervino la petrolera, simultaneamente envié al Congreso un proyecto de ley para
la expropiacion del 51% de las acciones de YPF, en poder de Repsol. A principios de
mayo, y con vasto apoyo de la oposicién parlamentaria, YPF volvié a ser controlada
por el Estado, aunque manteniendo su condicién de sociedad anénima.

La expropiacion llego a través de la Ley 26.741 de Soberania Hidrocarburifera. Esta
norma, ademas, plantea el autoabastecimiento como objetivo prioritario y declara de
interés publico al sector -desde la extraccion a la comercializacion- y considera a los
hidrocarburos un ‘recurso estratégico’ para atender las necesidades del pais; en julio,
con la firma del decreto reglamentario 1277, se echo por tierra la libre disponibilidad.
Por otra parte, esta ley intenta recortar el alcance de la ‘balcanizacién’ que implicé la
‘federalizacion’ de los hidrocarburos con la creacién de la Comision de Planificacion
y Coordinacion Estratégica del Plan Nacional de Inversiones Hidrocarburiferas, en la
orbita del Ministerio de Economia y Finanzas Publicas. Si bien las provincias mantie-
nen el dominio del recurso, por mandato constitucional, y son las que concesionan
las dreas, los planes de inversion de las empresas deben ser aprobados por la instancia
centralizada. Los aspectos progresistas de esta norma quedan eclipsados por omisio-
nes y ambigiiedades: ademads de no incorporar elementos de la legislacion indigena
y ambiental, acorde con los escenarios del nuevo milenio, conserva cierto espiritu de
la etapa neoliberal, ya que se plantea como objetivo la generacion de saldos expor-
tables -a partir del desarrollo masivo de yacimientos no convencionales. Es decir, la
légica de commodity no es abandonada por completo, s6lo que ahora el Estado se
convierte en un actor que impone ciertas reglas y participa en el negocio, a diferencia
del esquema anterior, donde se habia relegado al lugar de espectador y dejaba hacer
al mercado.

Desde la expropiacion, YPF se transformo en la ‘nave insignia’ de la politica hidro-
carburifera del pais, un lugar que a mediados de la década pasada se habia pensado
para Enarsa. Para dirigir el rumbo de la empresa fue convocado Miguel Galuccio, es-
pecialista en reservas, que trabajaba en Inglaterra para la empresa Schlumberger, de-
dicada al desarrollo de yacimientos no convencionales. Segun el plan de gestién 2013-
2017, presentado por Galuccio, el objetivo es reducir rapidamente las importaciones
de combustibles y sostener la oferta energética interna con el horizonte puesto en el
autoabastecimiento. Bajo el paraguas del nuevo ADN operativo, los tres puntos centra-
les de la etapa de Alto impacto son el avance sobre yacimientos maduros (recuperacion
secundaria y terciaria), la puesta a punto de clusters de yacimientos no convencionales
y elevar el uso de la capacidad instalada en refinamiento; segun la compaiiia, esto
permitiria reducir en un 47% la importacién de combustibles. Los esfuerzos de au-
mentar los niveles de produccién en la primera etapa (7% para el petréleo y 3% para
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el gas) serian redoblados hasta 2017; teniendo como base el 2012, prevé aumentar la
extraccion de petréleo (29%) y gas (23%), como también el refinamiento de naftas y
gasoil (37%). Seguin la compaiiia, los no convencionales no sélo son la estrella de este
plan sino la garantia de continuidad de la matriz vigente, estos representan mas de la
mitad de los recursos, en el caso del petroleo (shale), y mas del 70%, en gas (shale y
tight); de los US$ 37.200 millones de inversiones programadas en el quinquenio, las
destinadas a extraer petroleo y gas de formaciones tight y shale representan el 40%
(OPSur, 04/11/2012).

Cuando YPF busco socios inversores para implementar su plan quinquenal, el
planteo de compaiias de diferentes origenes era que para asociarse el gobierno ar-
gentino tenia que garantizar ciertas condiciones: que el crudo cotizara a precio inter-
nacional, libertad para liquidar utilidades en casa matriz, libre disponibilidad de los
hidrocarburos. Es decir, echar abajo la Ley de Soberania Hidrocarburifera y retornar al
marco normativo de los ’90. El litigio internacional abierto por Repsol, que demandé
a YPF tras la expropiacion, dio el marco a las corporaciones para plantear exigencias
aprovechando el estrecho margen de maniobra de la empresa controlada por el Estado.
En tanto las empresas que operaban en el pais pedian mejores precios para el gas y
crudo como incentivo para incrementar los niveles de produccion. Ante esas exigen-
cias, el flamante CEO de YPF se transforma en lobbista del sector, es decir, incide en
el gobierno nacional para que se tomen ciertas medidas favorables al sector corpora-
tivo, aumento del precio interno del barril de petroleo, acercandose al internacional;
incremento del precio del gas en boca de pozo, de 2,5 ddlares el milléon de BTU a 7,5
millones de dolares®; alza del precio de venta de los combustibles.

En diciembre de 2012, cuando el afio pendia de un hilo, se anunci6 la firma de un
preacuerdo entre YPF y Chevron para ejecutar un plan piloto que consiste en desa-
rrollar un clister para la explotacién de hidrocarburos de la formacién de lutitas Vaca
Muerta. En ese momento se aclaraba que atin restaban ajustar ciertos puntos y que el
acuerdo se firmaria a mediados de 2013. Meses mas tarde se le puso fecha a la firma del
acuerdo, 16 de julio'; un dia antes de la rtbrica del convenio se publico en el Boletin

15 Las empresas que se inscribieron en Plan Gas aceptaron una clausula denominada deliver or pay, que las obliga, en caso de no alcanzar el objetivo de mayor
produccion, a hacerse cargo del precio del gas que hubiera que importar para cubrir el volumen pactado. Como no todas las operadoras accedieron a ese
programa, en octubre trascendié que Galuccio promovid el lanzamiento del Plan Gas I, que otorga menos beneficios a las empresas que se suscriban, pero
también se reducen las obligaciones. “Pese a que Galuccio maduré como empresario en el hipercompetitivo mundo de las licitaciones de servicios petroleros,
las estadisticas lo convencieron de aplicar una receta colectiva. (...) Con esa evidencia en la mano, y con la conviccion de que el juicio futuro sobre su gestion
dependera mas del funcionamiento de todo el sector que del comportamiento de la petrolera estatal, el ejecutivo, que discutié el tema con la presidenta Cristina
Kirchner y con otros funcionarios, tomd la iniciativa en discusiones que habitualmente estaban en el terreno del Viceministro de Economia, Axel Kicillof, y del
Ministro de Planificacion, Julio De Vido. Asi surgi6 la elaboracion del denominado Plan Gas I, que el Gobierno espera poner en marcha en las proximas semanas
y cuyo principal objetivo es sumar a las petroleras que no se adhirieron a la primera version del plan.” (La Nacion, 18/10/2013).

16 Para lograr el acuerdo, antes, el gobierno tuvo que deshacerse de un embargo contra los activos de Chevron en Argentina dictado por el juez civil Adrian Elcuj
Miranda, a instancias de una corte provincial ecuatoriana, por el desastre causado por Texaco (comprada en 2001 por Chevron) en la Amazonia de ese pais. La
causa llegd a la Corte Suprema de Justicia de Argentina luego que la Camara Nacional de Apelaciones en lo Civil confirmara la sentencia del juez de primera
instancia. Veinte dias antes de la firma del acuerdo YPF-Chevron, el méximo tribunal nacional dejé sin efecto la sentencia, haciendo lugar a un dictamen de la
Procuradora General de la Nacion, Alejandra Gils Carbd, quien consideraba al embargo un obstéaculo para “la politica energética y el desarrollo econdmico del

227



EXTRACTIVISMO: NUEVOS CONTEXTOS DE DOMINACION Y RESISTENCIAS

Oficial el decreto 929, a través del cual el gobierno nacional cre6 el Régimen de Promo-
cion de Inversion para la Explotacion de Hidrocarburos. Su contenido da algunas pistas
de qué puntos faltaban negociarse entre YPF y Chevron. Esta disposicion, firmada
por la presidenta Fernandez de Kirchner y tres de sus ministros, beneficié al sector
corporativo. Establece que las empresas inviertan mas de US$ 1.000 millones en un
Proyecto de Inversion para la Explotacion de Hidrocarburos, a partir del quinto afo de
iniciado, podran comercializar hasta el 20% de los hidrocarburos liquidos y gaseosos
producidos de acuerdo a la cotizacién internacional, sea su destino la exportacion o el
mercado interno, si es que este no se encuentra debidamente abastecido. En el primer
caso, se quitara todo gravamen aduanero y en ambos se permitira la libre disponibili-
dad de divisas, es decir, su liquidacion en casa matriz.

El decreto también incorpora la figura de Concesién de Explotacion No Conven-
cional de Hidrocarburos y habilita la creacion de nuevas dreas a partir de la subdivision
de las existentes o la fusién con otras concesionadas al mismo titular. Este reordena-
miento territorial no es sélo competencia del Estado sino también de las empresas, que
pueden peticionar modificaciones segin sus intereses. La creacion de nuevos bloques
implica, ademas, su adjudicacion directa por el plazo de hasta 35 anos, renegociandose
solo algunas condiciones.

El acuerdo mas alla de Chevron

El 16 de julio de 2013 se firm¢ el convenio entre YPF y Chevron. Quiza el punto
mas sobresaliente del mismo es que no se conoce su alcance real porque se trata de
“un acuerdo entre privados”. Seguir siendo una sociedad anénima da margen a la
petrolera controlada por el Estado de no brindar la informacién que una empresa
publica si estd obligada a facilitar. Sélo se difundi6 que el plan piloto se desarrollara
una superficie de 20 km? en la nueva drea no convencional que fusion6 una fraccién
de Loma La Lata-Sierra Barrosa y la totalidad de Loma Campana. En esta primera
etapa Chevron se comprometi6 a invertir US$ 1.240 millones, mientras que el desa-
rrollo total —que queda sujeto a los resultados del piloto- requeriria la perforacion
de mas de 1.500 pozos en 290 km? para alcanzar, en 2017, una produccién de 50.000
barriles de petréleo y 3 millones de metros ctibicos de gas diarios, con un desembolso
total de US$ 16 mil millones, dividido en partes iguales entre ambas empresas. Si se
cumplieran los pronoésticos de YPF, la petrolera aumentaria un 25% su produccion
actual de crudo.

pais, asi como con las finanzas publicas” (Pagina/12, 28/05/2013). Evidenciando, asi, un acuerdo politico a todo nivel para permitir la firma del convenio con la
petrolera norteamericana.
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El plan de trabajo contenido en el acuerdo entre YPF y Chevron debio ser ratifi-
cado por Neuquén. Primero lo hizo el Ejecutivo provincial a través del decreto 1208
y luego fue refrendado por la Legislatura local, en una jornada signada por protestas
y una fuerte represion policial. Quedo asi allanado el camino para la implementacion
de proyecto de Chevron YPF y marcadas las pautas de una nueva politica petrolera
que va mucho més alla de estas dos empresas, incluso méds alla del territorio neuquino,
porque marca una tendencia para las concesiones de areas para explotacién de no
convencionales en otras provincias.

ARBITRAIJE. La solucién de controversias, en primer término, se regira las leyes
argentinas, pero en caso de no llegar a un entendimiento se sometera al arbitraje de la
Camara de Comercio Internacional (CCI), la mas grande y representativa organiza-
cién empresarial mundial, situada en Paris, Francia.

FISCALIZACION Y CONTROL AMBIENTAL. El Acuerdo abre la posibilidad de con-
formar un grupo de trabajo integrado por “las partes’, con la finalidad de hacer mds
eficiente el ejercicio de la Autoridad de Aplicacion en lo que respecta a la fiscalizacion
de trabajos, erogaciones e inversiones a realizar dentro de la concesion, dandole a la
empresa injerencia en el control y evaluacion de su accionar. Ademas, el acuerdo esti-
pula que finalizada la etapa piloto del proyecto se conformard una comisién integrada
por YPF y la Secretaria de Estado de Ambiente y Desarrollo Sostenible de la Provincia
para “revisar la existencia o no de otros posibles impactos ambientales relativos a la
actividad hidrocarburifera”. Esta realizara controles e informes ambientales regulares,
lo que supone que la empresa cumplira un rol en igualdad de condiciones que el ente
que se ocupa de la politica ambiental provincial.

BENEFICIOS IMPOSITIVOS. La provincia se compromete a no gravar con nuevos
tributos, renta extraordinaria ni Canon Extraordinario de Produccién ala empresay a
mantener las regalias en 12% durante la vigencia de la concesion y su prorroga. De esta
manera, se sigue considerando a los hidrocarburos un commodity del que se obtienen
beneficios a partir de su puesta masiva en el mercado. Se tiende a reducir los costos de
produccion de la empresa con el objetivo de garantizar mayores niveles de extraccion
¥, por ende, mayor volumen de ingreso por regalias. Por otra parte, en ningun caso la
alicuota de ingresos brutos podra ser superior a 3%, durante el plazo de la concesién
y su prorroga. Esta es mas baja que la vigente para otras actividades de menor im-
pacto, como la comercializacién minorista en hipermercados y supermercados con
predominio de productos alimentarios y bebidas —que tienen una alicuota de 3,5 (Ley
Provincial Impositiva 2.837).

RESPONSABILIDAD SOCIAL EMPRESARIA (RSE). La empresa destinard US$ 45
millones al Fondo Fiduciario Responsabilidad Social Empresaria, pero la Provincia
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no tendra decision exclusiva sobre qué programas se financiaran sino que su destino
estara sujeto al acuerdo entre funcionarios publicos y la Fundaciéon YPE, desdibujando
una vez mas roles, responsabilidades y funciones.

Mas alla de estas puntualizaciones, el Acuerdo se establece sin informacién -los
legisladores no pudieron acceder al convenio firmado entre Chevron e YPF-, partici-
pacion social, ni consulta previa al Pueblo Mapuche, sobre cuyo territorio se asienta
la explotacion. Los beneficios otorgados a YPF son extensivos a las empresas que se
asocien con la petrolera argentina, y se extienden al resto de las corporaciones que im-
pulsen proyectos similares en la provincia, ya que ninguna firmara un acuerdo en con-
diciones menos ventajosas, es decir, fijé un piso minimo para futuras negociaciones.

Tras el acuerdo con Chevron, YPF firm¢ otro de menor envergadura, por US$ 120
millones, con la compaiia petroquimica Dow para realizar 16 pozos de shale gas en El
Orejano, también en Neuquén (Dow, 24/09/13). De esta manera la firma estadouni-
dense se asegura insumos para su produccion en el polo petroquimico de Bahia Blan-
ca; y se mencionan otros con las petroleras Total, Exxon y Shell (El Pais, 01/11/2013 y
La Manana Neuquén, 03/11/13). Por su parte, la empresa GyP SA, controlada por el
Estado neuquino, se asoci6 con la alemana Wintershall para perforar Aguada Federal,
también para el desarrollo de no convencionales. Sin embargo, la tinica embarcada
en un desarrollo industrial de mediana envergadura de la formacion Vaca Muerta es
YPE. La compaiiia tiene 19 equipos de perforacién en el drea Loma Campana aboca-
dos a ese emprendimiento, asegura que ya perforé mas de 100 pozos productivos y
su principal objetivo es reducir los costos de perforacion de cada pozo (El Inversor,
06/11/13). De prosperar el preacuerdo arribado con Repsol en noviembre 2013, para
darle un cierre al proceso expropiatorio, se espera que YPF amplie su marco de aso-
ciaciones con otras transnacionales y tome créditos para acelerar la explotacion de no
convencionales.!”

Sin embargo, desde el sector empresarial se plantean dudas sobre el rendimiento y
las posibilidades de explotacion. En su discurso en la Feria del Gas & Oil de Argentina,
el petrolero Alejandro Bulgheroni trazé un escenario poco alentador para la explo-
tacion inmediata de no convencionales de Vaca Muerta. “Desde 2010 se perforaron
mas de 90 pozos con resultados poco satisfactorios”, sostuvo y advirtié que “muchos
piensan que se puede pasar rapido de la abundancia de los recursos a la abundancia
de la produccidn, pero eso no sucede automaticamente y cuando no se entiende asi, se
generan conflictos” (Clarin, 9/10/13).

17 Asi como el contenido del acuerdo con Chevron fue blindado de manera tal que sélo se conocieron los detalles que las empresas estaban dispues-
tas a brindar, la situacion se replic en las negociaciones entre YPF y Repsol, solo se menciond un monto indemnizatorio de US$ 5.000, no se sabe en base a qué
célculos se llegd a esa cifra, en tanto no hubo ninguna mencion a los pasivos ambientales dejado por la compaiiia espafiola (OPSur, 04/12/2013). NdE: Alingresar a
imprenta este trabajo se habia concretado el acuerdo entre la compaiiia espafiola y el Estado argentino. Se pagé el monto indemnizatorio mencionado y se garantizd
la indemnidad de la empresa en todos los juicios que se le seguian.
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Liderazgo regional

Que Argentina haya hecho punta en la explotacion de no convencionales, en rela-
cion al resto de los paises de la region, sin duda esta vinculado con el potencial que se le
adjudica —principalmente en las formaciones Vaca Muerta y Los Molles, en Neuquén,
y Aguada Bandera y D-129, en Chubut-; las facilidades que le brinda el desarrollo
que la industria hidrocarburifera tiene en esas provincias; y la caida de la produccién
de sus yacimientos convencionales. Segun el informe difundido en 2013 por la Ener-
gy Information Administration de EEUU los recursos técnicamente recuperables de
shale gas de Argentina son 802 trillones de pies ctibicos, seguida por Brasil, 245 TCF;
Paraguay, 75 TCF; Chile, 49 TCEF; Bolivia, 36 TCF; y Uruguay, 2 TCE Que Argentina
haya hecho punta también la convierte en referencia y laboratorio para el resto de los
paises de la region, que a través de sus empresas de bandera hacen su experiencia para
luego aplicar, con mayor o menor celeridad, los conocimientos adquiridos fronteras
adentro. En ese marco YPF se proyecta ya no s6lo como promotora de la explotacion
de no convencionales en Argentina sino en el Cono Sur, siendo funcional, en este
aspecto, a los programas del gobierno estadounidense de promover la explotacion de
hidrocarburos de estos yacimientos a nivel global (OPSur, 05/12/2012).

En junio de 2013 el director de Exploracién de YPE Carlos Colo, manifest6 que
“el foco estara puesto fundamentalmente en paises vecinos que nos ofrezcan la posi-
bilidad de implementar estrategias en comun”. En ese sentido destacé que entre sus
objetivos esta el potencial que tanto Uruguay como Paraguay tienen en la Cuenca
Chacoparanaense (El Inversor, 11/06/2013). En Paraguay, hasta el momento, sélo la
empresa britanica President Energy realiza estudios en la regiéon chaquefia aunque no
enfocados exclusivamente en shale (Financial Times, 18/21/2012), mientras que en
Uruguay YPF tiene una concesion de exploracion. En ese pais también la UTE Ancap-
ShuepbachEnergy y la francesa Total estan en la carrera de los no convencionales. En
este marco de estrategias comunes cabe mencionar que la empresa oriental Ancap,
que en Argentina opera a través de Petrouruguay, esta explotando tight gas en el drea
Aguda de la Arena -bloque que comparte con Petrobras- y avanza sobre el shale gas
de la formacién Vaca Muerta; y ademas no descarta asociarse a YPF con el mismo fin
(Petrouruguay, 2013).

Por otra parte, en mayo 2013, la sucursal Bolivia de YPF firmd con Yacimientos
Petroliferos Fiscales Bolivianos un convenio de estudio para las areas Abapo, Irenda
y Charagua, enfocado en el potencial de shale de Los Monos, formacién que se ex-
tiende hasta el norte argentino. Ademas se menciond la posibilidad de que se dicten
programas de capacitaciéon y formacion a los trabajadores del pais vecino (El Cro-
nista, 07/06/2013). En ese sentido el CEO de YPF, Miguel Galuccio, sostuvo que las
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técnicas que usan en Argentina en yacimientos no convencionales se podrian apli-
car “facilmente” en Bolivia para desarrollar recursos de tight oil y shale oil (La Razon,
11/06/2013). Justamente en este caso las declaraciones de Colo, antes citadas, se pue-
den dimensionar mejor. Mas alld del potencial que tendria Argentina, el camino para
transformarlo en reservas probadas no es ni corto ni directo y en el recorrido tiene la
presion de atender el déficit actual, que la mayoria de los yacimientos convencionales
estan maduros y que no hay politicas serias de diversificacion de fuentes primarias. El
interés de YPF en que Bolivia avance sobre sus yacimientos no convencionales radica
en el principio de seguridad energética: que a futuro Argentina pueda compensar su
déficit de gas a un costo menor que el GNL que importa de otros paises'®. Tampoco
el camino de Bolivia es rapido ni sencillo, también tiene la presion de la caida de la
produccién en los principales yacimientos —San Alberto y Sabalo- y de los compro-
misos de suministro con Argentina y Brasil. Por otra parte, la intervencién de YPF en
Los Monos le aporta un conocimiento mayor de esa formacion que podria aplicar en
reservorios de Argentina.”

En esta estrategia aparece una vez mas la ambigiiedad de la nueva gestion de YPE,
asi como interviene para garantizar beneficios al sector corporativo, fronteras adentro,
avanza sobre la region desde la logica de la seguridad energética. Es decir, desde la
petrolera se proyectan lineas de accion para el largo plazo de acuerdo a las necesidades
energéticas que este modelo le impone al pais.

Resistencias y desafios

En 2010 la empresa Apache perford el primer pozo multifractura de América Lati-
na para la exploracion de hidrocarburos de yacimientos no convencionales, al menos
de esa manera lo presentaron la petrolera y el gobierno neuquino. Este fue realizado en
la comunidad mapuche Gelay Ko o, como se denomina en la nomenclatura petrolera,
area Anticlinal Campamento Oeste, en cercanias de la ciudad de Zapala. La avanzada
sigui6 hacia toda la Cuenca Neuquina y, en menor medida, la del Golfo San Jorge. En
2012 Total hizo lo propio en la Reserva Natural Protegida Auca Mahuida, area Pampa
de las Yeguas; en tanto el proyecto de YPF y Chevron, para extraer gas y petroleo de la
formacion Vaca Muerta, en Loma Campana, comprende el territorio de la comunidad
Campo Maripe.

18 Segun un informe interno de YPF, revelado por el diario Clarin, Argentina “consume 131 millones de metros cibicos de gas por dia, de los cuales 32 millones
se importan de Bolivia o por barco. Y los 99 millones que se producen en el pais provienen de yacimientos ‘maduros’, con produccion en declinacion” (Clarin,
11/08/2013).

19 Laempresa Gran Tierra Energy comunicé en 2012 que al afio siguiente perforarian un pozo exploratorio en el area Santa Victoria Este, provincia de Salta, para
evaluar el potencial de sale gas de la Formacion Los Monos. Més alla del anuncio corporativo no hay mayor informacion disponible (Gran Tierra, 14/12/2012).

20 En el discurso en el Club del Petréleo el gobernador neuquino afirmé que en la provincia ya se perforaron 400 pozos para no convencionales y que ya casi el
10 por ciento de la produccion provincial de petréleo procede de ese tipo de yacimientos (Neuquén Informa, 12/11/2013).
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Alcanzar las metas planteadas en la Ley de Soberania Hidrocarburifera implica
la ampliacion de la frontera extractiva, ya no so6lo hacia regiones donde prevalecen
otras relaciones con el territorio sino también otras vocaciones productivas. No s6lo
se avanza sobre economias de subsistencia -incorporacion de territorios indigenas y
campesinos al mercado global-, sino también sobre economias regionales insertadas
en el mercado -produccion de alimentos, turismo, etc. Este fendmeno se verifica cla-
ramente en el Alto Valle de Rio Negro, cuna fruticola de la provincia de Rio Negro,
donde la empresa Apache explota tight gas desde pozos perforados en chacras; y con
el mismo objetivo realizé prospeccion sismica en vifledos de la provincia de Men-
doza. Estos escenarios podrian extenderse de prosperar los proyectos exploratorios
de YPF en las cuencas Claromecd —en el sudoeste de la provincia de Buenos Aires- y
Chacoparanaense —que comprende las provincias de la Mesopotamia y region cha-
quena.?!

Gelay Ko quiere decir sin agua, en idioma mapuche, en esa comunidad se perforo
un pozo multifractura que demandé 30 millones de litros de agua. Justamente alli
se dio en 2011 uno de los primeros actos de resistencia al avance en terreno de los
no convencionales, cuando la comunidad impidié la perforacion de un nuevo pozo,
cortando el acceso a la empresa Apache y ocupando la locacién. Si bien las empresas
aseguran haber reducido sensiblemente el volumen de agua utilizado, el problema si-
gue sin resolverse®; las criticas apuntan tanto al método de explotacién y sus impactos
socio-ambientales, como a la perpetuacion de la matriz dominada por los combusti-
bles fosiles, la violacion de derechos colectivos de pueblos originarios, la falta de par-
ticipacion popular en el disefio de politicas publicas, el rol preponderante que se da al
capital transnacional y el destino de los beneficios econémicos.

La acumulacion de experiencias (y de fuerzas) a lo largo de una década de luchas
socio-ambientales -contra proyectos mega-mineros, agro-negocios, pasteras, etc.-
atravesadas tanto por el fendmeno asambleario que emergié durante la crisis argentina
de 2001 como por la oposicion a las politicas de entrega de los gobiernos neoliberales
y las luchas territoriales® -entre otros factores-, contribuyé a la comprension de que

21 Enla cuenca Claromect la minera Barrancas Sur, subsidiaria de la petrolera Bridas, realizé prospecciones la década pasada y constato la presencia de gas
asociado a mantos de carbon. En tanto en la Chacoparanaense la informacion sobre su potencial es alin mas incierta.

22 Aunque se reduzca el volumen de agua consumida durante la fractura, su uso y contaminacion es una constante en este método de extraccion y la disposicion
final del fluido utilizado sigue siendo un problema, dada su alta toxicidad. También estan presentes otros riesgos como la posibilidad de que los fluidos que
se inyectan migren mas alla de la formacién que se pretende intervenir y contaminen acuiferos. Por otra parte, se trabaja sobre formaciones compactas y la
permeabilidad inducida a través de la fractura es acotada, el declive del rendimiento es mas rapido y debe repetirse la estimulacion hidraulica para mantener los
niveles de extraccion, por lo que el consumo de agua es permanente. También por tratarse de formaciones de baja permeabilidad debe perforarse una mayor
cantidad de pozos para poder extraer los hidrocarburos dispersos, lo que implica una mayor ocupacion territorial. Al multiplicarse el nimero de pozos y fracturas,
aumentan los riesgos asociados a problemas de cementacion, migraciones, mal manejo de residuos, etc.

23 Lareferencia alas luchas territoriales no se reduce a las libradas por los pueblos originarios u organizaciones campesinas sino también a las de los movimientos
sociales en los centros urbanos, puntualmente en los barrios. La concepcion del barrio como territorio en la disputa se dio muy fuerte en los '90, desde alli se
organizé la poblacion para demandar politicas sociales ante el flagelo de la desocupacion y también fue escenario de contienda contra el clientelismo politico de
los partidos en el gobierno.
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la loposicion al modelo extractivista no es exclusividad de ecologistas, ambientalistas
o conservacionistas ni tampoco se restringe a los aspectos econémicos del saqueo.
La contaminacion, la ocupacion espacial, el poder concentrado por las empresas, no
sélo impiden el acceso al territorio y la posibilidad de desarrollarse en él —tanto en
términos culturales, sociales como econdémicos-, sino también la posibilidad de gozar
de un ambiente sano, de la salud, etc. Es decir, el despojo no es sélo la extraccion del
patrimonio natural en condiciones econdmicas favorables para las empresas, la conta-
minacion y la ocupacion territorial también constituyen el despojo.

Esta amplitud de abordajes ha dado lugar a la confluencia de diferentes sectores
en asambleas y multisectoriales o en actividades puntuales; de comunidades del Pue-
blo Mapuche y organizaciones que luchan por la estatizacién real de YPF y la apro-
piacion social de la renta, a ambientalistas, feministas, sindicatos, partidos politicos,
intelectuales, legisladores —nacionales, provinciales y municipales-, etc. Si bien esas
confluencias no siempre se sostienen en el tiempo y se imponen los enfrentamientos
por diferencias ideoldgicas o desconfianza hacia partidos politicos, sectores institu-
cionales u ong’s, las luchas permanecen. En esa diversidad, las formas de enfrentar
la imposicion de los no convencionales como alternativa energética y de desarrollo
varié de la ocupacion de locaciones petroleras y movilizaciones masivas —como las
realizada en Neuquén para frenar el acuerdo YPF-Chevron (28/08/2013)- a la sancién
de ordenanzas que declaran libres de fracking a municipios®, presentacion de amparos
-fundados en la legislacién ambiental e indigena-, y diversas actividades informativas
—charlas debate, seminarios, proyeccion de documentales, intervenciones artisticas.
En respuesta, desde sectores empresariales y gubernamentales se puso en marcha una
fuerte campana publicitaria, principalmente a través del Instituto Argentino del Pe-
troleo y el Gas (IAPG), con solicitadas en los diarios de mayor tirada del pais, donde
intentaba desacreditar las criticas y ponderar la seguridad del método extractivo a
través del folleto El abecé de los hidrocarburos en reservorios no convencionales, que
fue enviado a escuelas y concejos deliberantes de todas las regiones donde se puso en
discusion la explotacion de no convencionales; también llegé a los despachos de legis-
ladores provinciales y nacionales.?®

Por su parte representantes de YPF visitaron concejos deliberantes de Entre Rios
luego de la aprobacion de ordenanzas que prohiben el fracking en diferentes munici-

24 El primer municipio en ser declarado libre de fracking fue Cinco Saltos, en Rio Negro, el 20 de diciembre de 2012. Un afio mas tarde, son alrededor de 30 los
municipios que siguieron ese camino, la mitad de ellos estan en Entre Rios y el resto se distribuye entre Buenos Aires, Mendoza, Rio Negro y Chubut.

25 EIIAPG desde hace 15 afios es dirigido por Emesto Lopez Anadon, quien fuera Director General de Marketing y Desarrollo de Negocios de Gas de Repsol YPF,
presidente de Mega y de la Central Dock Sud, director de Metrogas, de Refinor y de Pluspetrol Energy: un hombre de la industria. En tanto una de las vicepresi-
dencias de la entidad, segtin informa en su pagina web, esta en manos de YPF S.A., y la siguen en el directorio ESSO, PAE, MetroGas, TGN, Petrobras e incluso
Chevron. El cuadernillo es la traduccion de un material de la Unién Internacional de Gas, conformada asociaciones y empresas del sector que representan mas
del 95% del mercado mundial del gas (OPSur, 19/09/2013).
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pios de la provincia, a fin de que reconsideraran sus decisiones. En tanto, en Buenos
Aires, la Oficina Provincial de Desarrollo Sostenible, que tiene el poder de policia am-
biental a nivel bonaerense, se encarg6 de convocar a concejales e intendentes de muni-
cipios que estan dentro de la Cuenca Claromecd para que mantuvieran reuniones con
representantes de YPF y disiparan sus dudas u objeciones sobre la técnica de explota-
cién de no convencionales. Y en el caso de Rio Negro, la Fiscalia de Estado demandd,
ante el Superior Tribunal de Justicia de la provincia, la declaracién de inconstituciona-
lidad de la ordenanza que declara al Municipio de Allen libre de fracking, objetivo que
logré®. El deterioro de la calidad de las instituciones democriticas, a fin de sostener
el modelo extractivista, queda en evidencia en estos casos, donde la autoridad puiblica
en lugar de atender la decision de un pueblo y crear ambitos de participacion para dis-
cutir politicas de desarrollo local, opta por la judicializacién de una conquista popular
—ya que la ordenanza de Allen fue fruto de la movilizacién de los vecinos.

En el mismo sentido, fueron las declaraciones de la vicegobernadora de Neuquén,
Ana Pechén”, que durante la celebracion del Dia Nacional del Petréleo, organizada
por la filial del IAPG, convoc6 al empresariado del sector a educar a la poblacién en
general, y a los nifios en particular, para contrarrestar los discursos de miedo del ‘te-
rrorismo ambiental’ En este caso, calificar como terroristas a quienes critican el mode-
lo de desarrollo que sostiene el gobierno neuquino, no hace mas que abonar el terreno
para futuras represiones. Un mes antes el gobernador de la provincia, Jorge Sapag, en
un discurso en el Club del Petréleo, habia afirmado que su gestion no iba a aceptar
de ninguna manera “la critica negativa o la critica destructiva o el fundamentalismo
ambiental” y también convocaba al empresariado a “orquestar y diagramar acciones de
comunicaciéon muy buenas”. “El IAPG sac6 un muy buen libro. Nosotros nos tomamos
lalibertad de publicar 10 mil de esos ejemplares y distribuirlos en las escuelas, pero no
alcanza. Esto tiene que ser una tarea de todos los dias, porque enfrente hay intereses
creados muy importantes para que esto no se haga o que no se desarrolle” (Neuquén
Informa, 12/11/2013).

En este escenario donde la promocién masiva de los no convencionales es politi-
ca de Estado, la oposicion al modelo de desarrollo impone ir mas alla de la critica al
método de extraccion de combustibles fosiles y avanzar hacia la construccion de una
propuesta real e inclusiva de Soberania Energética. Sin duda criticar la hegemonia del

26 EISTJ resolvié "declarar que la Provincia de Rio Negro tiene competencia exclusiva para legislar en materia hidrocarburifera”. Al mismo los jueces declararon la
"inconstitucionalidad de la Ordenanza Municipal N° 046/2013 de fecha 22 de agosto de 2013, de la Municipalidad de Allen, por ausencia de competencia". Entre
las conclusiones del fallo, el juez Ricardo Apcarian indicd que "si bien los municipios ejercen en su ambito territorial las facultades de policia ambiental, deben
hacerlo sin invadir la esfera de competencias provinciales. De alli que prohibir en forma absoluta una practica de explotacion de hidrocarburos constituye, en mi
criterio, una interferencia directa e inmediata con el ejercicio de las atribuciones constitucionales de la Provincia" (Rio Negro, 30/11/2013). Este antecedente de
inconstitucionalidad fue utilizado por concejales de Chajari, provincia de Entre Rios, para no votar a favor de un proyecto de ordenanza antifracking.

27 Ana Pechén fue rectora de la Universidad Nacional del Comahue, es decir, la ex rectora de una universidad publica delega en las empresas la educacion del
pueblo.
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gasy el petréleo como fuentes primarias, es un comienzo, pero no puede quedar fuera
de la discusion el para qué y para quién se genera energia. Es el desafio ante el nuevo
desierto.

Fuentes:

ACADEMIA Nacional de Ingenieria (Instituto de Energia), 2011; Reflexiones sobre
una matriz sostenible.

ANAYA, James, 2012. Informe del Relator Especial sobre los derechos de los pueblos in-
digenas sobre la situacion de los pueblos indigenas en Argentina.

DI RISIO; Diego et al. (2012); Zonas de Sacrificio. Impactos de la industria hidrocar-
buriferas en Salta y Norpatagonia. Observatorio Petrolero Sur/América Libre.
Buenos Aires.

EL INVERSOR (Nicolds Gandini), 11/06/2013: No convencionales: qué estd haciendo
cada petrolera en Vaca Muerta.

EL PAIS (Espafia), 01/11/2013; YPF busca otro socio para explotar Vaca Muerta pese a
las amenazas de Repsol.

ENERGIA y Equidad N° 4 (Fernando Cabrera); Tras la expropiacion de YPF: El Estado
empresario avanza sobre los yacimientos no convencionales. Rosario (en imprenta).

CLARIN (Marcelo Cantén), 11/08/2013; Dudas por el plan secreto de YPF para produ-
cir mds gas.
(Claudio Andrade), 08/09/2013; El fracking “avanza” sobre los frutales del Alto
Valle de Neuquén y Rio Negro.

(Antonio Rossi), 08/12/2013; Energia verde: fracaso el plan de Enarsa y habrd
nuevas licitaciones.

COMISION Nacional de Energia Atémica (2013), Sintesis del Mercado Eléctrico Mayo-
rista de la Reptiblica Argentina. Buenos Aires, Octubre.

CRONISTA.COM (Esteban Rafaele), 13/01/2013; La importacion de combustible se
llevé 3 de cada 4 délares del superavit comercial.

07/06/2013; Galuccio retoma viaje a Bolivia para sellar acuerdo.

23/10/2013; Por la fuerte importacion de energia, a la Argentina se le sigue achi-
cando el superavit.

236



YPF, NUEVOS DESIERTOS Y RESISTENCIAS: DE LA PRIVATIZACION A LOS NO CONVENCIONALES

(Mariana Shaalo), 28/11/13; Repsol aprobé el preacuerdo por YPF y el inicio de
negociaciones.

DOW, 24/09/2013; Dow firma Acuerdo Formal con YPF para explotar Shale Gas en
Vaca Muerta.

FINANCIAL Times (Jude Webber), 18/12/2012; Paraguay explores its oil prospects.

GIULIANI, Adriana (2012); La explotacion de hidrocarburos en Argentina desde la
privatizacion de YPF hasta la expropiacion del 51% de su capital social. Ponen-
cia presentada en CLADHE III- Tercer Congreso Latinoamericano de Historia
Econdmica - Bariloche, 23 al 27 de octubre.

GRAN TIERRA, 14/12/2012; Gran Tierra Energy Announces $363 Million Capital Pro-
gram for 2013 and Operations Update.

INFOSUR (Santiago Benotti), 20/02/12; Recursos no convencionales.

Instituto Argentino de la Energia General Mosconi (2013); Informe de tendencias del
Sector Energético Argentino. Buenos Aires, Septiembre.

LA MANANA Neuquén, 03/11/2013; Exxon y Shell estudian inversiones fuertes en
Vaca Muerta para 2014.

LA NACION (Pablo Fernandez Blanco), 18/10/2013; A pedido de YPFE, dardn mads es-
timulos para producir gas.

LA OPINION Austral (08/04/2010); Presentaron la opinién de consultora ambiental.

LA RAZON (Bolivia), 11/06/2013; YPFB firma 5 acuerdos con YPF y evaltia operacio-
nes en el exterior.

MANSILLA, Diego (2007); Hidrocarburos y politica energética. Ediciones del Centro
Cultural de la Cooperacion Floreal Gorini. Buenos Aires.

MOVIMIENTO para la Recuperacion de Nuestro Petrdleo, 13/12/2010; Mega-Descu-
brimiento con olor a Mega-Fraude.

MU (Dario Aranda), 17/10/2011; El debate de fondo.

NEUQUEN Informa, 12/11/2013; Exposicién del gobernador Jorge Sapag en reunién
del Club del Petréleo.

ODHPI, 2013; Informe de situacién de los Derechos Humanos de los Pueblos Indigenas
en la Patagonia.

237



EXTRACTIVISMO: NUEVOS CONTEXTOS DE DOMINACION Y RESISTENCIAS

OPSUR, 16/09/2009; Panorama Rionegrino: Hidrocarburos.

27/01/2010; “Era un apriete permanente, llevar adelante ese juicio contra Repsol
nos costo mucho”.

03/02/2010; Entre Rios: snuevo capitulo de despojo y contaminacion?

05/12/2011; Petroleras en Territorios Indigenas: Resefia del OPSur entregada al
relator James Anaya.

04/11/2012; YPF S.A. bajo el paradigma shale for export.
05/12/2012; Regulando los mercados globales: EEUU y la promocion del shale.
15/07/2013; Un traje a medida de Chevron.

23/08/2013; Acuerdo Neuquén-YPF: ;El nuevo piso para las demandas corpora-
tivas?

(AA.VV.) 19/09/2013; Detrds de la neutralidad del IAPG estdn los intereses de las
empresas petroleras.

04/12/2013; El acuerdo con Repsol y la impunidad ambiental.

ORGANIZACION Latinoamericana de Energfa (2012); Panorama General de los Hi-
drocarburos No Convencionales. Quito.

PAGINA/12 (Ratl Dellatorre), 21/12/2007; La argentinizacién de YPF.
(Radl Dellatorre), 05/05/2011; Un cuarto de YPF en manos de Eskenazi.
28/05/2013; Un dictamen a favor de Chevron.

PEREZ Roig, D. (2013); Explotacién de petréleo y gas natural en la Argentina posneoli-
beral 2002-2013. Algunas notas para su andlisis. Mimeo

PERFIL (Jorge Fontevecchia), 01/12/2013; Bulgheroni y Eurnekian:”Capitanich es un
buen CEO para el pais”.

PETROURUGUAY SA. (2013); Memoria y Estados Contables correspondientes al ejer-
cicio econdémico terminado el 31 de diciembre de 2012.

REVISTA Petroquimica, 22/10/13; YPF reconoce que no habrd una tinica receta para
explotar Vaca Muerta.

RIO Negro, 30/11/2013; Allen habia prohibido el fracking, el ST] dijo no.
(Roberto Aguirre), 04/01/14; Hay negocio.

238



YPF, NUEVOS DESIERTOS Y RESISTENCIAS: DE LA PRIVATIZACION A LOS NO CONVENCIONALES

US ENERGY Information Administration (2013); Technically Recoverable Shale Oil
and Shale Gas Resources: An Assessment of 137 Shale Formations in 41 Countries
Outside the United States. June.

VOCES en el Fénix (Diego di Risio y Hernan Scandizzo), junio 2013; La inseguridad
juridica tiene rostro petrolero.

YATES, Mike et al./ Apache Corporation (2011); Wine country 3-D: Cable-less seis-
mic acquisition in Mendoza Province, Argentina. SEG Annual Meeting, Septem-
ber 18 - 23, San Antonio, Texas (EEUU).

239



240

Acronimos

CONTENIDOS EN EL LIBRO

AGP Accion Global de los Pueblos
Articulacidn Internacional de Afectados por la Vale (Empresa
AIAV .
transnacional Vale)
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CIDSE X . L)
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Clasificador Industrial Uniforme de Todas las Actividades
Cliu .. . .
Econdmicas de Naciones Unidas
COMIBOL Corporacién Minera de Bolivia
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ENARSA Energia Argentina S.A.

EJoLT Enviror'lme'ntal Justice ()'r'ganizations, Liabillities and Tradg
(Organizaciones de Justicia Ambiental, Pasivos y Comercio)

ETN Empresa Transnacional

EUROLAT Asamblea Parlamentaria Euro-Latinoamericana

FAO Organizacién de Naciones Unidas para la Alimentacién

FMI Fondo Monetario Internacional

FSM Foro Social Mundial

FTV-CTA Zerg:rr‘iicricgz Tierra y Vivienda de la Central de Trabajadores

GNL Gas Natural Licuado

GTAM Grupo de Trabajo Conjunto de Mineria y Metalurgia de Brasil

IAPG Instituto Argentino de Petrdleo y Gas

ICIR Impuesto a la Concentracidn de los Inmuebles Rurales de Uruguay

IED Inversion Extranjera Directa

IIRSA Iniciativa. de Integracion de la Infraestructura Regional
Suramericana

IDH Impuesto Directo a los Hidrocarburos Bolivia

IDL Instituto de Defensa Legal

MAM Mpvin:\iento Na;ional por la Soberania Popular Frente a la
Mineria de Brasil

MAS Movimiento Al Socialismo de Bolivia

MER Mercado Comun Eléctrico de América Central

MHE Ministerio de Hidrocarburos y Energia de Bolivia

MME Ministerio de Minas y Energia de Brasil

MOVIAC Movimiento de Victimas y Afectados por el Cambio Climatico y

Corporaciones Centroamérica
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MST Movimiento de los Trabajadores Rurales Sin Tierra de Brasil

MTM Movimiento de los Trabajadores de a Mineria de Brasil

ODHPI Obser\{atorio de Derechos Humanos de los Pueblos Indigenas de
Argentina

OobDM Objetivos de Desarrollo del Milenio

OEA Organizacién de Estados Americanos

OFEMI Organizacion Federal de Estados Mineros de Argentina

oIT Organizacion Internacional del Trabajo

OCMAL Observatorio de Conflictos Mineros de América Latina

oLt Organizacion de Lucha por la Tierra de Paraguay

OMAL Observatorio de Multinacionales en América Latina

omMcC Organizacién Mundial de Comercio

ONG Organizacién no gubernamental

OPSUR Observatorio Petrolero Sur de Argentina

PAE Planes de Ajuste Estructural

PBI (PIB) Producto Interno Bruto

PBF Programa Bolsa Familia de Brasil

PIA Plantaciones Industriales de Arboles

PPP Plan Puebla Panama

PPP Del inglés Purchasing Power Parity (Paridad de Poder de Compra)

PM Proyecto Mesoamérica

RMER Reglamento del Mercado Eléctrico Regional Centroamericano

SICA Sistema de Integracién Centroamericana

SIEPAC Sistema de Interconexidn Eléctrica de los Paises de América
Central

TCO Tierras Comunitarias de Origen Bolivia

Tl Territorios Indigenas en Brasil

UAC Unién de Asambleas Ciudadanas de Argentina

UNASUR Unién de Naciones Suramericanas

YPF Yacimientos Petroliferos Fiscales de Argentina

YPFB Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos
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RESISTENCIAS

Este libro es un esfuerzo serio que evidencia los abrumadores
datos de la crisis a que nos conduce este insostenible modelo
de desarrollo. Estamos ante un nuevo contexto en el que se
multiplican las amenazas: desaparecen las soberanias naciona-
les y emergen encadenamientos transfronterizos; los Estados
garantizan la expansion inédita de las fronteras extractivistas
transformando territorios hasta hace poco inaccesibles o
intactos en enclaves; las poblaciones son expuestas a mayor
precarizacion y cuando de resisten son objeto de violaciones a
sus derechos mas basicos.
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