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¢ Para qué deben servir los recursos hidrocarburiferos?

¢ Qué significa la
nacionalizacion?

La nacionalizacion de los recursos naturales, particularmente de los recursos hidrocarburiferos,
tiene dos implicaciones importantes. En primer lugar significa excluir al sector privado, sea
nacional o extranjero, del manejo y control de la explotacién de los recursos naturales. En
segundo lugar, significa que los ingresos generados por las actividades nacionalizadas
realmente beneficien a toda la poblacion y contribuyan al desarrollo del pais.

La experiencia histérica demuestra que estas dos condiciones son imprescindibles, pues,
cuando en 1952 se nacionalizaron las minas el Estado tenia el control y el monopolio de
toda la industria, pero, las rentas generadas fueron a beneficiar solamente a una elite,
particularmente a los agroindustriales del oriente, a los mineros pequefios y medianos y a
la burguesia comercial, que surgieron

gracias al apoyo del Estado del 52 y

hoy se oponen a todo cambio que se P @

pretende realizar en el pais. @
S
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¢Para qué deben servir los recursos hidrocarburiferos?

El gobierno ha
iniciado la

recuperacion ‘
de los recursos

hidrocarburiferos
cesto es suficiente?

Lo que ha hecho el gobierno al aplicar la Nueva Ley de Hidrocarburos N° 3058, dictar el
decreto de nacionalizacion DS 28701 y obligar a las empresas a migrar de contratos es
ratificar el dominio originario que tiene el Estado sobre los yacimientos y recuperar la propiedad
de los hidrocarburos producidos. Por eso, las empresas transnacionales, ahora estan
obligadas ha entregarle a Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos (YPFB) toda su
produccién. En el gobierno de Goni las petroleras disponian de la produccion libremente.

Pero, la propiedad del derecho de valorizacion, es decir, del derecho de explorar y explotar

los recursos naturales sigue en manos y bajo la total potestad de las transnacionales. Eso

significa que las transnacionales siguen beneficiandose de nuestros recursos naturales y

dominando la industria. Al ser ellas las que

exploran y explotan el petrdleo y el gas,

N AOlON ALI Z AVO aunque entreguen togla la produccion a YPFB,

se quedan con la mitad del valor de todo lo

R que se produce. Ademas ellas son las que

guardan secretamente toda la informacion

estratégica de lo que realmente tenemos en

el subsuelo boliviano y deciden cuando invertir
y cuando no.
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¢ Para qué deben servir los recursos hidrocarburiferos?

¢ Qué falta por
hacer para
N recuperar
Una verdadera recuperacion de la
propiedad de los hidrocarburos significa p I e“ame“te |OS
que el Estado tiene el derecho de hidrocarburos?

exploracion y explotacion, no es
suficiente que la constitucion, las leyes
y decretos declaren la propiedad sobre los yacimientos y lo producido. Esa propiedad declarativa
se hace efectiva cuando la empresa estatal se hace cargo de explorar y explotar directamente
los hidrocarburos, tiene poder de decisidon sobre los campos petroleros y controla las operaciones,
decide cuando y cuanto invertir, cuanto producir y cuanto destinar a reservas estratégicas, a qué
precio vender, guarda la informacién estratégica y, en definitiva, controla toda la red productiva
y de comercializacion de la industria. Esto s6lo puede lograrse con el monopolio estatal de la
industria y la prohibicion expresa de que el capital privado tenga bajo su control la exploraciéon y
explotacion.

Muchos han planteado que Bolivia no tiene capacidad para hacer todo esto y que no tenemos
mas opcidn que recurrir a las empresas petroleras. Esto no es cierto, a pesar del esfuerzo que
los capitalizadores hicieron para destruir YPFB y cooptar a los profesionales que trabajaban en
la misma, estos siguen en el pais y muchos de ellos han contribuido a la lucha por la nacionalizacion.
Por otra parte, es bueno saber que empresas como Petrobras
y Repsol YPF no hacen ellas directamente todos los trabajos
de exploracion y explotacion sino contratan a empresas de
servicios que se hacen cargo de los estudios geologicos,
perforan los pozos, tienden las tuberias, incluso, tienen a
su servicio a empresas de limpieza.

¢Acaso no puede hacer esto el Estado boliviano?

Claro que si, principalmente porque las transnacionales
aprovechan y ganan por intermediar entre estas empresas
de servicio y el Estado.
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¢ Para qué deben servir los recursos hidrocarburiferos?

¢En que propor-

cion se han
incrementado los
ingresos por
hidrocarburos?

Con la capitalizacién se habia dividido los campos petroleros existentes en Bolivia en dos
categorias, unos denominados “existentes” y otros denominados “nuevos”, los primeros
pagaban el 50% de regalias e impuestos y los segundos soélo el 18%. De 42 campos que
explotaba YPFB antes de ser capitalizada, 30 de ellos fueron reclasificados como “nuevos”,
con el unico fin de que paguen el 18% al Estado. Actualmente, hemos vuelto a la situacién
existente antes de la capitalizacion y de la Ley 1689 de Goni, pues, todos los campos ahora

pagan el 50% de regalias e impuestos.

e Esto ha incrementado sustancialmente los
1 572 ingresos del Estado. El afio 2001, el Estado
recibia solamente 188 millones de dodlares
por toda la actividad hirdrocarburifera,
actualmente y luego de las reformas del
2005 y 2006, el Estado recibe 1.572
millones de dolares.

188*
——
Ley 1689 Ley 3058
2001 D.S. 287012007 *Millones de ddlares
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Si una condicion
imprescindible para la

nacionalizacion es (., La aCtu a I fO r
que los ingresos por de d iStri b“Cié

hidrocarburos -
beneficien a la de Ios "'Ig reso
poblacion y
contribuyan ai [ s LA ge] [ (e 5
amised contribuye a dichos

objetivos?

No, la actual politica de distribucion de los ingresos petroleros no contribuye en nada al bienestar
de los bolivianos, por el contrario, atenta contra el desarrollo y repite la nefasta historia del pais,
respecto a la dilapidacién de los ingresos por recursos naturales no renovables.

Primero es necesario dejar sentado que la politica de distribucién de la renta petrolera ha estado
fuertemente influenciada por la regionalizacién de la politica boliviana. Tras el discurso de que
el Estado central olvidd a las regiones y bajo la bandera de las apremiantes necesidades regionales
y a titulo de equidad redistributiva se impuso una logica de distribucion de los recursos que
privilegia de sobremanera a las regiones y deja al Tesoro General de la Nacion (TGN) impedido
de impulsar y ejecutar politicas generales e integrales de desarrollo.

De cada 100 dodlares que ingresaban el afio 2004, 51 se asignaban al TGN y 49 se destinaban
a las regiones, esta situacion a variado para el afio 2007, pues de cada 100 délares que ingresan
solo 34 se quedan en el TGN y 66 se destinan a las regiones. Al parecer se cree que la distribucion
regionalizada de los dineros provenientes por la explotacion de hidrocarburos, cual si fuera una
varita magica, automaticamente generara el desarrollo del pais y esto no siempre es cierto.

Mas al contrario, en ausencia de un plan general e
integrado de desarrollo nacional el uso regionalizado
de la renta petrolera no se reflejara en la mejora de la
calidad de vida ni en el desarrollo del pais. Es mas, muy
a pesar del Plan de Desarrollo Nacional (PND) propuesto
por el gobierno, las imposiciones y presiones regionales
redundaran en que cualquier inversion o uso de dicha
renta necesariamente tenga un efecto minimo o
restringido a lo local.
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¢ Para qué deben servir los recursos hidrocarburiferos?

¢.Este razonamiento
es correcto?

No, no es correcto ni preciso. Por la sencilla razén de que se difumina la inversién y se diluye
la capacidad de los 1572 millones que recibimos para generar desarrollo. Las regiones este afio
recibiran 782,10 millones de dolares, pero, ese monto, que utilizado de forma global permitiria
hacer grandes inversiones nacionales, en la industrializacién del pais, se fragmenta y disuelve
entre los nueve departamentos, lo que de entrada ya reduce el impacto y la calidad de las
inversiones.

El cuadro N° 1 es suficientemente aleccionador respecto a como se difuminan los ingresos
petroleros. De los 780 millones que se
destinan a las regiones, 537 se destina a
las prefecturas, monto que dividido entre
las nueve existentes no le permite a ninguna
encarar proyectos de inversion significativos.

Esta forma de gasto, que practicamente
esta desvaneciendo las riquezas hidrocarbu-
riferas, es mas grave en el plano municipal,

Cuadro N° 1 DISTRIBUCION DE REGALIAS E IDH L . '
POR DEPARTAMENTO 2007 en global los municipios reciben 195 millo-

nes, pero, dicho monto, tomando en cuenta

[ Departamento| Regalia | IDHPrefc| IDHMun | IDHU | Total Dpto| % Dpto. | criterios de cantidad de poblacion, es dividido
26,20 15,90 4,00

(En milones de ddlares y porcentajes)

Chuguisaca 12,00 58,10 743 entre los 327 municipios existentes.

La Paz 0,00 26,20 37,70 9,40 73,30 9,37 - L
Cochabamba 3010 2620 2430 610 8670 11,09 Para el colmo, esta légica de reparticion/
Oruro 000 2620 1590 400 4610 589 disgregacion de la renta petrolera, incluye
Potost 000 220 15%0 400 A1 589 ademas que 49 millones se dividan entre
Tarija 175,50 35,20 21,30 5,30 237,30 30,34 N 3 N

Santa Cruz 5060 2620 3290 820 11790 1507 11 universidades y con seguridad, dentro
il IR i 2620/ 1o e (O RS P i35 de las universidades también existe la
Pando 8,10 26,20 15,90 4,00 54,20 6,93 N .

Total Partidas |~ 29260 24480 19570 4900 78210 repartija por fe}CU"a_deS_ o incluso por carreras
% Partidas 3741 31,30 25,02 6,27 (0] gremlos universitarios.
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¢ Para qué deben servir los recursos hidrocarburiferos?

La actual
¢) distribucion de los
recursos

hidrocarburiferos ‘-,Acaso ?sto
no contribuye

permite la
realizacion de
obras

al desarrolio d
pais y al bienestar
Un somero andlisis del tipo de inversion d e IOS bOI iVi aHOS?

que hacen municipios y prefecturas
constata que la mayor parte del sus
presupuestos es destinado solo a la “realizacion de obras”; el Grafico N° 1, que refiere las partidas
en las cuales invierten todas las prefecturas del pais, puede verse que el 45% de sus presupuestos
sera destinado a la construccion de caminos; es mas, si se hace un analisis pormenorizado del
gasto que implican las otras partidas se constata que aunque los gastos figuren en educacioén y
salud, o industria y turismo, dicha “inversién” también implica construccion de infraestructura.

Desde hace afios ya que los alcaldes de todo el pais estan en una febril competencia por ver
quién construye mas, competencia a la que actualmente se han sumado euféricamente los
prefectos, todos ellos fomentados por los nuevos ingresos hidrocarburiferos.

Sin embargo, se puede sostener que la construccion “sin ton ni son” de obras tampoco contribuye
al desarrollo del pais. No es que los caminos, los acueductos, las plazas publicas o la infraestructura
educativa y de salud no sean necesarios e importantes, pero, si este tipo de obras se lleva adelante
fuera de un plan nacional de inversion que también

intervenga en areas productivas, practicamente Gréfico N° 1 Distribucion de la Inversion
son inutiles. Como bien lo decia un vecino de la Prefectural total de Bolivia
zona sur de Cochabamba “las plazas y los caminos Caminos 45% =
no se comen”. Por otra parte, de la manera en que Otos 8% = —————
se encaran los proyectos infraestructurales de Industria y Turismo 1% ™

prefecturas y municipios, en ninguno de ellos se Saneamiento Bésico 2%

crea empleo en el sentido estricto del término, es Educacion y Cultura 2%

decir, empleo estable, de largo plazo y con goce IReaEs e

de todas las prestaciones laborales. En efecto, este Recursos Naturales

proceso al que podriamos denominar neoliberalismo Urbanismo 5% m

de la obras es el que esta despilfarrando las riquezas Salud y Seguridad

petroleras. ; Qué va a pasar cuando se acaben los Social 5% &

hidrocarburos? ¢ Con qué recursos vamos a seguir Agropecuaria 13:”‘ r

ConStruyendO? Energia Eléctica 14% Fuente: Fundacion Jubileo
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¢ Para qué deben servir los recursos hidrocarburiferos?

¢Neoliberalismo
de las obras?

El neoliberalismo no es solo la ausencia del Estado y la determinacién libre y soberana de
la economia de mercado, también es la intervencion del Estado para el mejor funcionamiento
del mismo y para la facilitacion y promocion de la actividad empresarial privada. Asi, en la
I6gica neoliberal no puede permitirse que el Estado, en cualquiera de sus niveles encare
planes de desarrollo integral, ni siquiera proyectos productivos, por ejemplo, en agricultura
o manufactura. No, eso nunca, esas actividades estan reservadas para el sector privado,
pues, el Estado, por definicion, es ineficiente y corrupto, y la iniciativa privada, aunque haya
mucha evidencia en contra, se supone que es eficiente, productiva y honesta.

Si el Estado es el facilitador, para él deben quedar sélo aquellas actividades déonde no puede
intervenir el capital privado, en precision, aquellas dénde no se puede obtener ganancia y
aquellas que contribuyan al mejor
desenvolvimiento de las mismas. Es decir,
debe hacerse cargo de las obras publicas,
y como buen facilitador, sobre todo de
aquellas que provean infraestructura que
coadyuven al comercio transnacional
(caminos, puentes). A eso se ha reducido
el famoso slogan de “municipio productivo”
y no sera de extrafar que pronto nos
anuncien la “prefectura productiva”.
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¢Para qué deben servir los recursos hidrocarburiferos?

¢cCuales son lc
riesgos de la actual

politica de
redistribucion

los recursos
hidrocarburiferos?

El mas importante es que se que fortalece e impulsa la regionalizacion de la politica boliviana y
de todos los aspectos de la vida nacional. Dicha regionalizaciéon antes de responder a las
necesidades de desarrollo del pais, responde principalmente a los intereses econémicos y sociales
de las elites bolivianas y de las transnacionales, que ahora actuan desde y a nombre de las
regiones.

La regionalizacién, expresada fundamentalmente en el movimiento autonémico, apunta también
a vaciar de contenido al Estado nacional y socavar sus competencias, entre ellas una de las
principales, impulsar politicas integrales de desarrollo y la supremacia interna sobre las actividades
de la sociedad. Hoy el Estado Boliviano no puede encarar ni ejecutar proyectos de desarrollo,
de inversion productiva, ni de otra caracteristica sin antes conseguir la venia de los “representantes”
regionales. En ese marco, no es de extrafar, por ejemplo, que las
prefecturas se hayan convertido de ejecutoras de las politicas publicas
nacionales en instituciones contestatarias y de oposicion al gobierno
central. Baste como evidencia para esta afirmacién su tenaz oposicién
a la aplicacion del Bono Dignidad, al Seguro de Salud Universal (SSU)
0, para el colmo, su reticencia a la fiscalizacion presupuestaria por
parte del gobierno central.

Y tomando en cuenta nuestra historia otro riesgo es el de repetir la
dilapidacién de los ingresos por la explotacion de los recursos naturales
y, en esa medida, consolidar nuestra desventajosa posicién de de
pais monoproductor y monoexportador de materias primas.
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¢ Para qué deben servir los recursos hidrocarburiferos?

¢ Qué uso ‘

deberia darse
a los recursos
hidrocarburiferos?

En primer lugar, hay que tener en cuenta que se esta explotando un recurso natural no
renovable, que estamos extrayendo un recurso limitado, finito, que mas temprano que tarde
se acabara. Por ello es preciso considerar que la explotacion del petroleo y el gas debe tratar
de preservar y mantener dichos recursos por el mayor tiempo posible, es decir, no agotarlo
rapidamente.

Asumir una politica hidrocarburifera de este tipo implicaria cambiar el sentido exportador de
toda la actividad petrolera en el pais, para poner el ritmo y nivel de explotacién en funcién
de las necesidades de consumo interno y de desarrollo econdémico y social del pais. Desde
luego, este tipo de politica no seria del agrado de las transnacionales quienes buscan
incesantemente ganancias rapidas por la exportacion
masiva de nuestros hidrocarburos.

En segundo lugar, teniendo en cuenta la existencia
limitada de los hidrocarburos, es necesario disefar una
politica nacional de transformacién de la riqueza petrolera
en otro tipo de riqueza. Es prioritario disefiar una politica
que ademas de preservar por mayor tiempo los recursos
hidrocarburiferos, esté destinada a transformar dicha
riqueza en capital, en industria, en trabajo digno para
los bolivianos y las bolivianas.
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¢ Para qué deben servir los recursos hidrocarburiferos?

¢En qué consiste

una politica nacio

de transformacio

la riqueza petrolera en
otro tipo de riqueza?

En que la exportacion no es la prioridad y si el fortalecimiento del mercado interno, la
generacion de reservas estratégicas, la preservacion del medio ambiente, los derechos de
las personas, los pueblos originarios y las generaciones futuras de bolivianos.

Que se podria concretar de la siguiente manera. En primer lugar destinando una parte los
ingresos provenientes de la renta petrolera a la creacion de
una Reserva Fiscal cuya principal funcién seria transformar
el gas y petrdleo boliviano en acervo de capital, es decir, en
un Fondo Nacional que apalanque capitales y de solvencia a
la economia del pais. En segundo Lugar, otra parte deberia
ser destinada directamente a la produccién. Inversion destina
a generar empleo de largo plazo, estable y con todas las
prestaciones laborales. Y s6lo una parte deberia ser redistribuida
entre las regiones y directamente a la poblacién
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