LA SOBERANIA EN TIEMPOS DE GLOBALIZACION

E ste fendmeno, donde la economia es nacional por su forma y

mundial por su contenido, es a lo que denominamos
actualmente globalizacion. Y es una realidad tan potente hoy, que
determina el acontecer y las vicisitudes econdmicas, politicas y
sociales de las diferentes regiones del mundo, tanto que tiende a
borrar las fronteras nacionales y todas las trabas que se oponen a su
expansion. En ese marco, reflexionar sobre la relacion entre el
aprovechamiento de los recursos naturales y la soberania, parece ser
un intento, por lo menos, anacrénico o nostalgico.

La formacién de los Estados nacionales y de sus respectivas
economias, fueron procesos paralelos al fortalecimiento de la
soberania nacional. Sin embargo, el desarrollo de estos Estados,
asi como su fortalecimiento y expansion, expresada en la
ampliacion de las economias nacionales, ademés de dar origen al
comercio internacional y desarrollarlo, culminaron con la
preeminencia de éste sobre
las economias locales y, por
supuesto, sobre los Estados
soberanos. La historia de los
paises adelantados, sus zonas
de influencia econdmica o
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colonias si se prefiere, ilustran 0%
claramente sobre el tema. En
otras palabras, el desarrollo de
la economia mundial se
expresd en la traslacion del 20% |

polo de gravedad del mercado
interno al externo.

La economia mundial no es la

simple sumatoria de las  10%
economias nacionales, donde

éstas se asocian e
intercambian sus productos de

manera mas o menos librey 0%
equitativa, como a veces se 1870 1914
cree. Por el contrario, ésta es

una totalidad integrada que se levanta por encima de los Estados
nacionales y los determina. En efecto, la division internacional del
trabajo, la supremacia del mercado mundial, la exportacion de
capitales, asi como, la necesidad urgente de controlar los recursos
naturales y las materias primas, entre otros aspectos, determinan
el quehacer de las economias locales y relativizan la soberania de
sus Estados. Asi el fruto principal de las economias nacionales y
soberanas, la economia internacional, se ha convertido en el
regente de las mismas. Podria decirse que los Estado-Nacion
contenian dentro de si, y desde un principio, el germen de su propia
negacion: el comercio internacional. Lo que no deja de ser una
genial ironia historica.

Tres etapas de la globalizacion

Recesion

= Exportacion de mercancias / P1B
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Esta preeminencia de lo internacional sobre lo nacional puede
verse claramente en el Grafico N° 1. El mismo nos ensefia el
aumento del capital extranjero en relacion al Producto Interno Bruto
(PIB) de los paises en desarrollo, indicador que esté sefialando la
mayor significacion de la inversion extranjera en los paises en
desarrollo. El indicador que muestra el aumento de las
exportaciones de mercancias respecto del PIB mundial,
dimensiona el aumento del comercio mundial de mercancias. Por
Gltimo, el nimero de emigrantes a Estados Unidos en cada década
esta sefialando la tendencia de la movilidad del factor trabajo, que
de no ser por las serias restricciones existentes, con seguridad
aumentaria. En sintesis, el comportamiento de estos tres
indicadores ensefia que la supremacia de la economia mundial
viene ya desde las tres Ultimas décadas del siglo XIX, con un bajén
considerable después de la Il Guerra Mundial y con un
apresuramiento de la tendencia en las dos Ultimas décadas del
siglo XX.
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actualmente
globalizacién. Y es una
realidad tan potente
hoy, que determina el
acontecer y las
vicisitudes econdmicas,
politicas y sociales de
las diferentes regiones
del mundo, tanto que
tiende a borrar las
fronteras nacionales y
todas las trabas que se
oponen a su expansion.
1950 1980 2000 En general, puede
decirse que una de las

contradicciones fundamentales de la época se da entre los Estados
nacionales, que pugnan, al estilo de los feudos del siglo XV y XVI,
por mantener su soberania, expresada en aranceles, trabas a la
libre circulacion, nacionalidades, etc. que intentan detener el
avance de la economia mundial, y ésta Ultima, que avanza
incontenible en pos de eliminar a dichos Estados. En la evolucion
de la economia mundial, la primera victima, sin duda, ha sido la
soberania de los pueblos. En ese marco, reflexionar sobre la
relacion entre el aprovechamiento de los recursos naturales y la
soberania, parece ser un intento, por lo menos, anacrénico o
nostalgico, que, sin embargo, nos plantea una primera pregunta:
¢ De qué soberania podemos hablar en tiempos de globalizaciéon?
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El malestar de la Globalizacidn
Tanto el Banco Mundial (BM) como
el Fondo Monetario Internacional [
(FMI) a los que se han adherido un %
sin fin de intelectuales, han invertido
sus mejores esfuerzos intentando s
demostrar los beneficios de la §
globalizacion, para tal fin se han
apoyado en una conclusion que
aunque correcta peca de abstracta,
a saber, que la integracion
econdémica 'y el comercio
internacional ofrecen mejores

oportunidades para mejorar las condiciones de vida e impulsar el
desarrollo, sin embargo, para sustentarla han presentado evidencia
empirica muy discutible. El Banco Mundial, por ejemplo, en su
estudio “Globalizacion, Crecimiento y Pobreza” intenta
demostrar que la
pobreza disminuyd
en aquellos paises
mas globalizados, es
decir, mas abiertos al
capital transnacional,
con una dato tan
tosco como el PIB per

Es necesario preguntarse
équién controla el
comercio internacional y el
movimiento del capital

extranjero? 0 mejor, o
o . cépita. Muy a pesar
¢Quiénes ejercen de estos esfuerzos y
soberania sobre la de la abstraccion
, . teorica, para nadie es
economia mundial?

desconocido que la
Inequivocamente, las globalizacion ha

. causado  mucho
grandes transnacionales - para
comprender  mejor

éste, es necesario dar una mirada rapida a lo que acontece en la
economia mundial.

Si volvemos a prestar atencion al Grafico N° 1 y reflexionamos en
torno al aumento del capital extranjero respecto al PIB,
comprobamos que en la economia de los paises desarrollados se
ha vuelto determinante la Inversion Extranjera Directa (IED). Esto
no es mas que la exportacion de capital de los paises desarrollados
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Desde el punto de vista del tercer mundo esta forma de insercién a
la economia mundial, eventualmente, puede significarles un
aumento de su produccion y comercio y, de manera
muy circunscrita, alguna mejora en la calidad de vida
de sus habitantes. Pero ya en el largo plazo y en
funcion al desarrollo, la situacion cambia
radicalmente. Pues, las condena a ser paises
monoproductores, lo que sumado al deterioro de los
términos de intercambio, ancla a paises como los
latinoamericanos atn mas al atraso y la miseria. Aqui
se encuentra la explicacion para que en América
Latina, después de 20 afios de "ajuste estructural" y

resultados sean tan magros y las movilizaciones tan
recurrentes y contundentes como en Bolivia.

La soberania transnacional

Hasta aqui hemos expuesto sobre el comercio internacional y sus
fundamentos de manera muy general y abstracta, para acercarnos
a uno de los aspectos de la realidad concreta es necesario
preguntarse ¢quién controla este comercio internacional y el
movimiento del capital extranjero? O mejor, ¢Quiénes ejercen
soberania sobre la economia mundial? Inequivocamente, las
grandes transnacionales. En la época de auge del marxismo se

solia hablar de "nacién o i
La Inversion Extranjera

opresora y  nacion
oprimida®, hoy aunque  Dijrecta en los paises
formalmente esa

atrasados se ha
concentrado casi
exclusivamente en las
industrias extractivas,
veces enmascarados y . . .
o t r a s Inversionista sabe, son
desembozadamente, generadoras de elevadas

comandan el mundo en t d .
funcion de sus intereses. asas de ganancia

relacion no ha cambiado,
se vislumbra con mayor
precision  que  los
rectores de la economia
mundial son los grandes

Es bueno abundar sobre esta conclusién, puesto que toca

hacia los paises atrasados, estos ultimos con una
caracteristica fundamental, que son productores de
materias primas y grandes reservorios de recursos
naturales (Véase la Pagina de Datos de la presente
revista). Asi se han juntando dos tendencias fuertes
del capitalismo mundial, por un lado la necesidad de
exportar capitales y por otro la necesidad urgente de
controlar los reservorios y produccién de materias
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directamente el tema de la soberania. De antemano
sabiamos que ésta siempre es relativa, es decir, se
determina en funcién a otras, sin embargo, ahora se
puede verificar por ejemplo, que los paises de la
Unién Europea y los Estados Unidos han
subordinado su soberania a los intereses de la gran
propiedad privada transnacional, pero, ademas se
han dado a la tarea de proteger y defender a ésta por

primas y recursos naturales. En otros términos, la
IED en los paises atrasados se ha concentrado casi
exclusivamente en las industrias extractivas, que como todo buen
inversionista sabe, son generadoras de elevadas tasas de
ganancia.

Fuente: www.stencilarchive.org

la ancha faz de la tierra. En este afan no paran
ante, los ahora formales, Estados Nacionales ni
ante los derechos de éste sobre un territorio 0 recurso, es decir,
hacen tabla ras con la tan mentada soberania nacional.



Evidentemente, unos paises mas que otros tienen mayores
margenes de maniobra y capacidad de negociacion con las
transnacionales, pero indefectiblemente tienen que supeditarse a
ellas para poder obtener algin beneficio del comercio internacional.
Veamos el caso del petrdleo que representa el 50% del comercio
mundial de materias primas, cuya cadena productiva es muy
compleja, por el hecho de que el mismo no
solamente es un energético sino también
materia prima para un millar de productos
de primera necesidad y de uso corriente. "~ -
Toda esta cadena productiva mundial, en su
integridad, esta controlada y determinada
por no ma&s de 10 empresas
transnacionales, en algunas regiones de .,
manera asociada y en otras de forma
independiente. Tanto es asi que estas |
empresas tienen sus intereses bien afincados
en el ya centenario negocio de la exploracion
y explotacion de hidrocarburos como en el
novisimo negocio de la fibra Optica y las
comunicaciones mundiales.

En este marco, légicamente, para los grandes capitalistas la
soberania nacional no es mas que una antigualla, algo que traba
la realizacion de sus negocios y su pujante enriquecimiento. Por
ese motivo se han empefiando a fondo y han
hecho uso de todas las herramientas posibles
para eliminarla, lo acontecido los afios 70 con la
nacionalizacién de los hidrocarburos argelinos,
es un caso paradigmatico, al igual que lo
acontecido en la decada de los 90 con Argentina,
Peru y Bolivia.

Globalizacién si, pero no asi
Desde nuestro punto de vista, seria reaccionario,
incluso, insustancial y frivolo, oponerse a esta
hercllea y pujante evolucion de la economia
mundial. Sin embargo, esta constatacion no debe
hacernos olvidar que lo sustancial no es la
globalizacion por la globalizacién, sino la calidad
de la insercion de los diferentes paises y regiones
en el concierto de la economia mundial. Tanto es
asi, que el desarrollo o subdesarrollo de un pais
0 region, esta determinado y se mide por la forma y el grado de
incorporacién de éstas a la economia mundial. América Latina,
por ejemplo, una vez emancipada del yugo colonial, no logré la
unidad econémica y politica de esta gran masa continental, como
lo deseard Simdn Bolivar, debido a la segmentacion y
fraccionamiento existente entre sus oligarquias y sus regiones, lo
que impidié que Suramérica se introdujera de mejor manera al
mercado mundial y, por el contrario, agudizo la diferenciacion
econdémico social entre sus regiones y otras partes del mundo.

Hasta aqui podemos concluir que el desarrollo de las fuerzas
productivas, expresado en la globalizacion, estd enunciando la
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Hoy aunque la relacion
entre paises dominantes
y dominados no ha
cambiado, se vislumbra
con mayor precision que
los rectores de la
economia mundial son
los grandes capitalistas
que, unas veces
enmascarados y otras
desembozadamente,
comandan el mundo en
funcion de sus intereses
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necesidad de conformar la patria cosmopolita, sin fronteras ni
“linderos en el aire" como diria el poeta; de la cual, esperamos,
que sea mas libre, sin discriminacién y equitativa. Sin embargo,
para lograr tal cometido debe vencerse algunos desafios, a
saber, hacer frente a la globalizacién y contener sus tendencias
destructivas, pero, a su vez, trabajar por corregir la calidad de
inclusion que alcanzé el continente en la economia mundial. Lo
~ gue nos plantea otra interrogante ¢Es
o = necesaria la soberania para lograr este
o “ cometido? De serlo, ¢Qué tipo de

,a" soberania necesitamos?
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* .‘-'!. RECUPERANDO LA
b SOBERANIA
Del andlisis precedente la conclusién obvia es
- que la soberania, expresada como la
supremacia sobre la forma y el sentido de
explotacién de los recursos naturales, es
fundamental y condiciéon sine qua non, para
encarar el desarrollo de un pais como Bolivia y de los
paises latinoamericanos. Y hoy, en momentos en que la
globalizacion arrecia con todo lo que encuentra a su paso,
mucho mas sustancial todavia. Sin embargo, debe tenerse claro
que esta lucha no debe conducirnos a un nacionalismo
chovinista ni a aislarnos de la economia
mundial, sino a ser soberanos respecto de
los intereses transnacionales.

Hoy en dia las economias nacionales tan
s6lo pueden entenderse como parte
integrante de la economia mundial, lo que
condiciona también a cambiar nuestra
vision sobre la soberania nacional. Por eso
mismo, hoy mas que nunca es importante,
pensar en la integracion Latinoamérica, en
una asociacion con los diversos pueblos
del continente y, por qué no, de otras
regiones atrasadas. Esto inevitablemente
significa  ceder algunos  aspectos
soberanos, pero, como lo dijimos al
principio, la cuestién de la soberania es
relativa. Propugnamos una soberania
absoluta respecto de las transnacionales,
mas podemos cederla en funcién a
intereses mas elevados como la integracion suramericana.

Por otra parte, la recuperacion de la soberania en el caso de los
hidrocarburos, ha sido impulsada por los movimientos sociales, y
en nuestro criterio, su mayor desarrollo y obtencion definitiva
reside en ellos. Es decir, Bolivia apenas ha iniciado la
recuperacion de su soberania y el lograrlo depende de que el
pueblo no ceje en su movilizacion y profundice sus diferentes
formas de organizacién. Pensamos que esta es la Unica forma
de garantizar la apropiacién social de los beneficios que los
recursos naturales generan.
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