Por: Miguel Vargas Delgado
CEJIS Regional La Paz

a nacién originaria Jach’a Suyu
Pakajaqi en adelante (JSP), contd
en la época precolonial con uno
de los territorios de mayor exten-
sién, abarcando gran parte del actual
Departamento de La Paz. Con la llega-
da de la colonia, el JSP fue despedazado,
lo que hizo que muchas de las markas
existentes en el incario, pasaran con la
colonia a convertirse en provincias.

Ya en la republica, esta fragmentacién
es consolidada sobreponiendo al ordena-
miento ancestral del territorio, a autori-
dades como el Subprefecto, el Intendente
o los corregidores. Esto fue totalmente
afianzado luego de la revolucién del 52,
cuando se asume como forma de orga-
nizacién a la estructura sindical agraria.
Ninguno de estos procesos histéricos
impidi6é que los ayllus conservaran sus
estructuras orgdnicas originarias. A tra-
vés de los Jilagatas se mantenia al ayllu
como una estructura de base'.

A partir de la marcha de 1990, la re-
constitucion del JSP se acogid al recono-
cimiento por parte del Estado Boliviano
del Convenio 169 de la Organizacién
Internacional del Trabajo y la carac-
terizacion del Estado en multiétnico y
pluricultural. En 1994, los nuevos diri-
gentes del hasta entonces sindicato, im-
pulsaron el retorno de las autoridades
originarias del ayllu. La reconstitucién
de la Nacién Originaria del JSP se con-
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¢Se encuentra realmente el estado
plurinacional en camino de implementar

un nuevo modelo
de gestion de los
recursos naturales?

solida el afio 1997 en Qalacutu Marka
(Marka Calacoto), consagrando a sus
autoridades en septiembre de ese afio en
Axawiri Marka (Marka Ajawiri), como
un instrumento organico de defensa del
territorio, la territorialidad y el respeto
a los derechos indigenas.

La extraccion de RR.NN. dentro
del territorio ancestral de los
Pakajes

Histéricamente, la explotacion de
recursos minerales se ha desarrollado
dentro del territorio del JSP, en el yaci-
miento de Corocoro, uno de los mayo-
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recursos naturales

Vulneracion de los
derechos colectivos

Primera vulneracion

En junio del 2008, el Presidente de
COMIBOL y el Vicepresidente de Korea
Resources Corporation firman el con-
trato de riesgo compartido para iniciar
el “Proyecto Cuprifero de Corocoro”,
pero en ninguna de las clausulas se
toma en cuenta al Jach’a Suyu Pakaja-
gi (JSP), lo que contradice el Articulo 2
de la Constitucion Politica del Estado
(CPE), que reconoce la existencia pre-
colonial de las naciones y pueblos in-
digenas originarias y campesinas y su
domino ancestral sobre sus territorios.

Ante esto, el Consejo de Gobierno
del JSP realizé un reclamo ante COMI-
BOL y realizado el analisis del contrato
se observa que en su contenido no se
hace referencia a la forma en la que se
debe obtener la “Licencia Social”.

Luego de este analisis, las autorida-
des del JSP denunciaron estos hechos
ante el Senado, solicitando la paraliza-
cion de los trabajos. En respuesta, el
Senado exhorté al Ministerio de Mine-
ria a cumplir con todos y cada uno de
los derechos establecidos en la CPE, el
Convenio 169 de la OIT y la Declaracidén
de las Naciones Unidas sobre los Dere-
chos de los Pueblos Indigenas.

Segunda Vulneracion

A consecuencia de estas denun-
cias, el Ministerio de Mineria procedid
a realizar una “reunién de entendi-
miento”, que dio paso a la firma de un
“acta de entendimiento”. La Consulta
se desarrollé con exposiciones parcia-
les del proyecto, sin permitir que las
demandas de las organizaciones sean
discutidas. Solamente participé una
autoridad originaria, que dio su confor-
midad para el inicio de las actividades
del proyecto.

Todo esto fue confirmado por el Mi-
nisterio de Mineria.
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>
res reservorios de cobre en el pais, que
contiene alrededor de 15 millones de
toneladas de cobre y estaiio.

Este yacimiento fue explotado desde
el incario. “Corocoro, siempre ha sido
un centro minero y hasta la fecha no
hay ni un solo centimetro de desarrollo
por la explotacion de los recursos mi-
neros, ni para la poblacién civil, ni para
las pueblos originarios” (Rafael Quispe
Mallku del Ayllu Sicuipata).

Entre 1873 y 1912 el yacimiento fue
explotado por las empresas Corocoro
de Bolivia y Corocoro United Copper,
luego, estas dos empresas se fusionaron
y explotaron el yacimiento hasta 1952,
afio de la nacionalizacién de los minera-
les, pasando a manos de la Corporacién
Minera de Bolivia (COMIBOL), con el
nacimiento de la Empresa Minera Co-
rocoro. Luego de la “relocalizaciéon” en
1985, cuando los decrecientes precios
internacionales de los metales forzaron
a COMIBOL a cerrar operaciones, has-
ta el 2007, el yacimiento fue explotado
por algunas cooperativas mineras.

En el 2007, el entonces Ministro de
Mineria Guillermo Dalence manifest6
el interés del gobierno por reiniciar ac-

centrado bruto por dia y se producird
anualmente 3.500 toneladas de cobre
electrolitico de alta pureza.

En la segunda etapa se trataran los
minerales extraidos a cielo abierto
(open pit) del yacimiento cuprifero de
la mina de Corocoro. Segun el acuerdo,
la cantidad de minerales a explotarse
dependera de los estudios de prospec-
cién y exploracién. La responsable de
esta fase es la empresa Cores de Corea.

El acuerdo firmado por el gobierno
boliviano representado por COMIBOL
y el gobierno de Corea del Sur represen-
tado por la empresa Korea Resources
Corporation es un contrato de riesgo
compartido, aprobado por Ley del Es-
tado N° 4017, el 7 de abril, 2009.

Cronologia de la vulneracion de
los derechos colectivos dentro
del territorio ancestral Jach a
Suyu Pakajaqi

Con la puesta en marcha del proyec-
to hidrometalargico de Corocoro, se
cometieron una serie de vulneraciones
sitematicas a los derechos colectivos del
JSP, cada una de estas fue denunciada
ante las mdximas autoridades de Go-

> Corocoro, siempre ha sido un centro minero y hasta la fecha no hay
ni un solo centimetro de desarrollo por la explotacion de los recursos
mineros, ni para la poblacion civil, ni para las pueblos originarios.

tividades, declarando: “Tiene que des-
pegar el proyecto Corocoro. Vamos a
trabajar a cielo abierto moviendo gran-
des cantidades de toneladas al estilo de
Inti Raymi y San Cristébal”. Esto fue
ratificado el mismo afio, cuando el nue-
vo Ministro de Mineria Luis Alberto
Echazt informé que Corocoro volve-
ria a producir cobre a partir del mes de
abril del 2008, bajo un acuerdo entre los
gobiernos de Bolivia y Corea del Sur.
Con esta decision se plante6 un plan
dividiendo el proyecto en dos fases. La
primera desarrollard la explotacion de
los depésitos de colas, desmontes y re-
laves antiguos, asi como desechos de la
concentracion de los minerales mixtos
de cobre en la planta de flotacién “Le-
quelequeni”. Se estima que en esta eta-
pa se procesara 600 toneladas de con-

bierno, y son como sigue a contiuacion:

Primera vulneracion: En junio del
2008, el Presidente de COMIBOL vy el
Vicepresidente de Korea Resources
Corporation firman el contrato de ries-
go compartido para iniciar el “Proyecto
Cuprifero de Corocoro”. El Ministro de
Mineria Luis Alberto Echazi muestra
su conformidad con la firma del con-
trato, desconociendo que en ninguna
de las clausulas se toma en cuenta al
JSP, lo que contradice el Articulo 2 de la
Constitucion Politica del Estado (CPE),
que reconoce la existencia precolonial
de las naciones y pueblos indigenas ori-
ginarias y campesinas y su domino an-
cestral sobre sus territorios, lo que obli-
gaba a que en el contrato se estableciera
el respeto que debe tener el Estado y las
empresas extractivistas al desarrollar



actividades en el territorio de los pue-
blos originarios.

Ante esto, el Consejo de Gobierno
del JSP realiz6 un reclamo ante CO-
MIBOL, institucién que respondié que
esta situacion habia sido considerada
en una clausula del contrato. Realizado
el andlisis del contrato se observa que
en su contenido no se hace referencia
a la forma en la que se debe obtener la
“Licencia Social”, lo que deja abierta la
posibilidad de hacerlo a través de cual-
quier tipo de proceso admi-
nistrativo, desconociendo
los derechos colectivos.

Luego de este analisis, las
autoridades del JSP denun-
ciaron estos hechos ante el
Senado, solicitando la para-
lizacién de los trabajos, por
que no se habia cumplido lo
establecido en la normativa
nacional sobre los derechos
colectivos; esto, cuando ya
el contrato se encontraba
en esta instancia para ser
aprobado mediante Ley del
Estado. En respuesta, el Se-
nado exhortd al Ministerio
de Mineria a cumplir con
todos y cada uno de los de-
rechos establecidos en la
CPE, el Convenio 169 de la
OIT vy la Declaracién de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de
los Pueblos Indigenas.

Segunda Vulneracion: A conse-
cuencia de estas denuncias, el Ministe-
rio de Mineria procedi6 a realizar una
“reunién de entendimiento”, que dio
paso a la firma de un “acta de entendi-
miento”. Todo esto a través de una serie
de acciones que demostraron el desco-
nocimiento de los derechos colectivos
entre las autoridades responsables del
adecuado ejercicio de la Consulta, al re-
ducir el proceso a un acto informativo
unilateral, sin tener en cuenta el plan-
teamiento de las Naciones y Pueblos
Indigenas Originarios y Comunidades
Campesinas afectadas, en este caso, el
JSP.

La Consulta se desarrolld con ex-
posiciones parciales del proyecto, sin
permitir que las demandas de las orga-
nizaciones sean discutidas. Solamente
participd una autoridad originaria, que
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dio su conformidad para el inicio de las
actividades del proyecto, asumiéndose
todo esto como el consentimiento de las
11 markas que conforman el JSP.

Todo esto fue confirmado por el Mi-
nisterio de Mineria al sefialar en una
carta al H. Lino Vilca, Presidente de la
Comisién de Industria, Comercio y Tu-
rismo del Senado que: “Antes de suscri-
bir el Acta de Entendimiento, el dia 15
de abril, se hizo una exposicién sobre
toda la normativa, ademas de los bene-

2. En lo referente a los posibles casos de
afectaciones y conforme lo disponen
las normas legales en actual vigencia,
previa verificacién y saneamiento de
dichos terrenos afectados, se realiza-
rd la correspondiente expropiacion e
indeminizacidn;

3. COMIBOL se compromete a respe-
tar el cronograma establecido parala
entrega de la obra.

Cada una de las vulneraciones ex-
puestas arriba expresan las afectaciones
de los derechos sociales y culturales del
JSP; pero no muestran las afectaciones
al medio ambiente ni la disminucién de
la produccion agricola ya que predios
de algunos comunarios fueron avasa-
llados por la empresa para realizar sus
actividades.

En este sentido Rafael Quispe Mallku
del Ayllu Sicuipata senala: “En lo politi-
co, ya los trabajadores de la empresa se
han agrupado en lo que es el sindicato.
Cuando nosotros reclamamos nuestros
derechos, lo primero que hacen es ame-
nazar, amedrentar a nuestras autorida-
des y ya no respetan a las estructuras
organicas histéricas. En cuanto a las
afectaciones al medio ambiente, una
vez iniciado el trabajo, ya
se han avasallado tierras,

- El desarrollo de cualquier
actividad extractiva afecta
a la totalidad del territorio;
el objetivo de esto es abrir
la posibilidad de los comu-
narios de incluir dentro del
proyecto hidrometaldrgico
de Corocoro, cada una de
las observaciones a las

ficios que percibi-
ran las comuni-
dades campesinas
y la poblacién con
el Proyecto Meta-
largico de Coro-
coro, a cargo de
un funcionario
del Ministerio de
Mineria y Mata-
lurgia”.

A continuacién
transcribimos los
compromisos
asumidos con la
firma del acta:

afectaciones, lo que per-
mitira mitigar los dafos
ya causados a la estructu-
ra organica ancestral, y al
medio ambiente.

ya que en ellas se encuen-
tran las colas y desmontes
que seran trabajadas. El
polvo, el humo y los pro-
ductos quimicos ahora ya
estan produciendo afecta-
ciones”. La autoridad ori-
ginaria seflala “Como es
un proyecto hidrometa-
largico, desde la toma de
agua, que estaba destina-
da para la poblacién, aho-
ra ambientalmente han
cambiado el curso del rio
y todo el agua la han des-
tinado al proyecto. Ahora
rio abajo, ya no hay agua,
se estan secando los bofe-
dales. Por no tener el pro-

1. Dar apoyo total al Proyecto Hidro-
metalargico de Corocoro en aras del
progreso de la comunidad y de todos
los pobladores, comprometiendo a
brindar el apoyo incondicional para
la ejecucién y culminacién de este
proyecto;

yecto realizado de manera clara, en los
tanques de agitacion, luego de un corte
de luz, hubo una paralizacién cuando
estaban agitando las colas y el desmon-
te con productos quimicos, por la falla
en la maquinaria han tenido que botar
todos los quimicos que se encontrab;.i.ll
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dentro de la magquinaria, con la lluvia y
el viento esta contaminando a todo el
lugar, esto ha producido la muerte de
los animales. Son esas las afectaciones
directas que no necesitan de un analisis
de laboratorio, son afectaciones direc-
tas que se estdn viendo”.

Demanda del JSP luego de las
vulneraciones

Luego de estos hechos, el Consejo de
Gobierno de JSP demandélarealizacion

de un proceso de Consulta como esta-
blece la CPE, el Convenio 169 de la OIT

cia que dan las autoridades estatales al
ejercicio de los derechos colectivos.
Como una salida al conflicto, las
autoridades del JSP definieron desarro-
llar el proceso de Consulta, siguiendo
la propuesta de reglamento trabajada
por las organizaciones indigenas ori-
gianarias y campesinas del pais. Esta
propuesta revaloriza el rol de las auto-
ridades originarias, respeta el principio
de integralidad territorial, por el cual
los procesos de consulta desarrollados
dentro de los territorios de indigenas y
originarios, considerando no sélo a las

> Haciendo uso de herramientas como la Consulta, posibilitaran el de-

sarrollo de actividades extractivas respetando las decisiones
de las comunidades afectadas. Estas activida-

des deberan contar con el Monitoreo Socioam-

biental, que permitira controlar el cumplimiento
de los compromisos asumidos por las empresas
que desarrollan actividades extractivas.

y la Declaracion de las Naciones Unidas
sobre los Derechos de los Pueblos Indi-
genas; lo cual exigieron luego de haber
asumido medidas de presion como el
bloqueo de caminos y el corte de agua
al proyecto. Esto hizo que el gobierno
plantee la conformacién de “mesas de
dialogo”, para disctutir temas, como: el
uso y las afectaciones al agua. La forma
en que se discutirfa de la tierra y el te-
rritorio y la realizacién de estas “mesas
de dialogo” van contra la cosmovisién
de las naciones y pueblos indigenas ori-
ginarios y comunidades campesinas. Se
pretendia iniciar el dialogo sin que las
autoridades originarias conocieran mi-
nimamente el contenido del proyecto.
Por eso, el 5 de septiembre, decidieron
dejar las mesas de didlogo.

Luego, las autoridades exigieron a
COMIBOL entregar una copia del pro-
yecto hidrometalurgico de Corocoro, el
Estudio de Evaluacién de Impacto Am-
biental, el plan de mitigacion y afecta-
cién y una metodologia para el desarro-
llo de la Consulta. De todos estos com-
promisos sdlo uno fue cumplido, lo que
muestra nuevamente la poca importan-
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comunidades directamente afectadas,
sino tomar en cuenta ala totalidad delas
comunidades, entendiendo que el desa-
rrollo de cualquier actividad extractiva
afecta a la totalidad del territorio; el
objetivo de esto es abrir la posibilidad
de los comunarios de incluir dentro del
proyecto hidrometalargico de Coroco-
ro, cada una de las observaciones a las
afectaciones, lo que permitira mitigar
los dafos ya causados a la estructura
organica ancestral, y al medio ambien-
te, y de manera fundamental, el sentar
un antecedente en la aplicacion del de-
recho ala consulta, con la partici-
pacién activa y determinante de
las naciones y pueblos indigenas
y comunidades campesinas del
pais.

Conclusiones

La situacién descrita muestra
que en el proceso de transicién
que vive el pais para la imple-
mentacion de la CPE, se estd in-
curriendo en algunas malas in-
terpretaciones sobre la aplicacién
de los derechos colectivos, en
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especifico, el derecho a la Consulta pre-
via, libre, obligatoria y de buena fe, y a
las normas y procedimientos propios de
cada uno de los pueblos a ser afectados.

Esto nos hace preguntar si realmente
el Estado Plurinacional ha iniciado el
camino para la implementacién de un
nuevo modelo de gestion de los recur-
sos naturales a partir del reconocimien-
to de los derechos colectivos. Esta inte-
rrogante sera absuelta por los pueblos
indigenas originarios y campesinos,
que haciendo uso de la carta de dere-
chos colectivos desarrollada en la CPE,
ejerceran la defensa a sus territorios,
sea cual fuere su base territorial (TCO
o Territorio Ancestral). Haciendo uso
de herramientas como la Consulta, po-
sibilitaran el desarrollo de actividades
extractivas respetando las decisiones
de las comunidades afectadas. Estas
actividades deberan contar con el Mo-
nitoreo Socioambiental, que permitird
controlar el cumplimiento de los com-
promisos asumidos por las empresas
que desarrollan actividades extrac-
tivas; las afectaciones ambientales y
el relacionamiento entre comunarios
y empresas. Se trata de dos herramien-
tas que pueden impulsar el cambio del
modelo extractivista y desarrollista por
un nuevo que posibilitard la real con-
vivencia entre desarrollo y comunida-
des, lo cual reflejara verdaderamente la
transformacion cualitativa que preten-
de el proceso de cambio asumido des-
de un inicio por los pueblos indigenas
originarios y comunidades campesinas,
para alcanzar el vivir bien ®

1 Chuquimia, René Guery (2006). Repensando la de-
mocracia desde el ayllu: De la condicién democra-
tica en crisis a la idea de comunidad en la politica.
Artes Grafica Al Sol, La Paz.
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