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LOS MILLONARIDS CREDITOS DEL BANCO CENTRAL PARA PROMD-
VER LA INDUSTRIALIZACION DEL GAS O EL LITID, SE HAN ANLN-
CIADD O CONCEDIDD EN OTRAS GESTIONES, PERD NO SE LLEGAN

A CONCRETAR DEBIDD A QUE LA ORIENTACIGN DE AMBOS SECTORES SIGLE PRIVILEGIANDD LA VENTA

DE MATERIA PRIMA.

1 Gobierno nacional elevo el pre-
supuesto de inversion publica, de
2.429 millones de ddlares que fue
en 2011 a 3.252 millones en la presente
gestion, lo que representa un incremento
de 34%. Esta tendencia que se generd en
los ultimos 5 afos (desde el 2007), cuando
se super? la barrera de los 1 mil millones,
ha consolidado un modelo de inversion
publica que se orienta a profundizar la
produccién y exportacién de materias
primas aunque se lo presente como todo
lo contrario; es decir como una “garantia
para avanzar en la industrializacion de los
recursos naturales”.!
Un examen de la composicién de la
inversion publica revela que los secto-

res de hidrocarburos, mineria, energia y
transportes son los mas importantes®. Tan
significativos son estos sectores que en el
2012, del presupuesto asignado a sectores
productivos (ver cuadro No 2), hidrocar-
buros y mineria representan el 70% y del
presupuesto de la partida infraestructura,
transportes y energia representan el 88%.

Las inversiones en
hidrocarburos y energia

En el presupuesto de esta gestion se
estima Bs 4.276 millones en proyectos de
inversion de YPFB, de ellos, las plantas
de extraccién de liquidos demandarin
65,61%, seguidos del Dowstream (cons-
truccion de redes de gas natural domici-

CUADRO N°1 PRESUPUESTO INVERSION PUBLICA 2012 POR SECTORES

(EN DOLARES)

liario principalmente) con 21,25% y pro-
yectos de industrializacién con 9,85% que
representan 421 millones de bolivianos.
Curiosamente la Empresa Boliviana de
Industrializaciéon de Hidrocarburos, que
debiera conducir las inversiones en este
sector, cuenta con un presupuesto de tan
solo 5,9 millones de bolivianos.

La Ley No 211 del presupuesto general
2012, en su articulo 17 autoriza al Banco
Central a otorgar un crédito extraordi-
nario a YPFB de hasta 9.100 millones de
bolivianos para financiar los proyectos
de industrializaciéon de hidrocarburos. La
garantia para este crédito estara exclusi-
vamente en la autorizacién de débito de
las cuentas de YPFB, indicandose en el
articulo 18 que los ingresos de las plantas
separadoras de gas, ademas de emplearse
para garantizar su funcionamiento y futu-
ras inversiones en refinacién e industria-
lizacién, se dispondran para el pago de la
deuda, correspondiéndole al ministerio
del ramo el seguimiento y evaluacion de
los recursos del crédito.

A pesar que el Gobierno ha presenta-
do a las plantas de extraccion de liquidos
como industrializacion, éstas permitiran
tan solo la separacion de los componentes
ricos del gas y no asi su transformacion
industrial. Con estos componentes recu-
perados del torrente de exportacion, el
Gobierno espera generar nuevos ingresos
con su comercializacién interna paliando
el déficit de GLP, y la venta del excedente
alos paises vecinos, de modo que las plan-
tas que tan apresuradamente se constru-
yen serviran ante todo para diversificar las
exportaciones de materias primas energé-
ticas.

No hay duda que las plantas de extrac-
cién de liquidos son importantes para
mejorar el abastecimiento de GLP del
pais; del mismo modo, ampliar las redes
de gas domiciliario permitird incremen-
tar el consumo interno, pero ;como se
garantiza la reposicién de las reservas
probadas en actual explotacion si el pre-

Presupuestado
Ejecutado
% Ejecucién

1.850.798.430
1.439.000.000
78

1.806.616.631 2.429.000.000 3.252.543.904
1.521.000.000 2.153.000.000 -
84 89 =

Fuente: Elaboracién propia en base a MEFP.

supuesto para Upstream llega a tan sélo
1,77% (75 millones de bolivianos)? Peor
aun si resulta que YPFB no consigue eje-
cutar el escaso presupuesto programado
para exploracién, como ocurriera en el
2011, cuando el presupuesto asignado a la

1.271.674.864
1.351.000.000
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CUADRO N° 2 INVERSION PUBLICA, PRESUPUESTADA Y
EJECUTADA (En Délares Americanos)

Productivos 1.084.421.419 33,34
Hidrocarburos 647.562.342 19,91
Mineria 110.443.218 3,40
Industria y Turismo 113.670.605 3,49
Agropecuario 204.354.111 6,28
Comercio y Finanzas 8.391.143 0,26
Infraestructura 1.216.257.102 37,39
Transportes 948.474.559 29,16
Energia 117.888.787 3,62
Comunicaciones 82.696.473 2,54
Recursos Hidricos 67.197.283 2,07
Sociales 810.914.188 24,93
Salud 83.991.534 2,58
Educacién y Cultura 225.453.514 6,93
Saneamiento Basico 171.719.499 5,28
Urbanismo y Vivienda 294.501.742 9,05
Justicia y Policia 22.775.894 0,70
Defensa Nacional 7.858.777 0,24
Administracién General 4.613.228 0,14
Multisectoriales 140.951.195 4,33

TOTAL 3.252.543.904 100%

empresa estatal era de 17,8 millones de
délares y el nivel de ejecucién ni siquiera
alcanza un punto porcentual®. Las trans-
nacionales en el 2011 concentraron sus
inversiones en desarrollo de campos (ex-
traccion), en especial en los megacampos
de gas, con 411 millones de ddlares frente
a tan solo 82 millones invertidos por las
mismas en exploracion de nuevos reser-
vorios. En resumen, a las transnacionales
no les interesa invertir en la reposicion de
las reservas.

Sobre energia, en el presupuesto de in-
version del Ministerio de Hidrocarburos
figuran proyectos de energias alternativas,
sin embargo, aparece con mayores recur-
sos el programa de conversion vehicular a
GNC con 71% del total equivalente a un
monto de 127 millones de bolivianos. En
el presupuesto de ENDE las inversiones en
transmision eléctrica son preponderantes
con 60% frente a la generacién eléctrica
que suma 40%. Las inversion mds desta-
cada es el componente hidroeléctrico Mi-
sicuni con Bs 89 millones, recursos que
provienen de un crédito del BID.

La Ley del presupuesto (Art. 27) amplia
la vigencia del Art. 13 de la Ley N° 050 del
09 de octubre del 2010 en la que se conce-

Fuente: MEFP.

de un crédito extraordinario a ENDE

de hasta Bs 4.879 millones para financiar
proyectos de inversién productiva y/o
realizar aportes de capital a sus empresas
subsidiarias. Aunque se dispone de dichos
recursos desde el ano 2010, es evidente la
poca capacidad para ejecutarlos.

Las inversiones en mineria
Aunque en la mencionada Ley del pre-
supuesto 2012 (Art. 33) se autoriza al Ban-
co Central otorgar un crédito extraordina-
rio a COMIBOL de hasta Bs 5.332 millo-
nes para que la gerencia nacional invierta

en la produccién
e industrializacién
de carbonato de litio,

cloruro de potasio y otros productos,
el presupuesto asignado en 2012 a CO-
MIBOL para ello es menos de una déci-
ma parte, Bs 406 millones. Es mas, todo
el presupuesto de inversion en mineria
(considerando al Ministerio, COMIBOL y D>

CUADRO N° 3 PRESUPUESTO INVERSION YPFB 2012 (En Bolivianos)

UPSTREAM
AMBIENTAL

YPFB INFRAESTRUCTURA/
REESTRUCTURACION INTERNA

PLANTAS EXTRACCION DE LIQUIDOS
INDUSTRIALIZACION*
DOWSTREAM**

TOTAL

PRESUPUESTO 2012 %

75.500.000 1,77
4.200.000 0,10
61.247.598 1,43
2.805.389.630 65,61
421.301.443 9,85
908.469.043 21,25
4.276.107.714 100

Fuente: elaboracién propia en base a datos de MEFP PGN 2012.
* No incluye el presupuesto de la Empresa Boliviana de Industrializacién de Hidrocarburos Bs. 5.973.578
** No incluye el presupuesto de la Empresa Tarijefia del gas con una inversién prevista de Bs. 21.100.087
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I La orientacion extractivista de la inversidn piblica

de nuevas carrete-
ras donde se con-

jora pero manteniéndonos como exporta-

CUADRO N°4 PRESUPUESTO INVERSION EN MINERIA 2012* dores de materias primas.

% centra 77% de sus Los millonarios créditos del Banco
Exploracién 119.467.742,00 15,77% recursos. Central para promover la industrializa-
Explotacion (Apoyo) 98.518.186,00 13,00% De los 136 pro- | cién del gas o el litio, se han anunciado o
Metalurgia 61.925.468,00 8,17% yecto; que figuran | oncedido en otras gestiones, pero no se
Evaporiticos 40638826800  53,64% 32 1: A%résuéjlu e:;g llegan a concretar debido a que la orien-
Medioambiente 23.564.984,00 3,11% de  rehabilitacion, tadlon (clle ancll'?os SeCtOf.eSam:S. alﬂza je los
Otros 47.768.819,00 6,31% mejora o conserva- Z‘lca ora ?S_l 1_““(;50? mn uts fz“ a f{’fe's’
TOTAL 757.633.467,00 100 cién, en tanto que gue privilegiando la venta de materia

prima. Debido a ello, los proyectos de in-

*Incluye el presupuesto de inversion L. ., K
del Ministerio de mineria y metalurgia, dustrializacién del gas, por ejemplo, no

COMIBOL y VINTO.

Fuente: elaboracioén propia
en base a datos de MEFP
PGN 2012.

55 son carreteras vy,
en menor medida,

[> VINTO) es apenas una séptima parte del
crédito comprometido.

Como se observa en el Cuadro 4, Eva-
poriticos es la actividad con mayor presu-
puesto (53%), de lo que se infiere que el
Estado mantiene interés en la industriali-
zacion del litio. En segundo lugar figuran
las inversiones en Exploracién y Explota-
cién con 28% de la inversion. Metalurgia
contaria con 8% pues en la gestion pasada
se realiz6 una gran inversion en el horno
de Vinto.

En ultimo lugar se encuentra Medio-
ambiente, con apenas Bs 23 millones de
presupuesto (3%), como expresion de la
politica de externalizacion de costos y pa-
sivos ambientales a la sociedad que conti-
nda caracterizando a la mineria boliviana.

El presupuesto en mineria alcanzaria a
108 millones de ddlares, una cifra record
pero que contintia por debajo de las inver-
siones privadas.*

Las inversiones en
infraestructuras de
transporte

Como se menciond, este sector con-
centra la mayor parte de la inversion del
Estado boliviano. Dentro del presupuesto
del Ministerio de Obras Publicas se cuen-
tan en primer lugar la construccién de ae-
ropuertos con Bs 197 millones, seguido de
obras deportivas relacionadas a los juegos
bolivarianos de Sucre con Bs 42 millones;
entre ambas suman 93% de las inversiones
a ser ejecutadas por esta cartera de Estado.

Las mayores inversiones publicas en
infraestructura estan centralizadas en la
Administradora Boliviana de Carreteras
(ABC) que cuenta con un presupuesto de
inversion de Bs 4.198 millones que se eje-
cutard principalmente en la construccion
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puentes nuevos. De

todos ellos tan sélo
5 concentran un 25% del presupuesto, a
saber: la construccién de la carretera Vi-
lla Tunari - San Ignacio de Moxos con Bs
362 millones; la construcciéon de la doble
via La Paz -Oruro con Bs 269 millones;
la carretera Cruce Condor K. Huacarani
- Uyuni con Bs 179 millones; la carretera
Zudaifiez - Padilla - Monteagudo - Ipa-
ti con Bs 170 millones; y el tramo Santa
Barbara - Quiquibey con Bs 148 millones.

PGN 2012: Las inversiones
publicas consolidan el
modelo extractivista

La orientacion de la inversion publica
en el 2012 es coherente con el programa
de inversiones quinquenal (2010 - 2015)
del Ministerio de Economia y Finanzas
Publicas’, debido a que la mayor parte de
las mismas se concentran en cuatro secto-
res: hidrocarburos, mineria, energia eléc-
trica y transporte.

La inversién productiva, por ejemplo,
en hidrocarburos estd concentrada en las
plantas de separacion de liquidos que a lo
sumo mejorardn las condiciones en que se
exporta este recurso natural permitiendo
la recuperacién de los componentes ricos
del gas que hoy por hoy son casi un regalo
a Brasil y Argentina. Se trata de una me-

tienen garantizada siquiera la materia pri-
ma y no pasan a la fecha de las iniciales
fases disefio.

Las inversiones en infraestructura,
como se ha visto, se concentran en la
construcciéon de carreteras que son par-
te de los corredores internacionales, por
ello mismo su financiamiento proviene en
mayor medida de créditos de organismos
internacionales y los beneficiarios princi-
pales como Brasil. Como candidamente
anuncié el Presidente®, estos organismos
nos prestan para construir, pero no para
mantener los caminos del pais, materia
para la que en la presente gestiéon sélo
contaremos con 22% de la inversion total
dela ABCm

1. Informe de la economia boliviana 2011. MEFP. Pag.
94.

2 Con 52,1% de la inversion publica en 2008, 57,2%
en 2009, 67% en 2010, 54,5% en 2011 y 56,1 en
2012.

3 El Informe de rendicién de cuentas publicas de
YPFB 2011 detalla que YPFB Casa Matriz tenia
asignado 17,8 millones de doélares para la actividad
de exploracién durante la gestion, alcanzado una
ejecucion del 0%.

4 Gandarillas Gonzales Marco A. Pragmatismo ex-
tractivista, voluntarismo pachamamista y otros di-
lemas del proceso de cambio en Bolivia. En Trans-
nacionales agentes... ;de qué desarrollo? HEGOA.
Pag. 53.

5 Expresado en “The bolivian economic performance
and investment program 2010-2015".

6 Informe presidencial: Evo destaca logros, asume
retos y exige mas resultados. Los Tiempos, 23 de
enero 2012.

CUADRO N°4 PRESUPUESTO DE INVERSION DE LA ABC 2012 (En Bolivianos)

TOTALES %

Rehabilitacion/ Refaccion/ Reparacion/Mejora/

Conservacion Carreteras Y Puentes
Construccion Carreteras y Puentes
Ambiental

TOTAL

929.422.524 22,14%
3.239.088.603 77,16%
29.546.120 0,70%
4.198.057.247 100

Fuente: elaboracién propia en base a datos de MEFP PGN 2012



