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i Esquema

= Cuales son algunas caracteristicas del
escenario actual en la region.

= /Queé esta pasando en el Peru?

= ;/Cudles son los retos actuales?
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a mineria ha estado en un periodo de
expansion sin precedentes.

= NI siquiera comparado con los treinta
gloriosos anos de la economia.

= Y América Latina ha sido una de las
regiones claves de esa expansion.
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INVERSIONES EN EXPLORACIONES EN MINERIA POR
REGION - 2011
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INVERSIONES EN EXPLORACIONES MINERA
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GASTOS DE EXPLORACION EN MINERIA
(USS Miles de Millones)
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Profit Margins by Industry
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i La dimensidn territorial

= Al lado de los indicadores economicos que
muestran la expansion de las industrias
extractivas;

= también aparece la expansion territorial
como otro indicador a considerar....
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i En mineria....

= El nUmero de paises con actividad minera ha
aumentado en un 50% en las dos ultimas
décadas.

= Lo que quiere decir que la mineria no solo
ha crecido en los paises donde ya habia
mineria, sino que ha incorporado nuevos
territorios.
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Mineria en Paramos

Superficie  Superficie Superficie

Total Total
Pais n en en mineria  mineri
Paramos  Explotacion Tramite (Ha) (%)
(Ha) (Ha) (Ha) 0
Colombia 1,408,605 39,376 185,994 225,371 16.0
Ecuador 1,843,477 43 383,910 383,954 20.8
Perl 1,136,444 637,159 83,030 720,189 63.4
Venezuela 240,493 0 0 0 0.0
Total 4,629,020 676,579 652,935 1,329,513 28.7
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Los cambios en la conflictividad

i social

= £N este proceso de expansion el eje de la
conflictividad social tambien ha cambiado en
la region.

= Los conflictos laborales han sido desplazados
por los conflictos socio ambientales.

= NO es un conflicto exclusivo de la region.
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No es un conflicto exclusivo de
i América Latina...

= Un informe del PNUMA da cuenta que el
40% de los conflictos internos que se
generan en el mundo tienen sus origenes

en temas vinculados a la explotacion de
recursos naturales.

= Pero A.L. presenta algunas caracteristicas
Importantes a tomar en cuenta.

14



Co0PERACCION
e -~
(<3 -~

L

.-——O-"

Accidn Sofidaria para el Desarrollo

El escenario politico y el neoextractivismo

, s-como-el-de Colombia y Peru, que
siguen apostando tercamente por el escenario
desgastado del Consenso de Washington y el reino de la
autoregulacion privada....

= Y el de los paises que apuestan por el modelo extractivo
con mayor presencia y control del Estado.

= En ambos casos el sector extractivo ocupa un rol estelar.

= Y en ambos casos con graves problemas sociales y
ambientales.



Nuevos actores que disputan
:hegemonias

= Inversiones de empresas de los BRIC
disputan el control de yacimientos a los
grandes consorcios de América del Norte,
Europa, Oceania.
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CHINA ANNUAL OUTBOUND DIRECT INVESTMENT

= From 2002 to 2009 in billion % @ China's ODI by regions in 2009




i El caso peruano

= El Peru se ha convertido desde hace un
tiempo en un pais con una conflictividad en
ascenso.

= Los conflictos aumentan en numero pero
tambiéen en intensidad.

= /Qué dice la Defensoria del Pueblo?

18



Conflictos Sociales en el Peru

LATENTE ACTIVO
Julio 2006 74 8 82
Julio 2007 46 28 74
Julio 2008 97 50 147
Julio 2009 49 223 272
Julio 2010 80 168 248
Junio 2011 78 139 217
Junio 2012 72 173 245

Fuente: Defensoria del Pueblo



M Socioambiental

H Asuntos de gobierno local

i Laborales

M Asuntos de gobierno nacional
7% W Comunales

B Demarcacion territorial

M Asuntos de gobierno regional

W Electorales

W Cultivoilegal de coca

i Otros




Conflictos socioambientales relacionados
con:

B Mineria M Hidrocarburos B Otros (agua, demarcacion territorial, etc)
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La Defensoria del Pueblo

ntre enero de 2006 y setiembre de 2011
(durante el anterior guinquenio):

= “195 personas murieron como
consecuencia de los conflictos sociales”.

s “2,312 fueron heridas en medios de
enfrentamientos”.

» Reporte de confiictos sociales N° 96



ero tamblen hay gue tener en cuenta otras
as-cualitativas.

= Los conflictos hoy en dia polarizan el pais.

= Primera vez que un conflicto minero se trae
abajo a dos gabinetes; produce crisis en la
bancada oficialista en el Congreso.

= Primera vez gue un conflicto minero marca la
reorientacion de la politica de un gobierno.




Pero ademas...

= Los conflictos han cambiado.... Hay
nuevas caracteristicas....

= Ya no solo cuestionan al proyecto tal o
cual....

= También cuestionan las politicas que estan
detras..... Los conflictos son cada vez mas
programaticos.



—EtA,-ausencia de fiscalizacion y
control, ausencia de mecanismos adecuados
de consulta y participacion ciudadana, etc.

= El tema del acceso y el control de bienes de
la naturaleza, aparece como un tema crucial
en este contexto.

= Agua, tierras, etc.



0 son homogéneos....

ﬁs conflictos se diferencian

= Son diferentes los conflictos en zonas donde ya hay
mineria que las zonas donde la mineria esta
Intentando Ingresar.

= En algunos casos hay una oposicion clara y abierta
a un proyecto....

= En otros casos, entre otros aspectos, se buscan
beneficios directos para las poblaciones en la zona
de influencia del proyecto...



| ecciones de los conflictos
i ;qué se necesita?

= La hipotesis de los impactos acumulativos
en el pais y por zonas...

= /,ENn qué consiste?

= Situacion limite que obliga a cambios y
ajustes sustantivos en las politicas
publicas...



EXTRACTIVISMO
DEPREDADOR

ETAPADE
TRANSICION

v
neoliberal (Perd-

Colombia)}-Chile.
Decretos de

rgencia; Bagua;
Perro del Hotelano;
Extractivismo
redistributivo,
redistributivo
(Venezuela, Bolivia,
Ecuador)

EXTRACTIVISMO

INDISPENSABLE
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~El tema ambiental

\sill CAIITININST TLULGA

{
i Dos aspectos basicos:

= Institucionalidad y herramientas....

= En institucionalidad; gestion ambiental
transectorial que rompa el manejo donde
cada ministerio es la autoridad ambiental
de su sector.....

s Instrumentos insuficientes: EIA, etc.



= Legislar sobre el agua (derecho humano;
proteccion de cabeceras de cuenca; el uso
_mercurio-y cianuro....

s Limites Maximos Permisibles; Estandares
de Calidad Ambiental.

= Ley de Organizacion del Territorio.

s Revisar el tema de las concesiones.
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2. La afirmacion de los derechos de

las poblaciones
nimes territorios donde se desarrollan actividades

tractivas no son territorios vacios.

= Las comunidades tiene derechos que deben ser
respetados.

= El tema pendiente de la consulta previa, libre e
iInformada.

= Revisar procedimientos de audiencias de los EIA



3. El fortalecimiento de la

descentralizacion
ebate abierto sobre competencias....

= El reto es como la autoridad nacional,
articula y se complementa con la
autoridad regional y local.

= Como se fortalece la presencia del Estado
en las regiones....



4. La macroeconomia y la

i mineria

= Hasta cuando vamos a seqguir esperando
gue las empresas tributen lo que deben
tributar.

= Quiéen planifica el crecimiento de la
Inversion minera?



Sector minero creciendo?

ERA ESTIMADA DE

US$ 52,451 Millones

ppppp
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= El Impuesto a las sobre ganancias sigue
siendo un tema pendiente.

= Sincerar los beneficios y los impactos de
la mineria.



5. La transparencia y la
i rendicién de cuentas

= Aprobar la Ley de Iniciativa de Transparencia
para las Industrias Extractivas como
mecanismos obligatorio.
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= [ransparentar la iInformacion de
contratos concesiones.

= Los pagos de regalias, los gastos directos que
hacen las empresas, etc.



6. Derechos humanos,
:-| democracia y soberania
smPlerogar leyes que criminalizan la protesta.

= Anular la modalidad de contratacion de la
policia nacional por parte de las empresas para
evitar que la fuerza publica termine al servicio
de intereses privados.

= Controlar los lobbies gque realizan las empresas
en el Congreso, medios de comunicacion, etc.



+

= Controlar las acciones de escucha y
seguimiento ilegal que realizan empresas
privadas.

= Sancionar a los responsables de las muertes,
torturas, agresiones y detenciones arbitrarias.

= Revertir la utilizacion de «sedes especiales»
judiciales....
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L a secuencia....

iGMTita‘dt’m—Ecolégica y Economica

= Ordenamiento Territorial

= Plan Concertado de Desarrollo

= Concesion (contrato de exploracion)
= Los EIAy EAE

= Consulta Previa

= Concesion (contrato de explotacion)
= Evaluacion vy fiscalizacion ambiental




i Idea fuerza

= Las bases del crecimiento extractivo se han
agotado en téerminos democraticos y se
vuelve un crecimiento cada vez mas
agresivo, vertical, autoritario y
profundamente centralista.



i Desarrollo territorial

= Estrategia de desarrollo que no esta
centrada en un sector (ni “industrializacion
por sustitucion de importaciones”, ni “Peru
pais minero” o “Peru pais agrario”), sino
centrada en un territorio: la diversidad de
sus recursos, la complementariedad de sus
actividades, la pluralidad de sus actores.

= (Marisa Remy)



¢, ES algo inusual hablar del territorio
y de zonas libres de mineria?

= NO necesariamente.

= Algunos informes del ICMM hablan de
zonas prohibidas para la mineria como
tendencia.

= Esta la experiencia del Yasuni en
Ecuador

46
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= En que consiste la propuesta:

= En dejar el petroleo bajo tierra; para proteger una
de las zonas de mayor megadiversidad del planeta.

= Y para proteger a las comunidades indigenas que
viven en la zona.



i ¢ Ecuador pierde? No

= Todo a cambio de un fideicomiso: que la
comunidad internacional le pague a Ecuador US$
3,600 millones en 10 anos; la mitad de lo que
cuesta todo el petroleo.

= Son 850 millones de barriles.

= En Ecuador han evaluado que se van a ahorrar en
conflictos; en contaminacion ambiental, etc.
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= En Argentina se aprobd una ley de proteccion
de glaciares.

= En Costa Rica y El Salvador se han tomado
decisiones de proteccidon de ecosistemas
Importantes.

= Se esta prohibiendo la mineria a cielo abierto.
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