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* Principales preocupaciones:

e Aguas de dominio privado: privatizacion explicita del
agua. Concordancia con otra propuesta de ley de aguas

e Vulneracion a derechos ya existentes: otorgacion de
derechos de agua por ley y caracter “estratégico y de
interés publico”

e Obligaciones ambientales: disminucién de las
condiciones de restitucion de aguas y el caso de aguas
de interior mina

e Conflictos intersectoriales: derechos de uso y pasoy
jurisdiccion minera




Codigo de mineria 1997 vs. Propuesta de Ley minera

Articulo 36. Los concesionarios mineros, para la realizacion de sus actividades, pueden usar y aprovechar las
aguas de dominio publico y las que se alumbren o discurran por sus concesiones, con la obligacion de
protegerlas y restituirlas a su cauce o cuenca natural, cumpliendo con lo establecido en el presente Codigo, la Ley
de Aguas, la Ley del Medio Ambiente, sus reglamentos y otras disposiciones referentes a los recursos hidricos.
Articulo 37. El concesionario minero puede hacer uso de aguas de dominio privado, previo acuerdo con su titular
o0 después de cumplidos los tramites de servidumbre o expropiacion establecidos en el presente Codigo. No
procede la constitucion de servidumbre sobre aguas ni la expropiacion cuando se interrumpa o perjudique la
provision de agua potable a las poblaciones.

Articulo 61. (DERECHO DE USO DE AGUAS DE DOMINIO PRIVADO Y DOMINIO PUBLICO). Los titulares de
derechos mineros tendran derecho a utilizar:

Aguas naturales alumbradas o que discurren en el area minera

Aguas alumbradas de interior mina

AGUAS DE DOMINIO PRIVADO. Para el uso o aprovechamiento de aguas de dominio privado, se deberé llegar a
un acuerdo con su titular y a falta de ello, cumplirse con los tramites de expropiacion establecidos en la presente
ley, ademas de las normas ambientales aplicables.

AGUAS DE DOMINIO PUBLICO. El titular de derechos mineros podré aprovechar las aguas de dominio publico
con la obligacion de restituir de acuerdo con las normas de medio ambiente aplicables.

En ningun caso corresponde la constitucion de derechos de paso y uso de aguas, ni la expropiacion cuando se
interrumpa o perjudigue la provision de agua potable para la poblacion o actividad agricola.

En caso de autorizacion para la variacion de un curso de agua de dominio publico o privado, la provision de agua
potable para poblaciones o para actividades agricolas no podra quedar interrumpida o perjudicada.




Aguas de dominio privado: privatizacion explicita del agua.
Concordancia con otra propuesta de ley de aguas

* |gual que el codigo minero plantea la existencia de
aguas de dominio privado y aguas de dominio publico.

— “Logica accesoria del agua” de la Ley de aguas de
1906. Propiedad del agua para el titular de la tierra,
concesiones para aguas en tierras publicas

— Ley de 1906:

e Articulo 192. Son de dominio publico las canadas, lagos y lagunas
formadas por la naturaleza, que ocupa terrenos publicos y se alimentan
con aguas publicas Son propiedad de los particulares, del estado o
departamentos los lagos, lagunas, cainadas y charcas formados en
terrenos de su respectivo dominio, asi como los situados en terrenos de
aprovechamiento comunal, pertenecen a los pueblos respectivos.

* Articulo 202. Pertenecen al duefio de un predio en plena propiedad, las
aguas subterraneas que en él hubiesen obtenido, por medio de pozos
ordinarios o artesianos, cualquiera que sea el aparato empleado para
extraerlas.

e Articulo 18992 Es necesario autorizacion para el aprovechamiento de las
aguas publicas especialmente destinadas a empresas de interés publico o
privado salvo los casos exceptuagos en los Articulos 11, 13, 220, 223, 230.




Aguas de dominio privado: privatizacion explicita del agua.
Concordancia con otra propuesta de ley de aguas

e El caracter privado del agua sera eliminado por la Constitucion Politica
del Estado de 1938, dominio originario del Estado :

e |.Son de dominio originario del Estado, ademas de los bienes a los que la ley les da esa
calidad, el suelo y el subsuelo con todas sus riquezas naturales, las aguas lacustres,
fluviales y medicinales, asi como los elementos y fuerzas fisicas susceptibles de
aprovechamiento. Il. La ley establecera las condiciones de este dominio, asi como las de
su concesion y adjudicacion a los particulares.

e La actual constitucion otorga dominio al pueblo boliviano y ademas
establece la no privatizacion del agua

e Articulo 349. I. Los recursos naturales son de propiedad y dominio directo, indivisible e
imprescriptible del pueblo boliviano, y correspondera al Estado su administraciéon en
funcion del interés colectivo.

e Articulo 373. Il. Los recursos hidricos en todos sus estados, superficiales v subterraneos,
constituyen recursos finitos, vulnerables, estratégicos y cumplen una funcién social,
cultural y ambiental. Estos recursos no podran ser objeto de apropiaciones privadas y
tanto ellos como sus servicios no serdn concesionados y estan sujetos a un régimen de
licencias, registros y autorizaciones conforme a Ley.

A pesar de esto, al igual que el cédigo minero de Goni,
esta propuesta replantea la existencia de dominio
privado sobre el agua.




Aguas de dominio privado: privatizacion explicita del agua.

Concordancia con otra propuesta de ley de aguas

Una preocupacion mayor proviene del sector agua y no asi del
sector minero.

La propuesta de ley de aguas entregada a la Comision de
Region Amazodnica, Tierra, Territorio, Agua, Recursos Naturales
y Medio Ambiente de |la Camara de Diputados por la
Federacion de Cooperativas de Agua Potable y alcantarillado
Sanitario de Departamento de Santa Cruz (FEDECAAS) plantea
el mismo esquema:

Articulo 31.- Cauce de dominio publico

Cauce de dominio publico es el dlveo o cauce natural de una corriente continua o
discontinua que es el terreno cubierto por las aguas en las maximas crecidas
ordinarias.

Articulo 32.- Cauces de dominio no publico

I. Son cauces de dominio no publico, los cauces por los que ocasionalmente
discurran aguas pluviales o de escorrentia que fluyan desde su origen hasta su
disposicion o infiltracion final, unicamente, dentro de un predio de dominio no
publico.

Il. Este dominio no implica la autorizacion para construir obras que puedan hacer
variar el curso natural de las aguas o alterar su calidad en perjuicio del interés
publico o de terceros, u ocasionaridanos a personas o bienes.




Aguas de dominio privado: privatizacion explicita del agua.
Concordancia con otra propuesta de ley de aguas

e Esta por demas argumentar los riesgos, peligrosy
vulneraciones a derechos fundamentales que una
privatizacion de este recurso vital podria ocasionar.

e Sibien esinconstitucional queda demostrado todos
estos anos que la falta de capacidad e interés estatal
para hacer cumplir estas disposiciones
constitucionales son tan o mas importantes que la
propia CPE.







Propuesta de Ley minera

Articulo 56. (DERECHOS DE USO Y APROVECHAMIENTO). I. Los titulares de derechos mineros, dentro
del perimetro de sus Areas Mineras, tienen el derecho de uso de terrenos de dominio publico y de
aprovechamiento de materiales de construccion, maderas, lefia, turba y similares existentes en terrenos
de dominio publico, con destino a sus actividades mineras, en sujecion a las normas legales aplicables.
Il. Los titulares de derechos mineros tienen el derecho de uso y aprovechamiento de aguas de
dominio publico y de aquellas que se alumbren o discurran en sus Areas Mineras, respetando las
normas medio ambientales aplicables.

Articulo 61. (DERECHO DE USO DE AGUAS DE DOMINIO PRIVADO Y DOMINIO PUBLICO). Los titulares de
derechos mineros tendran derecho a utilizar:

Aguas naturales alumbradas o que discurren en el drea minera

Aguas alumbradas de interior mina

AGUAS DE DOMINIO PRIVADO. Para el uso o aprovechamiento de aguas de dominio privado, se deberé llegar a
un acuerdo con su titular y a falta de ello, cumplirse con los trdmites de expropiacion establecidos en la presente
ley, ademas de las normas ambientales aplicables.

AGUAS DE DOMINIO PUBLICO. El titular de derechos mineros podrd aprovechar las aguas de dominio
publico con la obligacion de restituir de acuerdo con las normas de medio ambiente aplicables.

En ningun caso corresponde la constitucion de derechos de paso y uso de aguas, ni la expropiacion cuando se
interrumpa o perjudigue la provision de agua potable para la poblacion o actividad agricola.

En caso de autorizacion para la variacion de un curso de agua de dominio publico o privado, la provision de agua
potable para poblaciones o para actividades agricolas no podréa quedar interrumpida o perjudicada.
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Vulneracion a derechos ya existentes: otorgacion de
derechos de agua por ley y caracter “estratégico y de

Interés publico”

e Elagua en Bolivia en su mayoria es usada por entidades de
caracter comunitario, publico o cooperativo para usos de
riego y consumo domeéstico principalmente (conjuntamente
suman casi el 90% del agua usada en Bolivia)

e Existen por tanto derechos ya existentes y/o
consuetudinarios sobre el agua. De igual forma existe un
régimen de reconocimiento de estos derechos
(autorizaciones, licencias y registros en la CPE, ley 2029, ley
2878)

 La Ley minera desconoce estos usos, los derechos
existentes y los reconocidos. Por le contrario otorga “por
ley” y de forma automatica (sin ningun procedimiento,
requisito, condicion, control, obligacion) derechos de
aguas. Por el contrario los derechos mineros pre-
constituidos los hace intocables.




La mayor parte de las
fuentes de aguaenla
cuenca del altiplano,
las cabeceras de la
cuenca del Pilcomayo
Yy una importante
region de la cuenca
amazonica (las dos
ultimas cuencas
internacionales cuyas
nacientes se
encuentran en
nuestro pais) seran
entregadas por esta
ley a entidades
mineras

Si a esto sumamos la
posibilidad de
trasvase o variacion
del curso de aguas
gue plantea la nueva
ley minera la
situacion se agrava.
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e Otro tema relacionado al régimen de derechos es el

caracter “estratégico y de interés o necesidad publica”

— Articulo 5. (CARACTER ESTRATEGICO DE LOS RECURSOS MINERALES) Los
recursos minerales del territorio Nacional, incluyendo los no metdlicos
son de cardcter estratégico y de interés publico para el desarrollo del pais
y del pueblo boliviano.

— Articulo 6. (CARAC:TER ESTRATEGICO, FOMENTO Y PROMOCION DE LA
INDUSTRIALIZACION)

— |. Se declara de cardcter estratégico y de prioridad nacional la
industrializacion de minerales metales y no metales en el territorio
nacional.

— Articulo 7.- (NECESIDAD Y UTILIDAD PUBLICA) Las actividades mineras
tienen el cardcter de necesidad estatal y utilidad publica para el
desarrollo del pais y del pueblo boliviano.

Este caracter de utilidad publica confiere a la mineria una
relativa preferencia con respecto a otras actividades
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e Este ha sido otro instrumento legal para que la mineria
vulnere y afecte fuentes de agua en detrimento de |la
poblacion. En ese sentido la CPE declara a todos los
recursos naturales como estratégicos y de interés publico
(Art. 348, Il).

e Esta nueva propuesta, a pesar de esta disposicion
constitucional, nuevamente plantea este instrumento legal
para dar prioridad al sector minero por sobre otros
sectores.
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Codigo de mineria 1997 vs. Propuesta de Ley minera

Articulo 36. Los concesionarios mineros, para la realizacion de sus actividades, pueden usar y
aprovechar las aguas de dominio publico y las que se alumbren o discurran por sus concesiones, con
la obligacion de protegerlas y restituirlas a su cauce o cuenca natural, cumpliendo con lo
establecido en el presente Codigo, la Ley de Aguas, la Ley del Medio Ambiente, sus
reglamentos y otras disposiciones referentes a los recursos hidricos.

Articulo 61. (DERECHO DE USO DE AGUAS DE DOMINIO PRIVADO Y DOMINIO PUBLICO). Los
titulares de derechos mineros tendran derecho a utilizar:

Aguas naturales alumbradas o que discurren en el area minera

Aguas alumbradas de interior mina

AGUAS DE DOMINIO PRIVADO. Para el uso o aprovechamiento de aguas de dominio privado, se
debera llegar a un acuerdo con su titular y a falta de ello, cumplirse con los tramites de expropiacion
establecidos en la presente ley, ademas de las normas ambientales aplicables.

AGUAS DE DOMINIO PUBLICO. El titular de derechos mineros podra aprovechar las aguas de
dominio publico con la obligacion de restituir de acuerdo con las normas de medio ambiente
aplicables.
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Obligaciones ambientales: disminucion de las condiciones
de restitucion de aguas y el caso de aguas de interior mina

* E|l codigo minero hasta ahora vigente tenia
algunas disposiciones sobre cuidados
ambientales (Titulo VII, Capitulo I, Arts. 84 al 90)
qgue si bien la propia experiencia demostro eran
totalmente insuficientes, en esta propuesta de ley
minera son considerablemente reducidas

e Esta nueva propuesta de normativa minera por lo
contrario solo establece |la obligacion de restituir
de acuerdo con las normas de medio ambiente
aplicables




Obligaciones ambientales: disminucion de las condiciones
de restitucion de aguas y el caso de aguas de interior mina

* Llama la atencion el caso de las aguas de interior mina.

— Sin mencionar los impactos que estas afectaciones de
cursos subterraneos de agua podrian tener sobre
manantiales, rios y otras fuentes superficiales, la
extraccion de esta agua lava minerales y arrastra
sustancias contaminantes ampliando el alcance de la
contaminacion de la actividad minera.

— El codigo minero de 1997 establece en su Art. 85 |a
obligacion de “controlar todos los flujos contaminantes
gue se originen dentro del perimetro de sus concesiones,
asi como en sus actividades mineras”, disposicion que
incluye las aguas de interior mina.

— Esta version de ley minera en lugar de reforzar estas
medidas preventivas u obligaciones ambientales, elimina
esta obligacion ambiental y otorga automaticamente
derechos de uso de estas aguas para los mineros.




Propuesta de Ley minera

Articulo 56. (DERECHOS DE USO Y APROVECHAMIENTO). . Los titulares de derechos
mineros, dentro del perimetro de sus Areas Mineras, tienen el derecho de uso de terrenos
de dominio publico y de aprovechamiento de materiales de construccion, maderas, leia,
turba y similares existentes en terrenos de dominio publico, con destino a sus actividades
mineras, en sujecion a las normas legales aplicables.

Il. Los titulares de derechos mineros tienen el derecho de uso y aprovechamiento de
aguas de dominio publico y de aquellas que se alumbren o discurran en sus Areas
Mineras, respetando las normas medio ambientales aplicables.

Articulo 186. (COMPETENCIA DE LOS JUECES MINEROS) Las juezas y los jueces mineros
tienen competencia para conocer y resolver:

Acciones de amparo minero

Acciones de expropiacion

Acciones de constitucion de derecho de uso y paso

Acciones de nulidad de contratos mineros




Conflictos intersectoriales: derechos de uso y paso y
jurisdiccion minera

* El codigo del 97 establece procedimientos para
resolucion de conflictos en la via administrativa

* La propuesta de ley minera avanza en el planteamiento
de una jurisdiccion minera con todo un cuerpoy
competencias institucionales en el ambito judicial

e Sjbien las disposiciones propuestas relativas a la
jurisdiccion minera se refieren explicitamente a
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circunscritos a derechos sobre tierras (Art. 59) la
ambigledad del art. 56 abre la posibilidad para que sus
competencias se amplien a materiales de construccion,
maderas, lefia, turba y agua de dominio publico.




Conflictos intersectoriales: derechos de uso y paso y
jurisdiccion minera

e Esta ambigledad incluso plantea la preocupacion
de |la posibilidad de transaccion o transferencia
de derechos que si bien esta supuestamente
prohibido en la propuesta analizada el Art. 191
plantea la posibilidad contraria.

e Articulo 191. (CARACTER DE LA CONCILIACION) I. Los
acuerdos sobre constitucion de derechos de superficie, de
uso y paso y la correspondiente compensacion o
indemnizacion suscritos por las partes, surtiran los efectos
juridicos de una transaccion y tendran entre las partes y sus
sucesores la calidad de cosa juzgada.




