PROCEDIMIENTOS
DE CONSULTA

3.1 Protocolo de consulta

El Protocolo de consulta, concebido como una metodologia para dar cumplimiento al mandato
de la Ley 222, tuvo una primera fase de trabajo a través de dos brigadas del MOPSV y MMAyA
en el TIPNIS, que realizaron un relevamiento de campo conociendo las comunidades, formas de
organizacion; condiciones socio econémicas y ambientales; nimero aproximado de familias y otra

informacion bésica para sistematizar en una propuesta inicial de Protocolo.

Con todo lo revisado y el analisis de la legislacién vigente, se preparé un primer documento de

propuesta que fue base del inicio de proceso de concertacién de los procedimientos de consulta.

El Protocolo plantea los principios basicos que debe respetar el proceso de consulta, a fin de cum-
plir con lo mandado en la Ley No. 222, pero principalmente con el bloque Constitucional del pais

en el marco legal internacional vigente y reconocido por Bolivia.
Enfatiza los principios de buena fe, previa, libre, informada y de acuerdo con procedimientos propios.

3.2 Procedimientos para la consulta en las asambleas
comunales

A partir del procedimiento de consulta, establecido en el Protocolo concertado con los corregi-
dores y autoridades comunales, se trabajé una metodologia simple que permitiera cumplir con el

mandato y lo acordado con las comunidades, estableciendo estas premisas:

O El equipo de la consulta acuerda con caracter previo una fecha para la realizaciéon de la
consulta.
. El corregidor o autoridad comunal acuerda con la comunidad la realizacién o no de la con-

sulta en la comunidad.
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O La metodologia en ningin momento debe forzar u obligar a una respuesta cerrada. La con-
sulta busca un dialogo y por tanto la metodologia debe impulsar el analisis, el debate y la
deliberacion.

O Los temas de consulta aunque relacionados entre si, no deben forzar a la repuesta. Es decir
que si la comunidad estuviera de acuerdo con el primer punto tratado no implica que esté de
acuerdo con los siguientes.

O Se ha cuidado mucho que el trabajo de la visiéon de desarrollo de las comunidades no se en-

tienda como una condicién para la posicién y decision sobre los demads temas.
El proceso en cada comunidad tuvo esta secuencia:

. El Corregidor o autoridad comunal convoca a la asamblea comunal.
O El Corregidor o autoridad comunal procede al procedimiento propio para instalar la asam-
blea (en algunos casos sera pasar lista, en otros establecer quérum, en otros se inicia con los

presentes, etc.).

O Presentacién de la brigada y los acompafiantes (Organo Electoral, Veedores, Periodistas, otros).

O La brigada establece las razones de su presencia y la de los visitantes; solicita al Corregidor o Au-
toridad comunal que consulte a los presentes si estan de acuerdo en proceder con la consulta.

O El Corregidor o autoridad comunal elaboran un orden del dia para la realizacion de la consulta.

. Si la respuesta de la asamblea comunal o cabildo es positiva, se inicia la consulta, acordando

también que se tomara acta de la asamblea. En aquellas comunidades que tienen organizada
su directiva, el secretario de actas registra el acta de la reuniéon por su cuenta en el libro de
actas de la comunidad.

> La brigada explica y presenta la informaciéon de cada uno de los temas de la consulta. El
Corregidor o Autoridad Comunal conduce en todo momento la asamblea o cabildo, y decide
cuando se puede tomar decisiones, se requiere mayor debate o mayor informacién. Incluso
define momentos de deliberacién en ausencia de la brigada.

O En los siguientes pasos establecidos se procedi6 asf:
A) Presentacion de la informacion relacionada con la tematica:

En cumplimiento de las caracteristicas de la Ley 222 tal Informacion requirié en la
etapa preparatoria la elaboraciéon de material didactico que sistematiza informacion
legal relacionada con el tema (Constitucion Politica del Estado; Ley 180; Ley 222;
decretos reglamentarios; Plan de Manejo del TIPNIS; Evaluacién Ambiental Estra-

tégica y otras).
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En cumplimiento de las caracteristicas de la Ley 222 la preparacion y difusion de la informa-

cion relacionada con el proceso de consulta fue el primer paso.

Para ello se sistematiz6 y elaboré material didactico sobre informacion legal relacionada
con el tema: Constitucién Politica del Estado; Ley 180; Decreto Reglamentario 1146, del
24 de febrero de 2012; Ley 222; Plan de Manejo del TIPNIS; Evaluacion Ambiental Estra-

tégica y otras).

En estos documentos también se incluyeron el Convenio 169 de la OIT y la Declaracion de

Naciones Unidades sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas.
Copias de estos documentos fueron entregadas a autoridades comunales y corregidores en
ocasion de los eventos de concertacion del protocolo: fueron analizados en conjunto con

ellos, como base para la construccién del protocolo.

Asimismo, se prepar6 materiales didacticos que expresaron lo concertado en el protocolo:

ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA

“Definir si el Territorio Indigena
y Parque Nacional Isiboro Sécure
- TIPNIS debe ser zona
intangible o no, para viabilizar el
desarrollo de las actividades de
los pueblos indigenas Mojefio-
Trinitario, Chimane’ y Yuracaré,
asi como la construccion de la
Carretera Villa Tunari
- San Ignacio de Moxos.

Establecer las medidas de

salvaguarda para la proteccion
del Territorio Indigena y Parque i
Nacional Isiboro Sécure - i
TIPNIS, asi como las destinadas
ala prohibicion y desalojo
inmediato de asentamientos
ilegales respetando la linea
demarcatoria del TIPNIS.”
(Art. 4 paragrafo tercero,
Ley No. 222).

2

PEGLAMEN TOIECONSOLRES EVTREABREEANFORMAUREN ELNTENTS;

Area de doble condicién:
Area Protegida
y Territorio Indigena (TCO).

69 comunidades

Territorio Indigena y
Parque Nacional
Isiboro Sécure

Mapa oficial del TIPNIS
con lalocalizacion de las
comunidades.

4

REGLRNENTDIECDNSULAERET A BREEINFURNMAUAEN ELIIENTS]
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En cada una de las asambleas también se entregaron los documentos mencionados, a fin de
su preservacion como referencia y respaldo para cualquier punto en el que hubiera dudas,

durante el analisis en las asambleas comunales.

Para cada una de las asambleas se prepar6 un gran cartel que explica los pasos de la consulta
de manera que se pueda revisar el mandato de la Ley 222 y los acuerdos concertados en el

Protocolo, que se muestran en este grafico:

et
2

|

i

B) Relevamiento de necesidades basicas y de Vision de Desarrollo.

Las comunidades que integran los tres pueblos indigenas, durante el proceso de concer-
tacion del protocolo, demandaron conversar previamente sobre las necesidades basicas
insatisfechas que tienen las comunidades en los diferentes sectores como son servicios
basicos; salud; educacion; energia transporte (fluvial y terrestre); apoyo a la produccion

y otros.

Con el fin de apoyar los procesos de analisis se usé de respaldo, material preparado en
base al Plan de Manejo—Plan de Vida del TIPNIS, que fue construido desde el SERNAP
con la participacién de todas las comunidades del Area Protegida y Territorio Indigena,
y que ya plasma muchas de las prioridades de manejo de recursos y productivas de los
pueblos indigenas del TIPNIS.
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&¢Vision de desarrolio del Plan de Manejo?
Gestion del espacio y territorio

* Seguridad del territorio.

* Participacion comunal en el control social de la dirigencia y
de la gestion del territorio.

* Las autoridades comunales del TIPNIS trabaja en funcion al

de los i
* Mayor integracion de la poblaciéon en la g
plena participacion en la ini: i6
* G itacion de jo y mujeres en el manejo de recursos

del area y

y gestion del territorio a nivel técnico, pr I y diri
* Mayor integracion con espacios politico administrativos
locales y nacionales.

El Plan de Manejo de Lagarto (2005-2009) indica
los caminos y acciones para el manejo del

4 lagarto en el TIPNIS, de manera que permita
beneficios sociales, culturales y econémicos a
las comunidades indigenas.

El proyecto de conservacion y Manejo del
Lagarto se ejecuta en los sectores bajos del
. TIPNIS, coincidentes con los espacios de llanura
', inundable; su implementaciéon aporta a la
" seguridad alimentaria de la zona y sobre todo
garantiza la proteccién, conservacion y preservacion
del lagarto dentro del territorio.

acontecimiento mas importante es la
istribucion de beneficios de manera directa a

i las comunidades que participan en el manejo
~ is del Lagarto, beneficiando a 14 comunidades de
' tres zonas (Ichoa, Isiboro y Sécure).

El aprovechamiento consiste en la caceria selectiva de lagartos grandes
(superiores a 180 cm. de largo) que garantizan la extraccion de cueros
superiores a 115 cm. de largo ventral (jajo-culinchi) que exige el Programa
Nacional del Lagarto.

El Plan de Manejo consiste en:

Creacion de un Comité Inter de Apr i yC

del Lagarto.

Creacion de un Comité Interinsti de C jo del Lagarto.
S imi ion de todos los pr que la

y
productiva del lagarto.
For imi de las or i indif

6n del ap i del lagarto, incluye 3 zonas de aprovechamiento
rios Ichoa, Isiboro y Sécure respectivamente y 2 zonas de pmlecciénﬁij
Monitoreo del estado de las poblaciones de lagarto. .@y 2
Toma de decisiones sobre el namero de lagartos para la cosecha. ¥
Cosecha anual de lagartos para el aprovechamiento de sus cueros. w
i de los ici i del api i

Este material se us6 para recordar elementos priorizados ya antes por las comunidades, y
contar con un punto de partida para profundizar en lo posible las necesidades, expectativas

de las comunidades.

Las prioridades que cada comunidad fue detallando se apuntaron en papeloégrafos de manera
que estén a la vista de todos y todas las asistentes, cada papelografo fue firmado, y sellado de

manera de contar con un documento que plasma sus visiones.

Las comunidades por sector fueron describiendo sus necesidades y los brigadistas actuaron
como facilitadores sistematizando las demandas para que éstas puedan ser incorporadas en

la Agenda de desarrollo que sera parte integrante de los resultados de la consulta.

Una vez terminado este analisis, se procedio a establecer las prioridades y a sellar y firmar el

papelografo en el que se trabajo.

e considerdé importante que esta Vision de desarrollo esté exenta de presiones
S nsideré important ta Vision de desarroll t nta de presiones,
y por tanto no esta condicionada ni condiciona la respuesta en ninguno de los si-

guientes puntos.
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C) Ley 180: que declara zona intangible el TIPNIS en su totalidad.

Se procedi6 a revisar la Ley 180, asi como el Decreto Reglamentario 1146. Asimismo, se
trabajé el Decreto Supremo 24781, Reglamento General de Areas Protegidas, en el que se
establece la base legal y se describe una zona intangible dentro de un area protegida, y sus

implicaciones.

Una vez expuesto el contenido de estos instrumentos legales, se procedi6 a analizar las im-
plicaciones de la declaracion de zona intangible al TIPNIS en su totalidad; se explicé que la
definicién de zona intangible, en la norma especifica de areas protegidas, establece que se
encuentran prohibidas las actividades con fines comerciales; sin embargo las comunidades
pueden utilizar los recursos caza, pesca y otras con fines de asegurar su seguridad alimentaria
y mantener las condiciones minimas de sobrevivencia. Asimismo se dialogd en relacion a la

zonificacién que previamente se aplicaba y contaba con la aprobacion de las comunidades.

También se cont6é con materiales de soporte con los que se analizaron los efectos de la Ley
180 y su Decreto Reglamentario, en la zonificaciéon del TIPNIS, que fue construida en el
marco del Plan de Manejo — Plan de Vida.

Estado Parinacona de Bthia Ministerio de Obras Pablicas,
Servicios y Vivienda Sarvicios y Vivienda

Zonificacién con el Plan de Manejo Zonificacién
La zonificacion es parte del Plan de Manejo del area protegida. Para hacer la

T T zonificacion se han respetado las formas tradicionales de ocupacién y uso
TERRITORIO INDIGENA Y PARQUE NACIONAL 3, del itorio de las i que itan en el TIPNIS, y también se ha
E L k considerado el desarrollo que estas puedan tener a futuro. En el TIPNIS la
zonificacion comprende las siguientes zonas: .
ZONA NUCLEO
Representa un 39% del area protegida. Es la zona
menos intervenida. Aqui se encuentra la mayor
biodiversidad del TIPNIS. No hay presencia de
asentamientos humanos.
ZONA TRADICIONAL
Representa un 15% del area protegida. En esta
zona se realizan actividades productivos
tradici de los indi como:
caza y pesca de i jiay ion de
productos del bosque.

Con la aprobacién de la Ley N° 180 Esta zona tiene una minima inter

y cumple una funcién importante para la proteccion
= == =2 == o s = = = de esp de i és y de las tes de las |
'TERRITORIO INDIGENA Y PARQUE NACIONAL < Py =

i " ISIBORO SECUR] Cft cuencas. Es una zona privilegiada para el

i itoreoy la i igacion cientifica.

ZONA DE APROVECHAMIENTO DE
RECURSOS NATURALES

Representa un 46% del area protegida. El area

esta por poblacién indige-

na y colona, donde se an i

y comunidades.

En esta zona se aprovechan los recursos naturales
en a comercial como madera (alto Sécure,
a nizada, y area del rio Ichoa), no maderables,
pe gartos (zona central), etc.; area ganadera
(estancias privadas e indigenas); y areas de
agr i iva (zona i )
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El debate sobre este tema buscéd que la comunidad manifieste su posicion sobre el mandato
de la Ley 180 que declara Zona Intangible a la totalidad del TIPNIS, y si deseaban que esa

declaracion siga o no vigente.

El analisis de esta Ley, y la respuesta no se relaciona con ningun otro punto. Es decir, si
la comunidad decide en referencia a la intangibilidad de la Ley 180 se derogue, no implica
que acepte la carretera; para presentar graficamente las implicaciones de la intangibilidad

en la zonificacién se presento el rotafolio elaborado para este propésito.

Una vez definida la posicién de la comunidad sobre este punto se cerrd con la precision del

acuerdo o conclusion sobre este punto.
D) Salvaguardas o medidas de proteccion para el territorio

A partir de una propuesta construida por el equipo técnico y concertada en el Protocolo con
las autoridades comunales y corregidores, se inici6 el debate sobre las medidas mas relevantes

para las comunidades.

ah yaY
Cf MMAYA !ﬁ’ .

Medidas de Proteccién para el TIPNIS ]
Ante la existencia de dafios ambientales en el TIPNIS
causados por tala de arboles, quema, deforestacion,
afectacion de cursos de agua y actividad agricola sin
control i se las sigui i

a. Medidas de orden Juridico (Leyes, decretos, %
resoluciones)

b. i Técni (Planes, prog pr

c. Medidas Locales (Usos y costumbres, ej. Usos plani-
ficados de los recursos naturales)

Ej. Medidas de orden juridico:

Prohibir la afectaciéon de nuevas areas naturales por
remocién de cobertura vegetal, tala de arboles,
deforestacion, quema de material vegetal y afectacion
de cursos de agua para el desarrollo de actividades
agricolas sin control ambiental.

Ei. Medidas de orden técnico:

Elaboracién del Plan de Manejo del Parque y su respectiva
implementacion.

La zonificacién del Parque.
Los planes propios para la gestion del Parque: Plan _"

General de Proteccién, Plan de Turismo, Plan de uso de (
recursos naturales.

Plan de uso de los Puede

los lugares de donde se extraeran los recursos
naturales y cuales i deben ser p i
aplicando diferentes medidas (control comunal,
control y vigilancia Guardaparques)

Ej. Medidas Locales (Usos y costumbres):

Elaboracién de medidas locales para controlar el uso &=
de los yla i ion de i
usos y costumbres del lugar.
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Los asistentes a la asamblea comunal describieron las amenazas al TIPNIS, como son los
avasallamientos de tierras; asentamientos humanos ilegales; demarcacion del Poligono 7, el
trabajo de guardiania que realiza el SERNAP y otros problemas relacionados con el tema. A
medida que se describieron las amenazas también procedi6 definir las medidas para garanti-

zar la integridad del Territorio Indigena y la calidad de sus ecosistemas.

En este ambito las comunidades hicieron propuestas diversas, sobre medidas legislativas o
sobre medidas operativas de proteccion, que son registradas todas con el fin de articular la

proteccion del territorio y el area protegida.
Una vez agotados los temas de proteccion del territorio, se cierra el punto.

E) CarreteraVillaTunari-San Ignacio de Moxos y Sistema
de transporte

Se expuso con claridad las razones por las que el Estado busca construir esta carretera, se
aclar6 la situacion del contrato en el Tramo 11, y se establecié cudl es la propuesta que se

consultara, de acuerdo con el mandato de la Ley 222:
La construccion por el TIPNIS de una Carretera Ecologica

La propuesta de una Carretera Ecoldgica implica el compromiso de profundizar los estudios
y de buscar disefios innovadores que aseguren el menor impacto ambiental en el Territorio
Indigena y el Area Protegida; garantizar la funcionalidad y estabilidad de los ecosistemas del
TIPNIS, asegurar medidas especiales para el disefio de ingenierfa y para las fases de opera-
cién (diseflo, construccién y mantenimiento) de la carretera; asegurar el menor impacto e
interferencia con los procesos propios de las comunidades, a la vez que se asegura el mayor

beneficio para las mismas.

Estos componentes de la propuesta a ser consultada, concertados en el protocolo, se expu-

sieron a través de estos materiales de apoyo:
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IMPORTANCIA DE LA CARRETERA

VIA QUE CONTRIBUIRA LA INTEGRACION DE LAS CONTRIBUIRA AL DESARROLLO DEL DEPARTAMENTO A
TIERRAS BAJAS CON LOS VALLES, TIERRAS ALTAS Y EL TRAVES DE UNA VIA TRANSITABLE Y SEGURA TODO EL ANO
NORTE DE SANTA CRUZ EVITANDO PERJUICIOS POR LLUVIAS O INUNDACIONES

PERMITIRA EL DESARROLLO Y VINCULACION DE LAS PERMITIRA QUE LAS COMUNIDADES DEL TIPNIS TENGAN
COMUNIDADES DEL TIPNIS, MUNICIPIOS Y EL DEPARTAMENTO ACCESO A OTRAS CIUDADES DE OCCIDENTE Y EL ORIENTE
CON LA RUTA DE INTEGRACION MAS IMPORTANTE AMPLIANDO SUS POSIBILIDADES DE DESARROLLO
(EJE TRONCAL DEL PAIS)

SITUACION ACTUAL

TRAMOI 47 KM MEJORAMIENTO
VILLA TUNARI - ISINUTA DE VIA EXISTENTE

TRAMO Il POR DEFINIR ? KM PROCESO DE
CONSULTA PREVIA

TRAMO Il 82 KM MEJORAMIENTO

MONTE GRANDE DEL
APERE — SAN |. DE DE VIA EXISTENTE

MOXO0S

Y IRAMD EDR DEHNIR

PASINCONTRATO

¥ PROTECCION DEDPARODEINO'SEEIECUTARON DBRASIE! ﬂ[lNSTHI]Bﬂ]ﬂN DENTRL
Y NOEXISTEDISEND NI TRAZOIDEFINIDD

¥ CUMPLIMIENTOIDELRNEY 222 PROCESD DECONSUITA PHE\HA

Y PROTOCOLO PROPUESTA CARRETERRECOLOGICA!
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'CONSIDERACIONES AMBIENTALES
 ALTERNATIVA DE PASO POR ZONA INUNDABLE

ZONA INUNDABLE
EXISTENCIA DE GRAN
NUMERO DE RiOS,
LAGOS, LAGUNAS Y

CURICHIS

ke

¥ | Ve : N ’ 5 %":‘l A

~ RIESGOS: EFECTO BARRERA [REPRESA), AREAS INUNDABLES EN UN SECTOR DE LA CARRETERA Y Z0NAS SECAS PROPENSAS A LA
EROSION AL OTRO LADO

,» NECESIDAD DE CONSTRUCCION DE GRAN NOMERO DE PUENTES, PASOS ELEVADOS (GARANTIZAR FLUIO DE RIOS Y REBALSES)

, POR CARACTERISTICAS DE SUELO ZONA PANTANOSA, IMPOSIBILIDAD DE CONSTRUCCION DE PUENTES 0 PASOS ELEVADOS A L0 LARGO
DETODA LA 0NA INUNDABLE

, CONSTRUCCION DE PLATAFORMAS ELEVADAS, EVITAR PROBLEMAS DE INUNDACION. GRRANTIZAR CIRCULACION DE MOVILIDADES

» VIREXTENSA Y MUY COSTOSA

CONSIDERACIONES AMBIENTALES
ALTERNATIVA DE PASO POR ZONA DE SE| RANiA

<

MOVIMIENTO DE
TIERRAS
DERRUMBES
PERMANENTES

.~ ACTIVIDADES DE TRANSPORTE DE TIERRAS, PUEDEN AFECTAR A LOS RIOS IMPIDIENDO SU CURSO NORMAL

- DESESTABILIZACION DE ZONAS PROPENSAS A DERRUMBES

~ GENERACION DE VOLUMENES IMPORTANTES DE ROCA Y TIERRA

» DIFICULTADES PARA EL MANEJO DE ROCA Y TIERRA PRODUCTO DE LAS EXCAVACIONES AFECTANDO EL TERRITORIO
~ CONTAMINACION DE LOS RIOS POR TRASPORTE DE ARENA Y TIERRA

~ VIR INSEGURA
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CONSIDERACIONES AMBIENTALES
ALTERNATIVA DE PASO POR EL TIPNIS

AR, {

&)

DIFICULTADES EN ZONAS INUNDABLES

» MEDIDAS DE PROTECCION DE LA BIODIVERSIDAD A TRAVES DE PASOS DE FAUNA QUE PERMITAN EL DESPLAZAMIENTO DE LOS AN

» SEGARANTIZA EL FLUJO NORMAL DE LOS Ri0S, EL DESARROLLO NORMAL DE ACTIVIDADES DE PESCA Y SE EVITA LA FORMACIGN DE DIQUES

» MEDIDAS DE PROTECCION ESPECIAL PARA EL CUIDADO DE LA FAUNA (MONITORED E IDENTIFICACION DE SITIOS SENSIBLES)

~ CONSTRUCCION DEVIADUCTOS QUE EVITAN ASENTAMIENTOS A LOS COSTADOS DE LA CARRETERA

~ PLANIFICACION Y DISENO DE LA CARRETERA GARANTIZANDO LA PROTECCION DEL TIPNIS Y EVITANDO LA FRAGMENTACION DE LOS
CORREDORES ECOLOGICOS, SEREDUCE LA DEFORESTACION

En este punto se expuso que la Consulta es Previa porque no se cuenta con un proyecto de
preinversion para el Tramo II; y que en el debate las comunidades establecerian condiciones

o recomendaciones.

Las implicaciones de la carretera ecoldgica se aclararon estableciendo que se trata de una ca-
rretera que tendra el menor impacto posible, cuyo disefio de ingenierfa incluira pasos de fau-
na, tineles de vegetacion, viaductos y otros; es decir que se realizara un disefio de ingenierfa

que asegure una construccion de carretera que afecte lo menos posible el espacio territorial.

Una vez expuesto esto, la comunidad debe debatir si esta o no de acuerdo con la construc-
cion de la carretera Villa Tunari — San Ignacio de Moxos, por el Territorio, pero también
expresan y deliberan sobre las condiciones para su disefio y construccion, los que abarcan
desde la profundidad de estudios, hasta los mecanismos de participacién de las comunidades

en cada una de las fases del proyecto.

Asimismo, y con base a los procesos concertados con las autoridades comunales y corregidores,

se ampli6 el debate a las necesidades de articulacion e integracion efectiva de las comunidades
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indigenas del TIPNIS, de manera de asegurar que la posible carretera sea parte de un plan mayor,
que incorpore los caminos vecinales, las carreteras secundarias y la navegacion fluvial, constru-

yéndose las propuestas y acuerdos para un Sistema multimodal de transporte en el TIPNIS
Una vez alcanzado un acuerdo, cualquiera sea el mismo, el procedimiento fue cerrar el punto.
3.3 Laarticulacion de los resultados

No siendo la consulta un referéndum, un acto eleccionario o un plebiscito —propio de las institu-
ciones de la democracia representativa—, sino una expresion del dialogo y la democracia intercul-

tural, los resultados son la articulacion de voluntades y decisiones colectivas

Tal articulacién o agregacion de resultados se realiza de manera cualitativa y tiene la flexibilidad y la
capacidad de recoger y plasmar todas las opiniones de las comunidades que ejercieron el derecho a

la consulta, sin excepcion. De esta forma:

O Las prioridades de desarrollo se registran en una agenda que comprende todas las necesida-
des de grandes programas con implementacion acordada y conjunta con las organizaciones y
autoridades del Territorio, de manera que la implementacion valore las prioridades por region
interna del TIPNIS.

> Sobre la declaracién de zona intangible establecida por la Ley 180, la deliberacién en las co-
munidades podia mantener su vigencia o decidir su abrogacién; en ese sentido, la agregacion
es el resultado de las opiniones de todas las comunidades.

> LLas medidas de proteccion incorporan todas las sugerencias y percepciones, tanto para una
Ley de Proteccion del TIPNIS como para un sistema de proteccion del TIPNIS con efectiva
participacioén y presencia indigena.

. Con relacién a la carretera Villa Tunari-San Ignacio de Moxos, de acuerdo con los resultados
de los debates y deliberaciones de las comunidades, se presentan los acuerdos sobre las con-
diciones establecidas para el disefio y construccion de la carretera; y las definiciones sobre un
sistema integral de transporte en el TIPNIS, construido con todas las opiniones y acuerdos
de las asambleas comunales. Finalmente, se presenta con claridad la opinién de las comuni-

dades que no estan de acuerdo y las razones expresadas para tal decision.
3.4 Bases para el proceso de concertacion

Como establece el documento de Protocolo (Anexo 4), son caracteristicas fundamentales del pro-

ceso de consulta la buena fe, la garantia de participacion libre sin ninguna coercion, y la flexibili-
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dad de los procedimientos de manera de ser facilmente adaptables a las normas y procedimientos

propios de los pueblos indigenas, junto con sus peculiaridades de horizontalidad y respeto mutuo.

Buscando cumplir con estas caracteristicas se las ha plasmado en el documento de protocolo,
siendo analizadas ampliamente en los sucesivos momentos de socializaciéon con los corregidores y

autoridades comunales.

Entendido como didlogo y construccién permanentes, el proceso de concertacion evité procedi-
mientos cerrados que buscaran presionar a las comunidades manteniendo respeto por los tiempos,
ritmos y mecanismos de toma de decisiéon comunal, como lo demuestran los informes de visitas a

varias comunidades.

Por ejemplo hubo aquellas interesadas en participar de la consulta pero que decidieron esperar al
retorno de su corregidor para tomar la decision final, por tanto los equipos comprometieron retor-
nar cuando vieran conveniente. Otras, muy pocas, manifestaron que no participarian de la consulta
aspecto respetado, pues no se ha realizado la consulta a ninguna comunidad que no hubiera apro-

bado previamente el protocolo.

En ambos casos —postergacion de decisiones o no participacion en la consulta—, se ha mantenido
las puertas abiertas para nuevas visitas, sea para recibir la resolucién final de la asamblea comunal,

o para que ratifiquen y/o comuniquen a las brigadas el cambio de decisién.

Es decir, el proceso de consulta en las comunidades indigenas del TIPNIS no establecié plazos
cerrados que pudieran impedir que una comunidad que tarda en tomar su decisiéon o que
decide cambiar de una negativa a una aceptacion, no encuentre la posibilidad de ejercer
su derecho a la consulta.

3.5 Conformacion de las brigadas de la consulta
Para la conformacion de las brigadas de la consulta, se efectué una convocatoria a organizaciones
de jovenes profesionales con experiencia de trabajo en la regiéon y con comunidades; asimismo, se
solicité a las organizaciones y comunidades indigenas del TIPNIS seleccionar un grupo personas

para conformar un equipo de facilitadores indigenas del proceso de consulta.

La organizacién que mejor respondi6 fue la de Trabajadores Sociales Comunitarios, que conformé

mayoritariamente las brigadas de consulta.
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Capacitacion de brigadistas y facilitadores indigenas
Trinidad, I | al 16 de junio, 2012

De un primer gran grupo de jovenes capacitados, se seleccioné a los mejores para conformar los

equipos de la brigada.

LLa comprension de los derechos de los pueblos indigenas y el derecho a la consulta fueron los pun-
tos de énfasis, junto con los instrumentos y herramientas de trabajo que aseguren la horizontalidad
y el respeto en el proceso de concertacion y consulta y la participacion libre y en base a los propios
procedimientos de comunarias y comunarios. Participaron de esta capacitacion tanto los brigadistas
como los facilitadores indigenas, elegidos por las mismas comunidades, asegurando la construccion

del dialogo cultural desde el mismo proceso de capacitacion.

En la Parte B: Desarrollo de la Consulta de este informe, se encuentran las listas de brigadistas y

facilitadores indigenas que trabajaron durante el proceso de consulta.
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Capacitacién de brigadistas y facilitadores indigenas
Trinidad, I'| al 16 de junio, 2012

A los brigadistas se incorporé un equipo de profesionales de los ministerios de Obras Publicas,
Servicios y Vivienda y de Medio Ambiente y Agua, que ademads de realizar toda la coordinacion
técnico—logistica del proceso, trabajaron como Responsables de Brigada para las asambleas comu-

nales. LLos equipos técnicos se han organizado en dos tipos de brigadas dedicadas a:

. Realizar la consulta a las comunidades que estan de acuerdo en hacerlo;
. Visitar a las comunidades que no han tomado una decisién o que aun no han concertado los
procedimientos.

En todos los casos, las brigadas fueron capacitadas para actuar con pleno respeto de los derechos de

los pueblos indigenas, de sus autoridades comunales y de las decisiones que tome cada una de ellas.

Pese a la actitud de respeto a procedimientos propios de los pueblos indigenas, las brigadas

fueron bloqueadas e incluso agredidas por algunos actores, violando estos agentes el derecho
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Capacitacién de brigadistas y facilitadores indigenas
Trinidad, I | al 16 de junio, 2012

de las comunidades a manifestar su decisién y a concertar, si fuera el caso, los procedimientos

de consulta.
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