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F'or Pablo Villegas N.

emos alterado el plan de “El Oro

il 2l del Tonto” introduciendo aqui
- oyl el tema de Huanuni, la empresa
- il estatal de estafio de Bolivia, debido a su
AESTRUCTURA CAMINERA (IIRSA) Y AL pertinencia con el tema que tratamos en
0 la primera parte y a su gran actualidad.!
LA ECONOMIA. En los 90, la mina de Huanuni y la Em-

presa Metalurgica Vinto (EMV) fueron
puestas en manos del sector privado por el
neoliberalismo y, como en otros casos, las
empresas que se beneficiaron quebraron.
Ante esto los trabajadores de Huanuni lo-
gran la intervencion judicial de mayo 2002
a mayo de 2006, cuando vuelve la empre-
sa a la administracion de la Corporaciéon
Minera de Bolivia (COMIBOL).> Logran
también la Ley 2400 (24-7-2002) que de
una parte anula la prohibicion neoliberal
de que la COMIBOL intervenga directa-
mente en la mineria, y de otra, le manda
asumir la direccién y administracién di-
recta de la mineria nacionalizada; de los
residuos minero-metaltrgicos; de las
plantas de procesamiento y refinacion, las
hidroeléctricas y otras de su propiedad;
del Cerro Rico de Potosi, sus bocaminas,
desmontes y demas, respetando derechos
preconstituidos; y también cuando los
contratos adjudicados por licitaciéon no
se cumplan, particularmente en caso de
quiebra, quiebra fraudulenta, impericia, e
incumplimiento que atenten a los intere- >
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[> ses del Estado. Se excepttian las coopera-
tivas mineras.

El 31/10/2006 después de los enfren-
tamientos entre trabajadores del Estado y
cooperativistas que pretendian hacerse con
la mina negociando con la transnacional
quebrada’® se promulgé el DS 28901 por el
cual la COMIBOL, apoyandose, en la Ley
2400, entre otras, asume el dominio total
de Huanuni y de todas las actividades mi-
neras incluyendo la comercializacién. (Art.
1) La fundicién de Vinto por su parte fue
revertida al Estado el 9/2/ 2007 (DS 29026).

El 31/7/2007 se da un cambio impor-
tante, la Ley 2400 es remplazada por la
Ley 3720 que determina que COMIBOL
participard directamente en toda la cadena
productiva y administrara las areas fisca-
les (Art. 1). Hasta ahi, bien, pero ya no se
menciona al Cerro Rico, ni los residuos,
ni las plantas de propiedad de COMIBOL,
ni su intervencion cuando exista imperi-
cia y demas, y cuando los contratos no se
cumplan; por el contrario dice: “Se respe-
tan los contratos suscritos por la Corpora-

cion Minera de Bolivia
(COMIBOL)” (Art. 2).
Esto fue el inicio de la
politica minera relativa
a la mineria estatal y en
favor del sector priva-
do, politica que hoy nos
pone ante el riesgo de
un cambio estructural
en el sector.

Los precios de
los minerales y
sus teoricos
Desde el 2006,
Huanuni atravesd va-
rias dificultades pero la
principal fue que como
empresa estatal se en-
frentaba a un problema
que habia aplastado a
la poderosa COMIBOL en los 80; la de-
pendencia de la produccién de materias
primas para exportaciéon bajo la cons-
tante amenaza del colapso de los precios

yel 2011

Los precios son un fenémeno econémico que

se debe enfrentar con una estrategia también
economica pero desde el 2006, tanto los técnicos
como el Gobierno se estancaron en una vision
casi supersticiosa de estos, y sin otra que rogar
que suban o que no bajen...

Actualmente se ha vuelto comtn hablar
de los precios altos de los minerales
pero la reciente historia de Huanuni nos
muestra lo inttil de este discurso. Desde
€l 2006 los precios han tenido épocas al-
tas con caidas bruscas entre 2008-2009

y de una politica minera
fuertemente influida por
intereses privados.

Actualmente se ha vuelto comun hablar

de los precios altos de los minerales pero la
reciente historia de Huanuni nos muestra
lo inttil de este discurso. Desde el 2006 los
precios han tenido épocas altas con caidas
bruscas entre 2008-2009 y el 2011, que en
el caso de Huanuni se compensaron de
modo que no sufrié pérdidas* pero estas
caidas bastaron para retrasar su desarrollo
y hacer quebrar a otros mas pequeiios.

Los precios son un fenémeno econd-
mico que se debe enfrentar con una es-
trategia también econdmica pero desde el
2006, tanto los técnicos como el Gobierno
se estancaron en una vision casi supersti-
ciosa de estos, y sin otra que rogar que su-
ban o que no bajen, como veremos a tra-
vés de algunas declaraciones que expresan
una vision y una politica.

El 6 de noviembre, 2007, el precio del
estafio llegé a 7,62 doélares la libra fina
($us/If), una cumbre después de 3 déca-
das. Entonces, reporta la prensa que el
Presidente Morales hizo votos para que
se incremente su costo o se mantenga en
ese nivel y que el entonces Viceministro
de Mineria y Metalurgia, Pedro Mariobo
habia dicho: “Esperamos que esto siga en
aumento y en lo posible se mantenga™.
Bien, el precio subié desde un promedio
mensual de 7,62 hasta 10,9 $us/If en mayo
2008, y de ahi cay6 hasta 4,86 $us/If (abril
2009).

En agosto 2008, en plena caida de los
precios, Hugo Miranda, Presidente de
COMIBOL, reconocié que habia preocu-
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pacion por la baja, pero estaba optimista
porque “en los proximos dias se podria re-
gistrar un repunte de precios™. El estafio
en ese momento estaba a 9 $us/If, y en “los
proximos dias”, hasta septiembre, cayd a
8,3 y siguid cayendo hasta abril, 2009.

El 20-8-2008 José Pimentel, -entonces
diputado masista-, declar6 que induda-
blemente la baja de los precios era una
situacién preocupante, pero de acuerdo a
los informes que se tiene, dijo, existen uti-
lidades para los que producen plomo, pla-
ta, estafio, zinc y otros minerales’. En ese
momento la plata estaba cayendo desde
marzo 2008, el zinc desde diciembre 2006,
el plomo desde octubre 2007 y el estafio
desde mayo 2008. Con estos datos, se po-
dia sospechar al menos que las utilidades
mencionadas no serfan eternas.

El 5-9-2008, el Director Nacional de
Minerfa, Freddy Beltran dijo que los pre-
cios de los minerales que producia el pais
volvieron a recuperarse®. Era falso. Nues-
tra fuente reporta también que el precio
“De acuerdo a algunos especialistas en te-
mas mineros ahora se mantendra por un
buen tiempo en los 9 délares la libra fina”
El afio 2008 acabo con un promedio de 8,5
$us/If y el 2009 con 6,04; muy lejos de las
predicciones de los especialistas.

E117/10/2008 el precio era 6.35 délares,
y el gerente de COMIBOL Oruro dijo, no
se quiere alarmar a los subsectores mine-
ros, por esa razon se tiene que mantener la
calma y esperar que mejoren las cotizacio-
nes de los diferentes minerales. Florencio
Choque, cabeza de Huanuni, dijo algo que
solian repetir los funcionarios de Gobier-
no; que el Estado, ni mucho menos la ad-
ministracion de la empresa estatal, es res-
ponsable de lo que esta pasando ese sector,
debido a que el mercado internacional fija
las cotizaciones de los minerales.’

No se trata de declaraciones inofen-
sivas. Lo veremos en el caso de Vinto. El
10-11-2007, su gerente Francisco Infantes
declar6 que las variaciones de precios no
le afectaban porque solo fundian y cobra-
ban por el servicio una tarifa que depen-
dia de los costos de
operacién. Coinci-
di6 totalmente con ‘
él Fredy Beltran,
pero la realidad no
obedece  teorias.
Entre mayo y julio
del 2008 se des-

fio del afio 1985 , ,

(A. Garcia linera, 29/8/2007) 20

Huanuni es capaz
de resistir precios
mas bajos que los actua-
les, incluso similares a
los de la crisis del esta-

compusieron dos de sus cuatro hornos y
no pudieron fundir el mineral que habian
comprado a Huanuni, a mas de 10 $us/If.
Cuando arreglaron el problema en agosto,
el precio era 5,30. Vinto qued6 endeudo
con Huanuni". Por la gravedad del caso
los trabajadores de Huanuni sitiaron Vin-
to el 4/12/2008 exigiendo el pago de $us
38 millones. Vinto terminé militarizado'>.
Esto quiere decir que Vinto no solo funde
mineral sino que lo vende y de ahi paga a
Huanuni por su mineral, descontdndose el
costo de sus servicios. Los precios del esta-
fio si tienen importancia. De todos modos,
cuando el precio estaba entre 5y 4.90 do-

... N0 es una salida quedarse

con la poca produccion
esperando los precios
altos. Esto refleja que el
oficialismo solo admite
en su cabeza la venta de
materia prima y a mucho

de lingotes con mas del 99%

de pureza.

lares, Infantes insistio: “La particularidad
de la Empresa Minera Vinto, es que no de-
pende de la cotizacion del estailo, sino de
la ‘maquila, que es el costo de operacion”'?

Finalmente, citaremos a Héctor Cor-
dova, Presidente de COMIBOL hasta
septiembre del 2012, que pareci6 hallar el
sendero al decir que el precio del estafio
fue hasta 2011 $us 8,50, y que el 2012 se-
ria $us 9,80, de ahi concluyd sabiamente
que eso mostraba una tendencia al alza
(jCorrecto!), y advirtié que se debe “ver
el comportamiento a mediano plazo para
tener la certeza de si habrd una bajada o
estabilidad de los precios internacionales”.
Eso ya era un avance aunque lo de “certe-
za” era exagerado.'

En cuanto a la informacién oficial so-
bre los costos de produccidn, ésta se ha
caracterizado por su
variedad de cifras. Ya
reportamos antes que
el tema ocasiond el des-
pido del Viceministro
Coro en la Parte I'*. Es
interesante que Coro
fue reemplazado en

el Viceministerio de Politica Minera por
Bustos, un cooperativista.

Cuando el precio estaba a $us 8.50, el
subgerente de la Empresa Minera Huanu-
ni (EMH), Vitaliano Ojeda dijo que con
un precio de $us 8,08 la empresa estaria en
la “zona de emergencia’, pero no supo ex-
plicar cdmo es que si por cada libra fina se
pierde 42 centavos de ddlar, el crecimien-
to de produccién disminuira la pérdida.’®
Otra fuente reporta que le preguntaron a
Coérdoba cudles eran los costos de produc-
cién de las minas de estafio en el exterior y
él respondid: “no se conoce, pero en nues-
tro caso..”’". Esto quiere decir que a pesar

de que los oficialistas no se cansan de de-
cir que los precios se fijan en el exterior
y que eso no depende del Gobierno, “en
nuestro caso” los costos de produccién en
el extranjero no importan.

Ante la caida de los precios
mas produccion

Abundan las declaraciones de lo pre-
parado que estaba el oficialismo para la
crisis. Por ejemplo, el 22/10/2008 cuando
el precio era de 5.42 $us/If, en la EMH di-
jeron que “estaban preparados para esta
situacion” y que se decidié trabajar de for-
ma urgente en un plan para combatir esta
critica situacion con el incremento cuan-
to antes de la produccion'®. Estaban pre-
parados pero no tenian un plan, y como
muestra de esta confianza en si mismos,
declaraba el Director de mineria, que la
crisis “..s6lo se dard por efecto en el precio
por las bajas de los minerales,..”**. Bien, si
sabemos que es en los precios donde esta
el riesgo, no necesitamos funcionarios que
digan que si los precios bajan (y la desgra-
cia llega) no sera culpa suya, pero asi son
los que dirigen la mineria. >
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D> Los plazos que contemplaban los pla-
nes de los que siempre estaban preparados
para la crisis son siempre de varios afios,
cuando menos, de dos a tres meses. Un
ejemplo es el nuevo ingenio de 3000 t/d,
proyecto nacido el 2006, que no se termi-
na hasta ahora, cuando estamos ante una
nueva caida.

De todos modos, la solucién plan-
teada siempre fue el incremento de la
produccion y en el mejor de los casos la
diversificacion a otros minerales. Pero ya
aclaramos que también los otros estaban
en descenso, y su produccion era también
s6lo como materia prima.

El manejo econémico del asunto no es-
taba del todo claro para los funcionarios,
como demostrd la prensa en su discusion
con el subgerente de la EMH. El Vicemi-
nistro de Mineria y Metalurgia por su par-
te advirtioé el doble filo de producir mas;
eso puede hacer bajar los precios dijo.

Naturalmente es un riesgo pero no es
una salida quedarse con la poca produc-
cién esperando los precios altos. Esto re-
fleja que el oficialismo solo admite en su
cabeza la venta de materia prima y a mu-
cho de lingotes con mas del 99% de pureza.

El problema de la
reinversion en Huanuni
y las regalias

“Siempre hemos garantizado que la
empresa no reciba ni subvencion ni tenga
pérdidas™'

Para el arranque de la EMH el DS 28901
(31/10/06) autorizé a COMIBOL (Art. 6)
invertir $us 9.688.920 para:

A) Ampliar la capacidad del

Ingenio Santa Elena a
1000 t/d

800.000

Desarrollar el yacimiento

minero de cerro Posokoni 3.000.000

Ampliar la capacidad del
Ingenio Machacamarca a
500 t/d

700.000

Construir un dique de

colas 1.000.000

Rehabilitar accesos a
yacimientos de las minas
“Maria Francisca”, “Pepi-
tos” y “Socavon Paco”

1.500.000

Capital de trabajo 2.688.920

TOTAL 9.688.920

B) Adquirir equipos, maquinarias, lampa-
ras, repuestos, materiales, explosivos,
insumos, implementos de operacion, de
seguridad industrial, accesorios y todo lo
requerido para las operaciones mineras
de la Empresa. (Art. 7)
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Un afo después, el Secretario Ejecu-
tivo de la Central Obrera Departamental
de Oruro, Miguel Zubieta denuncié que el
Gobierno incumplié todos sus compromi-
sos. Mencioné especificamente la amplia-
cién del Ingenio Santa Elena, la compra de
maquinaria y equipo, los taladros y com-
presoras para aire en interior mina.*

El 4 de diciembre una asamblea gene-
ral de trabajadores determind la urgencia
de reinvertir los recursos ganados por la
EMH en la construcciéon del ingenio de
3.000 t/d, y en los demas elementos men-
cionados antes, incluyendo implementos
de seguridad industrial para todos los tra-
bajadores®. Los trabajadores propusieron
al Gobierno el 4-6-2008 un proyecto para
la reactivacion de la empresa y la dotaciéon
de lo necesario para el trabajo de los mi-
neros; la construccién del ingenio de 3000
t/d y equipos y maquinarias para interior
mina, con una inversién de 84 millones de
ddlares a ejecutarse en unos dos afos.*

El 10/6/2008 el Gobierno comprometi6
dicha inversion en el ingenio de 3000 t/d,
maquinaria, equipos e insumos. El ejecuti-
vo de los trabajadores mineros de Huanu-
ni, Jaime Solares, normalmente muy agrio
con el Gobierno, y el ejecutivo de la Central
Obrera Boliviana (COB) Pedro Montes,
manifestaron su alegria por el acuerdo.

No pasé nada, y el 11 de julio del 2008,
los trabajadores de interior mina decla-
raron una huelga de 48 horas exigiendo
el cambio de algo tan basico como las
locomotoras para sacar el mineral de la
mina. El propio Presidente de la empresa,
Roberto Montafio, dijo: “..si no tenemos
locomotoras la carga se queda en interior
mina y no se la puede sacar” y recordd que
el Gobierno incumplié su compromiso de
financiar la instalacién del ingenio, el di-
que de colas y maquinaria moderna para
la explotacion de estafio y concentrados.

Meses después, el 15-8-2008 el Secreta-
rio General del Sindicato, Carlos Trujillo,
denuncié que la Empresa continuaba so-

Los trabajadores de
interior mina tuvieron

que declarar una huelga -

de 48 horas exigiendo

el cambio de algo

tan basico como las
locomotoras para sacar
el mineral de la mina.

lamente produciendo estafio y que el com-
promiso de invertir 84 millones de ddlares
quedé solo en palabras y no se compré
magquinaria ni equipos.?

Se perfila la vision
estratégica de los
trabajadores de Huanuni

“El tema de energia habia sido impor-
tante,..”’”

El Gobierno ha alardeado durante afios
de la inversién publica en industrializa-
cion, pero en Huanuni, son los trabajado-
res que forzaron la realizacion de al menos
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parte de los proyectos, dando ademas las
ideas con una vision coherente y estratégi-
ca. Es asi que sumaron a los viejos proyec-
tos otros, de entre los cuales destacamos:
una fundicién de fierro en Oruro, una
maestranza y la provision de energia. La
fundicion ademas de permitir un ahorro
importante en la compra y mantenimien-
to de repuestos y herramientas, permitiria
monopolizar la fundicién de toda la cha-
tarra generada por el Estado®. La maes-
tranza permitiria también ahorros por la
fabricacion de ejes, chancadoras y repues-
tos que utiliza la empresa, y también se
pensaba en comercializarlas.

Aungque el planteo de los hornos aun se
mantenia en los limites de una industria
de materias primas, abrigaba una visién
estratégica de integracion y consolidacion
de las empresas estatales, algo elemen-
tal para pasar a otro tipo de industria.
La cuestion energética es un buen expo-
nente de esta vision®. El decreto 2890 no
consideraba la cuestién de la energia y la
compra que se hizo de compresoras para
aire en interior mina sin tener la energia
suficiente, mostré que los 10 MW de la
empresa eran insuficientes para cualquier
ampliacion. Por ello, la gestion 2010 del
Sindicato de Huanuni se movilizé por
proyectos estructurales, uno de estos la
provision de energia eléctrica a través de
la creacién de una subestacion.

Ya el afio 2009, ELFEOSA, relata Mi-
guel Zubieta M.,*® habfa negado el incre-
mento de potencia, pese a estar obligada, y
también el Comité Nacional de Despacho
de Carga, que ademds pidié a Huanuni
pagar el costo de ampliaciéon. Ante esto,
los trabajadores lograron que la EMH ca-
lifique como “consumidor no regulado”
(DS 1222 de 9-5-12) al igual que las minas
de las transnacionales, liberandose asi de
los costos de la ampliacién. Esto se logré
a pesar de funcionarios de Estado parcia-
lizados con las privadas como ELFEOSA y
de cierto personal técnico de la EMH que
termind saliendo de la empresa.

Continuando, con Zubieta, el Sindica-
to de Huanuni se propuso la creacion de
una empresa distribuidora de electricidad
y el 10 de mayo, 2012, junto a la COB y
la FSTMB, logré acordar con el Gobierno
la creacion de la empresa entre ENDE y
la EMH. El objetivo era que las plantas
generadoras de COMIBOL que venian
dando energia a las empresas privadas,

lo hicieran a todas las operaciones de
COMIBOL. Se trata de 11 plantas y una
subestacion que una vez habilitados gene-
rarian 80 MW?'. A pesar de los beneficios
dice Zubieta, surgié en el Gobierno una
franca oposicion de burdcratas y técnicos
y finalmente, el 13 de septiembre del 2012,
el Gerente General de ENDE, Hugo Villa-
rroel S., rechazo la creacién de la empre-
sa por considerarla innecesaria. La razén
real seria, dice nuestra fuente, la existencia
de un acuerdo entre el Ministerio de Mi-
neria, ENDE y COMIBOL para que ésta
rehabilite sus plantas con su propio dinero
y las entregue a ENDE. Ante la oposicion
de Villarroel los de Huanuni plantearon
la creacion de la empresa solamente con
COMIBOL, cosa que quedd a la espera
de que el directorio de COMIBOL emita
la resolucion correspondiente, pero, -de-
nuncia Zubieta-, Villa-

rroel y otros jerarcas de

Estado y de COMIBOL

vienen obstaculizando la

creacién de la Empresa
COMIBOL-ENERGIA.

Esta denuncia nos per-

mite ver que COMIBOL

podria perder definitiva-

mente sus plantas y asi obviamente, no
beneficiarfan a la mineria estatal.

El proyecto de los trabajadores de
Huanuni va hacia la recuperacién de las
plantas de COMIBOL como establecia la
ley 2400. Ahora vemos que su anulacién
benefici6 al sector privado que continua
utilizando las plantas.

En cuanto hace al ingenio de 3000 t/d,
anunciado durante 5 afnos por el Gobier-
no, fue finalmente adjudicado en mayo,
2011, por invitacion directa a la sociedad
accidental china Vicstar Union Enginee-

Foto: info.elcorreo.com

ring,*” por $us 50 millones, a entregarse a
principios del 2014. La firma del contrato
demord por cuestiones tan banales como
el tramite de la visa de los funcionarios de
la empresa y la traduccion del contrato a
su idioma® y se dio por fin el 7 de julio,
pero la iniciacién de las obras se retraséd
hasta la contratacion por Bs 8,20 millones
de la empresa fiscalizadora, la boliviana
Carduch, el 27 de marzo del 2012*. Ve-
mos pues que ninguno de los grandes pro-
yectos de Huanuni se ha terminado.

Huanuni y Vinto ¢empresas
del Estado o del Gobierno?
Recordemos que el 3/12/2008 los tra-
bajadores de la EMH habian decidido to-
mar pacificamente Vinto para que pague
su deuda de $us 38 millones. Se habia
llegado a este punto porque dias antes,

el 1° de diciembre, cuando los dirigentes
mineros buscaban la intermediaciéon del
Prefecto de Oruro, Alberto Luis Aguilar,
para lograr una reunioén con el Ministro
de Mineria, el Presidente de COMIBOL y
el Gerente de Vinto y resolver el conflicto.
Segun el prefecto el Ministro Echazu se
encontraba en La Paz, pero los mineros
descubrieron que estaba en la Prefectu-
ra*. Lo llamativo es que los trabajadores
se vieran en la necesidad de buscar inter-
mediarios para que sus patrones (Ministro
de Mineria, etc...) cumplan sus funciones. [>
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D> El caso es una muestra de la actitud del
Gobierno hacia las empresas estatales.

En Huanuni, después de los conflictos
por deudas con Vinto, llegaron, en di-
ciembre 2008, a comprender la identidad
de intereses entre las dos empresas; ambas
ademas estatales, y la necesidad de que
funcionen bajo una sola direcciéon®. Pero
la posicion del Gobierno era mantenerlas
separadas, con directorios separados y con
el Ministro como presidente de cada una
de ellas (DS 0145, 28/5/2009); un absur-
do, el Ministro de Minerfa “ministrito” de
cada empresa. El beneficio para el Gobier-
no es que evita, por ejemplo, tener a las dos
empresas unidas exigiendo la creacion de
una empresa de electricidad y la recupe-
racién de lo que le correspondié a COMI-
BOL. Juntas serfan una fuerza mayor ante
los burdcratas de Estado parcializados con
el sector privado. Ahi tenemos por qué el
neoliberalismo aprecié tanto la fragmen-
tacion de las empresas estatales y el actual
Gobierno valora la “corporativizacion”.

La cercania entre el Ministro y

la empresa estatal confunde la
direccion politica de la economia con
la direccion técnica de la empresa,
esta cercania convierte a la empresa
estatal en empresa del Gobierno de

turno; un botin politico.

Esta cercania entre el Ministro y la em-
presa convierte a la empresa del Estado en
empresa del Gobierno de turno; confunde
la direccion politica de la economia con la
direccién técnica de las empresas, y por
esta cercania convierte a la empresa estatal

Figura 1: Regalias mineras por sector
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en botin politico, ademds vapuleada por
los cambios de ministros de mineria, que
desde el 2006, han durado un afio en pro-
medio y por la misma inestabilidad entre
sus subalternos y en COMIBOL.

Esta situacién se complementa con la
conformacién del directorio de COMI-
BOL donde los trabajadores (2) se hallan
en minoria respecto al sector privado (2
cooperativistas) y el Gobierno (3) cuya
linea ya conocemos, lo que quiere decir
que COMIBOL es manejada por el sector
privado y sus politicos.”

Evitar la devolucion de los
CEDEIM para ahorrar al
Estado

El problema del supernumerario de
Huanuni fue pasto facil para los criticos
neoliberalistas. Podia arreglase con el
crecimiento de las actividades, pero esto
viene por dos vias; una, la reinversion
de utilidades vy, la otra, el crédito, con la
ventaja de que se gana tiempo, lo que es
clave cuando se quiere
aprovechar los pre-
cios altos, pero para
la EMH no hubo cré-
ditos y menos, como
aseguréd Garcia Line-
ra, subsidios. De ahi
la importancia de los
propios recursos, pero
gran parte de estos
eran una deuda que Vinto no podia pagar
ala EMH.

La causa de las deudas de Vinto con
Huanuni, dijo José Pimentel, exministro
de Mineria y actual Director de COMI-
BOL, es el Servicio de Impuestos Nacio-

nales (SIN) que adeuda a Vinto més de 70
millones de délares por la devolucion de
los Certificados de Devolucién Impositiva
(CEDEIM) desde hace mas de 5 afos. “Ya
sabemos cudl es la politica de Impuestos,
siempre trata de evitar la devolucion de los
CEDEIM para ahorrar al Estado,.” dijo.*®

Muchos lo vinieron diciendo durante
afios. El problema afecta no sélo a Huanu-
ni y Vinto. Segun el Presidente de la Ca-
mara Nacional de Exportadores de Boli-
via, Guillermo Pou Mont el Estado adeuda
alrededor de 1.000 millones de bolivianos
a los exportadores por los CEDEIM, una
obligacién que se arrastra desde 1995.%
Pagina Siete, por su parte, envié un cues-
tionario al SIN para conocer cudnto se
pago y cudl es el procedimiento, pero un
mes después no habia recibido respuesta.

Vladimir Rodriguez, Secretario Ejecu-
tivo de la Central Obrera Departamental
de Oruro, declaré que conociendo que
la EMV tiene deudas millonarias con la
EMH, la Empresa Minera Colquiri, con
cooperativas y empresas privadas, ha-
bian pedido a los ministerios de Mineria
y de Transparencia que hagan auditorias
a Vinto pero no obtuvieron respuesta. “..
ellos argumentan que tienen ganancia
pero no entendemos porque no cubre la
deuda que tiene con Huanuni y Colquiri y
demas empresas™*!

Pero ;qué dice el SIN? Roberto Ugarte,
Presidente del SIN dijo: “De acuerdo a los
reportes que tenemos desde el afio 2008,
2009, 2010 y en el afio 2011 que se ha pro-
cesado la devolucién en el afio 2012 se ha
cumplido a cabalidad y en el marco inclu-
sive de un convenio con la Empresa Mi-
nera Huanuni’* ;O sea que esta discusion

Figura 2 Cooperativas: Contribuciones al
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Tabla 1: Huanuni, utilidad neta después de impuestos y regalias

(En Millones de ddlares)

Utilidad antes

Utilidad % antes

de impuestos Regalias de impuestos
165 61 29 75 45,5
165 0 29 136 82,4

Fuente: En base a Informe de Gestion 2012. Presidente Evo Morales Ayma

de afios sobre los CEDEIMs entre mine-
ros, metalurgistas y Gobierno no fue mas
que una mentira mutua!. Ugarte sostuvo
ademas que los CEDEIMs no pueden oca-
sionar iliquidez porque solo sirven para
pagar impuestos. Pero veamos, si sirven
para pagar, tienen valor, y como valor fi-
guran en la contabilidad de las empresas, y
ahi tiene importancia si estan disponibles
0 no, entonces no se puede decir que no
ocasionan iliquidez. Ademas, fue por un
problema de iliquidez que se crearon y los
gobiernos de distintos paises los utilizan
ampliamente.

Pero aqui hay una cuestiéon central;
Huanuni, Vinto y el SIN son estatales, en-
tonces, esta discusion de cifras divergentes
solo se explica porque el Gobierno falta a
su deber de sentarlas a las tres a conciliar
cuentas, decir ptiblicamente la verdad y de
administrar la economia estatal de mane-
ra coherente para consolidarla.

Como estan las cosas, todo acusa al
Gobierno de que aparte de recibir las rega-
lias e impuestos de Huanuni, al no devol-
verles los CEDEIM les confisca de hecho
recursos adicionales, con lo cual estaria-
mos ante la vieja treta de los pasajeros del
Palacio de exprimir las empresas estatales,
descapitalizandolas, para luego presentar-
las como irrentables y entregarlas al sector
privado como se hizo en los 90.

El caso de Huanuni nos muestra que
respecto a la economia nacional, el Go-
bierno no tiene mas estrategia que extraer
regalias. Esto y su patrén de inversion des-
tinado principalmente a infraestructura
caminera (IIRSA) y al extractivismo estdn
determinando el caracter de la economia.
Veamos a donde nos lleva.

El peligro de un cambio
estructural en la mineria

A partir del afio 2012 el sector coope-
rativista se ha convertido en el mayor ex-
portador (48,21%), seguido de la media-
na (45,7%) y la estatal (6%) basicamente

Huanuni. Sin embargo, sus contribucio-
nes al Estado no van de acuerdo a su pro-
duccién, esto gracias al régimen impositi-
vo especial que les beneficia (Ilustraciones
1y2).

Las contribuciones de las cooperativas
han crecido mucho menos que sus expor-
taciones. La importancia de las cooperati-
vas entre 2009 y 2012 se ha incrementado
en un promedio de 37%. Si esto se man-
tiene se producira un cambio de hecho en
el sistema impositivo minero que reducira
las contribuciones mineras en un 67,8%.

Quiere decir que estamos ante un caso
similar al impuesto por Gonzalo Sdnchez
de Lozada en favor de las petroleras, cuan-
do redujo las contribuciones del 50% al

18% con la division entre hidrocarburos
nuevos (18%) e hidrocarburos existentes
(50%). Los existentes se secaron y queda-
ron solo los nuevos.

Parte de este cambio es el tratamiento
que recibe el sector estatal que ademds de
las regalias debe pagar otros impuestos
que no pagan las cooperativas. Huanuni
después de pagar impuestos y regalias al
Estado, sdlo se quedo con un 45,5% de sus
utilidades, es decir, 75 millones de dolares.
Si hubiera tenido el mismo trato que las
cooperativas se habria quedado con 136
millones de délares (Tabla 1).%

Con este trato impositivo estd claro
que el sector estatal estd siendo puesto en
desventaja frente a las cooperativas, ade-
mas que éstas reciben créditos rapidos,
subvenciones y regalos. Si sumamos a esto
las caracteristicas de la politica minera
del Gobierno que hemos expuesto aqui
podemos concluir que estamos ante un
gran riesgo del cierre del sector estatal (o
alguna forma de privatizacién) con lo cual
la mineria habrd operado un cambio de
cardcter estructural como el que impuso
el neoliberalismo en el sector de hidrocar-
buros en los 90 m
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