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LAS LEYES CONSIDERADAS DU FORTALECEN LA LEGISLACION DE LA ENTREGA

DE LOS RECURSOS NATURALES Y EL MEDIO AMBIENTE AL SECTOR PRIVADO. LAS

NUMERDSAS INCOHERENCIAS, AMBIGUEDADES, DESORDEN, VERBORREA, ETC...
MAS ALLA DE SER ERRORES O UNA MUESTRA DE INCAPACIDAD OUE INUTILIZAN LAS LEYES, AGU[ FUNCIONAN
COMD INSTRUMENTOS QUE FORTALECEN SU CARACTER ENTREGUISTA POROUE

A

ABREN LAS PUERTAS A LA ARBITRARIEDAD, L0 CUAL ES POR TANTO LINA FORMA DE

DESREGLLACIAN.

a economia de Bolivia se basa en la
explotacién de los recursos natura-
les, y esta economia esta principal-
mente en manos del sector privado. Esto
es clave para evaluar la legislacion relativa
alos RR.NN. y el medio ambiente porque
cuando una ley no pretende claramente
cambiar esa situacion, lo que hace es es-
tablecer las reglas para continuar entre-
gando al sector privado los RR.NN. y, en
general el medio ambiente.
Este hecho se esconde en numerosas
leyes de los ultimos afios con recursos en-

30 PAROPRESS

Soya
'S

Bosques

gafosos y una ver-
borrea sin limites
como eso de la necesidad de Saber Danzar
para vivir bien, en la Ley de la Madre Tie-
rra, (Art. 6; 3)'. Por eso para evaluar las
leyes es necesario dejar atras la escoria y
pasar directamente a identificar cudl es el
régimen de derechos sobre los RR.NN. y
el medio ambiente, poniendo atencién a
aquello que estd indicado de modo que se
puede aplicar en la practica. Eso hacemos
aqui, con varias leyes, con las acostumbra-
das limitaciones de espacio.

LEY (N° 337) de apoyo a la
produccion de alimentos y
restitucion de bosques

Esta ley del 11-1-2013, establece un ré-
gimen excepcional para predios con des-
montes realizados sin autorizacion entre
el 12 de julio de 1996 y el 31 de diciembre
de 2011 (Art. 1). Se aplica a beneficiarios
de predios titulados por el INRA; de pre-
dios en proceso de saneamiento o
sin sanear en los que existan des-
montes sin autorizacién; de pre-
dios con procesos administrativos
sancionatorios, que no cuenten
con Resoluciéon Administrativa
de la Autoridad de Fiscalizacion y
Control Social de Bosques y Tierra
- ABT (Art. 3;1).

Como senala Rivera?, el que Evo Mo-
rales, entregara esta ley en manos de Julio
Roda Presidente de la Cdmara Agropecua-
ria del Oriente (CAQ), tiene un tremendo
significado, y lo dijo el mismo Roda: “Es
una ley importante que beneficiard a mas
de 25 mil productores que sanearan mads
de 5 millones de hectareas en Santa Cruz,
Beni, Pando, Cochabamba, La Paz y Tarija
que son los departamentos donde se re-



gistran mayor cantidad de hectdreas con
desmonte”?

Esta gigantesca extension implica que
no solo las reservas forestales; sino tam-
bién los derechos forestales (contratos en
las ex concesiones) han sido objeto de des-
montes; asentamientos y avasallamientos
que el INRA a titulado sin mds tramite y,
en pocas palabras, que con esta norma se
esta premiando a quien viola la ley; pero
quienes hacen manejo y gestion forestal en
tierras aptas para ese uso no son objeto de
ningun incentivo*, no son “beneficiarios”

Morales pretendié justificar la ley por
su beneficio para los pequefos producto-
res pero esto beneficia poco al pequeiio
productor, dice Rivera, que puede haber
desmontado ilegalmente o sin autoriza-
cion, una o dos hectdreas, pero si en mu-
cho a un gran productor que desmontd
sin autorizacién (en su predio o en tierras
fiscales) cientos o incluso miles de hectd-
reas.

El otro justificativo de esta ley es incen-
tivar, en estos predios la producciéon de
alimentos para garantizar la soberania y
seguridad alimentaria y la restitucién de
areas de bosques afectadas (Art. 2). Pero

respecto a lo primero, Morales ha dicho
que “la produccién de soya con transgéni-
cos seguird adelante... mientras los defenso-
res de los cultivos ecoldgicos no garanticen
la seguridad alimentaria del pais”. Quiere
decir que el Gobierno no tiene otro plan
alimentario que los transgénicos, a eso lla-
ma produccion de alimentos.

En cuanto a la reforestacion, o sea la
plantacién de arboles, que no es lo mismo
que la restauracién de un ecosistema de
bosques®, la medida implica solo un 10 %
de los predios deforestados, lo que tiene
poca significancia ecoldgica respecto a su

“con esta norma se esta pre-
miando a quien viola la Ley,
pero quienes hacen manejo
y gestion forestal

en tierras

aptas para

ese uso, no

son objeto de

ningun incen-

tivo”
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superficie, que ademds estd destinada a
ser nuevamente habilitada, segiin Rivera.
Aun en su pequeiez este objetivo es
de dudosa aplicacidn, contintia este autor,
por la falta de registros detallados y pre-
cisos de los desmontes a lo largo de los
ultimos 15 afos y las limitaciones opera-
tivas de la ABT. Los propietarios pueden
facilmente aducir un desmonte hecho
recientemente, por ejemplo, el 2012 o in-
cluso del 2013, como si fuera del 2009 o
del 2010, o anterior; los propietarios co-
lindantes a tierras boscosas integras, que
talen los siguientes afios las pueden decla-
rar como de afios anteriores. Quiere decir
que existe el riesgo de un avance neto de
las fronteras agropecuarias. Consideran-
do la dindmica ecoldgica sucesional, entre
1996 y 2013, varias de las zonas desmon-
tadas ilegalmente en el pais, luego de uno
o varios ciclos de produccién, ya podrian
estar cubiertas de bosques secundarios,
pero con la 337, pueden volver a ser des-
montadas para “producir alimentos’, al
menos en un 90%, dejando solo el 10%
para restitucién. Asi se entiende que Roda
hubiera declarado que: “con esta disposi-
cion se podrd legalizar las propiedades que
estdn con desmontes ilegales, viabilizando
para seguir realizando derribes y seguir
ampliando la frontera agricola’

Es evidente que esta ley es parte de
una politica, como indica nuestra fuente
citando palabras del Vicepresidente, “hay
un avance del 90% en dos proyectos de ley,
uno para ampliar el periodo de tiempo de
la revision de la Funcién Econémica So-
cial (FES) de dos a cinco afios, y el otro,
relacionado a los desmontes y la seguri-
dad juridica que reclaman los productores
para sembrar mas”

Ley (N© 071) de Derechos
de la Madre Tierra

Esta ley que fue rapidamente aprobada
el 7 de diciembre del 2010 por el Congre-
so para que Evo Morales la presentara en
Cancun ese mismo mes, dicta la creacién
de la Defensoria de la Madre Tierra, cuya
misién es velar por la vigencia, promo-
cion, difusion y cumplimiento de los dere-
chos de la Madre Tierra establecidos en la
misma ley. De ahi la importancia central
de este organismo para esta ley. Sin em-
bargo, el mismo articulo deja su creacién
-y sin plazo- a una ley especial por elabo-
rarse (Art. 10). >
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I Leyes para sacarle “lamadre” a la tierra

> Afio y medio después, el Proyecto de
Ley Marco de la Madre Tierra (C.S. N°
037/2012-2013) aprobado el 21-6-2012
en senadores, fija en su Disposicion Tran-
sitoria Primera, un plazo de un afo para
su creacion, pero en la Ley ya aprobada,
promulgada por el Gobierno en octubre,
2012, ya no hay plazo y la Madre Tierra
sigue sin Defensoria.

Ley (N° 300) Marco de la
Madre Tierra

Legislacion medioambiental o
de concesiones de los recursos
naturales

Mientras que la Ley 1333 de Medioam-
biente priorizaba la proteccién y conserva-
cion del medio ambiente y los recursos na-
turales (Art. 1), la Ley Marco de la Madre
Tierra (Ley N° 300) prioriza el desarrollo
(Art 1), y en sus fines estd determinar los
lineamientos y principios que orientan
el acceso a los componentes, zonas y sis-
temas de vida de la Madre Tierra (Art 3;
1), y definir el marco institucional para la
realizacion de dicho desarrollo (Art 3; 4).
Por eso esta ley es similar a cualquier otra
que regule la entrega de derechos sobre los
recursos naturales, como la de mineria o la
forestal, pero con la diferencia de que no
las puede sustituir debido a la incompati-
bilidad por una parte, entre su pretendido
medioambientalismo, y por otra, su objeti-
vo de entregar los recursos para su explo-
tacion. Esto se debe a que su existencia es
solo consecuencia de un discurso “pacha-

Por su objetivo, de entregar
los recursos naturales para su
explotacion, la Ley Marco dela

nisterio de Medio Ambiente y Agua, cuyo
funcionamiento sera establecido por DS y
su campo de accidn no pasa del “marco de
la politica y Plan Plurinacional de Cambio
Climatico para Vivir Bien“ (Art. 53; II), es
decir que solo se busca captar y adminis-
trar los fondos de la cooperacion interna-
cional para esta cuestion de moda.

La eliminacion de los transgénicos
por ley y su autorizacion por
reglamento

Un aspecto llamativo de esta ley es que
dicta la eliminacién gradual de cultivos
transgénicos autorizados
en el pais, que como en
otros casos dependera de
una norma especifica a
elaborarse (Art 24- 8 y 9),

Madre Tierra es similar a cualquier , que también prohibe,

otra que regule los derechos
sobre dichos recursos, como la ley

de mineria o forestal.

mamista’, que no fue sincero pero cred ex-
pectativas incomodas que de algin modo
hay que satisfacer. Por eso es que toda la
alharaca que ha rodeado esta ley y la pala-
breria empalagosa de su texto culmina en
la creacion de la Autoridad Plurinacional
de la Madre Tierra (Art. 53; I); ampulosa-
mente llamada “entidad estratégica y autar-
quica de derecho publico con autonomia
de gestion administrativa, técnica y econo-
mica,” pero que queda bajo tuicién del Mi-
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pero sin gradualidad algu-
na, la produccién de agro-
combustibles. (Art 24-11)
Recordemos que la Ley
144 (2011-06-27) legalizo los transgénicos
y fue bienvenida por los agroempresa-
rios, que ahora reaccionaron contra esta
nueva ley. Pero la ministra de Desarrollo
Productivo, Teresa Morales, declard: “Nos
reunimos con representantes de ANAPO,
con la Camara Agropecuaria del Oriente
(CAO) vy sus técnicos y se aclar6 que en el
ambito del reglamento se pueden subsanar
las preocupaciones y estamos convencidos
de que se llegard a buenos acuerdos en el

reglamento de la Ley de la Madre Tierra”.
“Se trata de la prohibicién de productos
transgénicos en los productos en los que
Bolivia es pais de origen o de biodiversi-
dad y no se trata del tema soya’, dijo®, lo
cual coincide con la Ley 144 pero no con
la nueva ley que se refiere a transgénicos
autorizados. O sea que lo que prohibe la
ley, lo autorizard su propio reglamento.
En cuanto a la prohibicién de los bio-
combustibles; el caso de San Buenaventu-
ra muestra que no hay de qué preocuparse
tampoco. La Ley N° 3546 de 28/11/2006
declara de prioridad nacional la cons-
truccion del Complejo Agroindustrial de
San Buenaventura para la produccién de
azucar, biocombustible en base al etanol,
alcohol anhidro y alcohol deshidratado, la
produccién de palma africana para aceite
y biodiesel (Art. 1), y el 5-3-2012 el Go-
bierno firmo el contrato para la construc-
cién de San Buenaventura con una inver-
sion de 168 millones de ddlares. O sea que
la nueva ley no es un problema. Ademads,
ya lo dijo el Vicepresidente Alvaro Gar-

3

cia Linera “..oponerse al proyecto de San
Buenaventura es antipacefo,...””

Esta incongruencia entre lo dicho y
lo hecho quiere decir que la cuestién de
los transgénicos en la Ley 300 es s6lo una
cuestion de imagen internacional, una es-
pecie de producto de exportacion, y debe
servirnos de guia para no tomar en serio
lo que asusta a otros, a los soyeros por

ejemplo.



Leyes para sacarle “lamadre” a la tierra I

Un golpe de muerte a la gestién
medioambiental

A pesar de sus infulas medioambienta-
listas, esta ley no considera entre sus ins-
trumentos de gestion la Evaluacién de Im-
pacto Ambiental ni las auditorias ambien-
tales, lo que significa que no cuenta con el
instrumento bésico de gestion ambiental.
Apenas se menciona vagamente “audito-
rias de sistemas de vida’, que no incluyen
especificamente los impactos ambientales.
Con este vacio se asesta un duro golpe ala
gestién medioambiental.

Si se considera el conjunto de la legis-
lacion de los ultimos afios, esto es parte
de una politica. En el anteproyecto de ley
de mineria por ejemplo se establece que
para actividades mineras, el Ministerio
de Mineria y Metalurgia, serd el Orga-
nismo Sectorial Competente, y por tanto
el que otorgue la licencia ambiental, “de-
biendo remitir una copia al Ministerio de
Medioambiente y Agua con fines de re-
gistro” (Art. 132). Esto conlleva natural-
mente que el Ministerio de Hidrocarburos
sea también autoridad competente en su
sector y, lo propio, a que el Ministerio de
Medioambiente se limite a recibir copias
con fines de registro. Y es este el impro-

piamente llamado Ministerio Medioam-
biente el que tiene la tuicién de la Auto-
ridad Plurinacional de la Madre Tierra.
Esto hiere de muerte lo poco que se habia
avanzado en cuestion medioambiental.

Desregulacion y cesion de
competencias legislativas al
ejecutivo

Otra particularidad de esta ley es que
deja numerosos asuntos para normas
especificas a elaborarse, a menudo de je-
rarquia inferior a la ley y con un plantea-
miento muchas veces dudoso, por ejem-
plo: “Los fundamentos de la concepcién
del Vivir Bien, a través del desarrollo
integral en armonia y equilibrio con la
“Madre Tierra’, establecidos en esta Ley,
deben ser de aplicacién e implementacion
gradual por el Estado Plurinacional de
Bolivia y el pueblo boliviano, a través de
leyes especificas, reglamentos, politicas,
normas, planes, programas y proyectos.®
Este planteamiento es de dudosa seriedad
porque vaya uno saber cudndo se elabo-
rard tal cantidad de normas, pero vamos
al detalle de estos asuntos agrupandolos
por su contenido y por el tipo de norma al
que corresponden, sin pretender abarcar
todos los casos que se presentan.

Dafios al medioambiente para ley a
elaborarse

Uno de los temas dejados a ley espe-
cifica es el de los dafos al medio am-
biente y temas relativos, pero en vez de
una sola, se prevén varias leyes separa-
das, ademas planteadas de una manera

La Ley de la Madre

Tierra no es obstaculo
para la construccion

del Complejo Agroin-
dustrial de San Buena-
ventura para la produc-
cion de biocombustibles,
porque en marzo de 2012,

el Gobierno firmé el con-
trato por USS 168 millo-
nes para su construccion
y ya lo dijo el Vicepresi-
dente: “Oponerse al pro-
yecto de San Buenaven-
tura es antipaceno”

cadtica, como puede verse en la numera-
ciéon de los articulos correspondientes.

« TIPOS DE RESPONSABILIDAD por
dafios ocasionados (Art. 42);

o RESPONSABILIDADES por daiios
irreversibles en mineria e hidrocarbu-
ros (Art. 26; 5);

« DEVOLUCION AL ESTADO por gas-
tos en restauracion del medio por da-
fios ocasionados (Art. 11;5);

e RESPONSABILIDAD solidaria (Art.
43)

o ESTABLECIMIENTO de compromi-
sos a través de instrumentos economi-
cos de regulacion ambiental para acti-
vidades de alto riesgo medioambiental
(Art. 11; 4); e,

o INSTANCIAS sancionatorias por con-
travencion a la presente ley (Art 35).

Temas dejados para norma
especifica
A norma especifica se deja lo siguiente:

« USO DE PLAGUICIDAS y otros insu-
mos agropecuarios que dafan la salud
humana (Art. 24; 13)

« ELIMINACION GRADUAI de cultivos
transgénicos autorizados (Art. 24; 8)

« CATEGORIZACION DE MUNICI-
PIOS por sus avances en mitigacion y
adaptacion al cambio climatico, mane-
jo sustentable de bosques, etc..; (Art.
53; 111; 16)

o REGISTRO DE COMPONENTES de la
madre tierra y el desempefio de la eco-
nomia con relacién a éste; (Art. 51; I)

¢« ORDENAMIENTO territorial (Art. 48)

o USO INDUSTRIAL del agua (DS)
(Art. 27;13).

Si comparamos esta lista con la anterior
podemos ver las incoherencias de esta ley.
Los plaguicidas tomados en cuenta por
sus posibles daios, se dejan para norma
especifica y no para ley. El ordenamiento
territorial, por su importancia debia ser
regulado por ley, no por decreto. El uso
industrial del agua también sera regulado
por decreto, lo que va en beneficio de los
industriales, que podran regatear los de-
cretos directamente con las autoridades.

Temas para Leyes a modificarse o
crearse

La ley marco anuncia la legislaciéon o
modificacion de las leyes en las siguientes
materias:
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>« AREAS PROTEGIDAS (Art. 23. 6);

« TECNOLOGIAS EFICIENTES ener-
géticamente, productivamente y am-
bientalmente (Art. 30; 4);

o RESIDUOS (Art. 31; 3);

o ACCESO AL AGUA (Art. 27; 3) (Ley
del agua)

o LEY DE TIERRA vy Territorio, (Dota-
cidn de tierras fiscales) (Art. 28; 2)

Aqui volvemos a encontrar incoheren-
cias. Los residuos se dejan para una ley
pero los plaguicidas para norma especifi-
ca, igual que el ordenamiento territorial y
el uso industrial del agua en las listas an-
teriores.

Temas que incumben a la
democracia, para norma especifica
Son parte de esta ley una serie de dis-
posiciones -también dejadas a norma es-
pecifica-, cuyo efecto es el incremento del
poder de las autoridades sobre la sociedad
civil. Lo mds preocupante es que este in-
cremento de poder puede ser administra-
do por el ejecutivo con una total delega-
cion de poderes de parte del legislativo. Lo
relativo a planificacion y a registro que po-
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demos ver en la lista de abajo, lleva a que
cualquier iniciativa de la sociedad civil en
las dreas en cuestion tengan que someter-
se a la politica del Gobierno de turno.

o INSTRUMENTOS DE PLANIFICA-
CION integral y participativa, y de
gestion publica intercultural para com-
patibilizaciéon y complementariedad de
los derechos, obligaciones y deberes
(Art. 47)

« PLANIFICACION DE TODA ACTI-
VIDAD econdmica, productiva y de
infraestructura, de caracter publico o
privado (Art. 49; II)

« REGISTRO Y ADSCRIPCION de ini-
ciativas, programas y proyectos al Me-
canismo’ relacionados con el manejo
de los bosques y sistemas de vida de la
Madre Tierra. (Art. 54; 11, 10)

« REGISTRO Y ADSCRIPCION de ini-
ciativas, programas y proyectos al Me-
canismo de Mitigacion para Vivir Bien
(Art. 55; 6)

« REGISTRO Y ADSCRIPCION de
iniciativas, programas y proyectos al
Mecanismo de Adaptacién para Vivir
Bien; (Art. 56; 5)

..la propuesta de Proyecto
de Ley Marco del Agua deja
el régimen de derechos des-
regulado o para reglamen-
tacion o norma posterior,
cuya elaboracion puede tar-
dar afios o no darse nunca.
Esto significa que seguimos
con la desregulacion inicia-
do por el neoliberalismo.

Estamos ante una practica evidente en
numerosas leyes y proyectos de ley recien-
tes. Un ejemplo es la Ley 144, la cual in-
cluye de manera inconsulta a las organiza-
ciones matrices de base (CIDOB, CSUCB,
entre otras) en el aparato encargado de
cobrar las deudas que sus bases contrai-
gan con los bancos. Este tipo de disposi-
ciones esta presente también en la ley de
personerias juridicas y el proyecto de ley
de Consulta Previa.!

Propuesta de Proyecto de
Ley de Agua

La “Propuesta Proyecto de Ley Marco
Agua Para la Vida’, -en adelante “Proyec-
to”- establece el siguiente orden de prela-
cion (preferencia) de los usos del agua:

1°) AGUA PARA LA VIDA: agua para
consumo humano, produccion de ali-
mentos y medio ambiente; y,

2°) AGUA PARA OTROS USOS: mineria,
hidrocarburos, industrias, usos comer-
ciales y otros no contemplados en el
anterior punto.



Leyes para sacarle “lamadre” a la tierra I

En el primer puesto su aplicacion se su-
jetara a cada caso en particular. En el 2°, el
uso serd concertado con las organizacio-
nes sociales y otros usuarios de la cuenca,
“segun corresponda” (Art. 55; par 2y 3).

Esto es que en el 1 caso no se regula
nada, solo se da un nombre bonito “agua
para la vida” y en el 2° el asunto queda
para acuerdos entre partes, que en la prac-
tica se dan entre la parte fuerte -el indus-
trial- y la parte débil -los otros usuarios- ,
y a autorizaciones de planes y proyectos
cuyas normas quedan para reglamenta-
cién posterior. O sea que aqui también, en
vez de regular estos asuntos, se los desre-
gula. Tenemos mas casos similares:

« EL DE LAS AGUAS FOSILES, un pro-
blema que ya se ve con San Cristobal:
solo se prevé la reglamentacion de to-
das las actividades relacionadas (Art.
58; 3)

« EL AREA GEOGRAFICA abarcada
por la licencia para prestadoras de ser-
vicios de agua potable y saneamiento
(EPSA) sera determinada segtin norma
legal para el sector (art. 59; 1, 1).

o EL CASO DEL AGUA PARA LA PRO-
DUCCION DE ALIMENTOS a través
de la transformacion industrial o semi
industrial: al respecto dice el Proyecto
que el reglamento establecera las carac-
teristicas de dichos usos (Art. 59; III).
;O sea que se crean categorias sin saber
cudles son sus caracteristicas?

Sobre este mismo punto tenemos lo si-

guiente:

- Plazo: “Esta autorizacion se otorgara
por el plazo establecido en el proyec-
to..”.

Foto: crhoy.com

- Revocatoria: Podra ser revocada por
la APA conforme a la Ley y regla-
mento.

- Caducidad: cuando el plazo estable-
cido para su finalidad se haya cum-
plido.

En resumen, el plazo lo decide el in-

dustrial en su proyecto; la APA puede

revocar la autorizacion pero hasta que
se haga la ley especifica no sabremos
cudles seran las causas de revocatoria
¥, en cuanto a caducidad, no hay otra
causa para ello que el plazo cumplido,
lo que constituye una situa-
cién extremadamente bene-
ficiosa para los industriales

y perjudicial para la sociedad

civil, porque pase lo que pase

no tendrd otra que esperar a

que se venza el plazo.

o EL CASO DEL AGUA PARA
OTROS USOS: (la destinada
a fines industriales, mineros
y petroleros, entre otros); esta
autorizacién se otorgard por
el plazo establecido en el proyecto. Sin
embargo, el texto se contradice al decir
que el plazo no excedera los cinco afnos
pudiendo ser renovada por periodo si-
milar.

En suma, la Propuesta de Proyecto de
Ley Marco del Agua deja el régimen de
derechos desregulado o para reglamenta-
cién o norma posterior, cuya elaboracién
puede tardar afios o no darse nunca; o a
negociaciones entre las partes (industria-
les vs usuarios sociales), a acuerdos entre
la autoridad y los industriales “segun co-
rresponda”. Esto significa que seguimos
con el proceso de desregulacion iniciado
por el neoliberalismo.

Conclusion
En conclusion, las leyes consideradas
aqui fortalecen la legislacién de la entrega
de los recursos naturales y el medio
ambiente al sector privado. Las nume-
rosas incoherencias, ambigiiedades,
desorden, verborrea, etc... mas alld de
ser errores o una muestra de incapacidad
que inutilizan las leyes, aqui funcionan
como instrumentos que fortalecen su ca-
racter entreguista porque abren las puer-
tas a la arbitrariedad, lo cual es por tanto
una forma de desregulacion.
Parte de esta desregulacion constituye
el hecho de que dejan asuntos, por demas

numerosos para que sean regulados por el
poder ejecutivo. Asi se cumple, como dice
Acosta, que las leyes marco no son otra
cosa que una eviccion de la facultad legis-
lativa de los parlamentos en favor del po-
der ejecutivo, es decir, una delegacién de
facultades legislativas;"' y en nuestro caso
vemos que esta delegacion estd implican-
do también el acaparamiento de poderes
del ejecutivo sobre la sociedad civil que
pretende convertirla en un apéndice del
Gobierno, comprometiendo seriamente el
régimen democratico.

Las Leyes Marco delegan
facultades del Legislativo al

Gobierno, esto implica también
que el Gobierno acapare poderes

excesivos sobre la sociedad

pretendiendo controlarla de
modo tal que afecta seriamente

el régimen democratico.

En cuanto hace especificamente a la
legislacion medioambiental, estas leyes
constituyen un golpe duro tanto a la legis-
lacién como a la gestion medioambiental,
ademas al mezclar de mala fe, contenidos
medioambientalistas con extractivistas
someten de hecho lalegislaciéon medioam-
biental a la legislacion de concesion de re-
cursos naturales y con eso la estan llevan-
do a su desapariciéon m
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rreico legislativo de los Gltimos afios; “madre tierra”
se repite 193 veces, vivir bien, 110, Estado Plurina-
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cheoropota.blogspot.com, 19 de diciembre de 2012.

5 Tejada Soruco, ibid..

6 Anapo hace observaciones a la Ley de la Madre Tie-
rra. El Diario, 25/10/ 2012

7 Contrato para edificar ingenio azucarero se firmara
en enero. La Paz. Cambio, 2011-11-09.

8 Disposicién Adicional Segunda.

9 Mecanismo conjunto de mitigacion y adaptacion
para el manejo integral y sustentable de los bosques
y la Madre Tierra.

10 La Consulta Previa y la Vigencia del Régimen De-
mocratico. Pablo Villegas N. Y QUE, Abril, 2013.
http:/lyque-yque.blogspot.com/2013/04/la-consulta-
previa-y-la-vigencia-del.html

11 Acosta Romero, Miguel. Las leyes marco y su im-
pacto en la seguridad juridica. Revista de la Facultad
de Derecho de México, México, nims. 183 y 184,
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a politica urbana en el neoliberalismo

El Modelo neoliberal dejé el suelo urbano en manos del

“mercado’, lo que equivale a decir, de la especulacion in-
mobiliaria, formal e informal, dependiendo del bolsillo de los
clientes. Por supuesto, el mercado mas grande eran los pobres,
aquellos cuya unica alternativa de acceso a suelo y vivienda ur-
bana era el bajo costo de los terrenos llamados ilegales.!

El proceso iba a contra ruta de los minimos avances logra-
dos por la politica urbana implementada luego de la revolucién
de 19522, que a pesar de sus grandes debilidades por lo menos
habia permitido un uso mas racional del espacio y el territo-
rio. O sea, se intentd, con cierto éxito, controlar la expansion
irracional de las ciudades, pues sabian que de otro modo, los
costos sociales y econdmicos de gestionarla se elevan demasia-
do, impidiendo aun a la administracién mas eficiente satisfacer
los déficit acumulados de servicios. Por extraiio que parezca, la
mayoria de nuestras ciudades contaba con un plan regulador,
es decir un intento de planificacién que a finales de los ochen-
ta reportaban ciudades mas concentradas y con menos deudas
sociales.

Pero, como dijimos, el libre mercado, no estaba preocupado
por este tema, sobre todo porque la planificacién urbana no es
posible sin controlar los precios del suelo, alquileres, politicas
de vivienda, inversion publica en servicios basicos y un largo
etcétera que requiere la intervencién del Estado, cosa que es-
taba descartada en aquellos tiempos. Qué paradoja, un Estado
centralizado pudo hacer mas por los centros poblados que la
descentralizacion neoliberal, que otorgaba recursos y compe-
- tencias a los municipios pero a la vez les liberaba de invertir en

| g Y agua potable y alcantarillado, aunque si podian gastar en pavi-
: "?7 r mentar calles y remodelar plazas.
/7//[” En diez anos de “dejar hacer y dejar pasar” teniamos la de-
P 1 mostracion de que el mercado es poco eficiente en la gestiéon
: del espacio y los servicios. Ostentamos uno de los porcentajes
mas bajos de la region en cobertura de alcantarillado (solo por
delante de Haiti), no llegamos a 40% vy ello significa que mucha
gente, especialmente nifios en las ciudades mueren y moriran
a causa de las infecciones y habra muchos que sin llegar a este
extremo enfermaran constantemente.’

Pero los impactos menos conocidos son los asociados al fe-
némeno denominado “dispersién suburbana” que no es mas que
el crecimiento de barrios y asentamientos pobres generalmente
a costa de terrenos agricolas. En la década de los 90, producto
del caos del mercado de tierras informales, el acaparamiento de
las formales y la inaccién del Estado, las dreas suburbanas se ex-
pandieron acelerada pero innecesariamente. La pobreza urbana
en Bolivia ampliada por el neoliberalismo al punto de ser la mas
alta de América Latina, configuraba espacios con caracteristi-
cas nuevas. Los barrios “malos” crecian, cada vez mas lejanos,
con aspecto siempre provisional, autogestionados en casi todos
los sentidos y formas posibles. De pronto eran la porcion de
territorio mas importante de nuestras ciudades.

Aunque no hay estudios sobre el tema en Bolivia, es un
hecho que ello ha tenido incidencia en un incremento en los




