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Presentacion

apuntald el proceso politico de nuestro pais en los Gltimos diez afios. A partir

de la denominada Guerra del Agua, pasando por las jornadas de octubre en
El Alto y la resistencia al golpe latifundista en El Plan 3.000 de Santa Cruz, los sectores
populares urbanos dejaron sentir el peso de su importancia poblacional y politica, im-
poniendo, en cada uno de estos eventos, cambios en las correlaciones de fuerza nacio-
nales. A partir de ello se constituyeron en protagonistas de primer orden del proceso
politico que derrumbé el proyecto neoliberal.

‘ ’ ILLAS REBELDES ofrece un retrato de la insurgencia urbano popular que

El relato de la incursion de los movimientos populares urbanos en los grandes even-
tos nacionales de la ultima década ha sido enriquecido con el estudio de tres casos em-
blematicos. Casos que retratan la vida organizativa, la esfera intima, de los espacios ur-
banos marginales, de las periferias construidas con las manos de sus habitantes, con el
esfuerzo propio y la lucha cotidiana de hombres y mujeres que abandonados a su suerte
por las autoridades locales y nacionales, se han abierto camino en las ciudades de Boli-
via, modificindolas para darse cabida.

Las tres Villas Rebeldes: Villa Felicidad, Villa Santiago Segundo y El Plan 3.000, son
casos paradigmaticos de insurgencia social y urbana, debido en primer lugar a la carga
histdrica de resistencia que cada Villa ha acumulado en su dificil insercion a sus ciuda-
des; y en segundo lugar, porque gracias a esa experiencia acumulada por sus habitantes
y sus organizaciones, han podido ser puntales y determinantes en los hechos politicos
nacionales que hemos mencionado. Las Villas Rebeldes, son muestras ejemplares del
protagonismo de los sectores populares urbanos en la lucha contra el neoliberalismo ex-
presada en las politicas de privatizacion de los servicios y la vida en las propias ciudades
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y en el plano nacional en las politicas de saqueo de los recursos naturales. El movimiento
popular urbano combatié contra ambos frentes.

El estudio se presenta como un insumo necesario para entender la relevancia social,
politica y demografica de lo urbano popular en el actual contexto. Debido a la pronta
presentacion de los datos del dltimo censo nacional, que corroborard la tendencia urba-
nizadora que es caracteristica del modelo neoliberal y extractivista, esperamos que los
aportes de VILLAS REBELDES contribuyan a profundizar el debate en torno a la pobre-
za y desigualdad que acompanan al espiritu rebelde de los sectores urbanos populares
de Bolivia.

Este esfuerzo ha sido posible gracias al trabajo de mas de una década en el terreno,
a lado de la causa de los movimientos urbano populares, en especial de Cochabamba.
Por ello va dedicado a nuestras entrafables amistades de la querida Villa Pagador y la
zona sur de Cochabamba, a quienes hemos tenido la suerte de acompafiar por caminos,
luchas, victorias y derrotas. Gracias por acogernos, ensefiarnos tantas y tantas cosas y
por disculpar tan amorosamente nuestras muchas limitaciones.

Agradecemos los aportes de los/as vecinas/os que colaboraron con nuestro equipo
en este esfuerzo; a nuestros/as compaieros/as de El Col.lectiu con quienes compartimos
un mismo horizonte politico transformador; y al Ayuntamiento de Barcelona por su so-
lidaridad con la causa de los movimientos sociales de Bolivia, que son los destinatarios
finales de nuestra accion institucional.

Marco Antonio Gandarillas Gonzales
Director Ejecutivo - CEDIB



A manerade
introduccion

pulares, en un proceso de creciente rearticulacion, acosaron sin tregua a los

representantes del modelo econdmico y politico neoliberal que hasta entonces
gobernaban el pais, hasta destruir los ya débiles y escasos soportes de legitimidad que
quedaban al régimen impuesto y resistido hace poco mas de veinte anos.

Entre el 2000 y 2005 en Bolivia las organizaciones y movimientos sociales po-

No es casual que los conflictos sociales mas intensos hayan tenido como escenario
el espacio urbano y como protagonistas a sus habitantes, puesto que son las ciudades las
que han recibido el impacto de la recomposicion territorial que ha generado el neolibe-
ralismo en nuestro pais, de un lado la des-industrializacion y del otro la desaparicién de
las condiciones de vida del pequefio productor campesino.

Varios andlisis han hecho hincapié en el hecho de que los cambios en el mundo del
trabajo y la precarizacion de las condiciones de vida en las ciudades han significado a
su vez la pérdida de referentes organizativos y por lo tanto los procesos de articulacién,
organizacion y ejercicio de derechos se ha visto limitada. Pero a la luz del hecho de que
desde las ciudades se han lanzado los desafios mas importantes a la hegemonia neolibe-
ral, es posible también evidenciar que a pesar de los obstaculos ha sido posible recons-
truir formas de organizacion colectiva efectivas que han tenido calidad definitoria en la
ola de protestas populares contra los limitados alcances del modelo de libre mercado.

Este hecho se perfil6 ya en la “Guerra del agua” en la ciudad de Cochabamba en el
aflo 2000, reconocida hoy como la primera victoria popular contra el modelo neoliberal
tras 20 afos de resistencia, pero fue la intervencién de actores urbanos en la llamada
“Guerra del Gas” en Octubre del 2003 en la ciudad de El Alto, la que terminé de po-
sicionar a los actores urbanos como una pieza clave del proceso de transformaciones
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politicas que ha vivido el pais, hecho que finalmente remat6 en la accion de resistencia a
las aspiraciones separatistas de las élites crucefias que se produjo en Agosto del 2008 en
la ciudad de Santa Cruz de la Sierra.

Estos acontecimientos han concitado la atencién de las ciencias sociales sobre el tema.
A tono con la corriente predominante en el estudio de los movimientos sociales en Amé-
rica Latina, los profusos analisis se han centrado en las estructuras de organizacion terri-
torial, las juntas vecinales, asi como en el componente cultural y étnico, como los elemen-
tos que estructuran su fortaleza y contundencia de los movimientos de protesta urbanos.

De este modo, las juntas vecinales, que hasta entonces eran consideradas presas faci-
les del clientelismo y la cooptacion politica, pasaron a formar parte de un selecto grupo
delos “nuevos” sujetos politicos protagénicos de la coyuntura nacional reciente. Aunque
todavia deben pagar el precio del particularismo, puesto que solo la FEDJUVE de El
Alto aparece en esta lista.

Con este trabajo pretendemos poner a consideracion algunos elementos que am-
plien la mirada sobre los actores urbanos y la dinamica politica que han vivido en este
tiempo, en la primera parte intentamos dar cuenta de los cambios en que se han operado
en al mundo urbano en el Gltimo periodo historico, teniendo en cuenta la implementa-
cion del modelo neoliberal, para de este modo tener presente el telon de fondo que ha
marcado las luchas y preocupaciones mas importantes de los habitantes de las ciudades
en Bolivia.

Posteriormente, nos adentramos en un analisis mas detallado de los tres eventos es-
cogidos para el presente estudio, La Guerra del Agua en Cochabamba, la Guerra del Gas
en La Paz (El Alto) y finalmente la resistencia al llamado “Golpe Civico-Prefectural” en
la ciudad de Santa Cruz desde la perspectiva de los actores urbanos. En los tres casos,
se analiza en contexto general en que se desenvolvieron los hechos, pero por cuestiones
metodolégicas se ha seleccionado a un actor urbano relevante, un barrio que se haya
destacado por su participacion en los mencionados eventos.

Por ello y a fin de entender caracteristicas compartidas y diferencias sobre las dina-
micas organizativas barriales, no hemos detenido en la dimension histérica de la vida y
organizacion barrial. Ello nos permite enlazar de manera mas amplia los aspectos que
finalmente determinan que un barrio se incorpore a ciertas luchas sociales. Se trata de
rescatar los elementos que se incuban en las propias organizaciones desde sus luchas mas
inmediatas y cotidianas en la construccién de sus barrios, que reflotan en momentos de
conflicto.



Caracteristicas

delas ciudades
bolivianas






Contexto general
del estudio

Las ciudades bolivianas

a fundacion de las actuales ciudades en Bolivia esta ligada a la Colonia’, los

espafioles ya tenia una larga experiencia en utilizar la fundacién de ciudades

como instrumento de expansion econdmica, y luego como elemento cultural
para consolidar su presencia en el territorio conquistado. Alli donde los sefiores llegaban
“..una vasta operacion mercantil comenzaba. Si la region adquirida era despoblada, la
ciudad surgia (...) para constituir simultineamente un baluarte militar y una factoria.
La muralla y el mercado eran los simbolos de estas dos funciones que la ciudad comen-
zaba cumplir...” (Romero 2001: 27).

En estos términos se comprende ...que la corona espafola promoviera enérgica-
mente el desarrollo urbano dentro de la situacidn colonizadora que acababa de formar-
s€” en América (Schoop: 1981:21). La ciudad colonial tiene dos funciones importantes.
Por un lado, es el centro desde el cual se organiza y articula la principal actividad econé-
mica, generalmente extractiva, con el entorno inmediato para la satisfacciéon de necesi-
dades como la provision de alimentos y mano de obra; por el otro lado es una frontera
con el mundo indigena ya que alli debe organizarse no solo la defensa de la ciudad, sino
también la reconstruccion de la vida en Europa. Por ello, la ciudad, no dejara de ser un
“cuerpo trasplantado” y “extrafio’, un simbolo de la conquista continuamente asediado
por los originarios.

Se dice que apenas setenta afios después de la aparicion de los primeros conquistado-
res en América, en la actual Bolivia fueron fundadas siete de las principales ciudades que

1 Aunque esta claro que en muchos casos las ciudades coloniales se fundaron alli done existian originarias importantes.
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mas tarde se convertirfan en capitales de departamento®. Las mismas, se desarrollaron,
casi exclusivamente en relacién a la actividad minera, ya sea por su cercania a yaci-
mientos de oro o plata, la disponibilidad de la mano de obra, por su capacidad para la
produccion y distribucion de productos agricolas y finalmente como lugares de transito
hacia los puertos. (Schoop: 1981:21- 22).

Las ciudades alto peruanas, en su condicién de zonas de extraccion de plata tuvieron
gran relevancia en toda la época colonial, destacando Potosi y Oruro, aunque en una
escala mucho menor esta ultima. La primera alcanz6 dimensiones tales que la pusieron
entre las ciudades mas pobladas del mundo, en esa época. El boom sera efimero, mien-
tras que para 1600 alcanza su grado mas alto sobrepasando los 160.000 habitantes, en
1800 con la economia de la plata en total declive la poblacion de la ciudad de Potosi dis-
minuye a 20.000 habitantes, manteniéndose esta cifra sin cambios significativos durante
todo el siglo XIX. (Schoop: 1981: 112) Igual suerte sufre la ciudad de Oruro y solo un
nuevo auge de minerales como el estailo, antimonio y tungsteno, a principios del siglo
XX logra re-posicionarla entre las tres ciudades mas importantes de Bolivia.

Silas ciudades mineras disminuyeron drasticamente su poblacion desde el siglo XVII
hasta el XIX, ciudades como La Paz y Cochabamba, no solo mantuvieron su poblacién
sino crecieron, llegando a constituirse la primera en la ciudad mas importante del pais,
seguida de cerca por Cochabamba a comienzos de la vida republicana. Segun Klein,
esta situacion muestra un hecho paradéjico en el crecimiento boliviano hasta el siglo
XX. “La decadencia del sector exportador disminuy¢ el nivel de explotacion espaiiola
e incremento la renta de los campesinos indios. Estos pudieron aumentar su comercio
interno gracias a sus ingresos en aumento, lo que, a su vez, dio pleno apoyo a las econo-
mia regionales e hizo avanzar el crecimiento de los centros urbanos que satisfacian sus
necesidades” [Klein: 1982:122].

Pero la recuperacion de la industria minera hacia la segunda mitad del siglo XIX,
ya con los barones de la plata en la escena econdmica, significé un nuevo interés por
aumentar las tierras de hacienda, hecho que no podia llevarse a cabo sin un ataque
sostenido a las tierras de comunidad, que fue lo que se vivié durante el gobierno de
Melgarejo. [Klein: 1982:156].

En adelante, las elites mineras nacionales no hacen sino profundizar una estructura
donde efectivamente un solo sector de la economia, el minero exportador, se desarrolla
articulado a la economia mundial con caracteristicas capitalistas, incluso a costa de los
demas sectores econdmicos. Un ejemplo de ello fue la introduccion del ferrocarril en el
transporte de mineral, luego de la Guerra del Pacifico, fundada en “el ferviente deseo”
de los empresarios mineros de “paliar la caida de los precios internacionales” de la plata.

2 Segun los datos de Schoop, ente la 1530 y 1580 siete de las actuales capitales de departamento ya estaban fundadas, solo la fundacion de Trinidad data de
1617 aunque ya existian asentamientos alli desde 1556.
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Este hecho terminé abriendo “...una inédita faceta en la relacion entre el centro politico
minero y diversas regiones bolivianas, pues muchas de ellas quedaron practicamente al
margen de las redes tejidas en el mercado interior durante la era colonial, precipitandose
en la voragine de un inesperada crisis y consecuente frustracion” (Rodriguez: 2003)

El transporte ferroviario, aliado de las politicas librecambistas que adoptaron los go-
biernos bolivianos, a finales del siglo XIX, precipitd la importacion de mercancias tanto
como facilit6 la salida de mineral a costos menores. El resultado final consisti6 en el de-
rrumbe de las pequenias e incipientes industrias locales, pequenios capitales comerciales
y agricultura comercial. Si bien esta situacion fue particularmente evidente en el caso de
Cochabamba y la produccion agricola, tuvo efectos también en otras regiones.

Rivera (2003) en el caso de La Paz, nos habla de que antes del ferrocarril, existia una
“compleja red de intercambios interecolégicos” que al mismo tiempo incrementaba la
intensidad de las relaciones urbano -rurales. Esto habia sido posible en el Altiplano,
sobre la base del control relativo de actividades de tipo comercial de parte de las comu-
nidades indigenas, las que incluian la provision de alimentos, insumos como el carbén
de qgifiwa, y servicios como el transporte en llamas.

Todo esto se vino abajo con el ferrocarril, su aparicion, principalmente en las rutas
hacia el Pacifico, habria creado las condiciones para la sustitucion de estos productos
por sus equivalentes importados. El efecto inmediato fue el desplazamiento de los indios
de estas actividades comerciales y la creacién de monopolios dominados por los mesti-
zos de pueblos cercanos a las nuevas estaciones ferrocarrileras. A esta situacion Rivera
le llama “control monopolico del mercado” que junto al monopolio de la tierra y el mo-
nopolio del poder politico, constituyen el corazén del proyecto liberal de fines del XIX
y las contradicciones en torno a las cuales girara también las resistencia y sublevaciones
de indigenas de 1910 - 1930.

No era la mineria la que mas recursos aportaba al sostenimiento del Estado bolivia-
no, tampoco era la mas importante generadora de empleo, aunque si la mayor del sector
industrial (Calderén y Szmukler: 2000; Dunkerley: 1984). De hecho, los bajisimo suel-
dos que se pagaban en el sector, no contribuian a la generacién de un mercado interno,
ni al incremento de consumo, que en otras circunstancias hubiera podido dinamizar la
economia urbana’.

Los centros mineros se aprovisionaban mediante la importacién de toda gama de
productos desde los agropecuarios, hasta aquellos mas elaborados como telas y zapatos,

3 Los centros mineros, se constituyen en una forma “particular” de urbanizacion, puesto las empresas mineras solian organizar “ciudadelas” cerca a la fuente
laboral, cuyo aprovisionamiento se realizaba con mercancia importada. Aunque absorben mano de obra de origen rural, las condiciones de vida de los trabaja-
dores mineros eran tan paupérrimas, que su capacidad de consumo fue casi nula. (Calderon y Smulker: 2000) Baste decir que antes de la revolucion de 1952
se calculd que la esperanza de vida de un trabajador minero era de apenas 35 afios y el salario alcanzaba a menos de $us 0.32 por dia (Dunkerley: 1986).
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y de esta forma se fomentaba el desarrollo de las funciones comerciales mas que indus-
triales en las urbes*.

De otro lado, la actividad que involucraba a la mayor cantidad de poblacién en Bo-
livia seguia siendo la agricola, hasta 1950 el 72% de la poblacion se dedicaba a esta ac-
tividad, aunque es ahi donde se manifestaba con mayor nitidez la pervivencia de las
estructuras feudales, puesto que producian solo el 33% del PIB nacional.

El historiador James Dunkerley (1984) apunta que para 1950, la mitad de las tierras
cultivables estaban en manos de unos cuantos latifundistas, aunque lo realmente rele-
vante es la ineficiencia con que eran trabajadas, menos del 6% de la tierra era cultivada
con magquinaria. El bajo nivel de produccién de las haciendas, la estrechez del mercado
local, el predominio del alquiler de mano de obra como la principal forma de ocupacion
del campesino y de acceso a la tierra “..aseguraban que la evolucion hacia una agri-
cultura comercial sea marginal”. Klein, por su lado apunta que gracias a la total falta de
inversion en semillas 0 maquinaria, el sector agricola eran tan rudimentario y atrasado
que apenas podia satisfacer las necesidades de los centros urbanos del pais. Para ese
momento, Bolivia importaba incluso alimentos tradicionales como tubérculos andinos.
[Klein: 1982:237]

Bolivia, hasta 1979 fue considerado un pais de urbanizacién tardia, la poblacién ru-
ral era de 68.5 % lo que lo ubicaba como uno de los paises mas campesino del continen-
te, para entonces solo tenia una ciudad con mds de 500.000 habitantes, La Paz (Schoop:
9-11). La realidad en otros paises de Latinoameérica era diferente; ya para 1930 la ciudad
de México y Rio de Janeiro superaban el millén y Buenos Aires tenia dos. (Romero:
2001: 251).

Nacionalismo y Urbanizacion

En el primer tercio del siglo XX Bolivia se hallaba en la etapa avanzada de una crisis
que comprometia seriamente la continuidad en el poder de la casta politica gobernante,
que habia cifrado toda su fe en el liberalismo econdémico, como la via mas rapida para
alcanzar el desarrollo capitalista. Pero, la realidad mostraba que esta politica sostenida
durante tres décadas no hizo mas que exacerbar el rol de Bolivia como proveedor de
materia prima, aunque es mas correcto decir mono- productor, y una creciente debili-
dad frente a los cambios en los precios internacionales, ya que la economia nacional de-
pendia casi exclusivamente de la exportacion de estafio, cuyos principales yacimientos

4 Los datos de Smulker y Calderon (2000:30) muestran que la dindmica urbana se centr en la ciudad de La Paz que en los afios de la colonia y el inicio del pe-
riodo entre 1909 y 1950 habria incrementado su poblacién de 78.856 a 321.000 habitantes a un ritmo de crecimiento mayor que el registrado durante la colonia.
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estaban bajo la propiedad de unos pocos empresarios®. En estas circunstancias, a decir
de Klein (1982), Bolivia seria uno de los primeros paises del mundo en sentir los efectos
de la gran crisis econdmica mundial, conocida como la Gran Depresion.

La estructura poblacional apenas si habia sido alterada, la poblacion rural ligada a
las haciendas seguia siendo mayoritaria, y la poblaciéon urbana permanecia casi estanca-
da. Lo nuevo fueron las concentraciones de trabajadores en los campamentos mineros.
Klein sostiene que hacia 1900 se trataria de un conglomerado de 13.000 obreros. Barra-
gan (pp. 229) en cambio indica que en total la industria pacefia tenia hacia 1941 unos
8.287 trabajadores en todas las ramas, pero las minas de Patifio, Hoschild y Aramayo
superaban la concentracion poblacional de las fabricas pacefas, con 30.00 trabajadores.
Mas alla de estas diferencias, lo que si es evidente es la desproporcion existente entre el
numero de trabajadores mineros y casi todo el sector industrial®., pues debemos tener en
cuenta que para entonces La Paz concentraba el 94% de los establecimientos industriales
del pais. La figura es clara, no solo en términos de la distribucién poblacional existente
en ese momento, sobre el (lento y escaso) desarrollo de la industria nacional.

Con todo, la situacion general del pais era propicia para que surgieran plateamientos
de cambios. En el area rural, la expansion de las haciendas, que significaba el despojo de
tierras comunitarias, y la persistencia del trabajo servil, habian ya dado como fruto un
clima de agitacién y levantamientos regulares desde 1920. En el area urbana, se habia
formado un incipiente proletariado, el mismo que ya daba los primeros pasos de su vida
organizada. Lo mismo sucedia en los centros mineros, que no solo eran ya protagonis-
tas de movimientos huelguisticos importantes, sino que ya habian comenzado a ser las
victimas de esa interminable historia de masacres que se hizo tan recurrente en nuestra
historia.”

Muchos autores coincidiran con Rivera en la afirmacién de que en tales circuns-
tancias, la oligarquia boliviana vio en la guerra “una solucién por la via del desastre”
(2003:93) para controlar eficaz pero temporalmente el descontento social, y también
para justificar la represion contra los agitadores, convertidos en “enemigos de la patria”
Mas alla de estos calculos politicos, la guerra y el fracaso de las élites en la misma, s6lo
consiguieron dar el Gltimo empujon antes del derrumbe del proyecto politico liberal.

5 Estos habian logrado favorecer sus intereses con la presencia de funcionarios en los mas altos cargos jerarquicos, de tal suerte que el Estado boliviano era
pequefia a sucursal de los negocios de los “barones del Estalo”, a quien se dejaba las inversiones mas costosas como el tema del trasporte ferroviario, mientras
ellos se quedaban con la mayor parte de las ganancias. Los impuestos, que dejaban al pais eran infimos y atin asi, motivo de regateo permanente.

6 Barragan sostiene que para entonces La Paz concentraba el 94% de los establecimientos industriales del pais, por lo que la cantidad de trabajadores involucra-
dos en esta actividad puede considerarse casi la totalidad de obreros a nivel nacional.

7 Guillermo Lora, en su Historia del Movimiento Obrero, rememora una serie de incidentes y conflictos laborales entre obreros y personal administrativo en las
minas de los barones del Estafio a partir de 1906. Afirma que algunos incluso terminaron con enfrentamientos armados, pero la llamada “Masacre de Uncia”
(1923) deberia ser considerada un hito especial del movimiento minero, debido a que la huelga comenzé por la demanda del derecho a la sindicalizacion, y en
los otros casos se circunscribia a temas salariales. (pp. 349. Tomo 1)
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Desarmadas y ya inocuas las bases del régimen, se fue construyendo una especie de
programa de reformas politico- econdmicas que venian en su reemplazo, las mismas
giraban en torno a la necesidad de un Estado centralizado y extendido que se encargara
de dirigir todos los aspectos de la economia y de cierta manera aunque no en un sentido
univoco también el cuestionamiento al sistema de castas. En torno a estos temas, se de-
cantaria la crisis politica que dio lugar a la Revolucion de 1952.

Pero es necesario aclarar que los cambios en la estructura social, comenzaron a ha-
cerse visibles aun antes de producirse la revoluciéon misma. La crisis, la guerra y la ex-
propiacion de tierras comunitarias, produjeron una intensa movilidad territorial en esos
anos. Este ir y venir de gentes daria también lugar a la circulacion de ideas y experien-
cias. La ciudad de La Paz, fue el centro en torno cual giraban estos vaivenes y la principal
receptora de migrantes. Calderon y Szmukler (2000) sefialan que la ciudad de La Paz
creci6 5.3 veces entre 1902y 1950 pero solo entre 1928 y 1935, es decir siete afios, su po-
blacion casi se duplicd. Este crecimiento no tuvo paralelo en las otras ciudades, ya que La
Paz cuadruplicaba el tamaiio de la segunda ciudad mas importante (Cochabamba). Este
hecho, dio lugar a que, momentaneamente®, Bolivia reflejara la tendencia latinoamerica-
na de crecimiento exponencial de la ciudad capital, denominado macrocefalismo.

Barragan (1990) llega a la conclusion de que afines del siglo XIX el proceso de ex-
pansion urbana en la ciudad de La Paz, supuso una ocupacion del espacio territorial
indigena y la conversion de las tierras de comunidad en haciendas particulares o barrios
de la ciudad. Este despojo tuvo como consecuencia la formacién de nuevas capas socia-
les dentro de la ciudad, como obreros de industria, artesanos, comerciantes y otros. Ello
no significo una ruptura “ciudad-campo, carateristica de todas las ciudades”, gracias ala
pervivencia de comunidades indigenas, que quedaban por fuera del ataque terratenien-
te, y que tambien nutrian la expansién urbana, de forma temporal o definitiva. Segtn la
autora, éstos “...recuerdan constantemente otro tipo de organizacién socioeconémica y
cultural” alos nuevos citadinos y de esta forma se renuevan los lazos con el mundo rural.

En términos politicos, esto bien pudo plasmarse en una temprana pero fructifera
articulacion urbano/rural. Rivera (2003) por ejemplo, nos describe una relacion intensa
aunque “contradictoria” entre sectores populares urbanos y el mundo rural campesino e
indigena, cuyos origenes se remontarian al contacto entre caciques y autoridades tradi-
cionales de ayllu con estudiantes y obreros en las ciudades. A decir de la mencionada au-
tora, muchas organizaciones obreras de ese tiempo habian incorporado en la estructura
organica de sus organizaciones, secretarias de vinculacion con indigenas y campesinos.
Al mismo tiempo, efectuaban tareas de asesoramiento o apoyo en sus demandas, espe-
cialmente los reclamos judiciales para evitar el despojo de sus territorios. También sefia-
la que individualmente campesinos e indigenas ocupaban cargos dentro de estructuras

8 Decimos “momentaneamente” debido al hecho de actualmente Bolivia ya no presenta esta situacion. Existen tres ciudades que mas o menos tienen el mismo
peso poblacional. Mas adelante volveremos sobre este tema.
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obreras como parte de una estrategia de vinculacion, o tal vez porque simplemente sus
vidas ya trascurrian entre el mundo rural y el urbano. Este hecho habria despertado una
inmensa preocupacion entre las autoridades gubernamentales a tal punto de incorporar
disposiciones que convertian en ilegal estas acciones. El grado de “peligrosidad” de estos
contactos debi6 hacerse patente en la adopcién de formas de lucha de corte obrero por
los campesinos, como fue el caso de la huelga de brazos caidos, practicada por los colo-
nos en las haciendas antes de la Revolucion y que pusieron en jaque a los terratenientes.

Esta “alianza” fue afectada profundamente en las puertas de la Revolucion y en sus
primeros aios, sea por la cooptacion politica de un grueso sector del campesinado, sea
por el hecho de que la reformas nacionalistas, dejaron satisfechos a los indigenas.

Una vez producida la revolucién, el modelo de acumulacién propuesto e implemen-
tado por los gobiernos nacionalistas a partir de 1952, afectaron la composicion pobla-
cional y distribucion territorial de forma significativa del pais en su conjunto. Pero, de
manera mas especifica se disefiaron e implementaron politicas urbanas, diriamos que
por primera vez en la historia de Bolivia, cuyo alcance fue nacional. Nos detendremos
en estos temas.

No cabe duda que uno de los hechos mas importantes para el posterior desarrollo de
las ciudades fue la Reforma Agraria, pero igualmente importante es la modalidad con
que fue aplicada. En el occidente, se distribuyd tierras de manera individual, consoli-
dando la “campesinizaciéon” de la poblacién. Hecho que a decir de Rivera, encarnaba de
mejor manera “el ideal de patria plebeya -mestiza que estaba en la raiz del proyecto de
homogeneizacion cultural movimientista” (2003:122). En cambio, en el oriente donde
existia un sector agropecuario con uso intensivo de capital se mantuvo intacta la pro-
piedad latifundista.

Posteriormente, se haria evidente que aunque el sector campesino, seria el principal
soporte politico de todos los gobiernos nacionalistas, incluidos los militares, sus parcelas
y lo que pasara con ellas no formaba parte del programa de desarrollo de econémico. El
MNR y todos los gobiernos que vinieron después convirtieron en una verdadera politica
de Estado el desarrollo de una agricultura “moderna” en el Oriente del pais, cuyos em-
presarios, fueron los beneficiarios del financiamiento publico.

Pasadas dos décadas, la pequefia propiedad agraria de valles y altiplano languide-
cia inevitablemente por efecto del empobrecimiento de suelos y la excesiva parcelacion,
mientras la agroindustria, especialmente del oriente, evolucioné hasta convertirse en el
exportador agropecuario mds importante del pais en nuestros dias.

La Reforma Agraria, de forma inmediata y a largo plazo, acelerd la migracion campe-
sina hacia las ciudades, particularmente en el Occidente del pais, mientras en Oriente, se
generaba un polo de atraccién que convirtié en pocos afos la region, en una de las mas
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pobladas de Bolivia. En general, el ritmo de crecimiento urbano duplico las tasas de cre-
cimiento nacionales en el periodo 1950 - 1976, mientras se registr6 un estancamiento en
el area rural (ver Gréficol).

La poblacion urbana en Bolivia pasé de significar 26% del total en 1950 a 42% en
1976 y aunque el crecimiento urbano en todas las ciudades fue significativo, el mas verti-
ginoso tuvo lugar en Santa Cruz. Hasta 1950 La Paz, concentraba al 41 % de la poblacion
urbana del pais, mientras que Santa Cruz solo tenia el 9%. Para 1976, aunque La Paz
mantenia un peso poblacional importante, con el 36% de la poblacion urbana nacional,
Santa Cruz ya concentraba al 19% de la poblacién urbana del pais. En términos numé-
ricos, la poblacién urbana de Santa Cruz pasé de 64.710 habitantes en 1950 a 1.545.648
en 2001. (Ver Grafico 2y 3)

El peso de la ciudad de La Paz en el complejo urbano, irfa disminuyendo cada vez
mas en el tiempo. En el 2001, tanto Santa Cruz como La Paz ostentarian por igual 29%
de la poblacion urbana del pais seguidos por Cochabamba con 16%. Esta situacion tiene
importancia vital debido a que no se puede ya hablar del fenémeno de macrofecalismo.
Autores como Mazureck (2008) hablan de la configuracion de una tripolarizacién urba-
na, “estamos ante tres ciudades de casi el mismo rango’, hecho que se considera “rarisi-
mo en América Latina y el Mundo”.

Sin embargo, el crecimiento de la poblacién urbana, no hallé paralelo en el creci-
miento industrial, si bien se diversificé la exportacion, todavia se trataba de materias

GRaFICONe 1 Evolucion tasa anual de crecimiento de la poblacion
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GRAFICONo2  Distribucién de la poblacién urbana (Bolivia, 1950)
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GRAFICON°3  Distribucién de la poblacién urbana (Bolivia, 1976)
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Fuente Grdficos 2 y 3: Elaboracién propia en base a datos del INE Bolivia

primas’. Para 1963 se registraron solo 18.118 trabajadores en el rubro de manufactura,
contra 55.000 de la industria pequefa y 65.000 artesanos y trabajadores independientes.
(Zontag: 1968:132-134, en Calderon & Szmukler, 2000: 94) Al parecer, lo tnico signifi-
cativo en la composicion del empleo urbano fue el crecimiento de la burocracia estatal.

9 El Estafio disminuyo poco a poco su importancia, y con ello la propia Corporacion Minera de Bolivia, al mismo tiempo se desarrollaba la mineria privada, llamada
pequefia y mediana ofertando otros minerales al mercado mundial. Pero, lo significativo fue en inicio de la era de los hidrocarburos, la empresa estatal Yacimien-
tos Petroliferos Fiscales Bolivianos YPFB, comenz a explotar petréleo y posteriormente gas natural que ya en 1983 sustituiria al estafio como principal producto
de exportacion. (ver Klein y Dunkerley)
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A manera de ejemplo sefiala que solo en la Alcaldia de La Paz entre 1957 y 1964 se
crearon 11 once reparticiones con la finalidad de “ocupar” a los militantes del MNR y
también para mantener en la poblacion, la ilusién de que esto significaria la agilizacion
de la atencidn de necesidades. (Calderon & Szmukler, 2000: 94). Hasta 1985, el Estado
boliviano era el empleador més importante del sector formal, del total de la poblacién
ocupada en drea urbana 18,1% trabajaba en sector semi - empresarial, 36,9% en el sector
familiar (cuenta propia y familiares no remunerados), 5% en servicio doméstico, 15,7%
en empresas y 24,3% en el sector estatal (Wanderley: 2009:35).

Por otra parte, conforme el proceso de urbanizacién se aceleraba, se hacia cada vez
mas relevante en la planificacién del desarrollo nacional. Un hecho particularmente
importante de comprender es que en ese momento practicamente no existia politica
urbana, pero esto cambid, las Alcaldias comenzaron a tener funciones mayores de orden
técnico'’ y de planificacion, lo que redundé en una mayor inversion de recursos estata-
les, particularmente en dos ambitos. La dotacion de servicios bésicos, como el agua y el
alcantarillado (consumo colectivo)" y la problematica de la vivienda.

Tomaremos como referencia el trabajo de Calderén y Szmukler (2000) en cuyo tra-
bajo se han ocupado de manera extensa de contabilizar y clasificar tanto las obras mas
importantes como los lugares de la ciudad donde los mismo fueron realizados en el pe-
riodo que va desde 1952 hasta los afos 90, aunque la ciudad de La Paz es el foco princi-
pal de esta investigacion, también se han compilado datos sobre la situacién de servicios
y vivienda a nivel nacional que son utiles para poder tener una vision mas amplia.

Los mencionados autores, distinguen cinco etapas en la politica urbana de 1952 a
1976, las mismas que se corresponden con los vaivenes propios de la revolucién bolivia-
na. (Grafico 4 y 5)En este intervalo de tiempo, es posible evidenciar que en la primera
etapa existe una politica urbana con orientacion popular y “pluri - clasista” que favorece
a los sectores mas pobres de la ciudad. Los barrios y Villas son beneficiados con una
inversién publica sin precedentes, destinada a satisfacer el consumo colectivo primario,
es decir agua potable, alcantarillado y luz eléctrica.

Conforme pasa el tiempo, se producen sutiles pero irreversibles trasformaciones en
la orientacion de politica urbana (1957 - 1960) puesto que la inversion para los sectores
populares reduce a casi la mitad y los sectores medios y altos son objeto de mayor aten-
cion. Este hecho parece condicionado por una menor disponibilidad de recursos para la
inversién publica que mostraba los efectos de la crisis econdmica en esos afos.

10 Lo que no impidio y hasta a veces justificd la burocratizacion de estas entidades.
1

Manuel Castells introdujo en concepto de “consumo colectivo”, en palabras de Jaramillo (1981) se los define como una serie de valores de uso que por alguna
de sus caracteristicas, son dificiles de suministrar por el capital individual y, sin embargo, son indispensables para la acumulacion de capital en general. Esta
circunstancia no se desprende de algo esencial y absoluto de esto valores de uso, sino que se trata de una caracteristica de tipo histérico. Entre los consumos
colectivos mas importantes de nuestro contexto histdrico, sefialamos los servicios publicos, la vialidad y los espacios colectivos, los servicios de salud, de
educacion y la vivienda para sectores populares.
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GRAFICON°4  Sectores de la ciudad donde se ejecutaron obras urbanas
de consumo colectivo
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GRAFICONe5 Obras urbanas de consumo colectivo por tipo
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Fuente Grdficos 4 y 5: Elaboracién propia en base a datos de Calderdn y Szmukler (2000)

En el periodo (1965-1976) denominada por Calderén y Szmukler “autoritarismo
burocratico™?, en su fase uno y dos, existe una disponibilidad importante de recursos
para la inversion, misma que responde a dos causas: mejoria en los precios de las princi-

12 Corresponde a los gobiernos de los militares; Barrientos, Ovando, Torres y Banzer quienes asumen la presidencia del pais acertando golpes de estado.
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pales materias primas de exportacion y la afluencia de financiamiento externo, que llega
al pais mediante préstamos o también via “cooperacion internacional’, principalmente
norteamericana. Esta excepcional situacion econdmica, se traduce en un incremento de
la inversion publica en consumo colectivo, pero en contrapartida es el capital financie-
ro el que saca mayor provecho ya que son las grandes empresas constructoras las mas
beneficiadas.

Calderén y Szmukler afirman que también se impone como ideologia, el llama-
do modernismo citadino de caracter excluyente, lo cual se expresa en el incremento
de obras de “embellecimiento” urbano, o sea pavimentacién de vias, construccion de
monumentos, etc. que solo benefician a los sectores medios y ricos de la ciudad. Este
tipo de obras se incrementan incluso en los barrios y villas pobres, expresando quizas
que mas alla de las necesidades inmediatas, en la ciudad se comparte o se imponen
ciertas ideas que tiene influencia en el tipo de demandas de los sectores mas pobres de
la ciudad.

Aunque en todo el periodo nacionalista se realizaron grandes inversiones para pro-
yectos de dotacion de agua potable y alcantarillado en las principales ciudades, es evi-
dente que los sectores medios y ricos fueron la poblaciéon més beneficiada.

Del total de la poblacién urbana (1.787.700 personas en 1975), sélo el 45% tenia
conexion domiciliaria y el 11.6% contaba con acceso facil a piletas publicas (gracias a la
politica popular de los primeros afios de la revolucion). Es decir, un 56% tenia acceso
limitado a este consumo mientras que un 43.4% no tenia acceso a €él. S6lo 23% de la po-
blaciéon urbana (425.625 personas) tenia acceso a alcantarillado y el 30% a los servicios
de recoleccién y disposicion de desechos sélidos.

En lo que toca a la vivienda y el suelo urbano, un tema particularmente sensible en
las ciudades, por la inmensa cantidad de inquilinos que sufrian el consiguiente proble-
ma de los elevados costos de alquiler, la intervencion estatal habria comenzado con el
Decreto Ley 3819 de Expropiaciones Urbanas, signado el 27 de agosto de 1954.

El Decreto establecia que el Estado podia expropiar aquellos terrenos del radio urba-
no “sin edificar” que sean mayores a 10.000 mts2. Esta misma extension de terreno era
lo méaximo que los duefios podian conservar en propiedad. En caso de afectacion el pro-
pietario podia “escoger la parte que mas le convenga” para quedarse con ella y cederia en
favor de la municipalidad el sobrante. Los terrenos expropiados, serian luego vendidos
“a obreros y elementos de la clase media que no posean bienes inmuebles urbanos”'*

13 Los datos son del Plan de Desarrollo Econémico y Social (1978) citado en Calderon y Szmukler (2000)
14 Decreto Ley N° 3819. Articulos 1,2y 5
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Segun los datos de Calder6n y Szmukler (2000), esto permitié que en los primeros
anos luego de dictado el decreto, en La Paz fueran beneficiadas con la redistribucion
de tierra urbana 26 agrupaciones obreras que aglutinaban a 20 mil personas y en Santa
Cruz la cifra llegé a 39 barrios “recuperados’, no sin conflicto, para los sectores margi-
nales y obreros de la ciudad. Tampoco se pagaron indemnizaciones, debido a la excesiva
burocracia de los tramites y la devaluacién de la moneda. Esta politica habria tenido
continuidad, incluso hasta los afos 60, pero poco a poco los propietarios fueron ganan-
do terreno en la disputa, hasta lograr restablecer su control sobre el mercado de tierras.

Los logros y avances en materia de vivienda fueron menores, si en 1960 el Instituto
Nacional de vivienda habia sefialado un déficit habitacional de 57 mil viviendas en el
area urbana nacional y el Plan decenal se fijo como meta la construccion de 45 mil vi-
viendas en el quinquenio 1962 -1967, lo cierto es que hasta 1964 se logro efectivamente
construir solo 847 viviendas. Entre el 1965 -1971 el Consejo Nacional de la Vivienda se
encarga de construir viviendas para sectores obreros y empleados ptblicos, pero para-
lelamente proliferan programas de vivienda “facilitados por la iniciativa estatal, a través
del otorgamiento de créditos para sectores medios y altos a cargo de la caja Central de
Ahorro y Préstamo para la vivienda”. Como fruto de esta politica, se desarrollan nuevos
espacios urbanizados por sectores medios y altos asi como barrios residenciales al sur
de la ciudad de La Paz. Por otro lado, los sectores asalariados iniciaron politicas auténo-
mas de apoyo a la vivienda con la creacion de consejos auténomos, como la minera, la
ferroviaria, petrolera, militar, etc.

Pero las limitaciones de esta politica se evidencian en el hecho de que excluia de la
posibilidad de contar con vivienda a la gran mayoria de hogares que lo necesitaban. En
base a los datos del Plan de desarrollo econémico y social (1978) el trabajo de Calderén
y Szmukler, presenta la situacion de la vivienda en Bolivia hacia 1975.

“Del total de viviendas a nivel nacional, un 83% estaba constituido por vi-
viendas inestables de baja calidad, solo el 17% reunia condiciones de buena
calidad. Asimismo, el 53% estaba constituido por viviendas prdcticamente
inhabitables...

La demanda real era enorme e ilustraba con precision lo dramadtico del pro-
blema. La demanda necesaria era de 111.291 viviendas, tomando en cuenta
una demanda inmediata de 67.522 viviendas, mds 43.769 en mal estado,
esta demanda se incrementaba cada afio en 9.282 unidades”.

En contrapartida, el promedio de construccion de viviendas entre 1968 y 1978, ha-
bria alcanzado a solo mil por afio. Para completar el cuadro, se registraba una alta con-
centracion de la propiedad urbana, debido a que 55% de la poblacién urbana alquilaba
vivienda.
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En conjunto, los datos sobre la cobertura de servicios como el tema de la vivienda y
el suelo urbano, muestran que el “Estado de Bienestar”, alcanzé a cubrir las necesidades
los sectores medios y altos y acaso a un porcentaje pequeno de la poblacion asalariada.
Eso sin dejar de mencionar que esto se logrd a costa de un alto endeudamiento esta-
tal con organismos internacionales. Mientras los barrios populares crecian a un ritmo
acelerado, se dejaba un déficit importante en materia de vivienda y servicios, como un
problema a enfrentar en un futuro lejano.

Pero si esto sucedia en un periodo en el cual el Estado habia asumido los problemas
urbanos como una tarea que debia ser enfrentada con inversion publica, las posibilida-
des de allanar las distancias sociales en la esfera urbana se haran cada vez mas inciertas
con el cambio de politica econdémica.
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Neoliberalismo
y urbanizacion

La reconfiguracion territorial.
Sub-urbanizacion y des-ruralizacion

salida a la crisis en la que estaba envuelto el capitalismo. Como relata David

Harvey en su “Breve historia del Neoliberalismo”, el principal cambio que ter-
minarfa imponiéndose como paradigma econdmico en el mundo entero, tenia que ver
con abandonar la intervencion estatal en la economia’, puesto que se partia del supuesto
de que ésta s6lo generaba “constrefiimientos” a las actividades empresariales y corpora-
tivas. Una vez que las fuerzas del mercado fueran liberadas de estas ataduras, se podria
iniciar una nueva etapa de crecimiento econémico.

l z n los afnos 70 los sectores dominantes de la economia mundial buscaban una

La aplicacién muchas veces forzada de las reformas econdémicas, en la mayoria
de los paises del Tercer Mundo, permitiria ampliar los mercados a terrenos antes si-
quiera pensados, “.. la expansién del mercado ha llegado a convertir el agua, los ser-
vicios de salud, y la educacion en mercancias. Algo que anteriormente era impensable”
(Harvey: 2007).

Esta busqueda de mejores condiciones para generar ganancia, que inicié en los
anos 70, fue produciendo al mismo tiempo una reconfiguracion territorial importan-
te, “la mayor en cinco siglos” segun Zibechi [2008], al cambiar la divisién internacio-

1 Lamisma que habia dado lugar al desarrollo del llamado Estado de Bienestar.
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nal del trabajo, las relaciones y ritmos de crecimiento campo-ciudad; intra-urbana;
interurbanas; intra-regionales; inter-regionales/nacionales e internacionales, han sido
trastocadas.

Desde nuestro punto de vista, son dos los hechos mas relevantes en términos de su
impacto en la estructura urbana: la des-ruralizacion y la sub-urbanizacion. El primero
es fruto de una de las mayores olas de expropiacién indigena — campesina que se ha
vivido en los ultimos 30/40 aflos, ya que el actual modelo de explotacién de recursos
naturales en las escalas fijadas por las empresas transnacionales y apoyadas por los
gobiernos de los paises semi-coloniales, es simplemente incompatible con la pequeiia
produccion.

De hecho, si el ajuste estructural significé ya un duro golpe para el pequefio produc-
tor con la eliminacién de subvenciones y la libre importacion de alimentos agricolas?
la expansion de las explotaciéon minera/ petrolera y el ingreso de las grandes empresas
en el agro negocio, han impulsado los procesos de desalojo y reconcentracion de tie-
rras, por “vias legales o ilegales™, que actuan de manera complementaria. Entre ellas
figuran: compra o arrendamiento masivo de tierras, guerra de baja intensidad (incluida
la organizacion de grupos paramilitares); desalojos con militarizacién en concesiones
(mineras, petroleras y latifundios) y desplazamientos por contaminacion y agotamiento
de tierras y agua. (Zibechi 2008)

Este hecho ha sostenido y disparado las tasas de migracion hacia las ciudades que
se ha producido en casi todo el Tercer Mundo. Segun Davis (2003: 28-29) la mayoria
de los expertos quedaron sorprendidos debido al hecho de que la urbanizacién en los
paises coloniales, continuaba su “desenfrenada carrera™ (3,8 por 100 frente a un 2,1 de
las ciudades europeas),’ pese a la contraccion del empleo, la acelerada des - industriali-
zacion, la reduccion del empleo publico y la caida de las clases medias, que producia el
neoliberalismo a su paso por las urbes de Africa, América Latina y Asia.

2 “Uno por uno, los gobiernos nacionales atrapados por la deuda, se encontraron sometidos a los programas de ajuste estructural y condicionados pro el Fondo
Monetario Internacional. Las subvenciones, las mejoras de los inputs agricolas y la construccion de infraestructuras rurales se vieron drasticamente reducidas. A
medida que tanto en América Latina como en Africa se abandonaron los esfuerzos por ‘modemnizar’ la agricultura, los agricultores y campesinos se iban encon-
trando a merced de la estrategia de ‘nadar o ahogarse’ que proponian las instituciones financieras internacionales, la desregulacion de los mercados nacionales
empujo a productores agricolas hacia los mercados globales, donde los campesinos pequefios y medianos no podrian competir. Los programas de ajuste y las
politicas de liberalizacion econdmica supusieron la convergencia de las tendencias mundiales que buscaban el cierre de mercados agricolas, con las politicas
nacionales que provocaban la desaparicion del campesinado D. Bryceson, ¢ Disappearing pasantries? Rural labor redundancy in the neoliberal Era and beyond”
pp 304 -305 Tomado de Davis: 2003

3 “Ciertamente parece poco importante que estos desplazamientos se produzcan por vias legales o ilegales, poniendo en juego los mecanismos del mercado o
través de la militarizacion de los territorios en disputa. En Brasil. Los conflictos mas intensos se desarrollan precisamente en las &reas donde se esta expandiendo
el agro negocio...” [Zibechi, 2008 @93]

4 “Los modelos econdmicos ortodoxos (...) mantenian que la recesion urbana traeria como consecuencia una ralentizacion o incluso una inversion del proceso
migratorio” (Davis: 2003: 28)

5 En Bolivia ciudades como El Alto han tenido tasas de crecimiento de mas del 8% en a etapa de implementacion del ajuste estructural.
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El crecimiento veloz de las ciudades, alimentado por el proceso de des-ruralizacion,
en un contexto de ajuste estructural “.. ha resultado una receta infalible para la produc-
cién en masa de dreas urbanas hiper-degradadas”, fendmeno que se ha denominado
sub-urbanizacion.

La (sub) urbanizacion boliviana
en tiempos neoliberales

En Bolivia, segn los datos de Instituto Nacional de Estadistica (INE) la tasa de cre-
cimiento de la poblacion urbana mas alta (4,2) se registra en el periodo 1976 — 1992° que
coincide con el periodo de crisis econdmica, apertura democrética e implementacion
de las reformas neoliberales de primera generacion. En el mismo periodo, la tasa de
crecimiento de la poblacion rural es casi nula (0, 09 % anual)’. En el Censo del 2001, se
observa la continuacion de esta tendencia, el drea urbana tuvo un crecimiento mayor al
nacional con una tasa de crecimiento de 3.62%, pero se observa una ligera elevacion en
la tasa de crecimiento de la poblacién rural con un 1,42%. (ver Grafico 1)

En todo caso, el proceso de des-ruralizacion, tiene su origen en la situacion de ban-
carrota de la pequefia producciéon campesina. En el contexto de la crisis de los 80, la
reduccién de demanda de productos agricolas destinados a la exportacion, la reduccion
del precio de los mismos y finalmente la reduccion de la demanda interna, como efecto
de la caida de los ingresos de los trabajadores, influyé en el abandono de la actividad
agricola (Pradilla, 1987: 287). Y a ello deberia sumarse el duro golpe que significé la libre
importacion de productos agricolas.

Nele Marien, en su articulo “Adios al Pequefio Productor” (2002), asevera que un
periodo de 20 aflos (1981-2000) las importaciones oficiales de alimentos se cuadruplica-
ron, en especial de 1998 en adelante, mientras por un otro lado hay una total permisivi-
dad con el contrabando. Esto habria deteriorado el tipo de intercambio campo - ciudad.
Los precios al consumidor se cuadruplicaron entre 1987 — 2000 pero los precios de pro-
ductos agricolas solo se duplicaron.

Marien, también pone atencion a los efectos que tuvo en el agro la explotacion de
recursos naturales por empresas trasnacionales, pues los campesinos tendrian que lidiar

6 La tasa de crecimiento medio anual de América Latina es de 2,8% (1980 -1990) y 2,4 para el periodo 1990 — 2000. Fuente: CEPAL: 2009: 90.

7 Para el pais, este hecho fue relevante porque significo un cambio histérico en la proporcion de poblacion urbano/rural puesto que a partir de entonces nos
convertimos un pais mayoritariamente urbano. Esta tendencia, aunque ha tenido algunos matices, no se ha modificado sustancialmente. Para el afio 2001 la
poblacion urbana ya representaba el 62% del total nacional.

8 El afio 1994 seis afios antes del dltimo censo nacional, se implementé en Bolivia la descentralizacién municipal, que consistia en la distribucion de recursos
desde el nivel nacional a los gobiernos locales. El criterio para esta distribucion fue la cantidad de poblacion de cada municipio. Para la realizacion del CENSO en
2001,en los sectores rurales se hicieron llamados a los residentes en areas urbanas para que “retornaran” a sus lugares de origen, ya que esto supondria recibir
mayores recursos. Para otros autores, este dato fue visto como un consecuencia inmediata del éxito de la descentralizacion que al mejorar las condiciones de
vida en el campo, detuvo los procesos de migracion.
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con los efectos del incremento en el nimero de concesiones mineras e hidrocarburife-
ras, cuya actividad termind por generar procesos de degradacion de los suelos y conta-
minacién de las fuentes de agua.

“Desde la implementacion de las nuevas politicas econdmicas, la explotacion
se ha transferido a las empresas transnacionales, que han obtenido concesio-
nes madereras, petroleras y mineras. Como la racionalidad neoliberal indica
que la actividad con mayores rendimientos econémicos debe prevalecer sobre
la actividad con menores ganancias, las concesiones mineras siempre tienen
prioridad sobre la produccion campesina, lo que ha provocado la expulsion
de los campesinos que se encuentran en potenciales dreas mineras, sobre todo
en el occidente del pais.

Pero la mineria no sélo afecta a los propietarios de la tierra, sino que tam-
bién a toda la produccion campesina que se encuentra rio abajo de la mina,
por las aguas contaminadas con metales pesados.

En el oriente, las empresas petroleras y madereras se sobreponen a los terri-
torios indigenas, ya que consiguen concesiones y expropian las tierras o los

indigenas (...)

De esta forma, las transnacionales se aduefian del subsuelo, muchas veces,
también de la biodiversidad de la region y son totalmente depredadores del
medio ambiente: tanto los petroleros como los madereros destruyen bosque
primario, contaminan el suelo, el agua y afectan, en muchos casos, el equili-
brio ambiental, elementos imprescindibles para la sobrevivencia de los pue-
blos indigenas” (Marien:2002: 5).

Por supuesto que esta situacion tiene efectos en otras areas como la produccion de
alimentos, segin un estudio de AIPE (2011), en los dltimos afos, se ha reducido la
proporcion de superficies destinadas a cultivos de alimentos, pero se incrementaron los
cultivos industriales y comerciales. En términos cuantitativos sefialan que desde 1985,
se ha reducido la participacion de la produccion campesina en el valor bruto de la pro-
duccidn agricola. Si en 1985 significaba el 43%, el 2005 alcazaba a 32% y solo 29% en
2009. En contrapartida, la produccién empresarial subid su participacion de 57% a 68%
¥ 72% en los mismos afios.

Esta situacion abre el camino para que el pequefio productor finalmente opte por
la migracién hacia las ciudades, misma que alimentara los cordones periurbanos de las
ciudades principales. Sin embargo, en las ciudades estan inmersas en su propia crisis.
Desde los primeros afios de aplicacion del modelo neoliberal, los niveles de desempleo
se dispararon sin que este hecho fuera minimamente revertido en la década del 90. La
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tasa de desempleo urbano aumento de 3,8% en 1996 a 7,2 en 1999, y llegé a 8,1% en 2005
en su punto mds alto, afectando principalmente a las mujeres (Wanderley: 2009: 48).

Siguiendo a Wanderley, las caracteristicas mas importantes del periodo 1985 - 2003
en términos del régimen de trabajo fue el incremento del sector familiar, el semi-empre-
sarial y doméstico, la contraccion del empleo generado por el sector publico, el incre-
mento del desempleo abierto y la extension de la modalidad de contratacion eventual
o por plazo definido. Este ultimo uno de los rasgos mas importantes del llamado sector
informal que conlleva ausencia de regulaciones, y principalmente ausencia de derechos
laborales.

Visto en perspectiva, el sector informal, aunque brinda mayores y mas faciles opcio-
nes de insercion laboral, es al mismo tiempo es el sector donde los ingresos se deterioran
con mas rapidez, ya que la expansion del sector es posible “...no porque origine nue-
vas vias sino porque divide las ya existentes, dividiendo claro esta los ingresos” (Davis:
2003: 242-245). En el caso boliviano, los datos comparativos de los ingresos medios de
asalariados y trabajadores por cuenta propia en el periodo (1989 - 2004) muestran que
mientras el ingreso medio de los primeros se ha mantenido, el de los segundos ha caido
drasticamente. (CEPAL, Panorama social de América Latina 2006, tomado de: Wander-

ley: 2009: 50)

En los primeros cinco o siete afos luego de la implementacion de la Nueva Politi-
ca Econdmica en Bolivia, los salarios se mantuvieron congelados, perdiendo su valor
conforme subia el tipo de cambio del ddlar americano, ritmo al cual se encarecian los
precios de los principales productos de la canasta familiar y los servicios. Segtin los datos
de la CEPAL, el salario minimo nacional que en 1983 significaba 138 $us, no hizo sino
presentar una permanente tendencia a la baja, hasta 1990. De alli para adelante se ha
vivido una paulatina pero lenta recuperacion, pero ni siquiera hoy, se ha logrado superar
el nivel de 1983. (Ver Grafico 6)

Pensemos que ademas de esto, los trabajadores tuvieron que hacer frente a una cons-
tante elevacion del costo de vida como efecto de la liberalizacién de los precios y su
relacion con el délar cuya cotizacion subia paulatinamente. Segtin reportes de prensa en
el afio 1990, los precios de productos de primera necesidad como el pan, la leche, carne
se elevaron un 400% entre julio y octubre de ese aflo.

Es importante contar como costos adicionales para las familias urbanas el retiro del
Estado en varios sectores como el de la vivienda’ y el trasporte publico, el incremento
de las cargas tributarias que sobrevino como efecto de las reformas en este ambito y la

9 En ausencia de regulacion de alquileres y finalmente la eliminacion de cualquier forma apoyo en la dotacion de viviendas, las olas de migracion rural son muy
bien aprovechadas por latifundistas urbanos, especuladores y también por politicos locales corruptos.
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GRAFICONe6 Bolivia: Salario Minimo Nacional (en Ddlares Americanos)
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privatizacion de servicios basicos' como el agua potable - alcantarillado y la electricidad
que significo un incremento de tarifas y costos de conexion.

Finalmente una constante elevacion de los precios de carburantes, que en realidad
se tratd de un nuevo tipo de impuesto que terminaba afectando toda la estructura de
precios. Entre el afo 1986 y 1993 el Estado recurre a frecuentes e importantes incremen-
tos de los precios de los carburantes. En un intento de paliar el déficit del Presupuesto
general de la Nacion “..los gobiernos neoliberales llegan a incrementar los precios de
los derivados mas consumidos en esos aflos (Gasolina, diesel, kerossene y Gas licuado
de petréleo) en un promedio con mas de 21% con picos de 46% en 1988 o 32% 1991”

(Gandarillas 2010) .

Aunque en nuestro pais la pobreza afecta con mas crudeza a las dreas rurales, en los
marcos del neoliberalismo, los niveles de pobreza urbana se han incrementado. Segun
los datos de CEPAL (2009: 34) Bolivia se encuentra entre los paises con mayor inciden-

10 En el caso de Bolivia, aunque el proceso de descentralizacion fue presentado como la via para mejorar la cobertura de servicios, en los hechos todas las institu-
ciones e instancias que se encargaban de este tema fueron a su vez privatizadas o “descentralizadas” de los municipios y se les exigi¢ que ajustaran la gestion
alos parametros empresariales. En pos de la eficiencia y eficacia econémica, dichas empresas debian “autofinanciarse” o sea no recibir ninguna transferencia
de fondos puiblicos, como consecuencia las entidades de servicios pasaron prontamente a ser consideradas “empresas’. Ver FOBOMADE 2005

30



Neoliberalismo y urbanizacion. La reconfiguracion territorial. Sub-urbanizacién y des-ruralizacion

cia de pobreza urbana a nivel regional (53,8%) y al mismo tiempo porcentajes elevados
de indigencia (20.2%)."

Aunque la pobreza medida por el indice de necesidades basicas insatisfechas, mues-
tra una reduccién (1992 - 70,9%; 2001- 58.6%)'* siendo significativa en la zona urbana,
la pobreza medida por ingresos es menos optimista.

Pereira y Velasco, de la Unidad de Politicas Sociales (UDAPSO) en su trabajo “Es-
timacion de la pobreza urbana en Bolivia” con datos de las 10 principales ciudades de
Bolivia en 1990 muestran que en ese afio, 2.44 millones de personas en 523.5 miles de
hogares habitaban en las nueve capitales de departamento y la ciudad de El Alto. Las
denominadas ciudades del eje (La Paz, El Alto, Cochabamba y Santa Cruz) concentra-
ban el 79% de los hogares. Del total de hogares 55% estaban en condiciones de pobreza,
22% con problemas de indigencia y 33% eran pobres no indigentes. También ratifican
la relacion de pobreza y etnicidad, ya que en los hogares bajo condiciones de indigencia
se observo que el 63.2% de los jefes de familia hablaban quechua y/o aymara aparte del
castellano.

“Puede deducirse que las personas que hablan algiin idioma nativo provienen
en un alto porcentaje de contextos rurales y que en general tienen serios pro-
blemas para insertarse en actividades con ingresos aceptables debido, tal vez,
a su bajo nivel de calificacion, pocas opciones de ocupacion y a una encubier-
ta discriminacion hacia estos grupos étnicos” (Pereira y Velasco: 1991: 19).

De las diez ciudades consideradas Potosi, El Alto, Oruro y Sucre mostraban los ma-
yores niveles de pobreza, mas del 60% de sus hogares se encontraban en estas condicio-
nes. Las otras ciudades a excepcion de Tarija tenian niveles que afectaban alrededor del
50% de sus hogares. Si bien existe una relativa diferencia de 21 puntos porcentuales entre
la ciudad con el mayor indice de pobreza (Potosi) y la de menor (Santa Cruz), el nivel
promedio por demas ya es alto. Se consideraba particularmente preocupante la situa-
cién de la ciudad de El Alto con 40% de su poblacion en la indigencia y Potosi con 44%.
Las ciudades que les siguen como Oruro, Sucre, Tarija y La Paz tienen 20% de poblacién
indigente. (1991: 20)

11 Las cifras para la region son las siguientes. Pobreza porcentaje promedio América Latina y el Caribe 34.1%. Indigencia, 10.3%. Calculo para el afio 2005

12 Los datos de pobreza en Bolivia segun qué método se utilice (NBI o Linea de pobreza) son tremendamente disimiles y dan un lugar a mucha confusion. Por
ejemplo Laserna en su estudio “Ciudades y Pobreza” refiriéndose principalmente a la reduccion de los porcentajes de poblacion con NBI, llega a la conclusion
de que “La reduccion de la pobreza en un fenémeno ante todo urbano” (2005:76) Y que “ la pobreza en este periodo ha disminuido méas rapidamente “(idem)
Siguiendo sus datos, por ejemplo, la reduccion de la pobreza en el area urbana de Cochabamba seria de -16.8% una de las méas altas a nivel nacional. Entre
tanto la investigadora Carmen Ledo, llega a la conclusién de que la poblacién de Cochabamba figura entre las mas pobres el mundo puesto que el 80% de su
poblacion vive con menos de dos délares diarios. Para Wanderley “los resultados dispares de la pobreza medida por necesidades basicas insatisfechas y por
ingreso laboral es dificil de explicar. Tropezamos probablemente con problemas de medicion estadistica, sobre todo en materia de ingresos, dada la enorme
economia informal que hay en Bolivia. También es probable que los progresos en la cobertura de atencion sanitaria y educacion, por ejemplo, no reflejen en la
calidad de las mismas en una situacion de profunda crisis institucional. Otra hipétesis es que esta paradoja sea fruto de la continuidad de un tipo de politicas
publicas que da mucha méas importancia a la ampliacion de la cobertura de los servicios pablicos y la distribucion directa de recursos y menos a la transformacion
de la estructura ocupacional, y por ende a la generacion de empleos de calidad...” (2009: 59)
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El trabajo de Landa sobre la pobreza en Bolivia que cubre el periodo 1999 - 2002"
muestra que la pobreza tuvo un incremento de 2,57 puntos porcentuales (de 62,03%
a 64,60%), en tanto que la pobreza extrema aumento en 0,93 puntos porcentuales (de
35.84% a 36,77%). Seguidamente plantea que las mayores diferencias se encuentran en
el area urbana pues es alli donde existe un mayor crecimiento de la pobreza, 2.58% com-
parado con un 1,87% en el drea rural. (Landa: 2002: 6)

El informe concluye que si bien en el area rural hay niveles altos de pobreza, el area
urbana es la que presenta las mayores tasas de crecimiento de los niveles de incidencia.
Los indicadores de salud y educacién ademas ayudan a comprender el deterioro de la
calidad de vida en dreas urbanas. La tasa de asistencia a establecimientos educativos de
la poblacion entre 6 y 25 afos, en el area urbana bajo 2% y 1% en drea rural. Lo cual
estaria relacionado a la incorporacién de los nifios en la generacion de ingresos. La asis-
tencia a centros de salud formal baj6 en un 10% en el area urbana, y 2,3% en el area rural.
(Landa: 2002: 9-10)

Llama también la atencion el incremento de la desigualdad, en el periodo estudiado se
evidencia una reduccion de los ingresos de todos los sectores a excepcion de los mds ricos
en el drea urbana, lo que indica que “..en el contexto que se desenvolvi6 la economia bo-
liviana, los més ricos (decil 10) que estan en las ciudades aumentaron su ingreso (17,77%)
en cambio los mas pobres (decil 1) se hicieron 9% mas pobres” (Landa: 2002: 6).

Con este panorama, parece acertada la afirmacion de que: “Las fronteras urbanas son
la zona de impacto de dos procesos sociales que llevan a la fuerza centrifuga de la ciudad
a colisionar con la implosién del campo” (Davis: 2005: 67).

La conflictividad urbana en etapa neoliberal

Precisamente a raiz de que las ciudades del Tercer Mundo concentraron los efectos
de los cambios econdmicos de los dltimos anos, la conflictividad urbana ha sido una
constante en América Latina, el autor uruguayo Raul Zibechi encuentra que del “co-
razén de las barriadas pobres han surgido en las dos ultimas décadas los principales
desafios al sistema dominante. Desde el Caracazo de 1989 hasta la comuna de Oaxaca
en 2006 (...) los levantamientos populares de Asuncion en marzo de 1999, Quito en
febrero de 1997 y enero de 2000, Lima y Cochabamba en abril del 2000, Buenos Aires
en diciembre 2001, Arequipa en junio 2002, Caracas en abril de 2002, La Paz en febrero
o de 2003 y El Alto en Octubre de 2003, por mencionar s6lo los casos mas relevantes”
[2008: 23].

13 Los datos comparativos de varios afios, permiten tener una idea mas clara del proceso.
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En nuestro pais, La Guerra del Agua, la Guerra del Gas, el llamado Febrero Negro,
han recibido bastante atencién de las ciencias sociales. Pero, como veremos con més
detalle adelante muy pocas veces se ha considerado relevante estudiar su especificidad
urbana, la mayoria de los trabajos se han referido a estos eventos dentro del marco de
rebelion popular, multi-actoral. De esta manera, pareciera que los actores urbanos no
tienen una identidad propia dentro de las principales tensiones nacionales. Ello ha con-
tribuido a opacar su presencia y pasar por alto un necesario analisis de los procesos
politicos que se estan desarrollando en el ambito urbano.

Aunque consideramos que el presente trabajo contribuird a salvar en alguna medida
este vacio, en este apartado haremos una breve resefia de la conflictividad social en el
periodo que analizamos debido a que nos permite contar con un marco referencial sobre
la importancia de los actores especificamente urbanos en la dindmica politica del dltimo
tiempo.

Los datos que ofrece el Centro de Estudios de la Realidad Econémica y Social CERES
(1970-2008)", que al cubrir un periodo largo sobre el estudio de conflictos sociales, re-
sulta de bastante utilidad para cumplir este objetivo.

Haciendo un lectura propia de los datos del referido estudio, distinguimos tres mo-
mentos® de conflictividad, después de la aplicacién de las reformas neoliberales en Boli-
via. Una que podriamos llamar de resistencia (Victor y Jaime Paz 1985 - 1993), una bre-
ve disminucion de conflictos entre 1993 y 1997 (primer gobierno de Sanchez de Lozada)
y una subita escalada de conflictos sociales desde 1997 que llega a su pico mas elevado
en 2005 (Carlos Mesa) para finalmente volver a caer por un breve periodo del afio 2006
ya en el gobierno del Evo Morales (Calderon y Villarroel: 2008: 13).

En todos estos momentos las ciudades bolivianas y los actores urbanos, de manera
cada vez mas persistente, han sido las variables de conflicto mas significativas. En la eta-
pa de resistencia resalta el protagonismo de empleados publicos, maestros, estudiantes,
obreros y el sector denominado “popular urbano”, que pese a la represion desplegada
por el Estado e incluso a la politica de ataque contra las estructuras sindicales y la des-
aparicion de algunos sectores de trabajadores, como los mineros, fruto del cierre de ope-
raciones de la corporacién Minera de Bolivia COMIBOL vy las primeras privatizaciones,
han liderizado las protestas.

Notablemente, en este periodo el sector campesino-indigena con mayor tradicion de
lucha, es decir el organizado en torno a la Confederacion Sindical Unica de Trabajadores
Campesinos de Bolivia CSUTCB, se muestra muy poco activo. Esto podria tener origen

14 Labase de datos comprende el periodo 01/01/1970 — 31/01/2008 fue elaborada en base a los registros de prensa de conflictos sociales de ese periodo histérico.
Ver Calderon y Villarroel. 2008 “38 afios de conflicto social en Bolivia”

15 El gobierno de Siles se lleva 15,3% del total de conflictos del periodo, el gobierno de Victor Paz se lleva el 9,9%; Jaime Paz 8,1%; el primer gobiero de Sanchez
de Lozada 5,3%; Banzer y Quiroga 15,4%; Sanchez, Mesa y Veltzé 15,2% y Morales hasta Enero del 2008 el 8,1%.
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en el hecho de que, en ese momento las estructuras organizativas campesinas - indigenas
hubieran estado pasando por una crisis organica, que solo se revierte en 1988, cuando
asume la direccion de esta entidad Felipe Quispe. Como indica la investigadora Silvia
Rivera.

“La ruptura de la CSUTB con la izquierda (dentro y fuera del gobierno), a
raiz de la manipulacion partidista y prebendal de los recursos de alivio a la
crisis agricola, conduce a un repliegue campesino en la COB, desde donde
la propuesta se expande y replantea, en términos mds politicos. La disyun-
cién entre sindicato y partido, como formas de representacion ciudadana,
llega a su punto culminante cuando la COB y la CSUTCB se postulan como
organo de poder sustitutivo de los partidos, plateando una estrategia de co-
gobierno con la UDP y la discusion de una Ley Fundamental Agraria, que
se aprueba a principios de 1984 en un masivo congreso de la CSTUCB en
Cochabamba, La derrota de la propuesta de co-gobierno y la total indife-
rencia parlamentaria ante un proyecto campesino de ley agraria, desata en
los organismos sindicales un reflujo politico, que se expresa en la eclosion de
demandas reivindicativas contradictorias y de corto plazo. En este contexto,
el ala katarista de la CSUTCB en Cochabamba se convierte en el eje de una
controversia interna: los aliados izquierdistas de Genaro Flores, que le per-
mitieron derrotar los intentos manipuladores del MNRI en el 2° Congreso,
acaban volcdndose en contra del dirigente aymara, y desatan una prolonga-
da crisis faccionalista, que durard hasta 1988, cuando el organismo sindical
campesino se convierte en arena de los partidos politicos y el katarismo es
finalmente desterrado de su seno” (2003:49).

En ese contexto, son los indigenas del oriente los que tienen mayor visibilidad, ya
que inician una movilizacién emblematica, “la marcha por el territorio y la dignidad”,
como reaccion ante el creciente “..asedio de la empresas explotadoras de los bosques y
la expansion del latifundio...” (Tapia: 2002: 48) Este hecho, cobra relevancia por ser una
de las primeras manifestaciones de la agudizacion de la contradiccion entre diferentes
formas de apropiacion del espacio’. Los indigenas, a partir “formas sociales y politicas
de origen no moderno” se ven en la necesidad de cuestionar “los procesos modernos
de explotacion de la naturaleza y las gentes” para intentar frenar la destruccién de sus
territorios y por ende su cultura (Tapia: 2002:48).

16 Un bosque no es lo mismo para un pueblo que ha convivido con él millares de afios que para un maderero que, mas que en la madera, esté interesado en su
transformacion en algo abstracto —dinero; en la vida de una comunidad, para quien una riqueza mineral no tenga el menor sentido, puede transformarse en
una pesadilla si en sus tierras se descubre petréleo, oro o cualquier otro mineral que interese a algin empresario o a algun Estado &vido de hacer concesiones
a empresas o, también, para cobrar mas impuestos.(Porto)
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Resulta interesante el hecho de que en el primer gobierno de Sdnchez de Lozada'”
(1993-1997) se registrara una disminucién de conflictos sociales. Afirmaciones como
la de Tapia sobre que el escenario politico sugeria que “..a fuerza de golpes y de tiempo
se aceptaba el orden neoliberal como inevitable por unos, y como bueno, por los mas
entusiastas” (Tapia: 2002: 52).

Pero, la escalada de conflictos registrada a partir de 1998 y que continuaron en todo
el gobierno de Banzer, nos muestra que este intervalo de relativa paz social, bien pudo
ser la calma antes de la tormenta, jse gestaba un subterraneo proceso de rearticulacion
social? ;Se trataba acaso de un compas de espera de los sectores populares? ;Quizas la
busqueda de nuevas estructuras de movilizacién y organizacion frente al ataque y des-
truccion de las existentes? En todo caso, es evidente que este periodo puede ser consi-
derado como el ejemplo mas claro de dislocacion entre el optimismo de los operadores
politicos de aquél entonces que confiaban rotundamente en el triunfo de la instituciona-
lidad impuesta, y los reales procesos politicos que se estaban gestando en la base de los
sectores populares.

Si ponemos atencion a los datos, es posible ver que son los sectores medios (a ex-
cepcion de los maestros urbanos y estudiantes) los que reducen el nimero de conflictos
sociales. A contra-ruta de esta tendencia, entre 1997 - 1998, cuando ocurri6 el proceso
de capitalizacion de las empresas estratégicas de propiedad del Estado, se registré uno
de los periodos de mayor movilizaciéon de obreros en etapa democratica, mismo que
puede considerarse la ultima batalla de este sector frente al neoliberalismo, ya que en
adelante, su intervencion como sector se vera enormemente reducida. (Ver Laserna y
Villarroel: 2008).

Durante las gestiones de Banzer y Quiroga (1997-2002) se intensifican los conflic-
tos sociales, y mucho mas importante que eso, la efectividad de la protesta social, ya
que logra frenar cualquier intento de profundizacién del modelo. Si bien los actores
urbanos contintian teniendo el protagonismo, la composiciéon de estos actores cam-
bia, los sectores medios no incrementan su participaciéon en conflictos, con respecto
al periodo anterior, pero aparecen en escena, ocupando el segundo lugar, los sectores
denominados “otros” en la clasificacion que utiliza CERES, cuya identificacion no esta
del todo clara, ya que no se trata de ningtin sector “tradicional”. Desgraciadamente, no
hay mayores detalles sobre este clasificador, excepto que se trata de “..diversos sectores
y grupos de la poblacién, la mayor parte de ellos sin una tradicion de luchas sociales u
organizados de manera difusa y, por tanto, dificiles de ser incluidos dentro de grupos o
actores sociales mas comunes de identificar” (Calderdn y Villarroel: 2008: 51). En este
caso podriamos suponer que se trata de una expresion de la fragmentacién del mundo

17 En esta época, el gobierno implementd la segunda generacion de reformas neoliberales, como la capitalizacion, la descentralizacion municipal y otras
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laboral e incluso de las instancias organizativas historicas. Esta tendencia se verifica
también por el hecho de que el tercer lugar lo ocupa la “ciudadania en general’, es decir
aquellos conflictos que siendo de magnitud considerable, interpelan a los sujetos en
tanto individuos, ya que no acuden a los mismos como afiliados a ningun sector en
particular, es posible que eventos como la “Guerra del Agua” hayan entrado en este
clasificador.

Un hecho interesante es que a la disminucion de participacion del sector obrero en
los conflictos le corresponde un incremento de las acciones de los llamados sectores
urbano populares y ademas el surgimiento del “bloqueo urbano” como forma de pro-
testa, el mismo que resultara tan efectivo en las jornadas de octubre del 2003. A titulo
de hipétesis, y alejandonos de la interpretacion que hace de ello Calderédn y Villarroel,
podriamos decir que ante la imposibilidad de mantener el espacio laboral como eje de
organizacion, empiezan a surgir otros ambitos desde donde se expresa el descontento e
incluso se empiezan a perfilar nuevas y mas efectivas formas de movilizacion.

Es importante mencionar que la participacion del sector campesino indigena en la
escena politica, tiene mas relevancia que en los periodos anteriores, tanto por la accién
de la Confederacién Unica de Trabajadores Campesinos de Bolivia CSTUCB, que logra
recomponer su estructura organica, como por el incremento de la represion en el Cha-
pare, que genera amplia movilizacién en el sector.

El afio 2003 a poco tiempo de iniciado el segundo gobierno de Sanchez de Lozada,
comenzo con una revuelta urbana de proporciones considerables, el gobierno particu-
larmente obsecuente de las recomendaciones de los organismos internacionales, se de-
cide por la (nada creativa) implementacion de un impuesto al reducido sector asalariado
el pais, como medio para controlar el déficit fiscal y asi destrabar las condicionantes de
la ayuda financiera que ofrecia el Fondo Monetario Internacional.

Aunque las protestas de los sectores afectados no se dejaron esperar, fue un motin
policial que terminé acelerando los sucesos. El gobierno moviliz6 a los militares para
enfrentar a los policias y la jornada terminé con unos 32 muertos y una centena de
heridos producto de la accién de francotiradores. Por la noche, la ciudad fue escenario
de disturbios en donde fueron quemadas las sedes de varios partidos politicos y oficinas
gubernamentales. El impuesto al salario fue finalmente retirado pero quedé claro que
era el sistema politico el que estaba en entredicho.

En septiembre del mismo afio varios conflictos sectoriales, regionales y nacionales
se traslapan y sobreponen. Por un lado, los habitantes de la ciudad de El Alto se oponen
a la aplicacion de los formularios Maya y Paya, pues se suponia eran antesala de un in-
cremento al impuesto a los bienes inmuebles en el municipio. Con su movilizacién y un
paro civico que inmoviliza a toda la ciudad, impiden la aplicacion de la medida. A ello
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se suma, la movilizacién de campesinos-indigenas del altiplano que con bloqueos de ca-
minos y finalmente un huelga de hambre en la radio San Gabriel, en la ciudad de El Alto,
demandan atencién a su pliego petitorio y la liberacion de dos dirigentes. Finalmente,
la intervencion militar en la comunidad de Warisata que provoca nuevas muertes, de-
termina el ingreso de la FEDJUVE - El Alto al conflicto, con la declaratoria de un nuevo
paro civico en rechazo a la venta del gas por Chile y la industrializacion del gas natural
en Bolivia. El conflicto se prolonga durante la primera quincena de octubre, involucran-
do ala ciudad de La Paz y mas débilmente las otras ciudades del eje, pero el epicentro fue
la ciudad de El Alto. La brutalidad de la represion estatal desatada contra sus habitantes
es tal y que no tarda en desatar una respuesta ain mas amplia de la poblacion urbana,
que desde sus barrios organizan la defensa de la ciudad calle a calle y terminan por con-
seguir la renuncia de Sanchez de Lozada, quien dejo la silla presidencial dejando tras de
si una cuenta de 60 victimas fatales.

Termina asi la etapa de estabilidad politica de la era neoliberal ya que después de esto
el sucesor de Sanchez de Lozada, Carlos Mesa también renunciaria y el Presidente de la
Corte Suprema asumira el mando con el objetivo de convocar a nuevas elecciones en
donde saldria vencedor y posesionado presidente Evo Morales.

Es significativo el hecho de que a diferencia de los anteriores periodos, durante el
tiempo que ocupo la silla presidencial Carlos Mesa, se reduce significativamente la pre-
sencia en conflictos de los sectores medios, pero sigue creciendo la importancia del sec-
tor urbano popular. Durante el gobierno de Rodriguez Veltzé ya son el segundo actor
conflictivo mas relevante. De manera interesante, en esta etapa, aunque mas marcada-
mente durante el gobierno de Carlos Mesa, el sector campesino indigena se muestra mas
activo que en ningtn otro periodo.

Lamentablemente, el estudio de CERES no cubre todo el gobierno de Evo Morales
sino solo el periodo de dos afos aproximadamente, desde el 26 de enero del 2006 hasta
el 31 de enero de 2008. Asi que no alcanza a cubrir precisamente el evento que es parte
de esta investigacion, en septiembre de 2008 en Santa Cruz.

Sin embargo, aporta datos interesantes en cuanto al tipo de conflictos que se desa-
rrollaron en esta etapa y los actores sociales involucrados. Tras ser electo con mayoria
absoluta, hecho que no logré ningtn otro presidente en la etapa democratica contem-
poranea, Evo Morales convoco a la Asamblea Constituyente, hecho que a esas alturas
se habia convertido en la principal demanda de la poblacién en su intento de lograr
cambios profundos en la estructura econémica y politica del pais.

En esos afios, se registrd una alta conflictividad, principalmente en torno a temas de
coyuntura politica, esto debido al hecho de que estaba en disputa el camino que habrian
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de seguir las Reformas constitucionales. Pero el conflicto se tornd particularmente tenso
en la etapa de redaccion del texto final de la Constitucion a fines del 2008.

Lideraban la protesta, la oposicion politica de derecha, que habiendo perdido espa-
cio en el ambito nacional, lograron el control de algunas prefecturas (Santa Cruz, Co-
chabamba, La Paz, Tarija, Beni y Pando). Esta situacion determiné que el conflicto con
la oposicion regional se acentuara y en ese marco se desataron una serie de conflictos
en esos departamentos, con la toma de instalaciones estatales y un virtual desacato a la
autoridad del Estado nacional, en septiembre de 2008. En la ciudad de Santa Cruz, un
barrio conocido como Plan 3000, presento resistencia a las acciones del Comité civico
y su brazo armado, la Unién Juvenil Crucefiista, sectores integrantes de la oposicion
regional, durante los dias que duro el conflicto y por ello fue bautizada como el “bastion
rebelde del oriente”

18 Elorigen del barrio fue una riada en 1983 que afecto a gente que vivia en las riveras del Rio Pirai, en total unas 3000 familias que fueron reubicadas en otra zona
mas alejada del centro. De ahi quedd con el nombre.
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Actores urbanos
en la Guerra del Agua

Villa Felicidad, de obreros a comerciantes

La Guerra del Agua

Contexto general

La politica econémica neoliberal’ aplicada en el pais, reestructur el Estado naciona-
lista, implementando un paquete de reformas, que redujeron el control por parte del Es-
tado de los recursos naturales, servicios basicos y de los sectores claves de la economia,
con el objetivo de transferirlos al sector privado y a las multinacionales. De esta manera
de las empresas estatales, los recursos naturales y los servicios bésicos fueron privatiza-
dos, promoviendo la légica de mercantilizacién de los mismos. Para ello, modificaron y
transformaron la legislacion nacional, dando seguridad juridica a las transnacionales y
a todo el proceso de privatizacion.

En este contexto, los servicios basicos, pasaron a ser entregados a la administracion
privada, dejando de ser un bien publico. Bajo esta logica, se inici6 la privatizacion del

1 Larespuesta a la crisis econdmica del capitalismo en la década de los 80 fue el modelo Neoliberal, que tenia como objetivo: “la ampliacion de los espacios de
acumulacion y ganancia a costa del sector publico (privatizaciones), la ruptura de los marcos regulatorios nacionales (apertura y desregulacion externa), y el
ensanchamiento de los margenes de ganancia en aquellos sectores donde ya operaba el capital privado (via recortes sociales, desregulacion laboral, etc.)’
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agua en el ano 1997. El Gobierno de Gonzalo Sanchez de Lozada, concesiona la empresa
de Servicios de Agua Potable y Alcantarilla Sanitario (SAMAPA) de la ciudad de La Paz,
utilizando como marco el Reglamento de organizacidn institucional y de las concesiones
del sector de aguas®. Mas tarde el gobierno de Hugo Banzer Suarez, en uno de sus pri-
meros intentos, en el aio 1998, emitié el Decreto Supremo (DS) No. 25133 autorizando
la Licitacion para la participacion del sector privado en el Servicio Municipal de Agua
Potable y Alcantarillado (SEMAPA) asi como el Proyecto Multiple Misicuni (PMM)*,
licitacién que no prosperd debido a que, los empresarios no veian que los términos de
referencia de la licitacion les ofrecieran condiciones de rentabilidad para la inversion.
Por este motivo, un afio mas tarde, en 1999, las condiciones de la licitacion fueron flexi-
bilizadas con la reformulacién de los términos de referencia, los que redujeron a dimen-
siones minimas el PMM. Se relanz¢ la Licitacion, la cual se declaré desierta dado que la
unica empresa que se presento,la Empresa Transnacional Aguas de Tunari®, no cumplié
con los requisitos. Sin embargo, en la percepcion del Ing. Maldonado®, de forma poco
trasparente se conformd una comision Interinstitucional que negociaria de forma exclu-
siva con la unica proponente, para iniciar el proceso de concesién. La comision, confor-
mada por el Superintendente de Aguas, Superintendente de Electricidad, Presidente de
la Empresa Misicuni, Gerente de SEMAPA, Alcalde y Prefecto de Cochabamba y Vice-
ministro de Inversion y Privatizacion, facilit6 la adjudicacion y Concesion de la empresa
de SEMAPA y el PMM a la empresa Aguas del Tunari, en un proceso de negociacién
herméticamente cerrado a cualquier observacion o intervencion publica.

El 3 de septiembre de 1999, fue firmado el contrato de concesién y privatizacion del
servicio de agua potable en Cochabamba. Contrato que contenia condiciones absolu-
tamente ventajosas para que Agua del Tunari logre aprovechar la venta de agua por un
lapso de cuarenta afios.

Sintetizaremos algunos de los aspectos del Contrato que fueron cuestionados:

2 Decreto supremo N° 24716
3 Veranexo 1.- Decreto Supremo 25133

4 ElProyecto mltiple Misicuni es El Proyecto Multiple Misicuni, fue una iniciativa nacida hace unos 50 afios, de vital importancia para el valle central de Cochabam-
ba, que permitira abastecer de agua potable a la creciente poblacion urbana consiste en el aprovechamiento hidrico de las cuencas los rios Misicuni, Viscachas
y Putucuni, mediante el represamiento y trasvase de sus aguas
Sus objetivos principales son la dotacion de Agua Potable a las poblaciones urbanas del Valle Central de Cochabamba, la dotacién de Agua de Riego para los
municipios de Sacaba, Tiquipaya, Quillacollo, Colcapirhua, Vinto, Sipe Sipe y la generacion de energia eléctrica.

5 Aguas del Tunari es una filial de la multinacional Bechtel Coorporation, dedicada a la industria de la construccion, infraestructura e ingenieria, segiin Krusse:
“La empresa que llego a Cochabamba para apoderarse del agua, Bechtel Enterprises de EEUU, es un novato en el mercado de agua. Hasta principios del
2001 Bechtel -y su subsidiaria creado para los negocios de agua, International Water Limited (IWL)- tenia ocho operaciones de agua, en Asia, Europa Central,
Australia, Reinos Unidos, Estonia y Ecuador, y habria tenido nueve, si no fuera por la Guerra del Agua en Cochabamba " (Kruse, s/f: 90).

La empresa Aguas del Tunari conformada por los siguientes socios accionistas*: Bechtel a través de Internacional Water Ltd (IWL) con el 55%, Abengoa Servi-
cios Urbanos, empresa espafiola, con el 25 %, y cuatro empresas boliviana (Sociedad Boliviana de Cemento, Compafiia Boliviana de Ingeniaria, Constructora
Petrivevich e ICE Agua e Ingenieria), cada una con el 5 % de acciones.

6 Diputado por Cochabamba, por Nueva Fuerza Republicana (1997-2001), escribié un libro “la Guerra del Agua”, en el relata todos pormenores de la privatizacion
del SEMAPAY el PMM
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1. El contrato garantizaba que Aguas del Tunari se capitalice y genere ganancias
con los dineros de los consumidores, a través de la elevacidn de tarifas, sin
mejorar la calidad del servicio.

2. Monopolio exclusivo del area de concesion.
3. Los aranceles o tarifas se indexaban al d6lar EEUU.

4. No garantizaba la inversion necesaria para ejecutar el Proyecto Multiple Mi-
sicuni.

5. Sele daba la potestad de ampliar y expandir sus actividades hacia otros mu-
nicipios aledafos, como ser Quillacollo, Tiquipaya, Sacaba, entre otros.

La privatizacion y la concesion del agua bajo esas condiciones afectaban, directa-
mente a tres actores fundamentales: Primero, a la poblacion urbana de Cochabamba que
tendria que pagar tarifas mas elevadas por el mismo servicio, el que en si mismo ya era
deficiente pues no podia suministrar agua durante las veinticuatro horas del dia. Segun-
do, los pobladores de las zonas peri urbanas que no contaban con el servicio de agua po-
table por medio de SEMAPA. Personas que resolvieron la carencia organizando por su
propia cuenta cooperativas, asociaciones o comités de agua comunales, con fuentes de
agua de pozos que tienen entre 50 a 80 metros de profundidad. Estos sectores se verian
perjudicados debido a que corrian el riesgo de perder la administraciéon de sus pozos
por la empresa Aguas del Tunari, a quien se otorgaba derecho exclusivo de operacion.
Por tltimo, los Campesinos agropecuarios organizados como Regantes, que utilizan el
agua para riego agricola a través de sus propios sistemas aprovechando fuentes de agua
basados en los Usos y Costumbres’, los cuales se ponia en peligro ya que el contrato con
la transnacional generaba inseguridad sobre la propiedad de sus fuentes de agua.

El contrato con Aguas del Tunari, que anunciaba conflictos sociales, por lo anterior-
mente mencionado, fue amparado legalmente con la aprobacién de la Ley 2029 de Agua
Potable y Alcantarillado®, normativa que estaba en consonancia con el modelo neolibe-
ral. Esta ley permitia la privatizacion del agua y sobre todo la legalizacion del contrato
con Aguas del Tunari. El respecto Maldonado sefial6 que: “Algo muy importante que el
pueblo debe conocer, de forma muy coincidente la Ley 2029 contenia articulos idénticos
a los del contrato, otorgando seguridad juridica dirigida por el propio gobierno y las
autoridades responsables del proceso de Concesion” (Maldonado, 2004:63).

Basicamente, se puede sefialar que la Ley generaba el marco juridico para favorecer
el monopolio de la administracion del agua, a favor de Aguas del Tunari, que acapara-

7 Unainvestigacion realizada por C Crespo (2001) define los Usos y Costumbres como: Son todos los derechos que nos dejan los abuelos es decir los originarios,
como ser nuestras aguas que fue un sacrificio de nuestros abuelos, son nuestras costumbres ancestrales en el manejo de las lagunas y vertientes”.

8 LaLey fue aprobada el 28 de octubre de 1999
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ba las fuentes hidricas, para realizar un jugoso negocio. Por ejemplo, la Ley senalaba
que:

“(...) Cualquier entidad comunal o asociacion de vecinos, campesinos, in-
digenas u otras que a través de sistemas de apoyo mutuo cuenten con in-
fraestructura de captacion y distribucién de aguas para fines de consumo
humano, que esté dentro del drea concesionada a una determinada empresa,
estard ejerciendo una actividad ilegal, en la medida en que sélo el concesio-
nario tiene derecho a prestar dicho servicio. El mismo criterio se aplica a los
usuarios individuales que cuenten con pozos u otras fuentes propias que les
permiten satisfacer sus necesidades a través de iniciativas propias o colecti-
vas” (Crespo y Fernandez, 2001:89)

En suma se orientaba a que Aguas del Tunari no tenga que competir con asociaciones
comunales que brindan el servicio con la finalidad de garantizar el consumo humano.

El contrato que entregaba el servicio de agua a una empresa que buscaba lucrar con
el agua y la ley 2029 que legislaba esta orientacion, dio origen a la denominada Guerra
del Agua, pues sin duda alguna el levantamiento popular contra el Estado, provoco una
verdadera guerra, en la que el Estado y sus fuerzas represivas se enfrentd en una batalla
contra la poblaciéon de Cochabamba.

Breve cronologia del conflicto

Debemos recordar que desde 1986, con el decreto 21060 se determind que las tarifas
de los bienes y servicios en todo el territorio de la Republica, se estableceran libremente
(Art. 74). Este hecho sumado al criterio de establecer precios con relacion al délar ame-
ricano, significé un reajuste constante de tarifas eléctricas, telefénicas, de transporte, de
agua potable y de alimentos, que afectaron principalmente a la poblacién de los centros
urbanos. En contrapartida, se prohibié el incremento salarial con el congelamiento res-
pectivo que estuvo vigente hasta entrados los noventa. Segtin los datos de la CEPAL, el
salario minimo nacional se redujo de 138 $us en 1983 a 43.3 $us en 1986 y llego6 a su
limite historico mas bajo durante el afio 1990 con 40,6 $us.’

Con este motivo se agudizaron los conflictos en torno a la elevacion de tarifas de
servicios basicos, alimentos y el incremento salarial, demandas que fueron controla-
dos con medidas de excepcion (Estados de sitio) que iban acompaiados de persecu-
cion, arrestos y confinamientos de las dirigencias sindicales. En esta etapa, la politica
de privatizacién se concentro en las empresas publicas productivas y de servicios mas
rentables, llamadas también estratégicas, que inclufan el sector eléctrico, hidrocarburos,

9 Comision Economica para América Latina y el Caribe: Division de Desarrollo Econémico
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comunicaciones y transporte ferroviario y aéreo. El tema mads sensible de provision de
agua potable, quedo pendiente en la agenda, pero en los siguientes afos se avanzaria en
este ambito mediante la municipalizacion de los mismos. Los gobiernos locales serian
luego obligados a “descentralizar” la provision de estos servicios, lo que en los hechos
significaba su privatizacion.

De esta manera la lucha por mantener el caracter publico de la provisiéon de agua
potable quedd librada a las fuerzas locales, en 1997 la ciudad de La Paz fue la primera
en entregar en servicio a la empresa Aguas del Illimani (consorcio conformado por la
Empresa Suez), ain después de una resistencia social importante pero insuficiente.

El Contrato suscrito con Aguas del Tunari logré ser firmado con el beneplacito del
gobierno local de la ciudad de Cochabamba, debido a que la maxima autoridad de la
ciudad formaba parte de un acuerdo interpartidario que lo comprometia con el ejecuti-
vo nacional. Al mismo tiempo, las organizaciones vecinales, por lo menos sus represen-
taciones maximas, se encontraban comprometidas con el Ejecutivo Municipal, hecho
que imposibilité que se pronunciaran en contra del contrato.

Como resultado, el malestar generalizado fue organizado y canalizado por instancias
de representacion menos formales. Estas se articularon con la finalidad de hacer mas vi-
sibles las protestas. Como resultado de este proceso surgioé la Coordinadora de Defensa
del Agua y la Vida en cuyas caracteristicas nos extenderemos mas adelante.

Las jornadas de enero

En el mes de enero del 2000, llegaron a los hogares de la poblacién de Cercado —-Co-
chabamba las facturas del consumo del agua, en las mismas se verificaba un incremento
que oscilaba entre 17% y 150% (Maldonado, 2001:63). Al tomar el control de la adminis-
tracion de la provision de agua potable, Aguas del Tunari, sin realizar ninguna inversion
para mejorar el servicio del agua, aplicé una nueva estructura tarifaria, con incrementos
significativo.

Frente al “tarifazo” y la aprobacion de la Ley de Aguas 2029, que concedia monopolio
del servicio a Aguas del Tunari, diferentes organizaciones e instituciones de la ciudad, el
campo se articularon y conformaron una organizacion. De este modo, la recientemente
conformada Coordinadora del Agua y la Vida convocd y organizé un bloqueo departa-
mental indefinido para el 11 de enero de 2000 bajo los siguientes objetivos:

1. Derogar la ley 2920
2. Anular Contrato de Concesion con aguas del Tunari

3. Destituir al Superintendente de Aguas
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4. Exigir la presencia de la comision que negocio el contrato con dicha empresa
5. Resistir civilmente el pago de las facturas de consumo de agua potable

En paralelo, el Comité Civico'® convocé a un paro para el mismo dia, pero sus objeti-
vos eran diferentes, buscaban solo la modificacién de cuatro articulos del contrato, que
para ellos representaban un atentado a los intereses de Cochabamba''. El el autotrans-
porte Pesado, se sumé a la movilizacién (TRANSPECO).

La primera batalla por el agua se desarroll6 entre el 11 y el 13 de enero, en las que se
realizaron bloqueos en los caminos y paro civico, ademas de movilizaciones callejeras.
Durante los tres dias, se evidencié una gran capacidad de movilizacion de las organiza-
ciones reunidas en torno a la Coordinadora.

El primer dia, (11 de enero) la ciudad qued¢ paralizada por completo, ninguna ac-
tividad econdmica funcionaba,. El 12 de enero, el Comité Civico levantd la medida de
presion, pero la Coordinadora instruyd a la poblacion a persistir en el bloqueo, medida
que se mantuvo sustancialmente en las zonas periurbanas de la ciudad y en las carrete-
ras, a pesar de las amenazas del Prefecto de utilizar las fuerzas policiales para garantizar
el libre transito.

Ante la negativa del gobierno de reconocer a la Coordinadora como la representa-
cion legitima de la poblacion, la asamblea de la Coordinadora determiné convocar, para
el 13 de enero, a un cabildo abierto, con la finalidad de determinar y deliberar sobre el
futuro del contrato y la Ley de Agua; entregando el poder de decision a la poblacion a
través de mecanismos de democracia directa.

El cabildo se realizd en la plaza principal (14 de septiembre), “La concurrencia de la
gente fue impresionante™?, tal y como lo registrd la prensa del siguiente dia. Las fotogra-
tias del cabildo muestran un plaza repleta. Alli, los cochabambinos decidieron solicitar
la anulacion del contrato con Aguas del Tunari.

La respuesta del Gobierno fue la represion, pero los miles de manifestantes que ha-
bian concurrido al evento se enfrentaron a la policia durante varias horas, anulando la
capacidad de represion y dispersion del los efectivos antimotines.

Esta primera batalla generd cierto temor en el gobierno pues era evidente el creciente
poder de la Coordinadora, finalmente optaron por instalar una mesa de negociacion, y
pactaron un breve periodo de tranquilidad y no agresion, bajo los siguientes condicio-
nantes:

10 El comité civico es una institucion creada por los empresarios privados para representar desde la sociedad civil los intereses regionales
11 Declaraciones hechas al periddico Los Tiempos: “Comité Civico no busca anular el contrato, sino modificarlo” Enero 2 de 2000, pag. 2
12 Los Tiempos: “El gobierno revisara el tarifazo”. Enero 14 de 2000 pg.1
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1. El gobierno revisaria el contrato con Aguas de Tunari,
2. Revisar la nueva estructura tarifaria y
3. Se modificaria y complementaria la Ley de Agua 2920.

El cumplimiento de los puntos acordados quedd a cargo de una comisiéon mixta con-
formada por representantes de la Coordinadora, el Comité Civico y representantes del
Gobierno.

La batalla de febrero

Al poco tiempo las negociaciones fracasaron pues el gobierno no estaba dispuesto a
modificar el contrato de Concesion a Aguas del Tunari. Al contrario, desde el 13 de ene-
ro, el gobierno y Aguas del Tunari realizaron una intensa campafa publicitaria acerca
de los “beneficios del contrato’, tratando de volcar la opinidn publica y dejar aislada a la
Coordinadora del Agua.

A la sazoén, la Coordinadora en una asamblea realizada el 20 de enero, advierte al
gobierno que de continuar con la actitud de soslayo e incumplimiento del acuerdo, se
prepararia una “Marcha por la Dignidad” y la “Toma Pacifica de Cochabamba” el 4 de
febrero. Por su parte, el gobierno prosigui6 con la guerra medidtica que llevaba adelante,
pretendiendo restar apoyo y credibilidad a las acciones de su oponente, ademas anuncid
que la marcha seria frenada por las fuerzas del orden.

Como las negociaciones no avanzaron, el dia 4 de febrero los manifestantes, al llama-
do de la Coordinadora, salieron a las calles rumbo a la plaza principal. Como habia sido
anunciado, el gobierno reprimi6 duramente la movilizacion, con el objetivo de dispersar
a los movilizados antes de que llegara a su destino. La violencia estatal, produjo el efec-
to contrario, los manifestantes se multiplicaron, los campesinos cocaleros que llegaron
para sumarse, se fundieron con los citadinos; los comerciante, las juntas de vecinos, cho-
feres, maestros, universitarios, y la poblacion en general se volcd a las calles para librar
un batalla campal contra la fuerza policial que duré 14 horas.

De un lado, se encontraba el gobierno, tratando de mantener el principio de autori-
dad y utilizando todos los recursos de violencia represiva, gases lacrimégenos, balines,
detenciones, y avionetas sobre volando la ciudad. Por otro lado, la poblacién movilizada
logré tomar la ciudad, luchando por controlar el ultimo simbolo de poder, la plaza de
armas, donde se concentra toda la infraestructura del poder estatal, la Prefectura, Po-
licia, Alcaldia y paradéjicamente la Central Obrera Departamental y la Federacion de
Fabriles, que hacian las veces de centro de operaciones de la Coordinadora.
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Al caer la noche, el gobierno no lograba retomar el control de la ciudad, por lo que se
vio obligado a plantear nuevamente una salida politica, que logre poner a salvo la auto-
ridad estatal. De esa manera, convoco a dialogar para encontrar puntos de convergencia
respecto a las demandas.

Al dia siguiente, 5 de febrero, de forma espontdnea la poblacion de diferentes puntos
de la ciudad y provincias, volvia a concentrarse y tomar los puntos de barricadas que
de forma espontéanea se establecieron el dia anterior. Nuevamente la ciudad fue tomada
por los manifestantes, mientras la policia hacia todos los esfuerzos por hacer retroceder
la toma o impedir que ingresaran a la plaza principal. Durante todo el dia el combate
no pard, ni el sol, ni la sed ni el hambre logré agotar las fuerzas de los combatientes que
lucharon tratando de tomar su principal punto de referencia.

Mientras tanto, el gobierno y la Coordinadora se reunieron y finalmente firmaron un
acuerdo. A decir de Maldonado:

“.. en aras de proteger a los cochabambinos que estaban en las calles sufrien-
do la represion policial, existiendo amenaza de ingresar tropas del ejército,
pensamos que podriamos tener serios problemas con nuestros hermanos que
llegaron de las provincias y el tropico, que fueron los baluartes de esta de-
fensa a la agresion sufrida por las tropas de policias y sus perros ddlmatas”
(Maldonado, 2004: 80)

Pero el mismo, no satisfizo las demandas de la poblacion, pues los cochabambinos ya
habian resuelto luchar por la retirada de Aguas del Tunari en un cabildo, y no se mostra-
ba dispuestos a dar marcha atras.

El acuerdo establecia®: 1.- Desarrollar esfuerzos necesarios para ejecutar el PMM.
2.- Continuar con las negociaciones para modificar la estructura tarifaria. 3.- Se man-
tiene el régimen tarifario vigente del octubre de 1999, hasta que concluya la restructu-
racion tarifaria. 4.- Se revisara la ley No. 2029 otorgando seguridad juridica a las coo-
perativas, comités, asociaciones del drea urbana y rural. 5.- Se revisara el contrato con
la empresa “Aguas del Tunari’, técnica, financieramente y juridicamente. 6.- Repliegue
de las fuerzas policiales y de las organizaciones sociales. 7.- Liberacion inmediata de las
personas detenidas en el conflicto. 8.- Durante la vigencia del conflicto, no se realizara
ninguna movilizacién. 9.- Se constituyen garantes del convenio la Iglesia y el represen-
tante departamental de la Defensoria del Pueblo.

Al poco tiempo de firmado el acuerdo, el gobierno advierte que sin alza de tarifas el
PMM no es viable y las negociaciones vuelven a punto cero. Esta actitud demostraba,
que en realidad, el gobierno sélo utiliz6 la negociacién, como un medio para dilatar el

13 Ver anexo N° 2 acuerdo de febrero
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conflicto. Existia en ellos la esperanza de que los animos de la poblacion se aplacaran y
fuera imposible para la Coordinadora re-articular la movilizacion.

Frente a la evidencia de las maniobras gubernamentales, a los representantes de la
Coordinadora no les quedo otra salida que abandonar las mesas de negociacién, sacan-
do a luz publica los pormenores de las reuniones y las evasiva del gobierno de respetar
el convenio.

Retomando la linea adoptada en Cabildo popular, los representantes de la Coordi-
nadora reivindicaron la salida de Aguas del Tunari. Oscar Olivera, declar6 lo siguiente:

“Ante las Actitudes distraccionistas y demagogicas del gobierno y el silencio
complice de Aguas del Tunari, ya no exigiremos que se revise el contrato de
concesion sino que se lo anule”

El gobierno califico esta postura de “radical” y “politica” buscando deslegitimar a los
representantes de la Coordinadora, en cuyo reemplazo actuaria el Comité Civico, con
quienes se pretendia firmar un acuerdo mas favorable.

Ante la posibilidad de que dicha tactica logre confundir a la poblacién, la Coor-
dinadora en Asamblea decidié medidas para frenarla, convocé a la realizacion de una
Consulta Publica para el 26 de marzo con las siguientes preguntas:

1. ;Aceptas el incremento de tarifas?
2. ;El contrato con Aguas del Tunari debe ser anulado?

3. ;Estas de acuerdo con el caracter privado del agua en la Ley 2029?

En el dia sefalado cerca de 50.000 personas concurrieron a las improvisadas mesas
de votacion'®, mostrando el éxito de la medida convocada por la Coordinadora. Los re-
sultados del acto dejaron claro el rechazo al incremento de tarifas, el apoyo a la demanda
de anulacién del contrato con Aguas del Tunari y el rechazo a privatizacién del agua
contenida en la Ley 2029. Oscar Olivera asevero:

«

emos percibido que esta asistencia masiva, esta presencia importante en
los 200 puntos de consulta sin ningin tipo de prebendalismo, ni clientelismo
politico ni partidario, tiene un hondo significado social y humano” "’

Lo cierto es que los resultados de la consulta generaron un nuevo escenario de
apronte en la poblacion. La asamblea de la Coordinadora convoc6 a la poblacion a librar

14 Oscar Olivera era el Secretario Ejecutivo de la Federacion de Fabriles y uno de los portavoces oficiales de la Coordinadora.
15 Los tiempos (2000): “No més revision, plantean anular el contrato con Aguas del Tunari” 21 de febrero pag. e 5-1-2

16 De 46276 personas los resultados fueron: 99% votaron No a la Primera pregunta, el 96% Sl a la segunda pregunta y 97% NO a la tercera. (Cronologia Guerra
del Agua de eventos y redes de actores. Version 4.12.10)

17 Los Tiempos (2000): Cuestionan la Validez de la Consulta popular; Marzo 2000 pag. e5-1
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la “madre” de las batallas, que significaba movilizarse hasta conseguir la anulacion del
contrato con la empresa Aguas del Tunari.

Abril. “La madre de las batallas”

El 4 de abril se iniciaron las movilizaciones para expulsar a Aguas de Tunari del
pais. La tactica de los denominados “Guerreros del agua” fue realizar el paro indefinido
y bloqueo departamental de caminos. Los movilizados tenian que prepararse para tal
contingencia de modo que el desabastecimiento no se convierta en una causa de de-
sercion.

Los cochabambinos se organizaron bajo el mando de la Coordinadora del Agua. Ese
dia, la cuidad qued¢ paralizada mostrando la fuerza de convocatoria y la legitimidad
de la demanda entre la poblacion. La prensa registrd este paro de la siguiente forma:
“Cochabamba quedo totalmente paralizada ayer (4 de abril). Los bloqueos fueron con-
tundentes y en ellos participaron casi todos los cochabambinos™®

El 5 de abril se llevé a cabo, un segundo cabildo abierto con el objetivo de empezar
a tomar el control de la ciudad, dado que el dia anterior el gobierno no intentd frenar
la movilizacion. El cabildo fue multitudinario y en él se decidié tomar el Comité Civi-
co, como muestra de que no tenia representatividad para entablar negociaciones ni ser
portavoz de la ciudadania de Cochabamba. También se tomaron simbdlicamente las
instalaciones desde donde se distribuye el agua a la ciudad y fueron retirados los carteles
del frontis de las oficinas de la empresa. El dia finaliz6 con la intermediacion de la Iglesia
Catolica, que logré concertar una reunioén con representantes del gobierno y la Coordi-
nadora para el dia siguiente.

Al tercer dia de bloqueos y paro, nuevamente se realiza una Asamblea General de la
Coordinadora en la que se decide acudir a la reunion con el gobierno, pero los movili-
zados definieron mantener cercada la prefectura que era el lugar de encuentro. De esa
manera, la prefectura quedo rodeada por cientos de manifestantes que gritaban “Si no
hay solucién, no van a salir”.

Los representantes del gobierno decidieron no continuar con la reunion bajo esas
circunstancias, y pretendieron abandonar el lugar de encuentro, pero su salida fue impe-
dida. Cerca las 22:00 hrs., la policia gasifico a los manifestantes para dispersarlos, sacaron
a las autoridades en una ambulancia y detuvieron a los dirigentes de la Coordinadora.

El desman del gobierno, eché lefia al fuego, pues la tension que giraba en el ambiente,
fue alimentada con una actitud provocativa, la poblacién respondi6 con indignacion y

18 Opinion: Blogueo indefinido paraliza actividades publicas y privadas: abril 2000 pag. 10A 5
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sali6 nuevamente a movilizarse, pese a que los dirigentes de la Coordinadora habian
sido liberados al poco tiempo.

El viernes 7 de abril nuevamente se realizé una Asamblea a la que los manifestantes
asistieron predispuestos al combate. Esta vez, tomaron la iniciativa, lanzaron piedras,
cachorros de dinamitas y casi destrozaron el frontis de la Policia, tuvieron incluso posi-
bilidad de ingresar a las oficinas de la Prefectura.

El enfrentamiento se torné cada vez mas violento pues la Policia empez6 a lanzar
gases lacrimdgenos. Mientras tanto, una nueva reunion se desarrollaba en las oficinas
del Arzobispado, para tratar de buscar una salida o acuerdos ante la caética e insosteni-
ble situacion que se habia generado. Omar Fernandez" relata lo sucedido al interior de
dicha reunién:

«

os convocan a una reunién en el Arzobispado, donde estdn presentes el
Defensor del Pueblo, los representantes de la Coordinadora, el Presidente del
Concejo Municipal, el Alcalde y otros. Llama el Prefecto muy preocupado
porque la multitud estaba por derrumbar la puerta de la Prefectura, y co-
munica que ha consultado al gobierno sobre la salida de Aguas del Tunari,
y que en media hora habria una respuesta definitiva; monsefior nos dijo que
tratemos de calmar a la gente y esperemos la respuesta. Después de media
hora, nuevamente llama el Prefecto e informa que desde el gobierno central
le han comunicado que se informe a la poblacién que Aguas del Tunari se
va de Cochabamba, (la situacion antes del anuncio es que la puerta de la
Prefectura y las instalaciones de la Policia estaban a punto de ser abiertas)”
(Crespo y Fernandez, 2001:149)

Este anuncio fue hecho publico por los representantes de la Coordinadora, la pobla-
cién se reunio en la Plaza 14 de Septiembre para festejar el triunfo. Pero en cuestion de
horas la informacion fue desmentida desde la sede de gobierno (La Paz) generando un
ambiente de incertidumbre y frustracion.

El sabado 8 de abril, desde las primeras horas de la madrugada, se declaré Estado de
Sitio y se allano la vivienda de varios dirigentes, algunos fueron confinados® pero las
figuras mas publicas consiguieron huir declarandose en la clandestinidad, ante el riesgo
a su seguridad personal.

Con esta noticia, al amanecer, la poblacidn salié enardecida a las calles. De manera
espontanea se organizaron bloqueos y marchas de diferentes sectores, rompiendo de

19 Omar Fernandez era representante de la Federacion de Regantes de Cochabamba FEDECOR y un portavoz oficial de la Coordinadora

20 Los dirigentes que fueron confinados a San Joaquin son: Gabriel Herbas. 2.- Emilio Sejas. 3.- Angel Claure. 4.- Walter Antezana. 5.- Enriqueta Imaca. 6.- Sacarias
Pereira. 7 - Victor Cossio. 8.- Francisco Partis. 9.- Ascencio Picha. 10.- Santiago Gareca. 11.- Victor Nina. 12.- Emilio Rodriguez. 13.- Filomeno Rivera. 14.- Felipe
Flores. 15.- Oswaldo Toco. 16.- Juan Yupara. 17.- Pedro Soto. (Fuente: Opinion: Un muerte, 28 heridos y 17 confinados; 9 de abril 2000; pag. A3)
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facto el estado de excepcion vigente. Al promediar las 10 de la mafiana, empezaron los
enfrentamientos con la policia, nuevamente por el control de la plaza de armas de la ciu-
dad. Después de unas cuantas horas de enfrentamientos la policia se replegé y la plaza
fue tomada por los manifestantes que organizaron barricadas en las cuatro esquinas de
ingreso a la misma, convirtiéndola en un fortin.

El ejército salid a custodiar sus instalaciones, particularmente el cuartel de la Sépti-
ma Division, que se encuentra en el casco viejo de la ciudad, a pocas cuadras de la plaza.
Los enfrentamientos se produjeron en toda esa zona, las tropas disparaban gas lacrimo-
geno para alejar a los manifestantes, pero al mismo tiempo se encontraban militares de
alto rango sin uniforme que disparaban balas de guerra produciendo heridas en brazos
y piernas. En horas de la tarde un impacto de bala mat6 a un transetnte. La victima fue
llevada hasta la plaza principal, alli la ciudadania se concentré. Las indignacién crecid
entre la poblacion. Al dia siguiente, se realiza en entierro del joven de 17 afos, Victor
Hugo Daza, misma que fue acompanada por multitudes.

Para ese momento, atin entro del ejército parecian existir reparos para continuar con
la represion. El comandante de la Séptima division afirmé: “Por el honor de mi apellido,
de mi esposa y mis hijos, los soldados no saldran a reprimir al pueblo”. Manifest6 tam-
bién, que “los ejecutivos de esa empresa (refiriéndose a Aguas del Tunari) podian evitar
toda la violencia generada en la region”®. En esas condiciones la medida de excepcion
era insostenible, incluso la policia se replegé.

La situacion era extremadamente delicada, el gobierno no tenia siquiera el apoyo
de los organismos del orden, no tuvo otra salida que anunciar en horas de la tarde del
domingo 9 de abril que se romperia el contrato con Aguas del Tunari. La gente recibi6 la
noticia con desconfianza, no levanté los bloqueos, ni abandono la plaza. Los “guerreros”
declararon que “..hasta que no se vean papeles escritos y la Coordinadora les informe
que pueden dejar de luchar, se quedaran en la Plaza Principal para defender el agua de
una empresa que ha sido declarada Institucion no grata el Cochabamba”?

Recién el 10 de abril, una comision gubernamental de alto nivel se retine con la
Coordinadora y firman un acuerdo ratificando la ruptura del contrato con Aguas del
Tunari y la aprobacion de las modificaciones consensuadas a la Ley 2029, y la ciudad
poco a poco retorno a la “normalidad”

21 La Razon: “Victor Hugo Daza Fue enterrado Como martir de la lucha por el agua”. 10 de abril 2000 pag. d2.4
22 idem
23 Opinion: “Cuatro grupos vigilan la Plaza 14 de Septiembre”. 10 de abril 2000 pag. d2.4
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Los actores involucrados
en la Guerra del Agua

Actores rurales

Federacion Departamental Cochabambina de Regantes (FEDECOR)

La Federacion de Regantes de Cochabamba, se define como: “la organizacién ma-
triz de todos los sistemas y organizaciones de regantes de los valles de Cochabamba,
cuya principal caracteristica es la gestion integral del recurso agua a través de los usos y
costumbres’, ello significa, respeto a sus autoridades naturales, la forma comunitaria de
solucion de sus problemas de dotacion de agua o mejora de su infraestructura, el respe-
to a sus derechos de agua y sus tablas de distribucién, la forma comunitaria de realizar
el mantenimiento de su infraestructura de riego (larqa pichay sus canales y acequias)
vertientes, lagunas, canales, atajados, rios, pozos, etc.) y el uso multiple del recurso agua.
(Estatutos de la Federacion de Regantes de Cochabamba).

Su principal objetivo es la defensa de “Usos y Costumbres” en el consumo y explota-
cion del agua. En sus estatutos indica que esta organizacion fue creada: “en un "Congre-
so Constituyente” de la Federacion de Regantes... el 3 de octubre de 1997 en la ciudad
de Cochabamba, con la presencia de cerca de trece mil regantes de los diferentes valles
de Cochabamba”

La estructura organizativa de Federacion Departamental de Regantes (FEDECOR),
segtin Carlos Crespo, refleja la complejidad de los sistemas de riego en los valles; se
basa en la organizacién de ocho cuencas y cada cuenca con un conjunto de sistemas de
riego, o unidades de riego, que son las siguientes: Cuenca Valles mesotérmicos-Mizque,
Cuenca Valle Alto Este (fuentes de agua de la Cordillera de Tiraque), Cuenca Valle Alto
Oeste (fuentes de agua de la Serrania de Catariri), Cuenca Valle de Sacaba, Cuenca Valle
Central Este (espacio entre el rio Tiquipaya y el Tuituri), Cuenca Valle Central Oeste
(espacio entre el rio Llave y Sipe Sipe), Cuenca del Rio Tapacari, (abarca todo el rio
Tapacari hasta Playa Ancha), Cuenca del Rio Arque (comprende los sistemas de riego
de Capinota). Un representante de cada cuenca, forma parte del directorio, siendo las
carteras elegidas en sus respectivos congresos.

La participacion de FEDECOR en la Guerra del Agua tiene sus antecedentes de las
luchas contra la empresa de SEMAPA en 1998 que explotaba las aguas subterraneas en el
Valle Central y Bajo, que pretendia, seguir perforando pozos profundos en la localidad
de El Paso, provincia Quillacollo, en perjuicio de las localidades de Vinto y Sipe Sipe,
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dado que los efectos ambientales, como el hundimiento y agrietamiento de sueldo, con-
vertia a sus terrenos en zonas agricolas inservibles.

“Con estos antecedentes, la FEDECOR, en el mes de Julio de 1998 inicia el
andlisis de las propuestas de Ley del Gobierno, ademds de la Ley SIRESE
(Sistema de Regulacion Sectorial), la Resolucion Biministerial sobre Normas
y Procedimiento para uso y aprovechamiento de Aguas para riego, discusion
a la que se integran la Brigada Parlamentaria de Cochabamba, la Camara
de Diputados, el Programa Nacional de Riegos y el grupo de consultores del
Gobierno, en un seminario Taller, con la participacion de mds de 350 dirigen-
tes regantes. La discusion se trasladé a las organizaciones de base, a través de
talleres en las organizaciones de regantes de las diferentes Cuencas - Valles,
donde se cuestionaron las propuestas gubernamentales y se empez0 a discutir
una propuesta propia de los regantes, denominada Propuesta de la Ley del
recurso Agua desde los Usos y Costumbres’” (Crespo y Fernandez, 2001: 90)

A partir de entonces la FEDECOR inicia la tarea de discutir y debatir ampliamente
el problema del agua. Del analisis del problema de agua, tuvieron que pasar a la accidn,
pues sorpresivamente se aprob¢ la Ley de las aguas el 28 de octubre, que ponia en ries-
go el derecho propietario de las comunidades sobre las fuentes de aguas, sumado al
Contrato de Concesiones de Aguas del Tunari. En noviembre organizaron las primeras
movilizaciones con bloques en el Valle Bajo, Central y Alto, se firmé algunos acuerdos,
pero no se comprometian a cambiar la Ley de Aguas.

Ante la emergencia de luchar por la modificacién de la Ley y el contrato de con-
cesiones, para hacer respetar y garantizar lo que denominaban usos y costumbres del
derecho de las fuentes de aguas, se pusieron en contacto con otras organizaciones como
la Federacion de Fabriles, la de maestros Urbanos y la Central Obrera Departamental,
y se consolido el pacto que ya se habia realizado con anterioridad con el CODAEE La
reunion se realizé el 12 de noviembre, fecha en la que se pone en pie la Coordinadora
del AGUA yla VIDA. Se puede decir que el aporte fundamental de esta organizacion fue
el impulsar la creacién de Coordinadora, aportar en la discusion sobre la Ley del Agua
y ser un pilar fundamental en los bloqueos de carreteras, acciones que impidieron que
el gobierno pueda concentrar todas sus fuerzas represivas en la ciudad de Cochabamba.

Federacion de Cocaleros del Trépico de Cochabamba

La Federacion del Tropico de Cocaleros de Cochabamba, es producto de una larga his-
toria de lucha y de conformacién del mismo sindicato cocalero, como antecedente pode-
mos sefalar:
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“El sindicalismo campesino en el trépico de Cochabamba se inicia entre 1952
en adelante, como organizaciones agrarias que ejercian roles en la tenencia
de la tierra, el reparto de la tierra, la construccién de sendas, la construccion
de postas sanitarias, etc. Estos roles y funciones disminuian en importancia
a medida que iban cumpliéndose sus objetivos. En el afio 1984 emergieron
estas organizaciones con el tema de la coca, apareciendo como Ssindicatos
cocaleros’” (Sistémica, 2009:50).

La Coordinadora de las Seis Federaciones de Productores de Hoja de Coca del Tro-
pico de Cochabamba, mas conocida como la Federacién de Cocaleros de Cochabam-
ba, se cred a consecuencia de varias escisiones y discrepancias politicas y el nimero de
nuevos Sindicatos de la Federacion Especial Agraria del Chapare Tropical en 1971%, que
se divide en la Federacion Especial de Trabajadores Campesinos del Trépico de Cocha-
bamba (FETCTC) y la Federacion Especial de Colonizadores de Chimoré (FECCH).
Entre el aflo 1986 y 1991 surgen nuevas divisiones y surgen nuevos sindicatos, hasta que
en Febrero de 1991 aparece el Comité de la Coordinadora de las cinco Federaciones del
Trépico de Cochabamba. Posteriormente como consecuencia de la Municipalizacién
del Pais (1994) se crea la Coordinadora de las seis federaciones, que agrupa a los cinco
municipios del tropico®.

El objetivo de esta organizacion es coordinar las demandas del sector frente a la po-
litica nacional que se tiene con el cultivo de la hoja de coca®. Debido a la necesidad de
unificar y coordinar las demandas, luchas y confrontar la erradicacién de la coca.

Los ampliados sindicales defines acciones, no solo sindicales, sino también adoptan
posturas, sobres las cuestiones de la politica nacional y departamental, asi por ejemplo
fue el caso de la Ley 2029, tema que determind su participacion en la Guerra del agua.

Pero la directa vinculacion de la Federacion de cocaleros en la Guerra del Agua se
realizo a través del representante de los cocaleros en el parlamento, el Diputado Evo
Morales Ayma®, que junto con el Diputado Maldonado, realizaron acciones legales para
cuestionar el contrato y la Ley de Aguas, como un Recurso de Inconstitucionalidad ante
el Tribunal Constitucional en Sucre.

24 Inicialmente los Sindicatos del Tropico de Cochabamba estaban representados por una Sub Central y una Central Especial, bajo la dependencia de la Central
Campesina de EI Morro en Sacaba; a partir de 1968 los sindicatos se independizan del Morro y conforman su propia estructura Sindical, la FEDERACION
ESPECIAL AGRARIA DEL CHAPARE TROPICAL (FEACHT); su nivel de organizacion el Sindicato, la Central y la Federacion, excluyéndose a la Sub Central.

25 Las Seis Federaciones son: 1.- FEDERACION ZONAS TRADICIONALES YUNGAS DEL CHAPARE, 2.-FEDERACION ESPECIAL DE TRABAJADORES CAM-
PESINOS DEL TROPICO DE COCHABAMBA, 3.- FEDERACION UNICA DE CENTRALES UNIDAS, 4.- FEDERACION ESPECIAL DE COLONIZADORES DE
CHIMORE, 5.- FEDERACION ESPECIAL DE COMUNIDADES DE CARRASCO TROPICAL y 6.- FEDERACION SINDICAL AGROPECUARIA DE MAMORE
-BULO BULO

26 A partir del gobierno de Banzer, Estados Unidos de Norteamérica impone a Bolivia la politica de lucha contra el narcotréfico, que se expresaba en la lucha
contra el cultivo de la hoja de coca. Politica que propugno la erradicacion forzoso de la coca esencialmente en las areas declaras no tradicionales, el Chapare
de Cochabamba

27 Evo Morales Ayma era el presidente de la Federacion de Cocaleros del Tropico, que junto con la organizacion sindical participaron en las elecciones generales,
conformando su propio partido Politico denominado Movimiento al Socialismo MAS
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La Federacion de cocaleros del Trépico, hizo presencia en las jornadas de febrero,
cuando este sector asistié a la toma pacifica de la ciudad convocada por la Coordinado-
ra, a través de los sindicatos cocaleros. Desde su incorporacion, realizé un apoyo mili-
tante en los momentos mas importantes de la lucha, realizando bloqueos en la carretera
que vincula Cochabamba con Santa Cruz de la Sierra, también participaron en las mar-
chas trasladando delegados de los sindicatos a las movilizaciones de la ciudad.

El gobierno acusé a Evo Morales de utilizar el tema del agua como un pretexto para
promover la desestabilizacion politica, el sindicado desmintio tal acusacién argumen-
tando que la Ley también les afectaba: “..1a ley 2029 nos afecta a todos los municipios
del Trépico por la poblacién que tenemos alla y el Contrato con Aguas del Tunari igual
les afecta a los compafieros, porque la mayoria de ellos tiene sus casas en Sacaba, Quilla-
collo y en los barrios marginales. Lo tinico que les falta es que digan que el narcotrafico
estd impulsado por este movimiento™.

Lo cierto es que los cocaleros aportaron significativamente el la movilizacion, pues
poseian experiencia en enfrentamientos con las fuerzas del orden, cuestion que era casi
permanente por su oposicion a la erradicacion de cultivos de coca. Tanto mujeres como
hombres del Trépico habian aprendido a lidiar con los gases lacrimdgenos e incluso
tenian conocimiento de artefactos de fabricacion casera para contrarrestarlos.

Actores urbanos

Comité de Defensa del Agua y de la Economia Familiar

La creacion de dicho Comité de defensa, tiene sus origenes en las acciones y preocu-
paciones de algunos profesionales, especialmente del Colegio de Ingenieros de Cocha-
bamba, sobre el Proyecto Multiple Misicuni PMM, que se present6é hace muchos afnos
como la solucién final al problema de escasez de agua.

A la cabeza del entonces Diputado, Gonzalo Maldonado y miembros del colegio de
ingenieros, supervisaban las obras y la ejecucion del proyecto. De esa forma llegaron a
confirmar que el PMM corria el riesgo de no ejecutarse por la cuantiosa inversiéon que
significaba y la poca rentabilidad. El peligro se confirmé una vez que se concesiond el
PMM a Aguas del Tunari bajo los términos de referencia que flexibilizan el PMM con-
virtiéndolo en un proyecto mucho mas pequefio al que denominaron irénicamente “MI-
SICUNITO’, pero ademas se condicionaba su ejecucion a la elevacion de tarifas. De esta
forma, el colegio de ingenieros logrd aglutinar a otras organizaciones y cuerpos colegia-
dos de profesionales, preocupados por la problematica que aqueja a la region: “el agua”

28 Gente: “La Lucha del Agua no es solo de la ciudad”: 04 de abril 200 pag. A2

58



Actores urbanos en la Guerra del Agua. Villa Felicidad, de obreros a comerciantes

Al advertirse y comprender como se realizaban las negociaciones con el consorcio
Aguas del Tunari, estas organizaciones conformaron el Comité de Defensa del Agua yla
Economia Familiar - CODAEEF, que sentd su presencia en la region emitiendo un mani-
fiesto publico en que proclamaba sus objetivos:

“El CODAEF busca orientar a la ciudadania y motivar su participacion
para evitar que se cometa un grave atentado a los intereses regionales y de la
comunidad: la reduccion y distorsion del PMM original; la adopcién de una
escala tarifaria atentatoria a los intereses de la poblacion y, la supeditacion
de la solucion del grave problema del agua al tiempo de ejecucion —todavia
imprevisible- del tiinel de trasvase” (Maldonado, 2004:27).

Esta iniciativa, impulsé una dura vigilancia al proceso de negociacién con Aguas
del Tunari, convirtiéndose en punto de referencia para otras organizaciones que esta-
ban interesadas en el tema. De esta forma fueron sumandose otros grupos: ONGs de
ambientalistas, juntas vecinales de distritos que exigian un servicio de agua de calidad y
otros grupos profesionales.

Se puede afirmar que el CODAEF consiguid la participacion y la adhesion de las cla-
ses medias urbanas en la problematica y en el conflicto. Dado que disponian de recursos
humanos y econémicos, el CODAEF pudo realizar una campana de informacion y difu-
sién a través de foros, conferencias, publicaciones de articulos en medios de prensa lo-
cales, sobre las sinuosidades del contrato y la nueva estructura tarifaria. La informacion
proporcionada por este grupo, empoder? a los actores sobre la necesidad de controlar
las acciones que hacen a la gestion puiblica y en particular sobre la privatizacion del agua.

Otro importante aporte del CODAEEF fue el respaldo técnico, académico y propositi-
vo dentro las negociaciones con el gobierno, dado que contaba con un manejo detallado
de las aspectos técnicos, legales y financieros del contrato y la Ley en debate.

Federacion de Fabriles de Cochabamba

Los trabajadores vinculados a la industria manufacturera de Cochabamba, son re-
presentados bajo la entidad sindical de la Federacion Departamental de Trabajadores
Fabriles de Cochabamba (FDTFC). Entidad que esta constituida y organizada por los
sindicatos que la conforman. También est4 afiliada a la Confederacion Nacional de Tra-
bajadores Fabriles de Bolivia y por esa via a la Central Obrera Boliviana (COB).

Debido a la nueva forma organizacional de valorizar el capital, que impuso el modelo
neoliberal atacando los derechos laborales y al constante debilitamiento del sindicalis-
mo en Bolivia y particularmente en Cochabamba, la Federacién de Fabriles atravesaba
un periodo de desorganizacion y despolitizacion.
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La dirigencia denunciaba, las penosas condiciones de trabajo que se habian impuesto
en las fabricas, tratando de visibilizar que en los hechos se habian impuesto una “flexi-
bilizacion laboral”. A través de estas acciones su dirigente principal, Oscar Olivera, gano
un espacio en el escenario regional. Por otro lado, la Federacién también contaba con
una autoridad moral, debido a la histdrica tradicion sindical que le acompanaba.

Los obreros y trabajadores fabriles no tuvieron un presencia fisica que los distinguie-
ra del resto de organizaciones, a no ser en un marcha que fue convocada juntando temas
laborales. Es mas probable que los fabriles hayan participado de los bloqueos y marchas
con los grupos barriales.

La Federacion de Fabriles se incorpora a la Coordinadora cuando esta ya estaba consti-
tuida pero en poco tiempo su representante se convirtié en uno de los principales voceros
de la misma, tal vez debido al espacio, la experiencia y relaciones con la prensa, ganada con
anterioridad,.

También se puede decir que la infraestructura estratégica, situada en la Plaza princi-
pal, sirvié como punto de referencia de la Coordinadora, lugar que sirvié para aglutinar
y asociar otras organizaciones que se sumaban en el camino.

“La Federacion contaba con una infraestructura sindical - organizativa esen-
cial para todo movimiento (un edificio en la Plaza central, salas de reuniones,
lineas telefonicas), adquiridos en tiempos pasados. Ademds y durante la Gue-
rra del Agua, las oficinas de la Federacion se convirtieron efectivamente en la
sede de la Coordinadora, donde todos iban con sus facturas, sus demandas y
sus ofertas de ideas, materiales, acciones y solidaridad (...)” (Kruse, s/£:108)

Juntas Vecinales de las Zonas Peri Urbanas

Se denomina zonas periurbanas a los barrios marginales de la cuidad, carentes de
condiciones y posibilidades de accesos a los servicios basicos. Estos barrios se encuen-
tran en la Zona Sud® y una parte mas reducida en la zona Norte de la ciudad de Cocha-
bamba.

La poblacién que se asienta en estos barrios™ es de escasos recursos econémicos
debido ala poca estabilidad laboral y a los bajos ingresos econdmicos que generan en las
actividades econdmicas a las que se dedican:

“Sin embargo, la actividad econémica mediante la cual subsiste la mayoria
de la gente no puede ser considerada un verdadero empleo, mds alld de lo

29 La zona sud esta conformada por 6 distritos; 5.6.7.8.9. y 14
30 La mayor parte de la poblacion son inmigrantes de la década de los 80, procedentes especialmente del occidente del Pais La Paz, Oruro, Potosi.
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que digan las estadisticas oficiales. Si analizamos los rubros de ocupacion
solo un 42,92 % de la PO (Poblacion Ocupada) de la zona sur se considera
obrero o empleado, es decir que recibe cierto tipo de remuneracién. Mientras
que el 40 % de la PO es trabajador por cuenta propia y 3,11 % estd contado
en el rubro de trabajador familiar o aprendiz sin remuneracion. Esto quiere
decir que una gran parte de la poblacion, 4 de cada 10 personas ocupadas,
genera su propia fuente de trabajo, la cual en la mayoria de los casos es pre-
caria y de supervivencia” (CEDIB, (s/f): 8)

El acceso a los servicios basico son deficientes sobre todo el agua potable y el alcan-
tarillado, dado que el servicio no es brindado por SEMAPA:

“Solo los Distritos 5 y 6 cuentan con conexion a la red de agua potable de
Semapa, aunque este hecho no garantiza que la provision de agua sea ade-
cuada a las necesidades de la poblacion, ni llega a todas las viviendas. En
el distrito 5 el 86,58 % de los hogares cuentan con agua por casieria y en el
Distrito 6 s6lo 77 %. E1 8,76% y el 15 % de la poblacion de los Distritos 5 y 6
respectivamente se abastece de carros cisterna. En el resto de los distritos se
cuenta con redes privadas de agua o con el servicio de cisternas. Un 23,93 %
de las viviendas de los Distritos 7, 8, 9, y 14 se abastecen de agua mediante
redes privadas. El 59,31 % se proveen de agua de distribuidores privados
con todos los problemas tanto sanitarios como econémicos que esto implica”
(CEDIB, (s/f): 12).

Frente a este panorama de exclusion, los vecinos de estos barrios organizados en las
tradicionales juntas de vecinos®, plantean sus demandas ante las instancias estatales,
una de las cuales es precisamente el acceso a los servicios basicos. A pesar de las multi-
ples acciones colectivas para lograr que las entidades responsables solucionen sus pro-
blemas, todavia él Estado no logra satisfacer la demanda del servicio de agua potable, el
problema mayor de estas zonas.

Para contar con el liquido vital los propios vecinos que se organizaron, bajo sis-
temas comunales, cooperativos, asociaciones, para la dotacion de agua, a través de
pozos subterraneos, tanques de almacenamiento y redes de distribucion. Las mismas
son administradas por los propios vecinos segin sus normas. Ese era el caso, entre
muchos, de la OTB Sebastian Pagador 1* Grupo del Distrito 14, que con ayuda de or-
ganismos internacionales y sus aportes propios lograron construir un sistema de agua
comunitario

31 Como indica Solares y Vargas: “Las juntas vecinales en el municipio de Cochabamba, tienen una larga historia que se inicia por los afios 30. En estos afios
iniciales mas se las conocia como grupo de vecinos. Por lo general, fueron conformadas para abocarse a velar por los intereses colectivos y mas relacionados
con atencion a servicios basicos, abastecimiento de alimentos y resguardo del orden pblico”. (, 1997: 5)
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El hecho de que los habitantes de las zonas periurbanas no cuenten con servicios
bésicos prestados por el Estado, los coloca en una situacion extremadamente vulnerable,
ellos llegaron a la conclusion de que de concretarse la privatizacion del agua, su situa-
cién se agravaria ain mas. La propiedad de las fuentes de agua y por tanto los sistemas
de distribucion autogestionada existente en muchos barrios, estaban en peligro de ser
expropiados y ser puestos bajo administracion de la empresa Aguas del Tunari. Bajo
esta amenaza, los barrios se movilizaron para defender el sistema de agua comunal que
funcionaba bajo la 16gica administrar el liquido elemento de forma comun..

Por otro lado, también estan los barrios de la zona sud que cuentan con el servicio
provisto por la red de SEMAPA, pero que son abastecidos de forma deficiente, pues el
servicio les llega una o dos veces por semana por algunas horas. En esta poblacion, se
entendia que con la privatizacion de agua tendrian que pagar elevados costos por un ser-
vicio que era muy deficiente; el ejemplo de Barrio Petrolero del distrito 6, que participo
activamente y desde un comienzo en la Guerra del Agua es ilustrativo debido a que el
“agua potable” de SEMAPA llegaba una vez a la semana con sedimentos de lodo, tenien-
do que pagar sumas elevadas por un consumo que no se realizaba. Situacion que generé
reiterados conflictos entre SEMAPA y los usuarios. La situacion de los vecinos empeord
cuando les llegaron las facturas de consumo de agua de la compania Aguas del Tunari,
con montos mas elevados que antes, siendo el mismo pésimo servicio, pero esta vez bajo
la administracién privada. Ello empujé a que los vecinos buscaran y se articularan con
organizaciones, instituciones y otros barrios y que se movilicen para reclamar el derecho
a abastecerse del liquido elemento de calidad y publico.

Ante esta realidad, varias juntas de vecinos y comités de agua como ser la del barrio
1@ de Mayo, Villa Israel, Ticti Norte, Pucara, San José, entre otros, de los Distritos, 8, 9,
14 y 6 que afrontaban similares problemas se movilizaron durante la Guerra del Agua,
para defender sus sistemas comunales de agua y también para exigir un mejor servicio,
es decir el derecho al abastecimiento de agua potable con un servicio de calidad y bajo
la administracién publica.

Las organizaciones vecinales, estan afiliadas a la Federacion de Juntas Vecinales
(FEJUVE), una organizacion que aglutina y representa a las juntas vecinales de los 14
Distritos municipales de la ciudad de Cochabamba. La vigencia de esta organizacion
data desde mucho antes que la ley de Participacion Popular. Su funcién principal fue:
“abocarse a velar por los intereses colectivos y mas relacionados con atencion a servicios
basicos, abastecimiento de alimentos y resguardo del orden publico. Como se entendera
estas organizaciones respondian a intereses de grupos sociales altos y medios asentados
en la ciudad” (Solares y Vargas, 1997: 5). La Fejuve como 6rgano vecinal cumplia la
funcién de interpelar ante los organismos estatales, las demandas sociales referentes a
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la gestion urbana (servicios basicos), pero también en los temas econdmicos y sociales
como el alza de precios de los articulos de primera necesidad (alimentos), tarifas de
agua, transporte, energia eléctrica, e intervenian también en la vida politica de la regién
y el pais. Por esta razon, la FEJUVE, se constituyo en una organizacion con legitimidad,
que encarnaba las necesidades basicas de la poblacion.

Luego de la descentralizacion y la eleccion de Alcaldes por voto popular, en las
FEJUVEs fueron vistas como espacios de cooptacion politica y espacio donde se ar-
ticulaban redes clientelares que favorecian a los gobiernos municipales, los diferentes
partidos politicos se ocuparon de esta tarea en su afin de ensanchar su influencia. Por
otro lado, ciertos grupos o individuos particulares veian en la FEJUVE la posibilidad de
sacar algun beneficio personal manteniendo relaciones clientelares con la Alcaldia, que
requeria controlar esta organizacion para convertirla en un aliado que acompaiie y por
tanto no cuestione su gestion.

En este marco la historia reciente de FEJUVE esta marcada por escisiones, rupturas
y paralelismos dirigenciales, existiendo muy pocos momentos en los que se ha man-
tenido como una entidad unitaria. Este fendmeno se profundizé ain mads, cuando se
aplico la Ley de Participacion Popular, debido a que la mencionada norma gener6 po-
testad a las juntas vecinales de ser la tinica organizacion social con representacion legal
para canalizar las demandas vecinales frente al gobierno local,asignandole ademas la
responsabilidad de fiscalizar y vigilar las acciones de la Alcaldia. Este factor determind
que se consolide y estimule la practica de “alinear” a los representantes de la FEJUVE
utilizando el clientelismo politico para colaborar con la carrera y gestion politica de los
alcaldes de turno.

La subordinacion de la dirigencia vecinal hacia los intereses del gobierno municipal,
se ahondo durante la gestion de Manfred Reyes Villa, que durante los numerosos afos
de gestion (diez en total a la cabeza del municipio de Cochabamba) coopto a los y las
dirigentes de varios Distritos y juntas vecinales. La autoridad supo imponer al mismo
tiempo una politica de aislamiento a los dirigentes que no estaban alineados o que no
comulgaban con su politica municipal. Con los afios, esta dirigencia marginada se or-
ganizo6 en una FEJUVE paralela llamada “FEJUVE PUEBLO” que pretendia representar
adecuadamente los intereses de los vecinos.

Cuando se plantea el conflicto del agua, casi no existia una representacion vecinal
creible a nivel de toda la ciudad, la red de juntas vecinales que se movilizaron durante
la Guerra del Agua, se organizé al margen de su méxima representacion la Federacion
de Juntas Vecinales FEJUVE, pues los representantes oficiales estaban protegiendo la
imagen del Alcalde que particip6 en la firma del Contrato con Aguas del Tunari. El
rol de la FEJUVE oficialista fue la de tratar de desmovilizar y evitar de este modo la
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participacion independiente de las juntas vecinales en el conflicto: su maximo dirigente
en ese momento, “Orellana®, se transformo en el relacionador puiblico de la empresa,
acompanaba a los barrios de la ciudad a Geofrey Trorpe, Gerente de Aguas del Tunari,
para promocionar los servicios de la empresa a los vecinos, inclusive a sectores donde
nunca llega el agua, solicitandoles que ya no compraran el liquido elemento en turriles”
(Maldonado, 2004: 76).

La actitud de este personaje, para muchos miembros de la Coordinadora, se explica-
ba a partir del vinculo partidista que tenia con el Alcalde Manfred Reyes Villa, que como
se habia participado y otorgado su beneplacito en la firma del Contrato con el consorcio,
aceptando el tarifazo aplicado por Aguas del Tunari.

Sin embargo, vanos fueron los esfuerzos realizados para impedir la movilizacion y
el compromiso de los vecinos a su causa, los dirigentes oficialistas s6lo lograron perder
legitimidad como representacion vecinal frente a sus bases, que entendian que fue pre-
cisamente la lucha por los derechos y acceso a los servicios bésicos lo que justifico la
creacién de la FEJUVE.

Las juntas vecinales de la zona sud, que no estaban controladas politicamente por
el Alcalde, se movilizaron y organizaron por la necesidad de defender el agua como un
bien publico y no privado. La participacién de las juntas vecinales, en la guerra de agua,
se produce desde la conformacion del CODAEEF, el Distrito 6 a través del barrio Villa
Felicidad, integro el comité asi como del Distrito 8 y algunos barrios y comités de agua
del Distrito 14 y 9. Muchos de estos dirigentes participaron en varios seminarios y fo-
ros realizados por expertos sobre el tema del agua y su privatizacion y se convertian en
pilares fundamentales para transmitir y organizar otras actividades informativas en los
barrios, mediante talleres para que los vecinos de bases comprendieran la situacion y se
comprometieran con la movilizacion.

La forma de organizar la participacién de los vecinos y vecinas, fueron las Asambleas
donde analizaban y discutian la problematica del agua con los vecinos de base. De este
modo las Asambleas se tornaron en espacios para democratizar la participacion de la
poblacion en torno a la situacion y peligro de la privatizacion del servicio de agua po-
table, mecanismo que recuperaba su experiencia organizativa previa a la que recurrian
usualmente para enfrentar problemas colectivos.

Paulatinamente los barrios conformaron un bloque vecinal que aglutinaba a diferen-
tes juntas, los mismos que se integraron a la Coordinadora del Agua a través de su vin-
culacion con el CODAEE con la finalidad de organizar a los vecinos para frenar al alza

32 José Orellana, era en ese momento Presidente de la FEJUVE
33 Este dato se puede corroborar en las lista d integrantes del CODAEF, elaborada los G. Maldonado. Ver Anexo N° 3
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de las tarifas y el peligro de la privatizacion. La conformacién de dicho bloque quedé
registrada en la prensa escrita del siguiente modo:

“Catorce comités barriales de defensa del agua, para sendos distritos muni-
cipales, se conformaron ayer (22 de enero) con el propésito de difundir en los
barrios toda la informacion relativa al incremento de tarifas de agua pota-
ble, el contrato suscrito por el gobierno con aguas del Tunari las inversiones
y obras que debe realizar el consorcio en Misicuni, la recategorizacion del
consumo de agua potable y otros temas” **

Después de la fase de informacion, los barrios se organizaron para llevar adelante
las primeras movilizaciones y las posteriores batallas registradas en la Guerra del Agua.
Por ejemplo en las jornadas de enero cuando se realizo el paro civico, se evidenciaron
que existieron bloqueos en la zona sud fundamentalmente de los distrito 8 y 6 y algunos
barrios del distrito 9. En la denominada “Toma de Cochabamba” en febrero, durante el
cabildo estuvieron presentes varias juntas vecinales, sentando su participacién con pan-
cartas y banderas donde se exponia el nombre del barrio al que pertenecian. Finalmente,
en abril el bloqueo de la zona sud de la ciudad como lo registra una nota de prensa del
periodico local Opinién: “El bloque de la Zona Sud fue Hermético ayer (4 de abril),
debido a la drasticidad de los vecinos que dirigieron la protesta en cumplimiento de las
instrucciones de la Coordinadora del agua”*

Es evidente que el papel que jugaron las juntas vecinales especialmente de la zona
sud, fue en primera instancia el de informar, concientizar y politizar a las bases sobre los
peligros de la privatizacion del agua, en segundo lugar, el de fortalecer la conformacion
de la coalicion entre los sectores sociales y las diferentes clases sociales de la ciudad,
ganado adherentes hacia la lucha. La tercera contribucion significativa fue la fuerza mo-
vilizadora que simbolizaban a través de los bloqueos, las marchas y todas las formas de
protesta colectiva. Por tltimo, aunque no menos importante, fue la tarea autodesignada
de abastecer con alimentos a las filas de combatientes, especialmente en las jornadas de

abril.

La Coordinadora del Agua y de la Vida

La Coordinadora del Agua fue fundada el 12 de noviembre de 1999, en una reunién
convocada por diferentes organizaciones sociales de la region, que con anterioridad y
cada una por su parte realizaron los esfuerzos necesarios para discutir, analizar y con-
frontar el problema del agua. Cada Organizacion a su manera trataba de articularse con
otras organizaciones y establecer vinculos o aliados que potencien sus actividades. De

34 Los Tiempos: “Forman 14 comités para defender el agua”. 23 de enero 2000 pag. d.2.4
35 Opinion: “Advierten que Cochabamba podrian quedar sin agua 10 afios”. 5 de abril 2000 pag. 12 A
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esa forma se logro realizar una reunion en la que participaron diferentes actores, cuyo
resultado fue la conformacion de una Coordinadora del Agua, como instancia que logre
defender el recurso frente a la amenaza de su privatizacion.

La Coordinadora del Agua incluia a organizaciones del campo y ciudad. Los princi-
pales promotores de su conformacion fueron los Regantes del sector rural y los miem-
bros del Comité de defensa del agua y de la economia familiar CODAEE, que aglutina-
ban a varios sectores y organizaciones de la ciudad: profesionales, juntas vecinales, ONG
y agrupaciones politicas urbanas.

Sin embargo a medida que la Coordinadora protagonizada un lucha directa contra
el gobierno se fueron sumando nuevas organizaciones, como los cocaleros, maestros,
universitarios, sindicatos agrarios, comités de agua, y otras juntas vecinales, entre otras.
Varias organizaciones participaban asiduamente en las Asambleas que se tornaron en
lugares donde se tomaban decisiones.

Cada uno de estos actores jugd un papel importante en el desarrollo de la moviliza-
cion, cada uno con su particular forma de organizarse aportd con sus experiencias en
la Guerra del Agua. Estas experiencias y sus aportes han sido ampliamente estudiados
por muchos investigadores, a continuacion sintetizaremos estas vivencias de los actores
mas relevantes, sin desmerecer el valor y aporte de muchas organizaciones que no estan
mencionadas.

Los actores urbanos en la Guerra del Agua

Estado de la cuestion

La Guerra del Agua fue un fendmeno con proyeccion regional, nacional e interna-
cional debido a que se trataba de una victoria popular frente los intereses de una trans-
nacional, hecho inédito hasta ese momento, en el pais y el mundo, hecho que sacudio las
estructuras no solo del Estado Boliviano sino las bases mismas del neoliberalismo y se
convirti6 en un simbolo mundial de resistencia al libre mercado.

Debido a ello, se convirtié en un objeto de analisis social por varios afios. Los estu-
dios indagaron acerca de las causas de la movilizacion, la forma de la organizacién, los
resultados, las lecciones, los intereses, entre otros. Preguntas que surgieron ante un he-
cho de gran significacion y por ello mismo tan complejo y que involucré un entramado
de multiples relaciones y contradicciones sociales.

En ese sentido existen muchos escritos que reflejan a su modo la mirada de los inves-
tigadores al problema desde distintos enfoques tedricos y de diversos campos de accion,
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pero que lamentablemente no han profundizado en el rol, participacidn, significacién de
la organizacidn vecinal, en los tejidos y su dindmica asociativa conformados en la lucha
de la Guerra del Agua. Pero sin embargo en los autores se encuentra elementos que per-
miten dar pautas sobre la accién vecinal, desde diferentes dpticas y conclusiones tedricas.

Raquel Gutiérrez, es una de las primeras autora, que publicé articulos sobre este
hecho poniendo atencion a la organizacion, configuracion y articulacion de los protago-
nistas de la Guerra del Agua.

Desde esa perspectiva identifica la composicion social de la Coordinadora como una
masa de actores que heterogéneos:

“.. la gente se afirmo en la voluntad de bloquear, de decir jbastal, reunida en
la federacion de fabriles era definitivamente heterogéneas mezcla de ciuda-
danos indignados al estar recibiendo facturas de agua con precios duplicados,
mds grupos de profesionales que han encontrado incoherencias intolerables
en el contrato con Aguas del Tunari y en la Ley de agua potable y saneamien-
to bdsico, de dirigentes sindicales un tanto desconcertados y sobre todo de
miembros de las multiples asociaciones de regantes y comités de agua potable
rurales y urbanas organizados en la Federacion Departamental Cochabambi-
na de Organizaciones de Regantes (FEDECOR)” (Gutiérrez et al., 2000:145).

Ella afirma que “esta composicion heterogénea, articulé un movimiento, no bajo las
antiguas estructuras corporativas del sindicato o de barrio, sino que actuaron bajo la
forma multitud, definida como una forma de interunificacion practica, deliberativa dis-
cursiva de varias estructuras de organizacion local, barrial, laboral o amistosa en torno
a objetivos comunes que afectan a todos y por medio de formas de aglutinamiento flexi-
bles multicéntricas y semi-institucionalizada” (Gutiérrez et al., 2000:168). Esta forma
multitud adquiere caracteristicas organizativas sui generis, es laxa a decir “por fuera
del entramado normal’, no excluye a las personas y organizaciones que no tengan una
estructura sindical, esto le permite expandir sus lazos para incorporar a nuevos adhe-
rentes. Ello permitié que cada miembro perteneciente al movimiento participara segiin
sus propias practicas asociativas y formas de aglutinacion.

Bajo la forma multitud se aborda la organizacion y participacion de las organizacio-
nes urbanas y particularmente vecinales que actuaron durante la Guerra del Agua:

“.. la poblacién urbana, tampoco se movilizé bajo los estandares de un gre-
mio territorial, de empresa o de oficio. Actué como multitud donde trabaja-
dores, artesanos, estudiantes, pequefios comerciantes, cuentapropistas, due-
fias de casas y oficinistas se fusionaban en una colectividad actuante sin mds
norma que la que emanaba de la voluntarias capacidad de movilizacion”
(Gutiérrez et al., 2000:157)
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Pero reconoce el mismo tiempo que en la movilizacion fueron los vecinos de las
zonas peri-urbanas quienes contribuyeron en la lucha a través de los bloqueos vecinales
que aglutina a las otras clases sociales bajo la forma multitud:

“Algunas juntas vecinales de base contribuyeron a la accion colectiva, mas
todavia sirvieron los comités de defensa del agua potable, conformados en
los barrios periurbanos para acceder de manera comun a ese recurso. No
tardo en reaparecer toda la experiencia de lucha y de cohesion de los vecinos
hoy dispersos, que antes fueron trabajadores regulares de alguna empresa, o
mineros que vinieron al valle hace mds de diez afios, o campesinos que estdn
en medio de estrategias de paso a la ciudad” (Gutiérrez et al., 2000:148).

Esta fisonomia organizativa “de estos ntcleos de condensacion” corresponden a la
caracteristica compleja de la nueva estructura de clases en Bolivia, una reconfiguracion
producto de la mercantilizaciéon de las condiciones de reproduccién social y la con-
secuente expansion de la obrerizacién difusa, en los condiciones de explotaciéon en el
proceso de trabajo que reduce costos y diversifica mercados.

Para Manuel de la Fuente® por ejemplo. La Guerra del Agua ha sido una insurgencia
contra el modelo, contra la Bolivia autoritaria y discriminatoria. Pero al mismo tiempo
el conflicto reveld la crisis en los mecanismos de representacion provistos por el sistema
de democracia representativa. Al momento de platearse el conflicto en torno a la pri-
vatizacion del servicio de agua potable, los partidos politicos miembros de la coaliciéon
gubernamental representaban mas los intereses de la empresa transnacional que se adju-
dicé el contrato que la demanda social de mantener este servicio como publico.

De otro lado, organizaciones sociales que pudieron presentar objeciones al contrato
como el Comité Civico y la Federacion de Juntas Vecinales de la ciudad, se encontraban
tacitamente silenciadas por el compromiso politico que mantenian con el gobierno a nivel
nacional y también local

Pero el descontento social era tan grande para entonces, que a falta de representacion
y confianza en los canales formales y tradicionales tuvieron que crear otro tipo de es-
tructuras organizativas, mas representativas y legitimas como la Coordinadora.

Para T. Kruse el analisis de los acontecimientos de la Guerra del Agua estan enmar-
cados en explorar cuales son las bases y las formas de articular la protesta, en un esce-
nario en el que la principal organizacion obrera COB, que histéricamente aglutinaba
las demandas sociales, se encontraba en una profunda crisis, producto de los cambios
y ajustes realizados en el ambito laboral que socavaron las bases del sindicalismo. Las
reformas realizadas para estabilizar la economia sin lograr una verdadera reactivacion

36 En su articulo para el PROMEC “La guerra por el agua en Cochabamba crénica de una dolorosa victoria”
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econdmica del aparato productivo, aceleraron la flexibilizacion laboral, precarizando
las condiciones laborales, con la eliminacion de la protecciones sociales y la des-sindi-
calizacion.

Sin embargo y a pesar de la crisis o ausencia de la COB, existiria una ascendente
lucha de las masas, en la que se enmarca la Guerra del Agua, que refleja las tensiones
y conflictos entre los intereses de las transnacionales y los intereses locales, como por
ejemplo el acceso al agua. Estas acciones colectivas de masas, giran cada vez mas en
torno a la politica de las necesidades basicas o de sobrevivencia, debilitindose cada vez
mas las manifestacion colectivas de lucha entre le capital y el trabajo.

En ese escenario, la Coordinadora fue un espacio de convergencia es decir que:

“Lo que hizo fue abrir, como argumenta Albro, espacios de traducibilidad’,
en los cuales sectores y redes diversos podrian construir conceptos y agendas
compartidas basadas en necesidades consentidas y atropellos indignantes
compartidos. No comandaba filas sindicales, sino articulaba argumentos
resonantes, enarbolaba simbolos compartidos, sentaba estrategias y pautas
aprehendibles, y proveia oportunidades para la articulacion de iniciativas en
distintos espacios— y todo en torno a dos necesidades bdsicas: acceso al agua,
y un sentido de dignidad” (Kruse, (s/f): 27).

Los actores que convergieron en la movilizacion, fueron nuevos actores, que no se
estructuraban bajo la forma tradicional del sindicalismo, sino mas bien que se han es-
tructurado bajo la capacidad de procesar conflictos por las necesidades basicas, como
FEDECOR una asociacion de campesinos que se dedica a defender el agua en base a los
usos y costumbres; también se destaca la conformacion del Comité de Defensa del Agua
que fue integrada por un grupo de ambientalistas motivados por los multiples aspec-
tos de esta problematica en Cochabamba (proyecto Misicuni, perforacion de pozos y el
impacto del contrato de concesion de agua, etc), concluyeron en el grave peligro de la
privatizacién de SEMAPA y volcaron toda su atencion en el problema logrando articular
a otras organizaciones como las organizaciones barriales a través de seminarios, reunio-
nes y pronunciamientos. Ambas organizaciones se aliaron y dieron paso a la creacion de
una organizacion que pueda articular de forma mas amplia a otras organizaciones “cada
uno con caracteristicas distintas pero potencialmente complementarios” (Kruse, Tomas
(s/£):107). En este espacio de articulacion y alianzas naci6 la Coordinadora, integrada
por mds de cuarenta organizaciones, entre las se incluye organizacion vecinales, comités
civico provinciales, federacion de fabriles, etc.

En esta redes el rol que jugaron los trabajadores, tuvo una practica novedosa, pues su
experiencia y tradicion fueron aportados no desde sus estructuras organizativas tradi-
ciones, sino desde dispositivos que emanaban de agrupaciones sociales fuera del medio
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laboral, desde su quehacer cotidiano, los barrios, los gremios, los comités de aguas, es-
cenarios en los que ahora encuentra “reconocimiento y utilidad”.

El autor analiza con detenimiento las “nuevas” formas en las que se presenta una
rebelion por las necesidades basicas, y nos sugiere que dichas formas y actores se van
reconfigurando en una reconstruccion politica en la que nacen nuevas formas creativas
e iniciativas que involucren cada vez mas a la gente. De esta manera desde los barrios y
desde diferentes asociaciones emergera una forma de articulacién que pueda dar paso
a la convergencia de los actores involucrados, “para encontrar un espacio y una forma
de poner en préctica una participacion significativa en la sociedad” (Kruse, (s/f):111).

Otro autor como Thomas Perreault, considera que la lucha del agua pone sobre el
tapete temas de “gobernabilidad ambiental, expresion conceptualizada en este articulo
como los marcos legales y los arreglos institucionales a través de los cuales se toma las
decisiones sobre los recursos naturales, asi como las practicas de gestion a través de las
cuales se implementa dichas decisiones” (Perreault, 2007:149). En Bolivia la gobernabi-
lidad ambiental ha seguido la orientacién neoliberal, es decir la aplicacion de los princi-
pios del mercado o la privatizacion de los recursos naturales controlados por el Estado.
Para ello se ha modificado y cambiado las normas, instituciones y representaciones so-
bre los recursos naturales, para el beneficio del capital extranjero, trayendo consigo las
desigualdades de poder y de distribucion “sobre los recursos naturales y los beneficios
que resultan del uso de los recursos” (Perreault, 2007:154).

Esta orientacion de la gobernanza sobre los recursos naturales y especialmente sobre
el agua ha chocado directamente con los intereses de la poblacion rural y urbana, que
rechazan la mercantilizacion y la privatizacion del agua porque desde su punto de vista
este es un bien publico y un recuso colectivo.

Elrol que jugaron los actores de las zonas periurbanas permitieron visibilizar la lucha
contra la privatizacion del agua, basta demostrar que quienes tomaron las calles eran:

“.. inmigrantes relativamente recién establecidos que no poseian conexiones
domesticas con el sistema de provision de agua potable urbano. Por consi-
guiente, su participacion en la Guerra del Agua no fue en defensa de un
acceso seguro de los recursos, ni de un justo y eficiente servicio municipal.
Mas bien, fue un genuino rechazo a la privatizacion de los recursos naturales
bolivianos y a su control por intereses extranjeros” (Perreault, 2007:160).

Los barrio periurbanos que se van poblando de inmigrantes provenientes de Oru-
ro, Potosi, La Paz, desde 1985, son pobladores que no tiene el agua y que sin embargo
luchan por imponer una légica en el manejo de los recursos naturales de propiedad
colectiva intrinseca a las practicas tradicionales locales y colectivas.
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La movilizacién de los citadinos inmigrantes de los barrios periurbanos que no
cuenta con el acceso al agua, pero que luchan por imponer los usos y costumbres en
el manejo de los recursos naturales como un bien colectivo, demostré que la Guerra
del Agua sirvid para frenar esta pretendida centralizacion de los recursos por parte de
las transnacionales, al cancelar el contrato, corregir la legislacion y devolver el agua el
control publico. Reconocer esto: “implica abordar temas de gobernanza o las formas en
que los derechos del agua son atribuidos e impuestos —como las decisiones relativas al
agua son tomadas y como el agua misma es manejada-, asi como formas y escalas de
organizacion social para el manejo del agua” (Perreault, 2007:161).

Finalmente Carlos Dominguez, analiza la Guerra del Agua, enfocando dos procesos
la “construccion de identidades y discursos colectivos por parte del movimiento social,
asi como sus posibles relaciones con discursos y practicas politicas asociados con la
privatizacion de los Servicio Agua Potable y Alcantarillado” (Dominguez, 2007:212).
Para ello propone analizar las identidades colectivas utilizando el enfoque de nuevos
movimiento sociales (NMS) y los estudios de discursos colectivos a partir de los marcos
de accion colectiva®.

Desde este angulo la movilizacién encabezada por la Coordinadora, se califica como
un NMS porque, primero la protesta estaba dirigida a oponerse a las politicas de pri-
vatizacion, confrontandose al discurso mercantil del agua y proponia que este recurso
sea reconocido como un bien social. En segundo término el movimiento fue resultado
de: “los errores de operacion politica por parte del gobierno —incluyendo la represion
de protesta y marchas- y los errores de politica publica que los asesores técnicos de la
Coordinadora encontraron poco a poco en el contrato de concesiones y en la Ley 2029”
(Dominguez, 2007:214), Ambos errores se originan en el sistema burocratico que no
reconoce a los actores no institucionalizados, lo que lleva a la divisién entre los aspectos
técnicos de un proyecto con los aspectos sociales. Por tltimo la protesta tuvo lugar en un
contexto de descontento generalizado con las instituciones de representacion politica,
pues los partidos politicos, dejaron de ser los representantes auténticos de los intereses
de la sociedad civil. Por lo que concluye que en el fondo lo que se buscaba no era tomar
el poder sino reducir las relaciones de poder o dominacién, a través de contrastar la
participacion directa, los cabildos y las asambleas, en la toma de decisiones sobre los
temas publicos, frente a un sistema democrético -representativo que “habia demostrado
ser inttil para poner sus intereses en la balanza de las decisiones publicas” (Dominguez,
2007:218).

37 Un nuevo movimiento social (NMS), se caracteriza por generar un proceso profundo de auto reflexion “que a su vez esta asociado con la emergencia de una
sociedad postindustrial, capaz de producir su propio conocimiento” (Dominguez, 2007:216), también se caracterizan porque buscan reformas radicales que no
necesariamente cuestionen el poder Estatal, solo pretenden redefinir los valores normativos, como por ejemplo la mercantilizacion y comercializacion extrema
de la sociedad, expresando su descontento contra las instituciones de representacion democratica
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Complementando a esta caracterizacion sobre la Guerra del Agua como NMS, esta
el enfoque de los marcos de accion colectiva (MAC), que se define como: “un princi-
pio organizador que de coherencia y sentido a un conjunto diverso de simbolos” (Ob,
cit, 2007:220), logrando que se desmitifique ante los potenciales adherentes de un mo-
vimiento social las verdades absolutas, problematizando en este caso la politica de la
privatizacion del agua, como una politica no acertada e innecesaria, y convencer a los
actores y aliados sobre las razones por las cuales debe movilizarse. En ese camino se
construye una identidad compartida, es decir los que se movilizan, los aliados los adhe-
rentes en la lucha construyen una misma identidad como afectados y se auto identifican
como “nosotros’, visualizando a sus oponentes con los agresores “ellos”. Por ejemplo
esta identidad compartida se fue gestando entre los grupos rurales y urbanos, basada
en la idea de que: “el agua constituye una condicion para la vida y para la reproduccion
social, que el derecho a tener agua es inalienable y, por lo tanto, que su manejo concierne
a todos” (Ob, cit, 2007:222), por lo tanto esta idea construia una identidad de todos los
afectados, los actores rurales que defendian sus usos y costumbres y los actores urbanos
que pagarian tarifas mas elevadas, lo que les llevo a defender su economia. En la cons-
truccion de la identidad, intervinieron elementos de vinculacién que funcionaron como
“bisagra’, como por ejemplo la solidaridad y reciprocidad, como valores vitales para
mantener el tejido social, otro elemento discursivo fue la idea de la “multitud plebeya’,
es decir la capacidad de canalizar las demandas de los distintos actores, la generacion de
nuevas formas de auto-organizarse rebasando las formas tradicionales de movilizacion.
El ltimo elemento vinculante fue la idea de que el agua es vida, que tiene un significado
social e historico.

Son estos elementos los que permiten la alianza entre el campo y la ciudad, porque
estaba basado en elementos discursivos flexibles que permitieron atraer a potenciales
aliados. En esta construccion los MAC de los regantes funcioné como detonador para
que en la ciudad se legitime un discurso que justifique su participacion, sin embargo se
reconoce que los actores de las zonas periurbanas forjaron un marco de accion colectiva,
encarnando y expresando los elementos de vinculacion de caracter historico, como la
valoracion del agua como elemento vital, dado que:

“Solo en las zonas de mayor marginacion social y econémica —como la zona
sur de la ciudad- es posible encontrar que el valor social y historico del agua
estd basado en los esfuerzos de estas comunidades para implementar siste-
mas tradicionales que precisamente han suplido por la falta de acceso a la
red municipal de agua potable” (Dominguez, 2007:224).
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Barrio Petrolero Villa Felicidad.
Un espacio de construccion social

La ciudad de Cochabamba, caracteristicas generales

La ciudad de Cochabamba es la capital del departamento, que tiene el mismo nom-
bre, se encuentra dentro la provincia de Cercado. Cuenta con una poblacion de 517026
habitantes. Tiene las siguientes caracteristicas geograficas:

“.. se extiende a lo largo de un eje Este-Oeste y otro menor Norte-Sud, a lo
largo y ancho del Valle Central, fuertemente condicionada por la presencia
de la Cordillera del Tunari en sus limites Norte y Oeste y, la penetracion pro-
funda de la serrania sur que termina en el cerro de San Pedro. Este dmbito
geogrdfico es recorrido por los rios Maylancu, Rocha y Tamborada; quedan-
do vestigios del pasado pantanoso en las lagunas de Alalay y Coria Cofia
(en la actualidad seca). En las estribaciones de la cordillera del Tunari se
encuentra la ‘Media Luna Cochabambina’, cadena montafiosa en la que se
encuentra el Parque Tunari, el mismo que se despliega a lo largo del limite
urbanizable (la cota 2.750 mts). Hacia el sur la presencia del Aeropuerto
departamental y las lagunas de oxidacion de las aguas negras, constituyen
una barrera al crecimiento fisico de la ciudad junto a las aledafias zonas de
cultivo agricola y de actividades de lecheria” (Solares y Vargas, 1997:1).

Las actividades econdmicas que mds aportan en el Producto Interno Bruto departa-
mental son: La industria manufacturera con el 16.23%, la agricultura con un 8.88%, el
comercio con el 7.97% y la produccién petrolifera y extractiva con 5.18%.

En la ciudad la zona central concentra la mayoria de los negocios y actividades co-
merciales, aunque durante la ultima década estas actividades van descentralizandose
hacia el noroeste de la cuidad. Pero aun se pude afirmar que la banca, el comercio formal
y las instituciones estan concentrados en el “centro urbano tradicional”. También el mas
y mayor mercado central llamado la Cancha todavia es el mas grande conglomerado de
comercializacién de las diferentes actividades econdmicas.

El cardcter y estructura urbana de la ciudad, para Solares, H. y Vargas, H, son de tipo
concéntrico, es decir:

“.. excesiva concentracion de funciones comerciales, administrativas, financie-
ras, de gestion, incluso industriales, educativas, culturales, etc. creando con-

38 Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (INE) 2010
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gestion, contaminacion e incomodidad. Sin embargo aqui no se crea una eco-
nomia de aglomeracion que pudiera estimular modificaciones estructurales.
Todo parece indicar que la condicion de centralidad es fuertemente funcional
para el tipo de economia urbana vigente, por tanto otras implicaciones re-
sultan problemas secundarios. En resumen, los rasgos estructurales anotados,
lejos de debilitarse con las transformaciones urbanas y los esfuerzos munici-
pales para descongestionar rubros como el abastecimiento, han cobrado mayor
vigor y nada hace suponer que esto se modifique en el préximo futuro, pues no
en vano, el proceso urbano en el fondo no es otra cosa que la dimension espa-
cial de la economia y su transformacion sélo se opera si su esencia tiene razo-
nes poderosas para cambiar de comportamiento” (Solares y Vargas, 1997:2).

Esta estructura urbana concéntrica, profundiza las desigualdades socio-econdmicas,
ya que es en la zona central donde se estable el rol productivo econémico fundamental,
excluyendo o impidiendo la posibilidad de articular, ala actividad o unidad econémica a
las zonas o los barrios que estan en crecimiento. Por lo que se va desarrollando un proce-
so de urbanizacién que contiene enorme desigualdades en una ciudad que conlleva dos
contrastes: por un lado un centro urbano “donde existe una cierta unidad econémica,
social y cultural..” (Antequera, 2007: 18), y por otro las zonas suburbanas, que son parte
de la ciudad, pero: “..en términos sociales, econdmicos y de acceso a servicios basicos
esta fuera de ella, estd en sus margenes y su poblacion esta fisica y simbolicamente ex-
cluida” (Antequera, 2007: 21).

En la ciudad de Cochabamba los barrios del centro urbano son la zona central y la
zona norte, que abarca el distrito 10, 11, 12, 3,2 y 1, y la zona suburbana es la zona sur
que son los distritos, 5, 6, 7, 8, 9 y 14. La poblacién de la Zona sur representa el 43.87 %
de la poblacidn total del Municipio, abarca una superficie del 64% del total del munici-
pio. Las caracteristicas econémicas de la poblacion son:

“En cuanto a los grupos ocupacionales, un 29,70% de la poblacién ocupada
de la zona sur se encuentra en el sector terciario, son vendedores o prestan
servicios varios, mientras que un 28,59 % se encuentra en el sector de ma-
nufacturas, construccion o industrias extractivas. Es significativo también el
porcentaje de personas que se dedican a trabajos no calificados, un 10,64 %.
De acuerdo a estos datos podemos decir que la zona sur de Cochabamba estd
habitada principalmente por comerciantes, albariiles y operarios de talleres”
(Antequera, 2007: 120).

En cuanto a la vivienda y los servicios bésicos, se identifica que: un 51.69% cuenta
con vivienda propia, mientras que un porcentaje de viviendas alquiladas es de 30,29 % y
las viviendas prestadas 7,55 %. (Antequera, 2007: 124).
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Sobre los accesos a servicios basicos los datos revelan que la mayor carencia es el
agua potable dado que solo el 54.18% de la poblacién de la zona sur cuenta con agua
potable distribuido por cafieria de la red Municipal, mientras que el 45.82% debe abas-
tecerse de agua por carro cisterna o mediante la construccion de redes comunales. En el
Alcantarillado: “La mayoria de la gente de las zonas en expansion depone las excretas al
aire libre, en terrenos baldios, en acequias o en torrenteras, siendo estas una fuente de
contaminacion para los mismos vecinos. En algunos casos los vecinos cuentan con po-
z0s ciegos o pozos sépticos, de acuerdo a la economia familiar” (Antequera, 2007: 127).
Otros servicios como el alumbrado publico, electricidad domiciliaria y recojo de basura,
son deficiente en muchas zonas como el distrito 6, 8,14, y en muchos otros barrios casi
inexistentes.

El Barrio Petrolero Villa Felicidad. Condiciones generales

El Barrio Petrolero Villa Felicidad, estd ubicado dentro del Distrito 6 en la Zona
Sud de Cochabamba. Limita al Norte con el Barrio Victor Paz Estenssoro, al sud con
Villa Progreso, al este el barrio libertados y al oeste con San Carlos. Se compone de 35
manzanos.

Segtin datos proporcionados por el CEDIB en su revista “Datos de la zona Sur de
Cochabamba Tomo II”, la poblacién es de 5707 habitantes, de los cuales 2689 son varo-
nes y 3018 son mujeres, por lo que la poblacién femenina es mayor que la masculina.
La poblaciéon que realiza una actividad econdmica o que tiene ocupacion es 2222 y la
desocupada es 86. Las categorias de las actividades econdmicas de la poblacion ocupada
es la siguiente:

Tabla Ne 1
. Totales Obrero o ;':rbgtjjae::; Patr6n Cooperativa Trabajo Otros
Barrio Empleado Proi 0 socio Familiar
Petrolero ropia
2222 1083 881 75 6 69 108

Fuente: CEDIB: Datos del Distrito 6

Los datos demuestran que el 48.7 % de la poblacion tiene un trabajo estable, mientras
que el 51.3 tiene una categoria ocupacional informal.

Con relacion al nivel de instruccién alcanzado tenemos:
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TablaNe2: Poblacién de 6 afios y mas de edad por nivel de instruccién

mas alto alcanzado

Totales Primaria Secundaria | Licenciatura | Técnico Normal Nll)llllti:irao
5
[J] =
S8 g
83> a o I o = o I o e o I
€SS | o v IS <) € S 1S o € o £ o
w2 1821588 2|8 |2 |s|e|ls|eg| s | ¢
2076 | 269 (1807 | 714 | 780 | 254 | 373 63 37 91 27 1 9

Fuente: CEDIB: Datos del Distrito 6

De los datos expuestos se concluye que el 84.8 % se encuentran con grado de ins-
truccidn de nivel primario, el 30,5 % se tiene una formacién secundaria, los que tienen
instruccion a nivel licenciatura son el 12.8%, 2 % con instruccion técnica y por ultimo
un 2,4 se encuentran en el nivel de normalistas.

Por otro lado en el acceso a los servicios basicos tenemos los siguientes indicadores:

Tabla N° 3: Agua y procedencia de abastecimiento

Total hogares | Caferiadered | Piletapublica | Carro repartidor Pozo Otros
1492 1419 39 22 1 1
Fuente: CEDIB: Datos del Distrito 6
Tabla N° 4: Alcantarillado
Totales Tiene No tiene
1492 1484 8
Fuente: CEDIB: Datos del Distrito 6
Tabla N° 5: Energia eléctrica
Totales Tiene No tiene
1492 1441 51
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Tabla N° 6: Tenencia de vivienda

Totales

Propia

Alquilada

Anticrético

Prestada por parientes

Otros

1492

557

580

190

119

46

Fuente: CEDIB: Datos del Distrito 6

Del total de familias solo el 37,3 tiene una vivienda propia, y mientras que el 62.6 %
no son propietarios.

Y en relacion a la calidad de vivienda tenemos los siguientes datos:

Tabla N° 7: Nimero de habitaciones de los hogares

Totales Una Dos Tres Cuatro Cinco y mas
habitacion habitaciones | habitaciones | habitaciones
1492 708 254 167 150 213
Fuente: CEDIB: Datos del Distrito
Tabla Ne 8: Material de construccion
Totales Ladrillo y cemento Adobe/ Tapial Otros
1492 746 738 8
Fuente: CEDIB: Datos del Distrito
Materiales utilizados en los techos y pisos.
Tabla Ne 9: Techos
Totales Calamina Teja Losa Paja Otros
1492 1083 307 93 2 7
Fuente: CEDIB: Datos del Distrito
Tabla N° 10: Pisos
Totales | Tierra | Tablon | Machimbre | Alfombra | Cemento | Mosaico | Ladrillo Otro
1492 34 8 41 7 1094 273 32 3

Fuente: CEDIB: Datos del Distrito 6
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Tabla N° 11: Hogares con cuarto especial para cocinar

Totales Tiene No tiene

1492 1087 405

Fuente: CEDIB: Datos del Distrito 6

De los datos sobre la calidad vivienda se puede concluir que el 47.5 % de los hogares
vive en una solo habitacidn, el 17 % en dos habitaciones y el 11% en tres habitacion, sig-
nificando que la mayoria de los hogares vive de forma hacinada. Respecto los materiales
de construccién la mitad de los hogares utiliza materiales de ladrillo y cemento. En el
material de los techos se demuestra que el 72.5 % de las viviendas son techadas con ca-
lamina. En el material de los pisos el cemento es el mayor material utilizado. Finalmente
de 1492 hogares el 72.8 % tiene una habitacion especial para cocinar.

Con relacion al origen migratorio de los pobladores se establece que existe un predo-
minio de Oruro, Potosi y La Paz, el promedio total de inmigrantes de los otros departa-
mentos representa el 39.4 % del total de la poblacion de Barrio Petrolero.

Surgimiento y procesos asociativos

El barrio Petrolero Villa Felicidad se crea aproximadamente el afio de 1957 durante
el Gobierno de Siles Suazo. Es uno de los primeros barrios del distrito. Los primeros
pobladores que urbanizaron el barrio fueron los trabajadores y ex trabajadores de Yaci-
mientos Petroliferos Fiscales Bolivianos (YPFB), que fundaron el barrio con el nombre
de Villa Plafer, pero por la presencia de los petroleros se fue consolidado y adquiriendo
la identidad de Barrio Petrolero. En la entrevista a Raul Salvatierra, un vecino y ex diri-
gentes del Barrio, comenté:

“Segtin revisé algunos documentos de propiedad de los terrenos de esta zona
eran de la Familia Quiroga®. Los trabajadores han adquirido el terreno
en grupo de una persona particular, no estaba regularizado y ellos hicie-
ron urbanizar poco a poco; por lo que ellos son los fundadores del barrio”
(entrevista 2).

A pesar de que los fundadores fueron los trabajadores petroleros, con el tiempo estos
se fueron enajenado de sus viviendas, vendiéndolas a terceros familias de inmigrantes
que deseaban contar con una vivienda cerca del centro, y en la actualidad casi no existen
habitantes fundadores:

39 Es el Apellido de la persona particular a quien le compraron el terreno
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“Pero ya son pocos los ex trabajadores de Yacimientos, son muy pocas a los
que se les puede decir originarios del barrio, porque poco a poco, -como esta-
mos cerca a la cancha- se ha venido gente de La Paz, gente migrante ha ido
poblando este sector, gente que se dedica al comercio, ya sea los que vienen
de las provincias o de los departamentos porque estamos cerca a la Cancha”
(entrevista 4).

En la medida que se urbanizaba el barrio, surgieron las necesidades de mejorar las
condiciones de urbanizacion, como el agua, el alcantarillado, la luz eléctrica, los em-
pedrados, etc. Entonces se fue fortaleciendo la coordinacién y la asociaciéon de vecinos
que se organizaban para reclamar el agua potable, el empedrado, etc. Sin embargo esta

gestante organizacion era totalmente espontanea por lo que no adquiri6 una fisonomia
definida:

“No habia organizacién, eran muy espontaneas, necesitaban luz, empezaba
uno por ahi contagiaba a los otros y reunian a la junta vecinal para la luz,
un poco cumplian eso, se olvidaban, y ya no habia junta. Para la cuestion
de agua potable se reunian muy espontdneamente un sectorcito, y se daban
ganas todos, y nuevamente se juntaban como junta vecinal para conseguir
agua potable, una vez conseguido desaparecian nuevamente. Luego por el
alcantarillado nuevamente, entonces, esa la hermenéutica esponténeamen-
te, se reunian por sus necesidades. Ahora con la ley de participacién popular
con eso se llega a afianzar como OTB” (entrevista2).

La mas clara y cercana forma de organizacion vecinal con estructura organizativa
mas o menos solida, se desarroll6 por los aflos ochenta durante el Gobierno de la UDP,
época en la que se puso en pie una junta vecinal, que pueda organizar la provision de ali-
mentos y viveres, dado que la escasez de los productos de primera necesidad obligaba a
organizar de mejor forma el aprovisionamiento de dichos productos. Lamentablemente
dicha organizacion fue desvirtuada por los dirigentes de la junta vecinal que aprovecha-
ron su condicion para sacar provecho personal, como por ejemplo el agio de los vivieres
y la malversacion de fondos de una cooperativa de ahorro y consumo que habian creado
los vecinos con sus aportes, los cuales fueron desfalcados por los dirigentes. Quienes no
tuvieron una sancion adecuada porque lograron manipular y enganar a los vecinos con
mentiras, falsas promesas y compromisos de devolver esos recursos. Por ese motivo se
debilit6 la embrionaria organizacion vecinal, pues los vecinos perdieron la confianza en
la dirigencia y en el poder organizativo vecinal. Asi que continuaron las acciones colec-
tivas organizadas de forma espontanea durante un tiempo mas.

Esta espontaneidad en la organizacion llegaria a su fin con la aprobacién de la Ley de
participacion Popular 1551, puesto que normo:
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“.. Hasta el ultimo procedimiento de participacion empezando con los suje-
tos, los momentos, las funciones y la forma de presentar reclamos, solucionar
conflictos y ejercer el control. En ese terreno, uno de los elementos que marco
su orientacion es que las organizacion territoriales eran consideradas ‘los
principales sujetos de participacion popular’ otorgando un rol secundario y
aleatorio a todos los demds tipos de organizacion” (Torrico, 2004:43).

De esa manera el Barrio Petrolero se constituy6 en Organizacion Territorial de Base
OTB, que le obligaba por ley a tener una nueva delimitacion territorial, una estructura
organizativa solida y definida, que cumpla con los requisitos establecido por ley para
poder convertirse en el canal de expresion de sus demandas hacia el gobierno local.

“Conla Ley de participacion Popular se logra algo’, sin embargo se hizo fron-
teras entre todos, antes no habia eso, podian participar de arriba, de abajo,
venian de Cerro Verde y podiamos priorizar necesidades. Vino la ley de par-
ticipacion popular y nos empieza a fragmentar, nos ponen cercos, nos ponen
murallas. Antes el Barrio Petrolero no tenia fronteras, podian venir de arriba
de Cerro Verde, nos organizdbamos y como éramos una parte estratégica por
la ubicacién, aqui abajo, venian de todos los cerros y nos reuniamos en Villa
Felicidad” (Salvatierra, entrevista, 2012).

Asi se conformo la OTB Barrio Petrolero Villa Felicidad con 35 manzanos, integrada
por tres juntas vecinales:

1. Barrio Petrolero
2. Villa Felicidad
3. Barrio Municipal

La OTB, no solo reestructuro los limites, sino que impulsé y formalizo, la esponta-
nea, estructura organizativa vecinal, pues la OTB era ahora un actor indispensable para
realizar las demandas para mejorar las condiciones de su habitad. Se recuperé parte de
la tradicion de la antigua organizacion que se gestaba durante la UDP y se incorpord
mecanismo para que los vecinos puedan ejercer un control a los dirigentes en los que
existia una participacion mas amplia de los vecinos de base. Esa estructuracion adquirié
la siguiente forma:

La mesa Directiva, conformada por un presidente, Vicepresidente, secretario (a) de
actas, secretario de Deportes, Secretario de hacienda, secretario de conflictos, vocales.
En un segundo Nivel de representacion se encuentran los representantes por manzanos
o segmentos de calles que adquirian, los cuales eran representantes de sus calles para
coordinar con la directiva sobre las demandas del segmento o su cuadra. La toma de
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decisiones se realizaba a través de las asambleas de manzanos y finalmente la asamblea
general de todo el barrio, que se constituia en el maximo 6rgano de decision y delibera-
cion de los problemas.

“Nosotros organizdbamos representantes de manzanos para no hegemoni-
zar un solo sector, porque en algiin momento (cuando era vicepresidente)
de un manzanito dos o tres representantes habia y eso no era bueno, en-
tonces habia que sacar de todos los lados, de ahi nacié la idea de sacar por
manzanos. por segmentos de calle, o cruce de calle, asi se deberia sacar a
un represente de calle, porque también era conflictivo el manejar represen-
te de manzanos cuadrados, y los vecinos decian que podian pelear por la
otra calle mas, y se podian reunir en la esquina de la calle. Asi nacieron
estos representantes de representantes de manzanos o segmentos de calle”
(Salvatierra, entrevista, 2012).

Esta forma de organizacion y de toma de decisiones, garantizaba a través de la de-
mocracia directa de los vecinos que, no se hegemonice el poder en un sector y que las
demandas de todos los sectores del barrio sean debidamente atendidas y representadas.

Paralelamente a esta estructura organizativa se fue gestionando la personeria juridi-
ca, requisito que estable la ley 1551, una especia de certificado de nacimiento de la OTB,
expendida por la Prefectura del departamento. La gestion de esta personeria requeria de
datos de la OTB como Habitantes, limites, etc. Los representantes gestionaron su insti-
tucionalidad realizando un Censo y una delimitacion territorial, que imponia una nueva
jurisdiccion en la que recortaban los alcances y area de accion de la OTB:

“.. la ley nos dice censo de habitantes, (cuantos habitantes tenemos), cual el
limite que vamos a tener, lo minimo que podiamos tener es de 8 manzanos.
(ceveeeeiiiiiiinnn, ). Pero no pudimos abarcar todo lo que era el Barrio Petro-
lero, porque una parte estd en otra OTB (en San Carlos), nunca nos dieron
una respuesta favorable y nosotros teniamos apuros por hacer los tramites de
nuestra personeria juridica y los dejamos fuera, e inclusive existe otra zona
que pidib que les tome en cuenta, pero teniamos apuro, hasta donde podia-
mos lo hicimos, por esa razon el Barrio Petrolero deberia ser mds grande.
Los limites son: Toda la Republica, el limite es: Valle Grande, nos subimos al
cerro (pero ya no es Barrio Petrolero es Villa Felicidad), atrds nos subimos
por la Av. Los Andes e inclusive se incluyeron tres manzanos de barrio mu-
nicipal, de esa avenida bajamos cruzamos por el puente de la 6 de Agosto”
(Salvatierra, entrevista, 2012).

Entre los requisitos para la personeria juridica también estaba la elaboracion de es-
tatutos, una especia de constitucion barrial que norma la estructura organizativa, los
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niveles de representacion, los 6rganos de poder, los derechos y deberes. Delimita terri-
torialmente.

Estos Estatutos debieran reflejar la dindmica interna de la OTB, sus formas naturales
de organizacion. Sin embargo los estatutos del Barrio petrolero no reflejas esta dinamica
interna que adquirieron al principio de la organizacién de la OTB, tal vez por falta de
apoyo técnico legal o falta de tiempo, este estatuto era una copia de los Estatutos realiza-
dos por FEJUVE, un modelo estatutario que la organizaciéon matriz habia consensuado
con la Prefectura y la Alcaldia.

“Los Estatutos no estaban correctamente bien elaborados aunque pusimos
nuestro aporte, porque se hizo una copia del modelo que daba la Federacion
de Juntas Vecinales. Este estatuto no mostraba la verdadera estructura orga-
nizativa del barrio, aunque nosotros queriamos hacer nuestro propio esta-
tuto, pero por razones de tiempo, no pudimos establecer y estatuir esto y en
algiin momento pedimos el apoyo de Miquel Lora (dirigentes del Magisterio
Urbano), pero repito nos falté tiempo porque era corretear aqui y en otros
lados por los tramites de la junta vecinal” (Salvatierra, entrevista, 2012).

Organizaciones y asociaciones del Barrio

La OTB esta compuesta por las siguientes asociaciones:

Asociaciones vecinales

Junta de vecinos Barrio Petrolero, el barrio més antiguo de la OTB, sus fundadores
los trabajadores petroleros, quienes paulatinamente fueron abandonando la zona, para
dar lugar a los inmigrantes provenientes de potras ciudades del occidente del pais.

Junta vecinal Villa felicidad, un barrio de origen migratorio, sus fundadores provie-
nes de Oruro, Potosi, La Paz. Se articulo a la OTB cuando esta consolidaba la Personeria
Juridica, enmarcandose dentro sus limites territoriales

Barrio Municipal, es el barrio que recientemente se fusioné a la OTB, es un barrio
de reciente creacion sus fundadores son trabajadores municipales que adquirieron te-
rrenos para sus viviendas. Se fusionaron e integraron a la OTB para que sus demandas
se canalicen a través de ésta.

Las tres juntas de vecinos se articulan y tienen una estructura organizativa, en la
actualidad, a través de la conformacion de la mesa directiva, en la que miembros de los
tres barrios se encuentran representados.
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Asociaciones deportivas

Existe un Liga deportiva de la Disciplina de Futbol, estos campeonatos se realizan en
el complejo deportivo Petrolero. Los campeonatos del barrio no forman parte de esta
liga y no se desenvuelven dentro del Complejo dado que estos tltimos estan a cargo de
la administracién del Municipio.

Asociaciones laborales o actividades econémicas

En el barrio se han instalado talleres de confeccion de ropa. Tienen la caracteristica
de produccion domestico familiar. Contratacién de obreros a destajo. La maquila talle-
res son subsidiarias de empresas confeccionistas, que realizan acabados de la ropa, como
colocar botones, realizar costura, o bordados.

No cuentan con una organizacion estructura ni asociada entre los mismos miembros
del ramo, por lo tanto no cuentan con ninguna forma organizativa que les permitan
tener presencia institucional o informal con el barrio.

Asociaciones juveniles

Existe un grupo de jovenes, dedicados a fomentar y crear espacios culturales, espe-
cialmente los espacios literarios. Ello impuls6 la creacidon de un espacio de lectura, una
pequena biblioteca que por el impulso y esfuerzo de los jovenes se institucionalizo en el
barrio como una biblioteca municipal, equipada adecuadamente.

La relacion de esta agrupacion juvenil incidié en la OTB en la priorizacion de obras,
dado que destinaron sus recursos de la participacion popular a la construccién de la
Biblioteca zonal donde se pretendié ademas adecuarlo a un espacio de recreacién cul-
tural. Sin embargo dicho espacio es administrado por el Municipio. Como lo destaca el
responsable actual:

“Mendoza fue responsable de la mencionada biblioteca desde la creacion de la
misma por los jovenes del barrio. A la fecha continiia al cuidado de los libros y
colecciones que integran el stock del lugar. Lo importante es que con ayuda del
Oficial Mayor de Cultura Max Munckel se incrementard los libros, priorizan-
do aquellos que los vecinos de la zona requieran mds y que sean actuales”.*

Esta agrupacion juvenil aunque no tiene una estructura solida, ha logrado y lograr
incidir en la OTB con las actividades culturales y en combinacién con el responsable
municipal de dicho espacio. Son los responsables y gestores culturales del barrio.

40 Los Tiempos (2012).” Villa Felicidad, OTB que prioriza la cultura para sus habitantes”. Local: Febrero.
Juan José Torres presidente de Bolivia entre el 7 de octubre del 70 y el 21 de agosto de 1971, fecha en el que fue derrocado por el golpe de Estado organizado
por el General Hugo Banzer Suarez.
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Espacios fisicos de articulacion

La OTB cuenta con muy pocos espacios historicos que marcaron y consolidaron la
referencia de la OTB. Entre estos espacios se encuentra el Complejo deportivo Petrolero.
El complejo fue la herencia de los trabajadores Petroleros, que contaban con un equipo
deportivo en la liga, el Club petrolero, que adquirié un terreno, en calidad de comodato,
en la zona para construir un complejo deportivo, con el respaldo econdmico de los apor-
tes de los trabajadores. Por la mala administracién de los recurso para el complejo, por
parte de las administradores del Club, el complejo no pudo ser concluido. Después del
descenso del Club, el complejo fue abandonado, y paulatinamente se fue deteriorando
la infraestructura existente.

En la actualidad la Alcaldia ha tomado a su cargo la administracién del Complejo,
pero las mejoras que se realizan en dicho espacio son con los dineros de coparticipa-
cién. Contradictoriamente ello no significa ninguna ventaja a los vecinos del lugar a
la hora de utilizar el espacio. Sin embargo aunque no puedan aprovechar los vecinos
esta infraestructura, el complejo es la referencia obligada del barrio, pues es proceso de
urbanizacién se gesto alrededor del mismo, constituyéndose en el caso viejo del barrio.

Recientemente se ha creado una biblioteca en el barrio con los recursos de copartici-
pacion, este espacio de recreacion cultural esta administrado por la Alcaldia. Pero tiene
importancia en la medida que ahora se va consolidando en el espacio de la OTB como
sede social del Barrio, esta infraestructura es reciente pero se abre paso como el punto
de referencia donde se gestiona actividades culturales, y sociales.

Tejido Social. Modo de relacionarse con otros

El barrio “Petrolero”, se encuentra dentro el Distrito 6, que al mismo tiempo esta
compuesto de 26 OTBs. El distrito se conformé a partir de la Ley 1551 de Participacion
Popular: “Se ha consolidado con la ley y es la ley quien ha delimitado los limites del Dis-
trito también, en base a las OTB’s (juntas vecinales) que se han organizado en base a ley
15517 (Salvatierra, entrevista, 2012). En un inicio el distrito se conformo con 16 juntas
de vecinos que habian logrado obtener su personeria juridica, con el tiempo muchos
barrios y junta de vecinos se fueron separando de otros barrios y consolidaron su propia
OTB. El Distrito se encuentra ubicado en la zona sureste de la ciudad. Limita al norte
con el distrito 11, al sur con el distrito 7 y 8. En la parte oeste con los distritos 5 y 10.
Segtin los datos del CEDIB el distrito 6 es el mas poblado del municipio, cuenta con 62
mil habitantes en una superficie de 89 kilémetros cuadrados.

El distrito se organiza a través de los presidentes de OTBs, que se retinen una vez
por semana para discutir los problemas del distrito y de los barrios y donde priorizan
las obras distritales, se podria decir que es el espacio de articulacion entre los diferentes
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Barrios y/u OTBs y las diferentes organizaciones barriales. El Distrito escoge a sus re-
presentantes a través de congreso distrital, donde asisten uno o dos representantes de las
OTBs y realizan la eleccion de los representantes del Distrito. El congreso Distrital, se
reune cada dos afos, tiene las atribuciones de planificar, priorizar las demandas del Dis-
trito, también escoge a los representes del distrito que son los responsables de velar por
los intereses distritales y convertirse en una especie de control social sobre los recursos
de la Zona administrados por la Alcaldia.

LA OTB B. Petrolero, en el proceso de consolidacion del Distrito jugé un papel im-
portante, aportando en el proceso de estructuracion organica. Durante la Etapa de con-
solidacion en la estructura del distrito, el barrio impulso la creacion de una organizacion
representativa de las OTBs:

“La junta vecinal del barrio petrolero, pudimos hacer congresos con parti-
cipacion de bases (congresos del Distrito), como junta vecinal, sacamos la
linea de elegir delegados de base, que era la representacion genuina de las
bases; dos o tres representantes haciendo paridad con gente de base en cada
OTB, entonces si ibamos tres de la directiva, tres delegados de base deberian
ir al congreso del Distrito, eso lo instituimos nosotros y de ahi como que mu-
chas juntas vecinales lo manejaron muy a su antojo esto, aunque llegaron al-
guna gente de base y ahi plantearon que yo vaya a la cabeza del Distrito pero
yo he rechazado y dije que puedo ir como segundo también, pero la decisién
fue por consenso del Distrito. Pero como habia representantes de base mani-
festaron nuestras necesidades y reivindicaciones del Distrito” (entrevista 1).

Bajo la propuesta de los que representaban al Barrio, lo importante era generar un
espacio de participacion de la bases en el Congreso, para que se pueda expresar las de-
mandas vecinales y poder contar con representantes que expresen ese sentimiento y
realicen una verdadera labor de fiscalizadores. De alguna manera, para estos actores, se
pudo orientar en ese sentido, pues en este evento el barrio pudo concretar un espacio de
representacion que exprese esta tendencia.

En la actualidad, estos eventos, ya no estan conformados por algunas bases, el con-
greso se realiza de forma mucho maés cupular, basicamente los representantes de las
OTB’s son los que realizan el evento. Conforman una representacion distrital que no
cumple con la funcién de control social cuyos miembros casi siempre militan el partido
del alcalde de turno. La alcaldia siempre ha estado interesada en contar con dirigentes
que no ejerzan su funcion de fiscalizadores, porque muchas veces los intereses politicos
de la Alcaldia han chocado con los intereses del Barrio. En ese sentido la Alcaldia lleva
adelante una politica clientelar con los dirigentes distritales
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En la actualidad existe un paralelismo en la distrital, dado que se han generado dis-
putas en torno a los intereses partidistas:

“Pone un presidente que este a fin a los intereses de la Alcaldia y como que
ahora estd el que era resabio de la Nueva Fuerza Republicana (Garvizu), que
estd en disputa con el MAS, estdn en pugnas y estan pataleando e inclusive
creando paralelos en el Distrito. Un sector que esta con Garvizu y otro sector

z»

que esta con el MAS en ese pataleo estdn” (Salvatierra, entrevista, 2012).

La OTB actualmente, se relaciona de la misma forma con la distrital, apoyando en
torno a las relaciones clientelares. Apoya a quien tiene mas posibilidades de imponerse
como representacion, es decir quien tiene mayor relacién con la Alcaldia.

El papel de articulador de la OTB B Petrolero en el proceso fundacional del distrito,
no solo se limito a conformar un espacio democratico de estructuracion del distrito,
sino que también articulo a los barrios en torno a la problematica concreta de los ser-
vicios basicos y sus demandas barriales, bajo la logica de “exigir nuestros derechos” se
articulo al distrito en torno a problemas concretos con la Alcaldia. Los servicios basicos
como el agua, los empedrados, las canchitas multiples y las unidades educativas fueron
problematicas que se gestaron y que la OTB articulaba para unificar las demandas con
otros barrios, al mismo tiempo se fue gestando nuevos procesos de articulacién con
otras asociaciones vecinales como las juntas escolares y asociaciones juveniles.

Un ejemplo de este proceso es el de las problematica surgida en las Unidades edu-
cativas:

“En las Unidades Educativas habia lo siguiente; a los padres de familia les
pedian aportes para poder reponer un vidrio, para pagar el material de es-
critorio, para pagar un foco, reparacion de muchas cosas. Pero como estaba
como representante en el Distrito, tenia informacion bdsica, tuve que infor-
ma a la gente de las unidades educativas,(....) estd en el presupuesto como
ejecutado, ;donde llega esto?, ;a quien llega esto?, sles llega a ustedes?, ;quién
es el responsable para pedir esto?; Me costé hacer fotocopiar para entregar a
cada representante de curso de las Unidades Educativas rayando con resal-
tador lo que nos corresponde. Por tanto ‘no tenemos porque dar plata para
que se realice y todavia no se hace bien’; eso tiene que dar la alcaldia, porque
estd aqui como ejecutado, sin embargo no lo ejecutaron. Entonces eso causo
malestar absoluto en las Unidades Educativas, convocamos a los Técnicos de
la Alcaldia vinieron y nos quisieron tratar mal de palabra, pero la gente reac-
ciono y los voto a los funcionarios a empujones a carajazos, porque nosotros
pagamos, jque ellos ganen!, Gracias a nosotros estdn trabajando!, | las veces
que queramos se van a quedar!,  si no dan respuesta se van a quedar, junto
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con nosotros a resolver el problema!. Cuando la gente estd bien informada
reacciona de esa manera” (Salvatierra, entrevista, 2012).

Este proceso fue interrumpido por los operadores politicos de la Alcaldia que gene-
raron tensiones y rupturas, desarticulando los espacios de lucha, para imponer espacio
de articulacién clientelares.

El modo de relacionarse con otras instituciones y o asociaciones, son basicamente
esporadicas, limitadas a las acciones politicas de la Alcaldia, y de los intereses partidista,
esto demuestra que la l1dgica de gestion impuesta por el Estado, sumado a los procesos
clientelares a impuesto una forma de articulacién cupular prebenda, funcionalizando
espacios de gestion y control social, para obtener beneficios personales, diferente a la
forma de articulacion de lucha que se genera en momentos de confrontacion con los
intereses y demandas sociales.

Dinamica Asociativa

Durante el proceso de surgimiento y consolidacion del Barrio en OTB la estructura
organizativa era una estructura participativa, democratica cuya base, se centraba en la
democracia directa. Los niveles de Jerarquia recaian en la Asamblea como maxima ins-
tancia de decision, pasando por las asambleas de calle, los representantes de manzanos
o segmentos de calles, y el directorio de la OTB. Esta estructura no se consolido, formal-
mente en un Estatuto.

El estatuto reflejaba el modelo de la FEJUVE, que tenia un una guia para facilitar
a las juntas vecinales, seguramente basados en las experiencias organizativas de su ju-
risdiccion. Este modelo se basada en un estructura jerarquica en la que se reconocia
formalmente a la asamblea de vecinos como la instancia de la toma de decisiones, pero
le otorgaba atribuciones ilimitadas al Presidente de la Junta Vecinal.

Cuando el barrio cambio el rumbo de sus posiciones y sus relaciones con la Alcaldia,
también se transformo las estructuras organicas. Adquirieron otras formas organizativas
y nivel de jerarquia, pero también el nivel o grado de control de las bases fue decayendo
y permitieron que fueran los dirigentes quienes tengan el poder de tomar decisiones sin
consultar con las bases.

En la actualidad la OTB funciona de la Siguiente manera:

El directorio es la maximo representacion de la OTB, concentra el poder de decision
de los aspectos fundamentales de la OTB, como por ejemplo: decide la priorizacion
de obras del barrio de los recursos de Coparticipacion, Una decisiéon que por norma y
costumbre debe recaer en los vecinos que a través de la asamblea, instancia que debe
deliberar el destino de los recursos para el barrio. En la practica los mecanismos de
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toma de decisiones en los que involucren a los vecinos no existen y estos recaen ex-
clusivamente en la mesa directiva y particularmente en el presidente. Cada miembro
de la mesa directiva tiene una funcion especifica de acuerdo a su cartera. Pero es el
presidente a quien se le atribuye la representacion exclusiva frente a las organizaciones
o instituciones. No se puede realizar ningun proyecto, ninguna accién si no esta auto-
rizada por el presidente.

El Directorio estd Compuesto por:

- Presidente, tiene las atribuciones de representar al barrio ante las instancias y
organizaciones naturales y juridicas. Aprobar y priorizar las obras a realizarse
con los recursos de la OTB

- Vicepresidente, es el colaborador del presidente y en caso de ausencia asume
el cargo de presidente.

- Secretario de Relaciones y Conflictos, formalmente debe realizar y encargar-
se de realizar nuevas relaciones con instituciones, resolver los conflictos ge-
nerados internamente como externamente. Pero en la préctica estd limitado
por la facultad del presidente.

- Secretario de hacienda, es el encargado de manejar los recursos que genera la
OTB, como aportes, multas, etc.

- Secretario de actas, lleva las actas de las reuniones del barrio, y de las reunio-
nes de la directiva.

- Secretario de cultura y deportes, encargado de realizar eventos culturales y
deportivos, que los realiza esporadicamente y sin planificacion.

- Vocales son personas que deben suplir cualquier caerte en caso de la ausencia
de algin miembro de la directiva, pero que su papel se limita a ser un miem-
bro para prever eventualidades de ausencias.

Los mecanismos formales de la Toma de decision estan estatuidos, pero en la prac-
tica se ejerce mecanismos que estan sujetos a la voluntad de la directiva, si existe un
problema que requiere del apoyo vecinal para respaldar la accion de los representantes,
entonces se recurre a la asamblea. Pero si no se necesita de la participacion de las bases
en la toma de decisiones que hacen a las necesidades del barrio, actian sin consultar a
los vecinos. Un ejemplo que ratifica lo dicho fue la cuestion del gas. “Como que esto
motivo reuniones, ahora, como acabo el tendido de red ya no llaman a asambleas. Esta
cuestion del gas han utilizado para que puedan ser reelegidos, han manipulado para ser
elegidos o sea que ellos utilizan las obras para su fines politicos”.
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Esta dindmica de relacidn con las bases se estableci6 para que los representantes en
realidad no tengan un control colectivo de sus acciones y tengan la libertad suficiente
para representar al barrio segtin vean sus conveniencias personales. Por ejemplo si tie-
nen que priorizar una obra como el asfaltado de una calle la realizara primero en sus
calles y de esa forma van sacando provecho personal.

Ademas que esta forma de relacionarse con las bases, también les ha permitido esta-
blecer un forma de relacionarse con el Estado, diferente a cuando las bases participaban
y decidian sobre los asuntos del barrio. Ahora se relacionan de forma prebendal, utilizan
la representacion del barrio para obtener algtin benéfico de la Alcaldia, segtin nuestro
entrevistado que dice: “segun tengo informacion del presidente una de sus hijas estd tra-
bajando en la alcaldia y por eso tienen que trabajar con el MAS y por debajo con NFR”
(Entrevista AR, 2012).

Por lo tanto los mecanismos que utilizan para realizar las demandas hacia el Estado
estan subordinados a los intereses impuestos por estas instituciones y bajo las vias ins-
titucionalizadas y formalistas, dejando de lado la accién de hecho. Un claro ejemplo fue
la priorizacién de obras del Complejo petrolero, que esta administrado por la alcaldia,
pero que se utilizaron los recursos del barrio para que se mejore la infraestructura, sin
embargo los beneficios que se obtengan de dicho complejo no van a parar a las arcas
del barrio sino de la Alcaldia. Los mecanismos de la acciéon directa, la movilizacién,
marchas, paros que se encontraron durante su proceso de consolidacion, para reclamar,
demandar, fueron excluidos como via para demandar al Estado la atencion a sus nece-
sidades.

Mientras los representantes se ponen de acuerdo con la alcaldia, para definir las obras
que se realizaran, existen otras demandas y necesidades de los habitantes sin resolver.
Por ejemplo esta la necesidad de contar con alumbrado publico en determinadas calles
que no cuentan con este servicio, que sin embargo lo pagan, en sus facturas de consumo
de luz, en las que automaticamente cobran el 10 % por el alumbrado a familias que no
cuentan con este servicio. También se puso latente el aprovisionamiento del agua, ya que
en la actualidad SEMAPA ha empezado a racionalizar el abastecimiento, recortando las
horas del servicio.

Experiencia y memoria histodricas

La memoria histdrica del Barrio Petrolero esta conformada por hechos que hacen a
la temdtica de los servicios bésicos, estas necesidades han llevado al barrio a que realice,
organice y viva momentos transcendentales que cambien y determinen el rumbo de su
proceso de constitucion. En este andlisis encontramos cinco momentos principales que
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conforman la memoria colectiva del barrio, momento que catalizaron, acciones, necesi-
dades, creaciones y proyectos de conformacion del barrio.

La vista del presidente J. J. Torrez, un encuentro con el Estado

El barrio se fund6 en medio de fundamentales carencia de los servicios basicos, la
organizacion primaria, logro obtener una pileta publica de agua al cual todos los vecinos
tenfan que asistir para poder abastecerse del liquido elemento. En su primera década
de creacion el barrio se expandia lentamente sin ninguna planificacién urbana, no se
contaba con agua, ni alcantarillado y la atencion del Estado a este barrio era escasa por
no decir nula.

Un hecho que cambio esta situacion fue la visita de Juan José Torrez al barrio, que
realizo una inspeccion al barrio donde habitaban los trabajadores petroleros, para saber
bajo qué condiciones estos desenvolvian su vida cotidiana.

“El barrio estaba todavia en sus inicios, pura tierra, habria muladares en
el complejo petrolero, habia un fronton que se estaba derrumbando, entre
medio era muladar, la gente hacia sus necesidades biologicas en esto y habia
un monte de hierbas y montones de tierra, y sobre ese muladar entre Juan
José Torres y vio y vi en las expresiones de la gente como la gente lo acogia,
yo también un poco. Manifestaban la necesidad (....), la cuestion del agua,
seguramente la gente reclamaba agua y él dijo ‘vamos hacer en las alturas de
los cerros’, y dijo claramente que iban hacer tanques para que puedan bajar
las aguas hacia nosotros mediante red a todos los domicilios, esa era una
de las cuestiones que fue bastante bien sentida por la gente y eso creo que la
gente supo calar hondo esa situacioén e incluso me levanto Juan José Torres
y algunos chiquitos mds y eso fue también lo que calo con alguna gente e
inclusive a mi también porque siguié con la cuestion todavia fresca y sigue
en mi retina, y asi muy rapidamente vino dio la vuelta, no escatimo esfuerzo
en entrar al muladar y dijo como puede ser esto como pueden vivir asi, y la
gente veia espantada como una autoridad entraba al muladar sin reparo.
Pero no sabemos por qué razon vino seguramente porque esa vez habia bas-
tante gente de los ex trabajadores y trabajadores de Yacimientos que vivian
en zona porque les venian a recoger a los trabajadores” (entrevistal).

El propésito de la visita fue conseguir apoyo de los trabajadores en YPEB. Pese a la
algarabia de los vecinos, la demanda fundamental fue el agua potable, Torres se com-
prometio a crear tanques de agua en los cerros, para tal acometido. Dicho compromiso
se hizo realidad, posteriormente se construyo los tanques y distribuye agua a algunos
segmentos de calles segun nuestro entrevistado.
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El agua potable, una demanda que se otorga a “medias”

Cuando la Barrio se constituyo en una OTB, todavia existian lugares del barrio que
no contaban con un servicio de agua potable adecuado, el agua llegaba por red, de SE-
MAPA una vez por semana, y con sedimentos de tierra y lodo. Sin embargo cada mes la
empresa remitia facturas elevadas por un servicio casi inexistente. Entonces se organiza-
ron los vecinos para reclamar un mejor servicio y una solucion adecuada a su problema.
Recurrieron a la accién directa, conformaron una asamblea, para exigir la presencia de
las autoridades competentes que se comprometa a dar una solucioén, que pasaba por
proveerle del servicio de forma adecuada y que no se les cobre mas por el agua con se-
dimento que se les proporcionaba cada semana. De esta manera la poblacién recuerda
como a través de esta accion se logrd generar una respuesta a su demanda.

‘A SEMAPA fuimos como 4 o 5 micros, ibamos para que nos de agua, para
que nos escuche nuestra demanda. Esa vez habia un poco de unidad porque
solo una calle tenia agua, pero cada 5 dias se les daba agua sébados y miér-
coles les daban un poco mas y después en madrugada media horita al sector
de abajo, pero en el sector de arriba no les dan. Por lo que mostramos uni-
dad, a la gente le hicimos reflexionar y como que juntdbamos unos 5 micros,
aquella vez le dije que yo iba cuestionar de tal forma y ellos deberian apoyar
con dureza, entonces vamos a entrar va ver una comision que debia entrar
para pedir eso, pero la reunion deberia ser a puertas abiertas y la gente exigia
que sea a puertas abiertas delante de los vecinos tenian que dar la respuesta,
Entonces el gerente tuvo que atendernos pero la reunion se realizo en el mis-
mo barrio” (entrevista 3).

Lo importante de dicha momento fue que por primera vez el Gerente de SEMAPA,
estaba en el barrio obligado por los vecinos que lo trasladaron desde su oficina hasta
la zona, alli no le quedo otra cosa que comprometerse a dar agua en turriles dos o tres
veces por semana.

La demanda de alcantarillado.
Una leccién de que el didlogo no sirve con la Alcaldia

Posterior a esta movilizacion, se organizé una nueva accion, contra la Alcaldia, la
demanda se centraba en renovar o cambiar la red de alcantarillado antigua, que ya habia
cumplido su ciclo de utilidad. Los vecinos se encontraban molestos porque el alcanta-
rillado se reventaba y las aguas servidas anegaban las calles, convirtiéndose en focos de
infeccién. Acudian a la Alcaldia con solicitudes escritas para pedir que solucionen el
problema de forma general. Sin embargo la Alcaldia solo se limitaba a realizar la limpie-
za de la red de un sector, para que mas tarde en otra calle se vuelva a rebalsar la red. Por
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lo tanto los vecinos decidieron organizarse para tomar una medida de presion y realiza-
ron un Bloqueo a la altura de la 6 de agosto una calle estratégica de acceso al mercado
central. Bloqueo que fue memorable dado que alli la Alcaldia se presento, para reprimir
la movilizacién y enfrentarse con los vecinos. El hecho quedo agravado en la memoria
del barrio pues queda como antecedente que una lucha importante para conseguir el
alcantarillado, que desaté todo un enfrentamiento con la Alcaldia:

“(...) cuando nosotros estuvimos, antes de que se haga el primer asfalto rigi-
do, (....), logramos que el Complejo tenga algunas mejoras, como el asfalto
rigido al perimetro del complejo petrolero. Pero en esa pelea antes de que se
haga el asfalto rigido habia los taponamientos del alcantarillado ya habian
cumplido su ciclo de vida; resolviamos un trecho y al otro dia otro trecho se
reventaba nuevamente. Entonces las calles estaban mal olientes con todo lo
que salia de las alcantarillas, fue una preocupacion bastante fuerte de todos
nosotros y en calidad de vicepresidente nos movilizamos para presionar a la
alcaldia para que resuelva de una vez antes que se coloque el asfalto rigido,
no podiamos permitir aceptar que esto pueda demorarse mds. Si no se resol-
via los servicios bdsicos (alcantarillado, agua, otros servicios mas),y no se
podia hacer nada. Nosotros nos teniamos que movilizar intensamente dia y
noche para poder conseguir estas atenciones de la Alcaldia. (...) Por lo que
convocamos a la gente, estaba muy preocupada por estas cuestiones y se su-
maban. Reuniamos bastante gente y bloquedbamos la calle 6 de Agosto y por
el puente los Andes. Como era un trdfico obligado para todo vehiculo, desde
la mafiana hasta horas de la tarde, a las 3 o 4 de la tarde los técnicos de la
alcaldia venian con policias y nos gasificaron de forma feroz mucha gente se
escapo a los cerros” (Entrevista 1, 2012).

Con esta experiencia los vecinos aprehendieron cual era la forma de las relaciones
que se establecia con la Alcaldia a la hora de lograr la atencion a sus demandas. Relacio-
nes que generaban confrontacion de intereses.

Iniciando la Guerra del Agua, para defender un derecho

El barrio fue unos de los pioneros en la organizacion de la Guerra de Agua, desde la
movilizacién y problema irresuelto con SEMAPA para lograr mejorar el abastecimiento
de agua, ellos fueron buscando muchas alternativas y asociaciones con organizaciones que
puedan convertirse en sus aliados. De esa forma el barrio logro participar, organizar y aso-
ciar a una red de organizaciones que estaban teniendo un problema similar o la necesidad
de contar con el liquido elemento.
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“.. es aqui donde se ha gestado la cuestion de la Guerra del Agua, porque fui-
mos los primeros en preocuparnos en la cuestion del agua, ya que no tenia-
mos agua en un sector del barrio petrolero. Esto motivo a que tengamos que
movilizarnos por todas las instancias de la Alcaldia. En todo esto prdctica-
mente nos informamos de la Ley de Agua y a partir de eso momento tuvimos
que informar a la gente permanentemente, reuniéndonos con Maldonado,
(....) para que dé informacion sobre estos problemas de los barrios. (...). Nos
pusimos a trabajar y ahi nos dio la informacion el Ing. Maldonado de que
se venia una ley de aguas esto significaba que se iba a privatizar toda fuente
de agua en cualquier parte ya sean pozos, fuentes de aguas naturales y se
iban a dar en concesion SEMAPA a una empresa privada para que puedan
hacer su negociado, significaba subir las tarifas. Nos movilizamos a todas las
instancias nosotros como junta vecinal pudimos comunicar a donde podia-
mos, pudimos comunicar también a otras organizaciones que no eran jun-
tas vecinales, algunas organizaciones manifestamos inclusive al Magisterio”
(entrevista 4, 2012).

En dicha movilizacién se interpeld, a los vecinos no solo por la demanda de acceder
a un servicio de calidad por parte de SEMAPA sino que al mismo tiempo significa-
ba luchar contra toda una légica mercantilista del servicio. El barrio que se enfrent6 a
SEMAPA para lograr un abastecimiento adecuado, ahora veia que la privatizacion del
recurso no significaria una mejora, sino un atentado a su economia.

En ese escenario se convirtié en un organizador, articulador y referente de accion
para ayudar en el entre tejido social que se conformé durante la organizacion de la Gue-
rra del Agua en Cochabamba.

Experiencia y lucha en la Guerra del Agua

La participacion del Barrio en la Guerra del Agua tiene su génesis en la necesidad
de los vecinos de poder contar con agua potable por parte de un sector de los vecinos
que contaban con el servicio por intermedio de SEMAPA, pero que sin embargo este
servicio era muy deficiente, dado que los vecinos apenas podian contar con el liquido
elemento una vez por semana, pero el aprovisionamiento del agua no era potable, dado
que tenia que recibir agua con sedimentos de lodo, asi cuenta un vecino:

“..habia demandas del agua, de un segmento del barrio, (de aqui arriba no
tenia agua) si tenia agua de SEMAPA era rara vez a la semana o algunas una
vez a la semana y les daban con sedimentos y turbio, no les daban buena agua
y ni siquiera llenaban un turril. Y las facturas del agua llegaban con 34 hasta
50 Bs -si mal no me acuerdo aquellas veces-. La gente no pagaba a SEMA-
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PA, traian todas las facturas, —-adendus se llamaban esas veces- 4 a 5 afios
estaban sin pagos y haciamos las gestiones en SEMAPA (.....) explicamos la
situacién y no daban una respuesta favorable para que la gente tenga por lo
menos 2 o 3 turriles, si es que tocaba un dia a la semana (......). Entonces se
decidié que la gente no pague; jcomo van a pagar si no les dan agual, les dan
agua de mala calidad y ni siquiera la cantidad suficiente (un turril, medio
turril). Entonces el malestar de la gente crecié” (Salvatierra, entrevista, 2012).

Por lo tanto los vecinos decidieron reclamar ante todos los organismos posibles,
utilizaron todos los mecanismos institucionales para ser escuchados, pero los procedi-
mientos institucionales que realizan los vecinos en SEMAPA, el Organo Ejecutivo y el
Concejo Municipal, fueron inutiles, dado que el problema continuaba y nadie respondia
a esta problematica.

Ante la negativa de atencion a su demanda, los vecinos estaban dispuestos a acu-
dir ante otras instancias alternativas que puedan canalizar su demanda ante las instan-
cias pertinentes municipales, o supra municipales. Por esa via se llego a establecerse
asociaciones y relaciones con el Diputado Maldonado, quien publicamente realizaba
criticas al proceso de Concesion a Aguas del Tunari. Referencia que sirvié para tratar
de encontrar alguna solucién, pues se creia que en su condicion de representante de-
partamental ante la cdmara de diputados éste podria escuchar su reclamo y ayudarles
a realizar algunas acciones: “me encontré con Maldonado quien me recibe con mucha
satisfaccion y me manifiesta lo que se venia en ese interin, la Ley de Aguas, (nos dio un
pantallazo) y explic que: ‘sobre lo que no tenemos agua nos van a subir las tarifas con
la Ley de Aguas: van a expropiar los pozos privados y van a pagar por ello’ ” (Vecino de
Villa Felicidad).

De manera que aquel encuentro se transformo en un espacio de transmision de in-
formacion sobre la privatizacion del agua y el nuevo papel que tendria SEMAPA en
manos de la transnacional Aguas del Tunari. Advertidos por la mercantilizacién del re-
curso, empezaron a generar espacios de articulacién con otras organizaciones y ampliar
y socializar la informacion sobre las verdaderas intenciones de Aguas del Tunari y la
inminente subida del precio del agua.

Entonces comenzaron participando en reuniones de informacion con sectores or-
ganizaciones y colectivos bajo la orientacién del Diputado Maldonado. Luego las reu-
niones empezaron a convertirse en espacios ya no solo de informacion sino de accio-
nes, pues tomaban acuerdos para realizar actividades que puedan visibilizar su posicion
frente a la concesion del agua. Realizaban actividades como pronunciamiento publicos
en la presa escrita y oral, organizaban talleres y seminarios en los distintos barrios para
informar a las bases. Asi se fue forjando un instrumento del Comité de defensa de agua
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y la economia familiar, que iba configurando la estructura organizativa de las organi-
zaciones urbanas que se convocaban para tomar por su cuenta la tarea de defender sus
intereses.

Enmarcada en las acciones del naciente 6rgano, el barrio Petrolero, realizaba diversas
actividades que profundice ese proceso de asociacion, articulacion y difusion en contra
la privatizacion. En primera instancia realizaba asambleas por segmentos de calles para
informar a los vecinos acerca de la naturaleza de la concesién. Pero paralelamente a
la actividad de concientizar al interior del barrio se toma la tarea de informar a todo
el distrito utilizando los espacios vecinales como las reuniones distritales, en donde se
lograba ademads de informar articular nuevos aliados vecinales de esa manera se fue
conformando un bloque asociativo de agrupaciones, organizaciones, colectivos urbanos
y juntas vecinales que se oponian a la mercantilizacion del servicio bésico. En esta etapa
el barrio jugé un papel importante de articulador con otras organizaciones vecinales,
utilizando espacio de convergencia de las OTBs del Distrito, se trato de informar e in-
corporar al Distrito sobre la necesidad de organizarse para defender el agua. De esa for-
ma contribuyé en la consolidacion del bloque articulador en la Guerra del Agua, dicho
bloque fue un actor principal en la conformacién de la Coordinadora del Agua, dado
que habia logrado articular y organizar a los sectores urbanos.

Cuando se evidenci6 que la concesion de Aguas del Tunari elevaria las facturas de
agua, se consolido la cohesion en los vecinos del lugar, y se organizo la lucha y la movi-
lizacién que empez6 la Guerra del Agua.

Como parte integrante de la Coordinadora, el barrio se organiz6 para realizar y
ejecutar las acciones determinadas por dicha instancia de representacion regional. Los
mecanismos de organizacion, para tomar las acciones directas en el conflicto, fueron
las asambleas generales, las reuniones de representantes de calle, las que permiten to-
mar posiciones consensuadas “nos hemos tenido que organizar en asambleas generales,
después las perifoneadas, después las reuniones de calles, de manzanos, de interseccio-
nes de calles, esa fue nuestra estrategia para informar de mejor manera” (Salvatierra,
entrevista, 2012), el papel de los dirigentes fue determinante a la hora de comunicar a
sus bases los comunicados que disponia la Coordinadora del Agua y las decisiones que
tomaba el barrio.

Las acciones realizadas fueron los bloqueos de caminos y avenidas contundes en el
barrio, cada segmento de calle estaba bloqueada por los propios vecinos, los bloqueos se
organizaban con por calles y manzanos. También realizaban marchas que partian desde
un punto de concentracion fijado por el distrito, para asistir a las marchas los vecinos se
turnaban una parte se quedaba bloqueando y otra asistia a la marchas y cabildos.
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Para que se organice la movilizacion constantemente se realizan asambleas de man-
zanos, donde se informaba de los detalles del conflicto, de los avances y retrocesos, de
las negociaciones y las instrucciones de la Coordinadora. Esta forma de organizacion,
sumada a la creciente tensién politica, mantuvo cohesionado el accionar del barrio: “en
los bloqueos nos hemos tenido que organizar en asambleas generales, después las peri-
foneadas, después las reuniones de calles, de manzanos, de intersecciones de calles, esa
fue nuestra estrategia para informar de mejor manera” (Salvatierra, entrevista, 2012).

Durante el conflicto, el Barrio encontrd como oponentes principales al Estado, quien
a través de sus instituciones, la Prefectura, la Alcaldia, el Parlamento, el Poder ejecutivo,
estaban privando de un derecho a la poblacion. A demés el Estado se confronto a la po-
blacion utilizando las fuerzas represivas, como la policia, el ejército para hacer respetar
su autoridad.

Los vecinos se organizaron en contra el Estado y todos sus aparatos, para ello se arti-
culo un poderoso drgano popular mediante el cual el barrio se encontraba representado,
dado que expresaba sus necesidades. La alianza campo ciudad, determino el curso del
conflicto, dado que esta unidad termino por derrotar la privatizacion del agua.

La Guerra del Agua no fue en vano

La leccion mas importante que deja la movilizacion, fue el hecho que la accién co-
lectiva y organizada desde el barrio logro evitar la privatizacion de los servicios basicos,
aunque algunos vecinos manifiestan que la lucha fue en vano, sin embargo para nuestro
entrevistado se logro:

.. que no se Privatice SEMAPA (...) hemos hecho de que se nos respete
nuestros derechos: de tener un pozo, de que no suban las tarifas y como que
otros no valoran (...) esto es mentira hemos hecho respetar nuestros dere-
chos, pero que SEMAPA estd mal administrada eso si es cierto, algunos
dicen que la Guerra del Agua no ha servido para nada, eso es falso por-
que sino ahora estuviéramos en peores condiciones, nuestros servicios bd-
sicos casi totalmente privatizadas. Por lo menos ahora tenemos la opcion
de seguir reclamando por una mejor administracién a los barrios (...)”
(Salvatierra, entrevista, 2012).

El papel de los dirigentes vecinales juega un papel importante a la hora de demo-
cratizar la informacion sobre los problemas vecinales. En la actualidad la Directiva no
socializa los problemas de Barrio, la asamblea fue perdiendo su espacio democrético de
control y fiscalizacion, porque solo las convocan de forma esporadica.
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El Pavimento. Esa demanda que nos debilito

Desde la creacion de la OTB, el barrio necesito estructurar una organizacion que
acompaiie las demandas barriales. Esta estructura se caracterizaba por mantener como
pilar fundamental la democracia directa, es decir garantizar la mas amplia participacion
del vecino en la toma de decisiones. La asamblea barrial, las asambleas de manzanos se
constituian en poder vecinal para controlar la labor de la dirigencia. Por otro lado este
espacio de deliberacidon al mismo tiempo era espacio de organizaciéon y movilizacion
colectiva de los vecinos, cuyo tnico poder que tenia para obtener respuestas frente al
Estado era la accidn directa.

Esta estructura organizativa sufri6é una lamentable fractura producto de la division
interna que se genero, por las discrepancias que surgieron ante la oferta de la Alcaldia de
pavimentar unas calles bajo la condicién de que los vecinos aporten bolsas de cementos.
Los dirigentes y bases se vieron en un verdadero dilema: “la gente tenia el temor que no
se lo iban a asfaltar su calle y empezaron a dividirse y a darnos la espalda a nosotros,
porque se dividio en dos y ese fue el chantaje que nos imponian (lo de entregar las bolsas
de cementos) nosotros explicamos” (Salvatierra, entrevista, 2012).

En esta division se rebelaba una contradiccion entre dos orientaciones: exigir que
los servicios basicos y la cosa publica estén a cargo del Estado instancia que tiene que
resolver los problemas de los habitantes de una zona, o permitir que el Estado no se res-
ponsabilice de garantizar que los habitantes puedan acceder a los servicios basicos y que
estos servicios estén gestionados y financiados por los propios vecinos es decir facilitar
la aplicacion de la politica neoliberal reducir el gasto publico del Estado y privatizar de
los servicios basicos.

Para el barrio petrolero y sus dirigentes es el Estado quien tiene la obligacién de ga-
rantizar los derechos sociales y el acceso a los servicios ptiblicos. En esa orientacion se
fueron configurando los argumentos que se vertian con toda claridad al oponerse a la
politica de la Alcaldia:

“Nosotros estamos pidiendo lo que nos corresponde, eso es un derecho porque
pagamos impuestos y eso es lo que estamos pidiendo que se invierta en nues-
tro barrio y eso es lo que tenemos que entender sefiores vecinos ‘hasta cudndo
vamos estar postergados’ o sea que quieren que nosotros demos bolsas de
cemento, vamos a pagar por lo que van hacer el asfalto rigido y nos van a
subir los impuestos” (entrevista2)

Sin embargo la necesidad inmediata se transformo en desesperacion de algunos ve-
cinos que aceptaron la condicion, fracturando la unidad del barrio. No solo se fracturo
la unidad sino la memoria colectiva y la trayectoria que el barrio habia consolidado
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desde su consolidaciéon como OTB. Esta ruptura sirvi6 para cambiar la orientacion del
Barrio sus relaciones con el Estado y su forma organizativa.

Los vecinos que se sentian “afectados’, por la posicion del barrio y sus dirigentes, ya
no se sentian representados. Empezaron a organizar la desestabilizacion de la Organi-
zacion formal. Crearon una directiva paralela sin ninguna legitimacion, pero que fue el
instrumento que perford la estructura organizativa consolidada. La conformacion de un
directorio apdcrifo, fue legalizada por la Alcaldia que veia con buenos ojos la ruptura de
una organizacién que se habia contrapuesto a la orientacién de su gestion. Poco a poco
la fue derrumbando la antigua estructura organizativa porque a partir de ese momento
ya no funciono la organizacion vecinal de los representantes de manzanos, de calles, seg-
mentos. La representacién quedo hegemonizada en un sector de vecinos que cuidaban
sus intereses particulares, antes que los colectivos.

La ruptura interna, con la orientacién que guiaba su accionar y cohesionada su lu-
cha, cambio el rumbo de la organizacion actual, su relacion con el Estado y por lo tanto
su concepcion de la publico y el papel del Estado.
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GACETA OFICIAL DEL ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA
ANEXO 1
DECRETO SUPREMO N° 25133
HUGO BANZER SUAREZ
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
CONSIDERANDO:

Que el Proyecto Multiple Misicuni para la produccién de agua potable, agua de riego y generacién de
electricidad, esté localizado en el departamento de Cochabamba y fue declarado de prioridad y urgencia nacional
y de necesidad y utilidad publica, mediante ley 559;

Que el Supremo Gobierno ha definido, como prioridad, la ejecucién del Proyecto Mltiple Misicuni, a fin
de dotar de agua potable y de riego asi como de energia eléctrica a la ciudad de Cochabamba;

Que la empresa Servicio Municipal de Agua Potable y Alcantarillado (SEMAPA) atiende los servicios de
agua potable y alcantarillado en la ciudad de Cochabamba;

Que el sistema de tratamiento de agua potable, distribucion y tratamiento de efluentes, asi como el
desarrollo del Proyecto Multiple Misicuni debe ejecutarse con la participacion del sector privado;

Que la Ley Orgénica de Municipalidades establece que la competencia municipal, en el dmbito de su
jurisdiccion y para el cumplimiento de sus fines, comprende distintas materias que deben ser compatibilizadas y
coordinadas bajo normas e interés de carécter regional y nacional;

Que por resolucion del directorio de SEMAPA N° 013 de 8 de julio de 1998, se autoriza la participacion
del sector privado en el servicio de agua potable y alcantarillado para la ciudad de Cochabamba a través de la
operacion de concesion de SEMAPA, autorizando, ademds, la disposicion de los bienes de SEMAPA mediante el
arrendamiento y la transferencia de los mismos, asi como también el descuento automético del canon de arrenda-
miento de los bienes en funcion del IRMS referencial (ingresos por venta de agua de riego y venta de agua potable
a municipios secundarios) calculado de acuerdo a la resolucion del Consejo Nacional de Politica Econémica;

Que mediante Ordenanza Municipal N° 2162/98 de 9 de julio de 1998, la Municipalidad de Cochabamba
homologa la resolucién del directorio de SEMAPA N° 013 de 8 de julio de 1998, autoriza el proceso de participa-
cién privada en la provisién de agua potable y alcantarillado a través de la modalidad de concesién de dichos
servicios a favor de operadores privados, el arrendamiento de sus bienes asi como la transferencia de activos y
pasivos de SEMAPA y la utilizacién de bienes publicos con destino exclusivo al objeto de la concesion, entre otros;

Que mediante resolucion del Directorio de la empresa MISICUNI N° 005/98 de 4 de junio de 1998, se au-
toriza la concesion del Proyecto Multiple Misicuni en favor de una persona juridica de derecho privado mediante
licitacién publica nacional e internacional, el alquiler del Tunel Principal del Proyecto Multiple Misicuni, cesion de
garantias y derechos de inversionista adjudicado y constitucion de servidumbres voluntarias sobre predios de
propiedad de la empresa;

(Continua en la siguiente pdgina...)
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Que el Ministerio de Comercio Exterior e Inversion tiene, entre sus funciones, el formular y ejecutar poli-
ticas para captar inversiones privadas nacionales y extranjeras, asi como ejecutar las actividades correspondientes
a los procesos de privatizacion y capitalizacion de las empresas del sector publico;

Que la ley 1600 de 28 de octubre de 1994 (LEY SIRESE), dispone que las concesiones de servicios publi-
cos se otorgaran a nombre del Estado por el respectivo Superintendente Sectorial, de acuerdo a las normas secto-
riales y demas disposiciones legales en vigencia. Asimismo, dispone que las concesiones, licencias, autorizaciones
y registros relacionados a dos 0 mas sectores regulados por las normas legales sectoriales, serdn otorgadas en
forma conjunta por los Superintendentes Sectoriales que tengan competencia;

Que el Reglamento de Dominio y Aprovechamiento de Aguas aprobado mediante decreto de 8 de sep-
tiembre de 1897 y elevado a rango de ley mediante Ley de 28 de noviembre de 1906, establece que la concesion
de aprovechamiento de aguas publicas se otorgara por el gobierno, a nombre del Estado, con prioridad para el
abastecimiento de agua potable a las poblaciones;

Que el decreto supremo 24716 de 22 de julio de 1997 (Reglamento de la Organizacion Institucional y
de las Concesiones del Sector Aguas - Reglamento de Uso de Bienes de Dominio Publico y de Servidumbres Para
Servicios de Aguas), dispone en su articulo 7, inciso i, entre las atribuciones especificas de la Superintendencia de
Aguas, otorgar, modificar y renovar las concesiones de servicio publico, asi como de aprovechamiento de aguas
publicas, autorizaciones y registros, y disponer la caducidad o revocatoria de los mismos, de acuerdo a la Ley
SIRESE, la Ley de Aguas y las demds normas legales del Sector Aguas y sus reglamentos;

Que el articulo 18 numeral 2 literal a) del decreto supremo 24716, establece que la Superintendencia de
Aguas, otorgara las concesiones de servicios publicos y de aprovechamiento de aguas mediante el procedimiento
de licitacion publica de las concesiones de servicios publicos y/o de aprovechamiento de aguas, relacionadas a
proyectos identificados y estudiados por el Estado;

Que la Ley de Electricidad 1604 de 21 de diciembre de 1994, establece en su articulo 26, numeral 2c que,
mediante proceso de licitacién publica, otorgara Licencias cuando se trate de proyectos estudiados e identifica-
dos por el Estado y que el periodo de exclusividad dispuesto hasta el 31 de diciembre de 1999 puede ser modi-
ficado por el Estado cuando se demuestre que la demanda de electricidad no esté adecuadamente satisfecha;

Que mediante nota SE-016-MY 03/98 de 5 de enero de 1998, la Superintendencia de Electricidad ha
presentado al Ministerio de Desarrollo Econémico el balance de potencia de electricidad procesado por el Comité
Nacional de Despacho de Carga y el organismo regulador;

Que el Estado a través de sus drganos competentes ha identificado y estudiado el Proyecto Multiple
Misicuni para dotar de agua potable y riego a la ciudad de Cochabamba y generar electricidad para el Sistema
Interconectado Nacional, proyecto que debe ser licitado en forma conjunta con el servicio de agua potable y
alcantarillado a cargo de SEMAPA, por las instituciones competentes del Estado, en el marco de las normas sec-
toriales y otras aplicables;

Que mediante resolucion de 23 de abril de 1998, el Consejo Nacional de Politica Econdmica CONAPE
aprobo¢ la estrategia para la concesion de Misicuni'y SEMAPA;

Que el Gobierno Nacional debe velar porque los recursos naturales sean usados teniendo en cuenta su
aprovechamiento multiple, racional, integral y sostenible precautelando los intereses de la sociedad;

Que es necesario adecuar y complementar las disposiciones legales relativas a la concesién privada del
proyecto Mdltiple Misicuni y la prestacion de los servicios publicos prestados por SEMAPA;

EN CONSEJO DE MINISTROS,
DECRETA:

ARTICULO 1.- Se autoriza la participacion del sector privado en la prestacion del servicio publico de
agua potable y alcantarilla para la ciudad de Cochabamba y en el Proyecto Mdltiple Misicuni.

ARTICULO 2.- Se homologa la resolucién 005/98 de 5 de junio de 1998 del Directorio de la Empresa
Misicuni, que autoriza la disposicion de los bienes muebles e inmuebles afectados a la concesién del Proyecto
Mdltiple Misicuni.

(Continua en la siguiente pdgina...)
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ARTICULO 3.- El Ministerio de Comercio Exterior e Inversion y las Superintendencias de Agua y Electri-
cidad, llevaran a cabo la licitacion publica nacional e internacional para la participacion del sector privado en la
prestacion referida en el articulo primero, conforme las previsiones legales para proyectos identificados y estu-
diados por el Estado.

ARTICULO 4.- Se dispone la modificacion de la limitacion temporal a la otorgacion de Licencias de Ge-
neracion, para otorgar dichas Licencias, Unica y exclusivamente para el componente de generacion de electrici-
dad del proyecto Multiple Misicuni, en favor del proponente que resultase adjudicado en el proceso de licitacion
publica nacional e internacional referido en el articulo anterior.

ARTICULO 5.- Para la licitacion referida en el articulo tercero del presente decreto, el Ministerio de Co-
mercio Exterior e Inversion y las Superintendencias de Agua y Electricidad estableceran una Comision Califica-
dora, que tendra a su cargo la recepcion, apertura, evaluacion y calificacién de las propuestas. Dicha Comision
estara presidida por el Ministro de Comercio Exterior e Inversién y conformada ademas por el Viceministro de
Inversion y Privatizacién que actuara como Secretario, el Director Ejecutivo de la Unidad de Reordenamiento, un
representante de la Superintendencia de Aguas, un representante de la Superintendencia de Electricidad y por
lo menos dos vocales.

ARTICULO 6.- Como resultado de la licitacion publica, la Comisién mencionada en el articulo anterior,
deberd emitir un informe de recomendacidn al Presidente de la Republica en Consejo de Ministros y a las Su-
perintendencias de Aguas y Electricidad, quienes efectuaran la adjudicacion simultdneamente mediante decreto
supremo y resoluciones administrativas correspondientes.

Las Superintendencias de Aguas y de Electricidad otorgarén las concesiones y licencia mediante resolu-
ciones administrativas de acuerdo a sus competencias y a nombre del Estado, de conformidad con el articulo 11
de la Ley SIRESE, aprobando los contratos a ser suscritos entre SEMAPA, MISICUNI y el concesionario.

ARTICULO 7.- Los procedimientos de la licitacion publica que no estén previstos en el presente decreto
supremo, se sujetaran a lo que establezca el pliego de condiciones que se emita para el efecto, que debera incluir
las previsiones para declarar desiertas, nimero minimo de proponentes, subsanados de documentos, negocia-
cién de las ofertas, régimen de impugnaciones y otros que sean inherentes.

Los aspectos que no se encuentren reglamentados en el presente decreto supremo ni en el pliego de
condiciones, se sujetaran a lo previsto en las Normas Bésicas del Sistema de Administracién de Bienes y Servicios
del Sector Publico.

ARTICULO 8.- Se abroga el decreto supremo 24634 de 27 de mayo de 1997. Se deroga todas las dispo-
siciones legales contrarias al presente decreto supremo.

Los sefiores Ministros de Estado en los despachos de Comercio Exterior e Inversién, de Vivienda y Ser-
vicios Basicos y Desarrollo Econdmico, quedan encargados de la ejecucion y cumplimiento del presente decreto
supremo.

Es dado en el Palacio de Gobierno de la ciudad de La Paz, a los veintiun dias del mes de agosto de mil
novecientos noventa y ocho afos.

FDO.HUGO BANZER SUAREZ, Fernando Messmer Trigo, MINISTRO INTERINO DE RR. EE. Y CULTO, Carlos
Iturralde Ballivian, Guido Nayar Parada, Fernando Kieffer Guzman, Herbert Miiller Costas, Ana Maria Cortéz de
Soriano, Jorge Pacheco Franco, Tito Hoz de Vila Quiroga, Tonchy Marinkovic Uzqueda, Leopoldo Lépez Cossio,
Oswaldo Antezana Vaca Diez, Erick Reyes Villa Bacigalupi, Jorge Crespo Velasco, Amparo Ballividn Valdés.

www.gacetaoficialdebolivia.gob.bo
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ANEXO 2

1°.- Desarrollar los esfuerzos
necesarios para la ejecucion efec-
tiva del proyecto maltiple Misicuni
como objetivo de desarrollo regio-
nal.

2°.- Continuar con las nego-
ciaciones para modificar la es-
tructura tarifaria entre el gobierno,
organizaciones de la sociedad civil
y empresa Aguas del Tunari para
compatibilizar tal sistema con las
posibilidades econémicas de la po-
blacion.

3°.- Se continuara cobrando la
tarifa por el consumo de agua pota-
ble y alcantarillado conforme al ré-
gimen tarifario vigente a octubre de
1999, hasta que se concluya el pro-
ceso de negociaciones de tarifas.

4°.- La brigada parlamentaria
conjuntamente las organizaciones
de la sociedad civil y representan-
tes de los ministerios correspon-
dientes, revisaran por tiempo y
materia la Ley 2029 para que en

ANEXO 3

Aguirre Osvaldo, CIC, Colegio de
Ingenieros de Cochabamba

Alconcé David, Ajayu

Antezana Mabel, Colegio de
Abogados

Bellot Magin, FEJUVE PUEBLO
Bohérquez Lourdes, AMEP
Burgos Jaime, FEJUVE PUEBLO

Cabezas Ana Maria Lafuente de,
Distrito 8

Cabezas Jaime, Distrito 8

Claure Teresa, AMEP, Asocia-
cion de Mujeres Empresarias y
Profesionales

Colque Armenia, Ajayu
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el plazo establecido en el convenio
del 13 de enero se presente a con-
sideracion del parlamento Nacio-
nal, respetando el articulo 171 de
la CPE, y se otorgue la seguridad
juridica de las cooperativas, comi-
tés y asociaciones del area urbana
como rural.

5°- El contrato suscrito con
Aguas del Tunari debe ser revisado
técnica, financiera y juridicamente,
conforme a la CPE y la Ley del Sire-
se, a fin de garantizar la ejecucion
del proyecto mdltiple Misicuni, to-
mando en cuenta las necesidades
y posibilidades de la poblacién,
asi como las condiciones que se
requieren para la participacion de
inversionistas y empresarios en el
desarrollo de la regién conforman-
do para ello una comisién técnica
de parte del gobierno, la sociedad
civil y el consorcio.

6°.- Repliegue inmediato y si-
multaneo de las fuerzas policiales

Delgadillo Marcelo, CODAC,
Comité de Defensa de Medio
Ambiente de Cochabamba
Espinoza Vladimir, CAC, Colegio
de Arquitectos de Cochabamba
Eulate Jaime, Defensor del
Pueblo

Evaristo Venegas, Colegio de
Bidlogos

Gorena Lia, CAC

Herbas Gabriel, FOCOMADE,
Foro Cochabambino de Medio
Ambiente

Heredia Lorgio, J.V.
Maldonado Alvaro B., PROACI,

“CONVENIO POR COCHABAMBA”

y militares a sus cuarteles y de las
organizaciones sociales que se
encuentran realizando manifesta-
ciones y bloqueos a sus lugares de
origen.

7°.- Liberacién inmediata de
las personas que hubiesen sido
detenidas a raiz de este conflicto y
respeto irrestricto a los derechos y
garantias institucionales, asi como
la curacién de las personas identi-
ficadas que sufrieron dafios perso-
nales durante los dias de conflicto.

8°.- Se establece que durante
la vigencia del presente convenio
los representantes o afiliados a las
instituciones firmantes no realiza-
ran ninguna medida de presion que
limite el derecho al libre transito o
atenten contra el derecho propie-
tario.

9°.- Se constituyen en garantes
del presente convenio monsefior
Tito Solari y el defensor del Pueblo,
José Luis Baptista Mortales.

FUNDADORES DEL COMITE DE DEFENSA DEL
AGUAY LA ECONOMIA FAMILIAR

Programa de Accion Ciudadana

Maldonado Gonzalo, Diputado
Uninominal

Maldonado Silvia de, AMEP

Martha Sanchez de, FEJUVE
PUEBLO

Mendoza Lidia, AMEP
Puente Rafael, Pueblo en Marcha

Revollo S. de Orieta, Comité
Civico Femenino

Rocha Esteban, CEDIB

Siles Antonio, CIC, Colegio de
Ingenieros Civiles

Vargas Bonnie, CODAC
Vidal Ana Maria, PROACI



Actores urbanos
en la Masacre de Octubre

Villa Santiago Segundo - El Alto

CCNosotros no lo calificamos como la Guerra del Gas. Nosotros decimos
Octubre Negro, masacre de octubre 2003, eso es nuestra... porque te-
niendo que ser guerra, podiamos haber tenido armamento, y pelear de

igual a igual, pero ha sido masacre lo que hemos sufrido” (Carlos Rojas,

enero 2012).

Introduccion

La memoria es uno de los instrumentos a través del cual se reconstruye la historia,
y desde la distancia y en perspectiva es posible evaluar acontecimientos que desafiaron
el orden establecido. Es asi que en las siguientes paginas pretendemos —recuperando la
memoria de algunos actores que vivieron y presenciaron la “Guerra del Gas”- mostrar el
rol politico que los sujetos urbanos populares jugaron en dicho acontecimiento.

Cuando nos referimos a las transformaciones tltimas que ha sufrido el pais, el hito lo
constituye el afio 2000, en el que se llevo adelante la Guerra del Agua y a la que le conti-
nuaron un sinfin de sucesos y hechos politicos que tuvieron como corolario la subida de

1 La presente investigacion cont6 con el apoyo de Marina Vargas a quien le damos nuestros agradecimientos por haber sido la persona que nos posibilitd entre-
vistarnos con la gente de El Alto. Asi como nos colaboré en el armado de los grupos focales. Asimismo Isidora Coria, fue la investigadora que nos colabor6 con
la realizacion del trabajo de campo.
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Evo Morales al poder. Es asi que ademas de adentrarnos en los sucesos de octubre de
2003, pretendemos hacer una evaluacion del proceso de cambio por el que Bolivia atra-
viesa. Consideramos importante profundizar la percepcion que los altefios tienen sobre
el mismo, puesto que la guerra de gas fue uno de los antecedentes para el ascenso de
Evo Morales al gobierno y en la que ademis el actor urbano tomé protagonismo. Es asi
que nos interesa analizar la percepcién que se tiene del “proceso de cambio” y la actual
situacion de la organizaciones altefias, principalmente de la FEJUVE.

En el primer capitulo presentamos determinados datos y elementos de la Ciudad de
El Alto que nos ayudan a entender su estructura en varias dimensiones, poblacionales,
sociales, econdmicas, politica, de modo tal que se entienda la actual configuracion de El
Alto y las caracteristicas con las que cuenta. Sélo teniendo este previo panorama es po-
sible sefalar las organizaciones que intervinieron en la Guerra del Gas. En este subtitulo
nos apoyamos en informacién secundaria y en gran medida en aquella informacion que
los participantes del grupo focal destacaron.

De las varias organizaciones e instancias que existen en El Alto, nos centramos en la
COR Yy la FEJUVE que se constituyen en los referentes de organizacion.

Una vez teniendo este panorama, nos detendremos en la Guerra del Gas. En este
segundo capitulo nos interesa ver el rol de la FEJUVE, el grado de organizacion y coor-
dinacién que se dio. Ademas presentamos una constatacion, el protagonismo de los ve-
cinos, los barrios, en algunos casos bajo el liderazgo de la directiva o presidencia de la
junta vecinal, y en otros, una organizacién espontanea y obligada frente a las circuns-
tancias que se iban desarrollando especialmente los dias mas criticos de la masacre. Asi-
mismo, tuvimos la motivacidn de analizar los méviles, razones que desembocaron en un
enfrentamiento como el vivido en octubre de 2003. La claridad de los vecinos respecto
a que habia que defender los recursos naturales, ademas de que la politica neoliberal de
Gonzalo Sdnchez de Lozada no traia beneficios para el pais.

En el capitulo tres, presentamos las percepciones que recogimos sobre proceso de
cambio. Los entrevistados se refieren principalmente al problema de la cooptacion de
la que son presos los dirigentes. Asimismo nombraron el estado de division en el que se
encuentra la FEJUVE. Es asi que la evaluacion que hacen es que el proceso de cambio
prometia mucho y que crefan que instancias organizativas como la FEJUVE gozarian
de buen estado, que las dirigencias responderian a las bases, pero no ocurre aquello. Sin
embargo guardan las esperanzas en que dirigentes jovenes se formen y logren conducir
la FEJUVE, o que se renueve las dirigencia con gente comprometida.

En el cuarto capitulo, en el que de lleno entramos al estudio de caso —Santiago II-
desentrafiamos la conformacion del barrio, lo hacemos con base en los antecedentes
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extraidos de documentos de la zona, asi como de la informacion de las entrevistas y
grupos focales.

Pese a que la principal ola de migracién y poblamiento de la zona Santiago II, se dio
con la relocalizacion en 1986, ya mucho antes se otorg6 terrenos a los mineros. En este
capitulo encontramos cémo se di6 el proceso de asentamiento, y como la organizacion
entre vecinos es la que posibilité la consecucion de servicios basicos. Al ser gran parte
de los vecinos provenientes de las minas, existen réplicas de ciertos aspectos como el de
la organizacion y el de la solidaridad entre ellos mismos. Estos dos aspectos como vere-
mos, fueron replicados en la Guerra del Gas.

Es asi que los “delegados de calle”, jugaron un rol especial, y esta figura fue réplica de
los “delegados de seccion” de las minas. Asimismo los métodos de lucha y la organiza-
cion durante la Guerra del Gas, fue extraida de la experiencia minera. De esta manera,
Santiago II se constituye en una de las zonas que hizo frente al ejército de manera orga-
nizada.

Por ultimo presentaremos las conclusiones.

Metodologia

El estudio que presentamos a continuacion, conté con un periodo corto de estudio,
tres meses. Es asi que para el trabajo de campo, nos basamos en informacion cualitativa
recogida a través de entrevistas y grupos focales, asi como informacién secundaria, re-
sultado de la revision bibliografica.

Guardamos el anonimato de nuestros entrevistados razén por los presentamos por
medio de seudénimos (ver Anexo 1).

Estado del Arte

Entre los libros revisados que versan sobre los hechos acaecidos en octubre, encon-
tramos el de Luis Gémez cuyo titulo “El Alto de pie. Una insurreccion aymara en Boli-
via’, da cuenta de manera cronoldgica los hechos acontecidos.

Lo interesante de esta obra es que nos remite a los acontecimientos anteriores a octu-
bre que se constituyen en los aspectos que propiciaron la acumulacion de la indignacién,
de la rabia y que finalizaron con la renuncia de Gonzalo Sanchez de Lozada. El texto ha
reconstruido la trama de acontecimientos y se encuentra intercalada con los testimonios
de algunos altenios que participaron en la Guerra del Gas.

En el tratamiento sobre la explicacion del surgimiento de la Guerra del Gas de octu-
bre de 2003, los hechos nos muestran que si bien existieron los dias criticos entre el 11
y 14 de octubre (dias en los que se ocurrié la masacre) si o si nos tenemos que remitir
a los acontecimientos de inicios de septiembre cuando se produjo una serie de huelgas,
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marchas, el 8 de septiembre, ya acumuladas las fuerzas y los reclamos, los campesinos
se unieron a los choferes del transporte interprovincial, a los vecinos de El Alto, a los
alumnos de la UPEA y a otros sectores para comenzar una marcha desde la ciudad ay-
mara hacia La Paz. Las reivindicaciones —que incluian el rechazo a la venta del gas por
Chile, un no al ALCA, la liberacién incondicional del Huampu y la autonomia para la
universidad altefa- pasaban de ochenta (Gémez, 2004: 23).

Es entonces que podemos entender los acontecimientos de octubre, ligindolos —en-
tre otros— a la demanda de Felipe Quispe de liberar a un dirigente de una comunidad
que fue encarcelado acusado de ser el responsable de un linchamiento ocurrido en una
comunidad.

A esto se sumo el rechazo a los formularios “Maya y Paya” impuestos por la alcaldia
de la ciudad de El Alto, el rechazo vecinal se basaba en que a partir de la informacioén
recolectada, la alcaldia altefia pretendia elevar el pago de impuestos en el rubro de la
construccion y refaccionamiento de casas habitacion.

Gomez resalta que los sectores movilizados convergieron en una demanda que em-
pezaba a tener fuerza, esta fue la negativa al proyecto de exportacion de gas por Chile.

En septiembre ya se habia producido una de las masacres en la localidad de Warisata,
y ya los paros y bloqueos se multiplicaban.

El relato que Goémez realiza demuestra que los actores que intervinieron inicialmente
en los acontecimientos de septiembre como antesala a la Guerra del Gas, fueron varios:
como la COB, la CSUTCB, el apoyo de la Federacion de Cocaleros, la Coordinadora del
agua.

Igualmente otros actores tomaban ya la ruta de la lucha. El mismo miércoles al tér-
mino de un ampliado de emergencia en la localidad minera de Huanuni, la COB convo-
c6 a todos los sectores sociales a protestar masivamente a partir del lunes 29 y a la huelga
general en los dias siguientes. El movimiento Sin Tierra de Bolivia anuncié la toma
de tierras a partir del viernes 26. Las Seis Federaciones del Trépico de Cochabamba
maxima organizacion cocalera del Chapare anuncid el inicio de bloqueos en la carretera
Cochabamba-Santa Cruz. La dirigencia sindical altefia encabezada por Roberto de la
Cruz (Gomez, 2004: 56).

De acuerdo a la cronologia de los hechos relatada por Gomez, entonces se percibe
que desde septiembre —como mediano plazo- se dieron acontecimientos que no cesaron
hasta octubre. A fines de septiembre, varios gremios comenzaron a sumarse a la movi-
lizacion, como trabajadores de carne pacefios, lo choferes replegaron sus vehiculos, los
mercados amanecieron cerrados. La COB convoco a una marcha pacifica en La Paz para
reunirse en la Plaza San Francisco a las dos de la tarde. De El Alto bajaron los gremios
de comerciantes minoristas y estudiantes de la UPEA; la COR. El 30 de septiembre salid
de Cochabamba la marca de la Coordinadora del agua, compuesta por 300 personas.
En Radio San Gabriel cumpliendo 20 dias en huelga la dirigencia campesina aymara se
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cansé de escuchar las mismas propuestas y exigencias por parte del gobierno. El Mallku
anunci6 que esperarian unos dias mas para ver si el gobierno cambiaba de actitud, si no
“vamos a retirarnos a nuestras comunidades a organizar el gobierno de los indigenas,
la nacion del Qullasuyu”. Felipe Quispe defini6 al conflicto general como “la madre de
todas las batallas” no solamente se trataba de demandas afiejas y de la dignidad com-
prometida para no exportar el gas y recuperar la propiedad de los recursos naturales...
los aymaras del campo retomaron una demanda que ya se escuchaba en varios sectores
y comenzaron a exigir la renuncia de Gonzalo Sanchez de Lozada (Gémez, 2004: 67).

Gomez nos presenta una mirada cronoldgica de la Guerra del Gas, importante para
no olvidar lo acaecido en octubre de 2003. Flores, Jesus, Iblin Herbas, Francisca Huanca,
Mujeres y movimientos sociales en El Alto. Fronteras entre la participacion politica y la
vida cotidiana, publicada en 2007, resultado de una de las investigaciones financiadas
por el PIEB.

En esta publicacion que pretende incidir en el papel fundamental desempenado por
las mujeres tanto en la vida cotidiana como en la vida politica de El Alto. Nos apoyamos
en esta publicacion puesto que nosotros también partimos del supuesto del papel activo
de la junta vecinal en varios episodios. Fue la junta vecinal o representacion barrial, la
que consiguio los servicios basicos. Flores et al. sostienen que:

“.. fueron los propios vecinos quienes, a través de la organizacion de jun-
tas de vecinos en cada barrio y del propio érgano matriz, hicieron posible
la obtencion de servicios en sus barrios y consiguieron la autonomia frente
a la marginalidad institucional. Desde el principio los pobladores altefios
comprendieron que las demandas sélo se lograban con la movilizacion, pues
los mecanismos no funcionaban, especialmente a partir de 1985, cuando el
Estado se comenzé a debilitar tanto que no podia resolver las necesidades
bdsicas de la gente” (Flores, et al., 2007).

Es asi que Flores et al., sostienen que la junta vecinal de base fue asumiendo varias
responsabilidades y adquiriendo gran importancia en cada barrio. Las juntas vecina-
les, dado el contexto urbano que hacen que cada barrio no tenga una completa unidad
comunal, se fueron configurando como estos “gobiernos” locales que atendian las de-
mandas de los vecinos, una suerte de “ciudadanos” de ese nivel. Tanto Flores (2007)
y Mamani (2005) sostienen que esa caracteristica de la junta vecinal se manifesté en
toda su dimension en octubre de 2003 cuando, frente a la violencia estatal encargada a
los mismos drganos de la seguridad publica, fueron las juntas de vecinos o las propias
vecinas y vecinos organizados a partir de otras instancias quienes asumieron tareas de
seguridad, deliberacion y otras.

Por su parte Arbona en los limites de los mdrgenes sostiene que las jornadas de Oc-
tubre de 2003, protagonizadas por distintas organizaciones barriales, vislumbraron las
capacidades del poder local de crear espacios politicos que pudieran retar la logica del
proyecto neoliberal. Las jornadas de Octubre de 2003, protagonizadas por organizacio-
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nes barriales (comités de huelga) vislumbraron las capacidades del poder local de crear
espacios politicos que rebasaron a las entidades politicas locales (EPL) y rompieron el
margen de legitimidad del Estado. En este sentido, continia Arbona y sostiene que las
Jornadas de Octubre pusieron en tela de juicio las posturas naturalizadas del mercado y
lograron desenmascarar las hegemonias de clase (Arbona, 2005: 7).

Varios autores coinciden en que las jornadas de octubre de 2003, representan la
cristalizacion del horizonte politico, donde se vislumbro la promesa de un cambio del
sistema politico a partir de las vivencias de los altefios. Este protagonismo rebasé las
fronteras de los espacios politicos trazados por una negociacién entre partidos (en la
esfera oficialista) y EPL. Arbona sostiene entonces que el protagonismo de los comités
de huelga cristaliza el momento en el que el margen de la legitimidad del Estado se
quiebra y por tanto, se cuestiona la objetividad y naturalidad de las hegemonias de clase,
pero también se quiebra el margen de legitimidad de la dirigencia de las EPL (Arbona,
2005: 11).

En el ambito barrial, se forjaban lazos locales y se daba vida a los comités de huelga,
a través de los cuales se organizaba la proteccion de vecindarios y las estrategias de
movilizacion. Los barrios se ordenaban por cuadras estableciendo jerarquias internas,
cadenas de mando y responsabilidades, integrando formas de gobernabilidad indigena
y estrategias de organizacion sindical (Mamani). Fue en este proceso de organizacion
barrial auténoma, pero coordinada, que las EPL comenzaron a ser rebasadas. (Arbona,
2005)

Por su parte, Pablo Mamani en varias publicaciones sobre El Alto, sostiene que los
actores claves en el levantamiento de Octubre de 2003, fueron los microgobiernos ba-
rriales, puesto que con éstos se ha articulado un conjunto complejo y unificado de pe-
quefios gobiernos territoriales en cada distrito, zona o barrio para movilizar estrategias
de accion colectiva e identidades urbanas aymaras y populares con las que se ingresa en
abiertas relaciones de conflicto con el Estado-gobierno y los grupos dominantes blanco-
mestizos de La Paz y Bolivia (Mamani, 2005: 8).

Mamani llama microgobiernos locales, a las juntas vecinales que se encuentran dis-
tribuidas en los distritos municipales. Es asi que serian estas juntas vecinales los que son
el sujeto mas importante de la insurrecciéon de octubre. De manera detallada, Mamani
relata que los microgobiernos estan construidos por un largo proceso de interrelacion
interna (al interior de la ciudad) y relaciones externas (con las provincias) de donde
mayoritariamente vienen los altefios. Se ha tejido un conjunto de actos, identidades,
estrategias, sentidos en el manejo y uso del espacio social urbano y su relacién con area
rurales. Asila ciudad de El Alto es producto de una construccién esforzada de un grupo
de hombres y mujeres que han tejido complejas relaciones interfamiliares, regionales,

110



Actores urbanos en la Masacre de Octubre. Villa Santiago Segundo - El Alto

colectivas, de trabajo y organizativas definidas por las carencias de servicios sociales:
sanitarios, educativos y de seguridad (Mamani, 2005: 10).

En base a este fundamento se produjeron articulaciones sociopoliticos definidos
aqui como los microgobiernos barriales distribuidos en la densa geografia urbana de
El Alto y que se convierten en el centro de las decisiones colectivas y de los espacios del
poder politico porque se articulan en forma de multitudes movilizadas que activan los
recursos de organizacion territorial y cultural radicalmente puestos en practicas en las
barricadas humanas, de piedras, llantas (Mamani, 2005: 10).

En octubre, diversos barrios, y gremios de trabajadores reprodujeron relaciones de
parentesco, relaciones interbarriales y sentidos de pertenencia al interior de la ciudad.
Se constituyeron asi los microgobiernos barriales. Se movieron las estructuras internas
de forma auténoma para ampliar y legitimar las acciones colectivas indigenas urbanas y
rurales (Mamani, 2005:15).

Mamani (2005) sostiene que en las jornadas de octubre, la capacidad de accién y
decisiones autdnomas de las juntas vecinales se convirtieron en el factor de articulacién
sociopolitica.

En octubre de 2003, el autor enfatiza que se articularon las fuerzas internas de las
organizaciones vecinales. En dichas jornadas tuvieron mucha mas fuerza las acciones
interbarriales. Se hace explicita la idea de que cada barrio si actda por separado o sélo
no podra tener fuerza para enfrentar a las fuerzas del gobierno-Estado. En este sentido,
se hacen necesarias las interrelaciones interbarriales fundadas sobre las experiencias de
organizacion de la vida social de los barrios. Esta articulacién se muestra en como una
forma efectiva de accion paralizante de la ciudad. La logica colectiva de la accién social
adquiere mayor sentido y profundidad. Es bajo estos mecanismos que la ciudad de El
Alto se levanta contra el gobierno de Gonzalo Sanchez de Lozada (2005: 60). Finalmente
concluye que si bien El Alto se convirtié en el centro gravitante y articulador del levan-
tamiento general se debid a que se tejid profundos sentidos de autorganizacion social
fundados, sobre las propias estructuras de organizacién barrial. Bajo estas condiciones,
cada espacio de la ciudad se convirtié en un pequefio centro de poder y movilizacién
social (2005: 148).
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El Alto

Este apartado basicamente tomard los datos del Atlas de El Alto, un estudio realizado
por el Centro de Promocion de la Mujer Gregoria Apaza el aio 2011, puesto que son los
mas actualizados que encontramos.

El municipio se encuentra a una altura de 4050 metros sobre el nivel del mar. Es la
cuarta seccion de la provincia Murillo del departamento de La Paz. La urbe limita al
norte y al este con el municipio de La Paz, al sur con los municipios de Viacha y Achoca-
lla, y al oeste con los municipios de Laja y Pucarani (Gregoria Apaza, 2011: 15).

Distritos municipales y poblacion

El Alto se divide en 14 distritos municipales. Diez de ellos son urbanos los distritos
del 1 al 8,12y 14, y cuatro son rurales 9, 10, 11 y 13. El distrito 13 es el de mayor super-
ficie. Cada distrito tiene como maxima autoridad a un sub alcalde/sa.

La composicién poblacional se caracteriza desde su origen por la migracién aymara,
principalmente, y también minera, quechua y de otras ciudades y regiones del pais. La
poblacion altefia llega al milléon de habitantes. Desde su nacimiento presenta un cre-
cimiento acelerado, lo cual la convierte en un lugar altamente dinamico generacional,
social, cultural y econémico?.

Estas caracteristicas incluyen la complejidad lingiiistica, pues las poblaciones mi-
grantes preservan su idioma materno en sus relaciones familiares y sociales pero usan el
castellano para sus actividades laborales, comerciales y estudiantiles.

Diferentes instituciones catolagan a El Alto como una de las ciudades mas pobres
de Bolivia. Segiin INE-UDAPE (2003) 39.7% de las altefias y altefios vive en la extrema
pobreza, y segtin el método de las necesidades basicas insatisfechas, 66.9% de la pobla-
cion vive en la pobreza (INE, CENSO 2001). Por esta situacion, El Alto era considerada
“una ciudad problema’, una “ciudad en emergencia” a la que los gobiernos debian desti-
nar distintas medidas paliativas. Pero no solamente estas cifras de pobreza causaban in-
quietud sobre la radicacilizacion de su comportamiento politico, sino su configuracion
como una “ciudad aymara’, con todo lo que ello implica la “discriminacion” de la que es
objeto, asi como la ubicacién en la que se encuentra, haciendo un “cerco” a la ciudad de
La Paz (Flores, et al., 2007:21-22).

2 ElAlto crecio vertiginosamente entre 1976 y 1986 debido a la significativa migracion de campesinos del altiplano norte, como consecuencia de los perjuicios
agricolas provocados por el “fenémeno del nifio” en 1982 y el despido masivo de trabajadores de las minas de estafio en 1985 (Garfias y Mazurek 2005 en Flores
2007:21).
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En 2001, la ciudad de EI Alto tenia 677.412 habitantes (Censo de Poblacion y Vi-
vienda, INE 2001) de los cuales 334.675 eran varones y 342.737 mujeres. La tasa de
crecimiento entre el censo de 1992y 2001 fue de 5.1 % (INE, 2005). La tasa de natalidad
altefia es de 4.2 hijos por mujer (Gobierno Municipal de El Alto, 2008).

Sobre la base de la informacion del 2001 se consideraba que para el afio 2010 la
ciudad tendria 960.767 habitantes, con una preeminencia femenina de 51.5%. A este
crecimiento de la poblacién altefia se suma que la poblacion es principalmente joven
(Gregoria Apaza, 2011: 20)

En El Alto, segun el Censo Nacional de Poblacion y Vivienda de 2001, la tasa de
analfabetismo llegaba al 7398% de la poblacién mayor de 15 afios. Estos valores seguro
sufrieron cambios importantes debido a la aplicacion del Programa Nacional de Alfa-
betizacién “Yo si puedo’, aunque claro los resultados obtenidos hay que relativizarlos,
sobre todo por las caracteristicas que adoptd dicho programa.

El Alto presenta un elevado componente productivo a nivel de industrias instaladas,
como también de los pequenios talleres familiares y microempresariales. Al mismo tiem-
po, una gran parte de la poblacidn realiza actividades de comercios y servicios en ferias
y mercados permanentes e itinerantes.

{Como se va poblando El Alto?

A principios del siglo XX, El Alto era propiedad de un puiliado de familias hacenda-
das que compartian el espacio con algunas empresas e instituciones estatales (Sandoval
y Sostres 1989: 21). Flores sostiene que las primeras urbanizaciones aparecen en los afios
cuarenta, a partir de loteamientos, una practica comun en El Alto que trae problemas
hasta la actualidad, especialmente en cuanto a la legalidad de los titulos de propiedad.
Villa Dolores se fundé en 1942 y en 1952. Como sostenemos paginas adelante la falta de
servicios favorecid la organizacion y la movilizacion de la poblacion para conseguirlos.
Sandoval y Sostres recuerdan que la primera movilizacién relevante en la que participd
El Alto fue la Revolucién de 1952, la que también le dio un giro a la zona, anteriormente
poco habitada y desatendida. En la segunda mitad del siglo XX, cuando comenzd el
proceso de vertiginoso crecimiento, el requerimiento de servicios como electricidad,
agua alcantarillado, carreteras y transporte hizo mas apremiante la organizacion vecinal.
(Flores, et al., 2007: 22-24).

Primero formaron parte de la FEJUVE de La Paz, pero en 1957 formaron el Consejo
Central de Vecinos de El Alto como entidad matriz. Después buscando mayor autono-
mia, constituyeron la FEJUVE El Alto, dando un impulso més a esta necesidad. Otra en-
tidad igualmente relacionada con exdirigentes vecinales, fue el Frente de Unidad y Re-
novacion Independiente de El Alto (FURIA) que luchd por la autonomia como ciudad.
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En 1988 en una multitudinaria marcha civica se consiguid la autonomia como ciudad.
Toda la autonomia dur6 unos 30 anos, en dos generaciones de dirigentes (Fernandez
2005 en Flores, et al., 2007:25).

Flores destaca que el proceso de autonomizacion de los dirigentes se vio favorecido
por la fuerte incidencia del partido populista CONDEPA en las organizaciones, que
dio paso a un proceso de clientelizacion extraordinario. Fue una década perdida que
detuvo un proceso de organizacion politica en gestacion. Pero a fines de los noventa, en
la debacle regional por las medidas de estabilizacion, frente a la situacién critica de una
poblacién sumida en la pobreza, hubo un despertar de la conciencia politica de las bases,
y la expresion de nuevas formas de hacer politica desde abajo, en el contexto mundial de
una crisis del Estado reformado (Flores, et al., 2007: 25).

La poblacion altenia posee una densa red de organizacion que puede ser: a) territo-
rial, 600 juntas vecinales b) laborales a través de gremios y sindicatos y ¢) social —clubes
de madres, grupos de jévenes y otros.

Brevemente desarrollaremos las estructuras partidarias. Interesa abordar este punto
porque desde décadas atras en la ciudad de El Alto se instalaron determinadas tiendas
politicas de corte populista que de una u otra manera, instauraron determinadas practi-
cas clientelares con organizaciones sociales como la FEJUVE, organizacion urbana que
es de suma importancia en el presente estudio.

Estructuras partidarias

El Alto se caracteriza por ser una ciudad que atravesd por varios procesos que llega-
ron a establecer una identidad sociopolitica intercultural compleja.

Con el avance en la consolidacion de la democracia y los esfuerzos por superar la
crisis econdmica se fue gestando la valoracion de la diversidad cultural en conexion con
este proceso. En el escenario aparecieron dos organizaciones caracterizadas mas como
movimientos politicos populistas: CONDEPA, Unién Civica Solidaridad (UCS).

En los procesos electorales que se realizaron entre los afios 1989 y 1997 el municipio
altefio se convirtié en un bastion de CONDEPA vy su lider Carlos Palenque, quien con
un discurso nacionalista endégeno impact6 entre los habitantes de la ciudad por el uso
de recursos simbdlicos propios de la cultura aymara (Gregoria Apaza, 2011: 85).

Sibien CONDEPA y UCS recibieron el apoyo en los mayoritarios sectores populares
de la ciudad, las fuerzas politicas dominantes en los afios noventa como el MIR, ADN,

3 Revisar Laruta, Carlos Hugo (2006) La conquista de la ciudadania (Documento de trabajo). Regional CIPCA La Paz, quien detalla el comportamiento de partidos
populares en El Alto.
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MNR tenian el respaldo de la clase media asentada en las urbanizaciones del municipio
altefo.

CONDEPA fue un partido politico hegemoénico en El Alto en los afios noventa y
logro victorias contundentes y consecutivas en esa década. En contraste, las gestiones
municipales condepistas contribuyeron muy poco al desarrollo de la ciudad.

Las elecciones municipales de 1999 marcaron el fin de la hegemonia Condepista. La
victoria del entonces ex diputado José Luis Paredes sobre la candidata de CONDEPA
Remedios Loza, significé el regreso del MIR a la administracién del municipio altefio
(Gregoria Apaza, 2011: 86). Para las elecciones de 2004, Paredes volvi6 a presentarse
como candidato, esta vez con la agrupacion ciudadana Plan Progreso. Para entonces el
MAS ya se habia convertido en la principal fuerza politica del pais, sin embargo Paredes
resultd electo como alcalde municipal para una segunda gestion.

En las elecciones municipales de 2010, el ex secretario general de la COR, Edgar Pa-
tana, candidato del MAS, logré acceder al cargo de alcalde. Asi se abrié una nueva etapa
en la gestion puiblica local, en el marco de un nuevo escenario constitucional (Gregoria
Apaza, 2011: 87).

Descripcion de los actores involucrados en la Guerra del Gas

A partir del grupo focal realizado en El Alto presentamos el siguiente cuadro en el
que los participantes identificaron aquellas organizaciones que en 2003 existian y otras
que en la actualidad existen y que fueron creadas en los ultimos afios. Seguramente fal-
tan varias, sin embargo para el grupo focal las principales que tienen incidencia y/o son
conocidas por los vecinos altefios son:

Organizaciones en El Alto

EN 2003 EN LA ACTUALIDAD
FEJUVE FEJUVE Comité de Vigilancia.
COR COR FESUCARUSU
FEDEPAF FEDEPAF FUTECRA (gremial)
FED TRANSPORTE FED TRANSPORTE GREMIALES
UPEA UPEA COSEDALE (artesanos)
HAM EL ALTO HAM El Alto CODIJE (Consejo Distrital de
FED. DE MAESTROS FEDERACION DE MAESTROS (laboral) Educacion distrito 8).

Construccién en base al grupo focal realizado en El Alto con dirigentes que estuvieron en la FEJUVE en 2003

Existen dos organizaciones centrales en El Alto, la COR yla FEJUVE, la primera mas
de tipo sectorial pues aglutina a las organizaciones gremiales y de otros tipos de trabaja-
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dores. Y la segunda de tipo territorial, pues aglutina a los 14 distritos en la actualidad y
cada distrito a un niumero determinado de juntas vecinales.

« FESUCARUSU Federacion sindical de campesinos area rural y urbano, esa
institucion no existia en 2003, o posiblemente era muy pequefia, ahora su
dirigente se encuentra como presidente del concejo en El Alto.

« FUTECRA de los carniceros. Pertenecian a la COR y ahora han formado
federaciones.

« FEDEPAE la Federacion de Educacion de Padres de Familia, es una institu-
cién grande, en aquella ocasién de octubre de 2003, su ejecutivo de acuerdo
a la opinion de los entrevistados, traicioné la lucha de EI Alto porque se nego
a convocar a los padres de familia para que se movilizaran*.

« La UPEA estuvo latente. Porque se crea el 2000 y el 2001 se divide en dos.
Estaba en huelga con los mallkus en la radio San Gabriel.

o Los Gremiales se encuentran dentro la COR, pero existen 6 federaciones de
gremiales, un nuevo indicio de la divisién organizativa que existe al interior
de las organizaciones’.

o COSEDAL.- es una organizacion perteneciente a los artesanos. Esta dentro la
COR como federacion.

Maria Velasquez, sefiala que hoy en dia debido al debilitamiento que han sufrido
organizaciones matrices como la FEJUVE y la COR, aparecen otras organizaciones que
tienen una presencia fuerte.

Existen otras organizaciones cuyas reivindicaciones son mas puntuales, sectoriales
como la Federacién de maestros urbanos que como organizacién no han estado en la
lucha. “Ha quedado la imagen de una FEJUVE muy fuerte después del 2003, entonces
estas organizaciones como la federacion de maestros se han opacado” (Maria Velasquez,
enero 2012)

Si bien en las jornadas de octubre de 2003, fueron las organizaciones de base, los
vecinos en definitiva, que le dieron a la movilizacién su dinamica y orientacién, como
sefala Garcia “en tanto que los dirigentes quedaron rebasados, en la mayoria de los ca-

4 Incluso una resolucion pos Guerra del Gas que sali¢ de Santiago Segundo tenia entre sus resoluciones, el repudio al presidente de la FEDEPAFE.

5 Entre otras entidades que se encuentran en la ciudad de El Alto, se encuentran instituciones y entidades estatales como: Procuraduria General del Estado,
Policia Bolivia, Instituciones militares (Fuerza Aérea Boliviana, Regimiento Ingavi), Defensor del Pueblo, Corte superior de Justicia de El Alto. Asimismo varias y
ONG que trabajan en la zona. Entre las universidades que se encuentran en el Alto se encuentran: UPEA, Universidad Unién Boliviana, USFA, Universidad Franz
Tamayo. Por Ultimo entre los medios de comunicacion tenemos a: Radio Atipiri, Radio Integracion, pachamama, Pacha Qamasa, Radio San Gabriel, Wayna
Tambo, Canal Pacefiisima TV, Canal TV El alto, periédico El Altefio (Gregoria Apaza, 2011: 58).
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sos, 0 atrapados y convertidos en portavoces de un movimiento que, como ningtin otro
en el pais, careci6 de lideres generales” (2005: 590).

Garcia y otros, hacen una detallada caracterizacion de las FEJUVE y la COR a quie-
nes en el conflicto de la Guerra del Gas, les toco tomar la palabra publica en los medios
de comunicacién.

Garcia Linera, en su texto Sociologia de los movimientos sociales, sostiene que El Alto
es un conglomerado hibrido de distintas experiencias comunales, artesanales, comer-
ciales y obreras que se mueven en el espacio urbano y se entrecruzan cotidianamente de
forma fragmentada. Sin embargo, entre las diversas segmentaciones se tejen nuevas re-
des sociales. En principio, antes de 1952 existia una sola organizacién para varias zonas
y no tenfan un reconocimiento juridico, basandose en Sandéval-Sostres, se sostiene que
existia una junta vecinal para todas las villas (Sandéval-Sostres 1989 en Garcia 2005).
Fue el MNR después de la Revolucion de 1952 que se crearon los primeros “Comandos
Zonales”, los que a su vez impulsaron la formacion de sindicatos de inquilinos que pasa-
ron a ser parte de la COB. Varios de estos sindicatos de inquilinos se dedicaron a la venta
de las tierras comunales que atn existian en El Alto (Cfr Garcia, 2005).

Las juntas vecinales con una existencia mas organica se remontan a 1959, por su-
puesto que las demandas se centraban sobre todo en temas de servicios basicos en los
diferentes barrios, logrando asi que algunas zonas tengan el apoyo estatal para determi-
nados servicios, claro que en toda consecucion de algun servicio social, el trabajo de los
propios vecinos fue fundamental. Ya para 1966 se cred la subfederacion de juntas veci-
nales de El Alto, que agrupaba ya a por lo menos 30 zonas, que se habian ido creando.
En 1979 se eleva a rango de Federacion de Juntas Vecinales de El Alto, en el Congreso
de la Confederacion Nacional de Juntas Vecinales (CONALJUVE) (Estatuto Organico
FEJUVE, 2001).

La COR - El Alto

A finales de los 60 y principios de los 70, lentamente se fueron creando federaciones
laborales regionales en El Alto, especialmente entre los comerciantes y artesanos que,
a diferencia de los obreros de empresa, tienen una identidad laboral de fuerte arraigo
territorial. Surgié como un ente que desde su inicio coordind acciones de protesta con
la FEJUVE; asi por ejemplo, reclamaran conjuntamente la ampliacion de la Facultad
Técnica en la ciudad de El Alto y, posteriores seran componentes centrales de la lucha
por la constitucion de la Universidad Publica de El Alto (UPEA), mostrando una gran
capacidad de convocar a sus afiliados (Garcia, 2005: 594). Por ejemplo ambas entidades
matrices en septiembre de 2003, participaron en dos grandes movilizaciones, en oposi-
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cién a la implementacion de un formulario municipal, denominado “Maya y Paya’, y en
la Guerra del Gas en octubre del mismo aflo.

Varios autores muestran el estrepitoso crecimiento de El Alto, ciudad en la que el
perimetro urbano fue bastante acelerado; asi, para 1989 existian 166 zonas y villas re-
conocidas en los sectores norte, central y sur de El Alto, las que conformaron sus juntas
vecinales. Sin duda, esta organizacion es la mas extendida y logro crear una red de juntas
unificadas en una sola federacion®.

La creacion de la FEJUVE

Si bien en la década de los 60 y 70, la FEJUVE fue reconocida y elevada al rango de
Federacion en el Congreso de la CONALJUVE, fue en la década de los 80, que la FEJU-
VE consolidé su poder de convocatoria, constituyéndose en un érgano mediante el cual
los vecinos demandaban y negociaban intereses especificos, especialmente referidos al
desarrollo urbano, con el Estado. Como parte de este proceso de consolidacion organi-
zativa y reivindicativa, en 1985 participaron en varias movilizaciones.

Estructura de la FEJUVE

La FEJUVE esta constituida por un Comité Ejecutivo, que es elegido cada dos afios
durante la realizacion del Congreso Ordinario y que debe ser reconocida por la CO-
NALJUVE. La FEJUVE se define a si misma como una institucion civica, corporativa,
democratica, participativa y apartidista, con Personeria Juridica. Entre sus fines se en-
cuentra la de:

a) Promover la participacion activa de las Juntas Vecinales en la construccion
y procesamiento de instrumentos normativos como el PDM, PD Distrital,
POAs, etc.

b) Participar en la formulacién de Plan de Desarrollo Departamental.

c) Velar por el cumplimiento de la voluntad popular de las Juntas Vecinales ex-
presadas en planes y programas Municipales. (Estatuto Organico FEJUVE,
2001).

De acuerdo al Estatuto Organico de la FEJUVE, esta entidad tiene una estructura de
acuerdo a la siguiente jerarquia:

1. Congreso Ordinario

2. Congreso Extraordinario

6 Para ahondar el nacimiento de la COR, ver Gregoria Apaza (2010) La accién colectiva en El Alto. Hacia una etnografia de las organizaciones sociales, Gregoria
Apaza, Bolivia.
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3. Ampliado
4. Reunién del Comité Ejecutivo de FEJUVE

5. Asamblea de Juntas Vecinales

El congreso Ordinario de FEJUVE El Alto es la maxima autoridad o instancia supe-
rior de decision:

a) Sereunira ordinariamente de forma obligatoria cada dos afios.

b) Elencargado de realizar esta convocatoria es el Comité Ejecutivo de FEJUVE
El Alto.

c) Lafinalidad del congreso es de escuchar el informe de la Directiva saliente, o
recibir el informe de gestion.

d) Elaborar plan de trabajo

e) Fijar nuevas tareas y objetivos

f) Resolver los casos de apelacion

g) Conocer las sanciones del Tribunal de Honor
h) Ejecutar las sanciones del Tribunal de Honor.

i) Evaluar y pronunciarse sobre la actuaciéon de la CONALJUVE
y FEJUVE El Alto.

j) Evaluar la gestion de la comuna Altefia

k) Evaluar al Comité de Vigilancia

1) Evaluar alos y las Consejeros/as Departamentales

m) Evaluar a los y las diputados/as uninominales.

n) Evaluar el desemperio de los subalcaldes distritales

o) Elevar planteamientos para eventos nacionales e internacionales

p) Elegir nuevos miembros de la Directiva del Ejecutivo (Estatuto Organico de
la FEJUVE, 2001).

La Federacion de Juntas Vecinales estd constituida por las representaciones de todos
los distritos de Juntas de Vecinos, las cuales tienen en su estructura un delegado que
asiste a las reuniones de FEJUVE y que excepto para las carteras de presidencia, vice-
presidencia, y secretaria general, tiene una participacion por cuota distrital de forma
proporcional. En la estructura de la federacion, las juntas vecinales tienen estatuidas sus
funciones, siendo la principal ejecutar programas establecidas en la FEJUVE y elaborar
POAs.

119



VILLAS REBELDES . Apuntes sobre las organizaciones vecinales de la periferie urbana en Bolivia

Para asistir al Congreso, cada Junta Vecinal acreditara 4 delegados (2 delegados de
directorio y 2 de base) elegidos en asamblea. La delegacion debe estar compuesta por
una mujer como minimo (Estatuto organico de la FEJUVE, 2001).

El ampliado se realizara ordinariamente cada mes y extraordinariamente cuando sea
necesario sera convocado por el Comité Ejecutivo de FEJUVE El Alto:

a) En los ampliados participaran los/as presidentes/as de Juntas Vecinales y/o
representantes debidamente acreditados/as por credenciales otorgadas por
FEJUVE El Alto.

b) Las resoluciones del ampliado tendran fuerza de obligatoriedad para el ejecu-
tivo de FEJUVE El Alto.

c) Para efectuar el ampliado, se debera contar con el quérum reglamentario del
50% mas uno de las Juntas Vecinales

Las reuniones del Directorio de FEJUVE se realizaran cada 15 dias para analizar el
desarrollo de las diferentes secretarias, comisiones de trabajo y seguimiento de las acti-
vidades propias de FEJUVE.

Del Comité Ejecutivo

El Comité Ejecutivo de la FEJUVE es la instancia de direccion, elegido en congresos
y cuya duracion es de dos aflos. Los requisitos principales para ser dirigentes son, ser bo-
liviano, no ser loteador, negociante o miembro de un partido politico, no ser empleado/a
municipal. Existen 29 secretarias:

Un presidente/a Un secretario/a de Desarrollo Econdémico

Dos vicepresidentes/as y productivo

Un secretario/a general Dos secretarios/as de deportes

Un secretario/a de relaciones Dos secretarios/as de juventudes

Un secretario/a de Asuntos Dos secretarios/as de participacion

Internacionales popular
Tres secretarios/as de organizacién Dos secretarios/as de educacion y cultura
Tres secretarios/as de conflictos Dos secretarios de transporte y

comunicacion

Un secretario/a de actas . .
Un secretario de cooperativas y

Un secretario/a de hacienda microempresas

120



Actores urbanos en la Masacre de Octubre. Villa Santiago Segundo - El Alto

Un secretario/a de defensa del consumidor Un secretario/a de estadistica

Un secretario/a de vivienda Un secretario/a de Medio Ambiente y
Dos secretarios/as de género Recursos Naturales

Un secretario/a de asuntos generacionales ~ Un secretario/a de Prensa y propaganda

Un secretario/a de derechos humanos Un Fiscal general

Un secretario/a de Defensa Civico Vecinal {1, secretario/a de Organizacion
Dos secretarios/as de Seguridad Provincial

Ciudadana

Cuatro Vocales (Carteras extraida del
Un secretario/a de salud Estatuto Organico FEJUVE 2001)

Las carteras de Presidente/a, los/las Vicepresidentes/as y el/la Secretario general se-
ran elegidos/as en la ultima Plenaria del Congreso Ordinario por voto secreto y median-
te ternas (tomando en cuenta la rotacion Norte a Sur solo para presidente de FEJUVE),
las demas secretarias se elegiran de las cuotas Distritales en forma proporcional (Estatu-
to Organico FEJUVE 2001).

Las primeras carteras son las mas importantes, ya que el presidente y el vicepresi-
dente tienen la representacion de toda la organizacion ante el gobierno, el municipio y
otras instituciones. Las obligaciones del presidente son, ademas, convocar a directorios,
asambleas y presidir los congresos extraordinarios.

El Comité Ejecutivo de la FEJUVE tiene un papel preponderante en la vida cotidiana
de la organizacion; sin embargo, de una forma similar a lo que ocurre en los sindicatos,
el comité esta bajo el mandato de la méaxima instancia de decision, que es el Congreso
Ordinario; realizado cada dos afios.

Asambleas vecinales

Como ocurre en los sindicatos, los mecanismos por los cuales se interconectan todos
los miembros de las secretarias y las bases con la directiva de la Junta Vecinal son las
asambleas que son convocadas semanal o mensualmente, donde se discuten los proble-
mas que atafien al barrio, aunque por lo general lo que mantiene con vida a la Junta es
la actividad de su directorio. Las asambleas vecinales son un eje importante de la vida
de las juntas vecinales, es el modo mediante el cual se unen las dos instancias que con-
forman la FEJUVE la instancia del Comité Ejecutivo y las bases, aunque existen muchos
problemas, ya que, como veremos la intromision partidaria constituye un verdadero
problema en el relacionamiento de bases-dirigencias (Garcia, 2005: 599).
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Estructura de la junta vecinal

Una de las caracteristicas esenciales de la organizacion en cada junta vecinal es que
estd basada en territorialidades. Cada junta para ser reconocida por la FEJUVE debe
representar a zonas que tengan por lo menos 200 miembros, ademas que ocupe y tenga
sus limites en el territorio de extension de la zona. Esta cualidad territorial es importante
puesto que se transforma en una potencial al momento de la movilizacion.

De acuerdo a Garcia, la organizacion barrial compuesta por juntas de vecinos sur-
gi6 y contintia como un proceso de autorganizacion social de los habitantes de zonas
urbanas para debatir y buscar resolver las necesidades basicas urbanas (agua potable,
electricidad, alcantarillado, etc) de la poblacion en sus barrios. En la medida en que la
ocupacion territorial de las ciudades es relativamente aleatoria, sus pobladores proceden
de multiples oficios y condiciones sociales, aunque es posible ver ciertas segmentaciones
zonales con una mayor presencia de exmineros, profesores, comerciantes y oficinistas,
migrantes rurales, de una provincia u otra. En ocasiones la identidad barrial es mas fuer-
te que otras identidades sociales, como por ejemplo la obrera (2005: 599).

Dentro de su estructura formal la junta de vecinos tiene una secretaria especial o
un delegado que debe asistir a la instancia mayor de coordinacion, que es la FEJUVE.
Una junta vecinal estd conformada formalmente por una serie de secretarias, similar
a la organizacion sindical, aunque el nimero de secretarias puede variar de acuerdo a
la zona.

Presidencia Secretaria de deportes
Vicepresidencia Secretaria de defensa civil vecinal
Secretaria de hacienda Secretaria de prensa

Secretaria general Secretaria de educacion y cultura
Secretaria de actas Secretaria de vinculacién femenina
Secretaria de organizacion Secretaria de transportes
Secretaria de obras publicas Delegado a FEJUVE

Secretaria de conflictos Vocales (Garcia, 2005: 600)
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Guerra del Gas en El Alto

FEJUVE 2003 y el Comité de Movilizacion

Este acépite se basara en la informacioén levantada en campo y que de gran manera
presenta la manera como se recuerda la Guerra del Gas a mas de 8 afios de los aconteci-
mientos ocurridos en octubre de 2003.

Don Carmelo Rodriguez, cuenta que una de las caracteristicas de la FEJUVE es con-
formar un comité de movilizacidn en caso de que sea necesario y en caso de que se tenga
que encabezar alguna movilizacién, pues entonces en la Guerra del Gas se conformd
—en un ampliado- un comité de movilizaciones que dirigiria, coordinaria y encabezaria
la misma. En caso de conflicto y de que se tenga que llevar a cabo determinadas medidas
de presion, debian ser elegidos uno o dos representantes por distrito.

“En el tema de gas salio dos representantes, quienes coordinaban la movili-
zacion de la FEJUVE. Se coadyuvaba con el comité de la FEJUVE e impulsa-
ba, nosotros éramos responsables de que las zonas salgan a la movilizacion
y en tercera instancia se hacia una reunién para determinar qué acciones de
forma conjunta” (Carmelo Rodriguez, enero 2012)

Si bien, de acuerdo a Don Carmelo tenemos una perspectiva en la que se muestra
a una FEJUVE organizada, hubieron dias, los mas criticos en los que la dirigencia de
dicha instancia desaparecid. De acuerdo a lo senalado por uno de los dirigentes de uno
de los barrios como Santiago II, don Jorge Meruvia, los dirigentes de la FEJUVE algtin
momento tuvieron un papel protagénico, es decir estaban liderizando la movilizacion.
Don Jorge reconoce la division que existe al interior de la FEJUVE, las pugnas de diversa
indole, sin embargo en esta lucha, dicha instancia se mostr6 unida.

“Si, nos han reunido, el conjunto de la FEJUVE no? pero estaban liderizando
un lugar, otro lugar, otro. El presidente era... Mauricio Cori, él convoco a la
huelga, al paro a todo aquello. El no estaba escondido, ninguno de los diri-
gentes, estaba a la cabeza, aunque cuando habia pelea interna en la FEJUVE
pero habia unidad en esta lucha” (Jorge Meruvia, enero 2012).

La importancia de la junta vecinal fue la que en octubre de 2003 jug6 un papel pre-
ponderante como bien sefiala Flores, esta instancia de base fue asumiendo varias res-
ponsabilidades y adquiriendo gran importancia en cada barrio. Los sindicatos agrarios
no solamente fueron asociaciones “sindicales”; llegaron a ser una suerte de “gobiernos”
locales, los legitimos 6rganos de mediacion con el Estado y los entes gestores para una
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serie de problemas de la localidad. Las juntas vecinales, dado el contexto urbano que
hacia que cada barrio no tenga una completa unidad comunal, se fueron configurando
como estos “gobiernos” locales que atendian las demandas de los vecinos, una suerte
de “ciudadanos” de ese nivel. Esa caracteristica se manifest6 en toda su dimension en
octubre de 2003 cuando, frente a la violencia estatal encargada a los mismos érganos de
la seguridad publica, fueron las juntas de vecinos o las propias vecinas y vecinos organi-
zados a partir de otras instancias quienes asumieron tareas de seguridad, deliberacién y
otras (Mamani 2005b) (Flores, et al., 2007: 26).

Coordinacion entre organizaciones

Para nosotros es importante indagar acerca de la coordinacién o la falta de ella en los
dias criticos de la Guerra del Gas. Los entrevistados —en una gran mayoria- sefialan que
no hubo tal organizacion.

Algunas medidas en el inicio del conflicto fueron tomados por la dirigencia de la
COR, como el paro de 24 horas:

“.. la dirigencia de la COR como la de los gremiales han determinado solo
parar por 24 horas, la dirigencia y ellos decian nosotros vivimos al dia, si
hacemos un indefinido, estamos afectando a nuestras bases y ellos han hecho
un paro” (Carmelo Rodriguez, enero 2012).

Como relata don Pablo Vasquez, hubo coordinacién y organizacién con zonas ale-
danas,

“.. los mineros de Santiago 11, ellos con dinamita han aparecido hechos Pan-
cho Villa. Y me han mirado quienes son dirigentes, y yo solo era junta esco-
lar. Y nos hemos organizado. Y luego ya pasé eso, mds tarde han venido la
junta de vecinos, haremos reuniones era 10:30 de la noche, porque parecen
que nos va a atacar siempre, saben que ya no tenemos dirigentes, ya no hay
dirigentes, ya no vienen los dirigentes, asi que con los dirigentes de Santiago
nos hemos citado. Para dirigir a la gente hay que saber acoplar. Eso es lo que
le faltaba a la sefiora a la dirigente, dofia Hilda, su vice y nos hemos reunido,
Horizonte, Santiago II, de Santa Rosa, de otros lados los dirigentes han veni-
do, de 21 de dic, de Kenko, todo ya miremos no tenemos direccion FEJUVE
ha desaparecido, nos estdn atacando... (Pablo Visquez, enero 2012).

Qué hacemos? Cémo vamos a defendernos? No habia ni un fusil no hay
armas, ellos estaban armados, esa era la reunién de esa noche. Faltaria
reunirnos del distrito 2 y ahi decidiremos... toditos nos hemos ido al velo-
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rio donde estaba la nifia. Y alguien ahi ha discurseado y ese ha encendido
la mecha en nuestro sector. Los de FEJUVE bien ha declarado paro, pero
aqui ni han venido entonces ya las bases han hablado ahi, han rebasado.
Una sefiora dijo Yo tengo un fusil, voy a matarle y matarle al Goni’, llo-
raba y lloraba. Hemos perdido contacto con nuestros dirigentes, y nosotros
hemos quedado. Yo era de la junta escolar y tenia 500 padres de familia y
podia reunir 200. Hemos hecho una reunion grande, hemos pedido que los
de la FEJUVE vengan para saber qué plan tenian, pero no han aparecido”
(Pablo Vasquez, enero 2012).

La coordinacion en el caso concreto de Santiago II, consistié en que ésta zona se ha
unido con la zona de Horizontes y familias integras han salido a la defensa. Los “zanjea-
dos”, hoyos que eran cavados rapidamente, luego eran tapados por una moto niveladora
que era acompafiada por tanques y soldados “armados hasta los dientes. Ellos tenian
orden de matar, por eso es que disparaban rdfagas” (Pablo Vasquez, enero 2012).

Cuando los vecinos quedaron sin comida, pensaron tomar el regimiento ex Tarapa-
cd, una accion bastante arriesgada, ya que desarmados se tendrian que enfrentar a los
soldados del ejército:

Atacar el ex Tarapacd era suicida. Mucha gente pero sin armas

“Ponte en nuestros zapatos no teniamos para comer, ya no habia abas-
tecimiento, dos opciones, uno ya nomds darnos por vencidos, la segunda
atacar el Tarapacd para tener alimentos. Ellos que decian, vamos hasta
las ultimas consecuencias, y las consecuencias eran graves y en aqui en
Senkata ha sido mds grave. Hemos ido a pie caven aqui, para que no pase
el ejercito. En la ex tranca han matado a un minero, y cuando han llegado
los mineros, de noche han llegado a Santiago 1I, para recepcionar hemos
sacado desde donde no habia para su alimentacion ellos han traido di-
namitas y nos hemos envalentonado si vale la palabra. Queria minar tal
parte. Otros saben pues. Ex mineros saben como hacer reventar dinamita”
(Pablo Vasquez, enero 2012).

De acuerdo al relato de don Herndn Caita, hubo coordinacion con otras zonas: “Sa-
cando las rieles hemos hecho zanjas grandes, para que no vaya gasolina a ningiin lado.
Luego fui como comisionado en Cruce Villa Adela habia reunién, me entrevisté con esos
comparieros y con ellos y los de Senkata” (Hernan Caita, enero 2012).

Del mismo modo resalta que la radio jugd un papel importante en la unificacion de
la lucha:
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“Yo creo que los de la radio han unificado las luchas, porque no habia cabeza
visible que estuviese de dirigente en la Guerra del Gas, por lo menos 15 dias
hubo ausencia de direccion, pero pasé y ya se hicieron las negociaciones y
aparecieron los dirigentes, parece que han traficado con la Guerra del Gas”
(Hernan Caita, enero 2012).

Es asi que si bien se resalta una ausencia de coordinacién por varios motivos —entre
ellos que los dirigentes se encontraban perseguidos, por lo tanto muchos clandestinos-
los entrevistados sefialan la unidad que se dio, y que consideramos que es un elemento
que no se debe dejar de lado:

“Gremiales, juntas vecinales hemos hecho la unidad, a ojo cerrado hemos
hecho unidad, las bases, el pueblo. En cada esquina ardia fogata, primero
ha empezado en distrito 8 a un nifio lo han disparado y luego en Senka-
ta en Ventilla (ha sido el detonante) el muerto, luego la Ballividn otro
muerto, y distrito 5 se ha enfurecido, de ahi ha empezado. En 3 no ha-
bia mucho muertos. En el puente Bolivia distrito 2 ha habido también”
(Rafael Andrade, enero 2012).

Bases sobrepasan direccion

Un comin denominador que sale en las entrevistas, recapitulando los hechos de oc-
tubre, es la importancia que tomo el vecino esas jornadas a través de sus respectivas
juntas vecinales. El protagonismo de las juntas vecinales de cada barrio radica en que
algunos entrevistados afirman que los dirigentes sufrian de persecucién, por lo tanto
desaparecieron o permanecieron ocultos los dias criticos.

Inicialmente cuando la situacién se podia controlar, los dirigentes de alguna u otra
manera, funcionaron, pero luego las bases rebasaron a la dirigencia en la toma de deci-
siones, en las acciones a desarrollarse.

“En los ultimos dias de la Guerra del Gas, habia una persecucion a la diri-
gencia de la FEJUVE. Algunos se han tenido que declarar en la clandestini-
dad. Ahora eso ha funcionado hasta cierta instancia, hasta que las mismas
bases estaban conscientes. Ha funcionado hasta que se ha dado la primera
masacre en Senkata siendo el segundo dia en el sector de Rio Seco. Ya no era
necesario controlar que zonas estaban saliendo. La coordinacion era para
saber qué dia se baja a la ciudad, y las bases conscientemente se autorga-
nizaban, se autodirigian, porque era un movimiento mds de bases, que ha
saltado toda decision del Comité Ejecutivo. La cabeza Mauricio Cori queria
retroceder y aplazar alguna movilizacion y las bases han tenido que sobre-
pasar esa direccion” (Carmelo Rodriguez, enero 2012).
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Tanto la FEJUVE como los presidentes de cada junta vecinal fueron rebasados,
“También igual han sido rebasado, no tenian ni voz ni voto. Un ex minero ya ha fallecido,
en Nuevo Horizontes, el ha liderizado en todo ese grupo” (Pablo Vasquez, enero 2012).

Puede entenderse que dado el grado de conflictividad en octubre, los vecinos des-
confiaran de la cabeza o dirigencia. La desinformacién y confusién cundié aquellos
dias, pues varios entrevistados sefialan el hecho de que los dirigentes pretendian trai-
cionar a sus bases, negociando o manteniendo reuniones con Gonzalo Sanchez de Lo-
zada:

“El vecino que incluso ha rebasado a la dirigencia. Incluso la cabeza se ha
reunido con Sanchez de Lozada, Mauricio Cori y algunos dirigentes de la
FEJUVE querian aplazar la movilizacion y en un ampliado se ha determi-
nado que no se vaya a la cabeza de Mauricio Cori, sino a la cabeza de la
COB Jaime solares, porque Mauricio Cori estd queriendo traicionar. Hasta
esas ha llegado las bases” (Carmelo Rodriguez, enero 2012).

Los actores de primera linea en la Guerra del Gas
han sido los vecinos

Siendo que los altefios son a la vez gremialistas y vecinos lo que prim¢ fue la identi-
dad de vecino, de manera contundente lo sostienen:

“.. porque la movilizacién no se caracterizaba a ser gremial o de los afilia-
dos ala COR, lo que prim0 fue el vecino y esa movilizacion, esa negociacion
que hicieron los dirigentes no ha tenido efecto”

(Carmelo Rodriguez, enero 2012).

La entrega y lucha de los vecinos ha sido de tal forma que las bases han dado el todo
por el todo:

“Las bases han dado todo por el todo, imaginese habia momentos en que
teniamos que pelear con la policia y las personas mayores de edad tenian que
cuidar los puntos de bloqueos, y jovenes, sefioras venian a la marcha. En el
sector de hacia camino a Viacha, las mujeres estaban trenzando fabricando
las korawas para que los barones puedan ir a pelear. Las movilizacién ha
sido consciente, no ha habido sectores apdticos, pero incluso gente compro-
metida con el gobierno ha tenido que darse la vuelta y dar la espalda al
gobierno, porque ellos ni reaccionaban” (Carmelo Rodriguez, enero 2012).

Cuando indagamos sobre el detonante para que la gente haya salido a enfrentarse
con el ejército, la gente nos responde que fue una mezcla de defensa de los recursos na-
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turales y la forma como el gobierno enfrent6 el conflicto. La gente altefia salié en defensa
en cada barrio cuando se desataron las primeras muertes.

“Yo representaba a la junta, hicimos varios, pero yo era el lider, poco a poco
logramos la gente se fue concientizando de acuerdo a lo que ocurria en cada
zona. Aqui ha sido el primer muerto de nuestra zona, porque de aqui a 2
kilometros en la zona franca, murié el primer muerto de la Guerra del Gas,
era el compariero Vargas. El era, vendia en la feria de la 16, y eso comenzé a
elevar los dnimos caldeados de la gente” (Jorge Meruvia, enero 2012).

Don Pablo Vésquez que era dirigente de Junta Escolar, cuenta que al inicio él no se
unio a la movilizacion, porque creia que no era de su competencia:

“.. como van a estar trabajando aqui, mientras nosotros haciendo el paro,
para defender el gas, entonces hemos salido por una puerta y entrado por
otra, no estdbamos interesados en esa lucha, pero sucede que después han
matado a una nifia por el puente Bolivia” (Pablo Vasquez, enero 2012).

Don Pablo cuenta que él habia reaccionado sefialando que la nifia que habia sido
muerta no pertenecia a la junta escolar y que entonces no era de su competencia, pero
luego viendo las vigilias y cuando le explicaron que se estaba luchando por el gas, enton-
ces él se unio a la lucha.

De manera interesante nos retrata don Pablo Vasquez el protagonismo de los vecinos
y ala vez hace una critica a dirigentes que sacaron réditos de la Guerra del Gas.

“Aparecen Roberto de la Cruz como grandes héroes cuando no han partici-
pado. El Roberto de la Cruz estaba escondido, era vicepresidente de la COR,
ha desaparecido, la FEJUVE en primer momento hizo algo, la COR no ha-
bia, y luego aparece el Roberto de la Cruz como héroe de las jornadas de
octubre, y no era actor ni de segunda. Los actores de primera linea ha sido la
gente los vecinos” (Pablo Vasquez, enero 2012).

Era una insurreccién popular, nadie se quedaba en casa. Habia turnos los que no
salian en el dia salian en la noche, casi de forma automatica. (Hernan Caita, enero 2012).

Rechazo a las politicas de Goni y masacre iniciaron
laira y enfrentamiento

Una mezcla de desazon, rabia, acumulacion de injusticias son los elementos que ex-
plican y nos ayudan a entender, las jornadas de octubre.

Los alteios tenian claro el rechazo a las politicas de Sdnchez de Lozada, especial-
mente al tema de la capitalizacion. Pero entre los hechos mas inmediatos, las muertes
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producto de la masacre acaecida esos dias en Warisata conmovio a los vecinos de El
Alto, porque muchos son migrantes de ese sector. A esto se suma las condiciones socia-
les deprimentes y de calidad de vida que existe en El Alto, que ha incentivado a que los
altefios se movilicen.

Don Jorge Meruvia, seiiala que la gente estaba muy consciente de que habia que mo-
vilizarse y pelear para que el gas no se venda y se quede en territorio boliviano. Fueron
las muertes las que desataron directamente la demanda de renuncia de Gonzalo Sanchez
de Lozada:

“Estaba en la gente, (la pelea) era para que no se venda. Y se pensaba que
el gas tenia que ser para los bolivianos. Pero cuando ya se vio que la movi-
lizacion de la gente en todas las zonas era grave, y habia muertos, enton-
ces ya se pidio la renuncia de Goni porque habia matado ya tanta gente”
(Jorge Meruvia, enero 2012).

Don Jorge Meruvia relata y sefiala que en una asamblea se decidi6 pedir la renuncia
de Gonzalo Sanchez de Lozada:

“Luego de eso, vino el momento de llegar a las conclusiones, la asamblea
pidi6 la renuncia de Goni, nos hemos organizado todas las zonas para bajar
a la ciudad, organizados totalmente, dar las instrucciones, tenian que tener
por lo menos su refresco, bien planificado todo. Del norte, del centro todo
bien planificado vino, la gente bajaba como hormigas abajo. No considero
que haya sido la COB sino las juntas vecinales, y aproveché de la palestra el
Solares porque este no hizo nada en este trabajo. Los que han manejando
han sido las juntas vecinales. De abajo también las juntas vecinales se han
movilizado” (Jorge Meruvia, enero 2012).

Por zonas la lectura de lo que acontecia fue distinta: don Pablo Vasquez cuenta que
en el marco del entierro de la nifia que habia sido muerta, se hizo un juramento donde
se prometi6 no descansar hasta lograr que el presidente renuncie:

“En el entierro de la wawita han hecho la promesa, juramento, pero ahi no
han dicho, no han hecho agenda, el tinico pedido que se vaya Goni, y gas ni
una particula a Chile, eso no se ha cumplido. Teniamos contacto con el norte
y hemos ido a pie y prohibido celulares, ni escribir, ellos han hecho lo mismo.
O sea todo el pueblo altefio que ha participado en los entierros, han hecho
el juramento, ahi la gente se ha enardecido” (Pablo Vasquez, enero 2012).

Es interesante la lectura que determinados dirigentes realizan sobre la Guerra del
Gas, pues no es una lectura inmediatista la que hacen, sino se remiten y remontan a toda
la década de 2000, y sostienen que lo acontecido en octubre, ya estaba efervesciendo
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desde la Guerra del Agua en Cochabamba, y luego en El Alto se manifestd con el cono-
cido “Febrero Negro” de 2003, una lucha entre policias y militares a causa del pretendido
“impuestazo” que Gonzalo Sanchez de Lozada quiso imponer. Seguidamente el otro he-
cho resaltado es la masacre en Warisata de septiembre de 2003, para luego desembocar
en octubre de 2003.

“Yo creo que esto estaba efervesciendo desde la Guerra del Agua en Cocha-
bamba y luego febrero con los policias y militares, luego lo de los policias,
colegio Ayacucho, y luego Warisata donde matan campesinos y luego El Alto
y las bases” (Hernan Caita, enero 2012).

Una revuelta gestada

De manera lucida, los dirigentes sostienen que la Guerra del Gas se inicié por otros
factores, no empezo por los muertos que se fueron dando en el enfrentamiento con las
fuerzas armadas del gobierno:

“La Guerra del Gas empez6 por otros factores, no empezo por los muertos, se
consolido por los muertos. El Alto estaba esperando, no era la situacion del
momento, como el paya, maya. La Guerra del Gas ha sido la acumulacion
del descontento que se ha ido gestando paulatinamente. Y que se ha gestado
por lo de Felipe Quispe” (Rafael Andrade, enero 2012).

Se suele encontrar también una lectura clasista cuando se les pregunta en El Alto
contra quién peleaban? Era la policia, Paredes o el Gobierno el principal enemigo?, Don
Rafael, identifica que los principales enemigos eran las clases opulentas, los duefios del
pais: “Lozada, Banzer, Prieto, los que definen quien va a ser presidente” (Rafael Andra-
de, enero 2012).

La sefiora Monica Escalera por su parte senala —al analizar los méviles de la Guerra
del Gas— que los problemas empezaron con los impuestazos de Febrero Negro, luego se
vino lo del maya, paya, luego en octubre ocurrieron varias muertes y se pensé entonces
en expulsar al gobierno.

“Empezo con los impuestazos y Febrero Negro. Luego vino el maya
paya, ahi empezé en que en un ampliado se ha decidido y de ahi ha na-
cido no con la idea de pensar botar al gobierno y que haya muertos”
(Mbonica Escalera, enero 2012).

Sobre la movilizaciéon masiva de la gente don Rafael Andrade se expresa de la si-
guiente manera:

130



Actores urbanos en la Masacre de Octubre. Villa Santiago Segundo - El Alto

“Eso de los muertos ha sido ya responsabilidad del gobierno, y teniamos que
salir si o si, estaban matando a mi hermano, yo no me puedo quedar ence-
rrado. Y cuando han caido los primeros muertos ya era de corazén, no ha-
bian juntas vecinales, los vecinos de por si salian y en las marchas los vecinos
nos daban agua. Los de la zona sur, Chasquipampa, Palca han apoyado, ha
habido muertos y enfrentamientos. Por villa Victoria distrito 2 los que mds
se han enfrentado era los borrachitos, y han dado valor para que la gente
sigan” (Rafael Andrade, enero 2012).

Regocijo de la victoria de Octubre de 2003

En las entrevistas, charlas informales y grupos focales, la gente resalta que los pique-
tes de huelga que se establecieron en la hoyada reavivaron las movilizaciones en EI Alto,
puesto que como era de esperarse, cundia el desanimo ya que después de las masacres
del 11, 12, 13 de octubre, la gente estaba cansada y querian regresar a la normalidad,
querian que todo acabase pues ya se habian suscitado muchas muertes. Es asi que los
piquetes de huelga iniciados en la ciudad de La Paz, ayudaron a que la protesta se masi-
fiqué, de gran manera se mostro al gobierno de Sanchez de Lozada que el descontento y
la desaprobacion por la forma como afrontd el conflicto, crecié y ahora las clases medias
también pedian su renuncia. El conjunto de movilizaciones en El Alto y en la ciudad de
La Paz, lograron que el entonces presidente renunciara.

La algarabia fue tal que, bajo la consigna de “El Alto de pie, nunca de rodillas”, se
celebro la renuncia de Sanchez de Lozada.

“Fue impresionante. Todos salieron. El Alto de pie, nunca de rodillas, se
cogio la consigna con otro espiritu, todo el mundo lloraba, feliz, y era una
reaccion. Subié Carlos Mesa y vino, y en el puente se lo reconocié como pre-
sidente y ahi aparecio Abel Mamani”

Una vez que hemos descrito como se vivio la Guerra del Gas en El Alto, ahora nos
detendremos en mostrar la evaluacion que nuestros entrevistados realizan del proceso
de cambio, conducido por el presidente Evo Morales.
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Con el Proceso de Cambio:
“chasqueados hemos quedado”

Una de las indagaciones de la investigacion se centra en desentrafiar la percepcion y
evaluacion que se tiene del proceso de cambio.

Aquellos entrevistados a los que accedimos sostienen que evidentemente en El Alto
el 2005 gand Evo Morales con una gran votacién. Uno de los puntos por los que se le dio
apoyo radicé en que él sostuvo que nacionalizaria los hidrocarburos, justamente uno de
los puntos algidos y delicados de la guerra de octubre de 2003. Como bien lo sefiala Don
Carmelo Rodriguez:

“Evo Morales todos encantados con Evo y se pensé que él iba a reivindicar
porque €l decia que iba a nacionalizar también los hidrocarburos que ha
aplastado el modelo neoliberal, pero ha habido por lo menos unos 3 afios de
encanto donde no podias cuestionar la politica de Evo Morales, porque habia
mirada vigilante y vecinos convencidos de que era su presidente, que estaba
nacionalizando y que todo lo que decia era verdad. Pero ahora los efectos
son bien contradictorios, el desempleo es bdrbaro, ahora prima el mercado
internacional, los chinos estdn invadiendo nuestro mercado. La poblacién se
ha desencantado, de 10 vecinos de El Alto 7 estdn en contraa de Evo Morales”
(Carmelo Rodriguez, enero 2012).

De acuerdo a don Pablo Vasquez, uno de los puntos que no se cumplio en el gobier-
no de Evo Morales, fue la nacionalizacién, es un punto candente porque la Guerra del
Gas tenia como principal demanda la defensa de los hidrocarburos, oponiéndose a su
exportacion. De esta manera, no se dio la nacionalizacion:

“.. porque PETROBRAS estd trabajando en tal parte, y ahi ni un bolivia-
no trabaja, ahi ni el perro es boliviano donde estd la nacionalizacién, has-
ta ahora no se ve. Hay la famosa nacionalizacion y con eso se iba a abrir
polos de desarrollo, nuestro pedido era industrializacion, todos nuestros
recursos naturales. Todos debemos procesarlos y no salir nunca la materia
prima, y se debe cerrar las fronteras, mds bien lo han abierto de par en par”
(Pablo Vasquez, enero 2012).

Es asi que cuando se pregunta —en perspectiva historica- sila Guerra del Gas vali6 la
pena para la ciudad de El Alto, o si hubo algiin cambio, nuestros entrevistados sostienen,
“Chasqueados hemos quedado. Yo como actor de ese tiempo, como he visto como las
madres de familia se han sacrificado no comian para dar a sus hijos. Mi hijo renegaba
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para que tu te metes, estas de dirigente, ni te pagan, ahora no tenemos ni pan, que vamos
a comer y ahora duele al ver estas cosas como...hemos dicho que haya polos de desa-
rrollo, nada de nada” (Pablo Vasquez). Es asi que una tendencia de los habitantes de El
Alto podria centrarse en que se esperaba que existiese polos de desarrollo y un mayor
desarrollo en El Alto.

Es asi que algunos califican el cambio, como un cambio negativo “Hay algunas po-
sitivas pequenas, paliativos, no estdn atacando a la raiz, estan andando por las ramas, y
nosotros hemos dicho no vamos a ir por las ramas, que cosas vamos a dejar a nuestros
hijos” (Pablo Vasquez, enero 2012).

En retrospectiva Don Hernan Caita dice que la Guerra del Gas y los muertos no han
servido para hacer el cambio:

“La Guerra del Gas, los muertos, heridos no han servido para hacer el cam-
bio. Se ha hablado de revolucionar todo, pero nada ha cambiado, tal vez
incluso se ha empeorado. Yo he participado de foros con amigos, donde se
decia que las transnacionales estdn mejor que en los gobiernos neoliberales”
(Hernan Caita, enero 2012).

Incluso han llegado a decir que este gobierno, Evo Morales ha traicionado a su clase

“El Alto su bastion le ha dado la espalda (a Evo Morales), y en la proxima
eleccion va a votar por el que mds le convenga. Este gobierno de Evo ha sido
retroceso en cuanto a nivel politico, hasta yo en el revocatorio cuando saca el
64% he votado por Evo y todavia seguia creyendo pero es mds el ha traicio-
nado a su clase” (Hernan Caita, enero 2012).

Existe una opinién comun respecto al proceso de cambio. Para la gente, el que haya
estado ausente Evo Morales de las jornadas de la Guerra del Gas, hace que se cuestione
la permanencia del actual presidente en dicho sitial:

“No deberia estar el sefior Evo Morales en esa silla, él no estuvo en las jorna-
das de octubre, si le preguntaran en que sector él luchéd y nosotros solitos se
lo hemos trabajado para que salga presidente” (Rita Sanchez, enero 2012).

De esta manera, se da la percepcion de que el actual presidente es producto de las
luchas de El Alto. En este sentido, es interesante la relacion que hacen respecto a la aten-
cién que Evo Morales debiera dar a El Alto:

“.. y dentro de mi digo, nuestro presidente gracias a El Alto estd donde estd, y
nunca se ha recordado hacer una buena terminal no tenemos, bien preocu-
pado y lloro, lloro entre mis cuatro paredes” (Moénica Escalera, enero 2012).
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Otra lectura novedosa es que la gente reconoce que las jornadas de octubre fueron
aprovechadas por otros actores, pues existe la idea de que era la oportunidad de que
el pueblo tome el poder. Para algunos cuyo pensamiento es de corte socialista, dicho
momento era el apropiado para que partidos como el PS-1, o el POR tomase el poder:

“Ha caido él (Evo Morales) como paracaidista, la idea era cercar La Paz,
tenemos que reconocer porque teniamos una cabeza y dirigirnos y tomar
el palacio, el pueblo tenia que ser presidente, llegamos abajo y con un salu-
do a la bandera dimos media vuelta. Nos ha faltado un poco de direccion”
(Rita Sanchez, enero 2012).

“Ha faltado ideologia politica, era oportuno que el POR o el PS1 tomen el
poder” (Rafael Andrade, enero 2012).

Es asi que reconocen que se voté por Evo Morales porque era la tnica alternativa,
contraria a la derecha que quedé muy maltrecha después de dichos acontecimientos.

“Hemos votado por Evo porque no habia otra alternativa. O era la derecha,
no habia otra opcién” (Rafael Andrade, enero 2012).

Creemos que fue una mezcla de varios aspectos: como la identificaciéon que se dio
entre la gente de El Alto y el presidente Evo Morales “Evo es como yo”. A esto se sumo el
rechazo a una opcion ideoldgica de derecha, encarnada en Gonzalo Sanchez de Lozada,
José Luis Paredes en El Alto, ademds sindnimo de saqueo de los recursos naturales per-
tenecientes a los bolivianos.

Una de las principales criticas radica en la participacion de organizaciones popu-
lares, por ejemplo sostienen, que en la Asamblea Constituyente la participacién de las
organizaciones sociales y juntas vecinales hubiese sido ideal y no sélo que se hubiese
podido participar a través de los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas, esto ulti-
mo lo consideran como una traicién. El segundo aspecto es el tema de los hidrocarburos
y su respectiva nacionalizacién. Se toman a pecho el hecho de que este gobierno haya
enarbolado discursivamente la Revolucion, con posibilidades de cambiar, pero no hubo
nada de Revolucion:

“Traiciones, la asamblea constituyente, el pueblo soberano podia participar
a través de sus organizaciones, juntas vecinales pero que hace él (Evo Mora-
les) dice ‘podrin participar partidos politicos y agrupaciones ciudadanas’.
(...) si Goni negocié los hidrocarburos, él lo ha hecho mejor, nos prometio
industrializar, nacionalizar, y menos se ha cumplido con El Alto, ha sido una
segunda traicion. El tenia el poder del pueblo, con miras de revolucion, podia
cambiar eso que le dio” (Rafael Andrade, enero 2012).
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Antes era el Evo es como yo, ahora dice el Evo nos ha traicionado, o lo escuchan y
dicen nos esta dividiendo (Maria Veldsquez, enero 2012)

Cooptacion. Dos clases de dirigencia: la social, y la azul

La cooptacion de las organizaciones sociales es uno de los problemas en la actuali-
dad. Si bien la cooptacion de la dirigencias se inicié con CONDEPA hace décadas atras,
se esperaba que en el actual proceso de cambio, las dirigencias hubiesen sido y actuado
de manera distinta:

“La dirigencia ha sido cooptada totalmente por el gobierno, primero que la
COR a través de que ha conseguido cotas de poder, tienen al mando la alcal-
dia, favorecen al gobierno. Gremiales a la cabeza de (...) es cooptada por el
gobierno. En tiltimo caso ha sido de que se ha organizado una coordinadora
en defensa de El Alto, el afio pasado a partir de agosto CODEDIPA se llama, y
esto se ha organizado a través de un cabildo abierto, con vecinos, gremialistas,
y han empezado a reclamar al gobierno, demandas para El Alto, han empe-
zado a apoyar a la marcha del TIPNIS” (Carmelo Rodriguez, enero 2012).

Una de las criticas bastante fuertes de la actual FEJUVE precisamente es el de la
cooptacion. Los presidentes de las juntas vecinales se han convertido en serviles de la
dirigencia de la FEJUVE y la prebenda:

“Ahora las juntas vecinales van a cooptar, lamentablemente los presiden-
tes se han convertido en serviles de la dirigencia y la prebenda. Antes el
dirigente era muy consciente con sus bases. El presidente de zona del ba-
rrio ahora ellos se adjudican las obras de los barrios, y el alcalde le dan
las obras como forma de cooptacion. El dirigente solo le interesa que se le
adjudique la obra. Por eso la mentalidad esta distorsionada del dirigente”
(Carmelo Rodriguez, enero 2012).

En cuanto a la cooptacién, don Hernan Caita sostiene que ya varios alcaldes como
Paredes y anteriores a éste iniciaron los procedimientos de cooptacion:

“Todos son buenos con los dirigentes. Tanto asi que los dirigentes estin en
estado de putrefaccion, les llevan a comer a buenos lugares. Paredes inicié
eso de cooptar. Paredes se hizo grande por su situacién. Las bases hacen
caso a los dirigentes con Paredes. Ahora no, ya la gente sabe que los diri-
gentes viven de ser dirigentes. Como han agarrado el poder, un dirigente es
mds que un subalcalde. El presidente de junta vecinal tenia mucho poder”
(Hernan Caita, enero 2012).
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Uno de los errores que don Pablo Vasquez resalta es que la eleccion de candidatos en
El Alto, fue de manera vertical, es asi entonces que como éstos no fueron consensuados
para ir en las listas y ser electos, existe una separacion entre las bases y la dirigencia.
Por ejemplo, lo mismo ocurri6 con la eleccién de Patana, no han consultado a las bases.
Como era maximo dirigente de la COR, un gremial’, la candidatura para la alcaldia
recayo en Patana.

“Al Patana le han ofrecido la Alcaldia y ya no dice nada, obedece al partido
de gobierno que le dio de comer, y no a sus bases.

Cooptacion de dirigentes por el MAS, FEDEPAE a él igual lo han tomado y
ahora es diputado Choquetarki, ese no sabia ni el estatuto de la Federacion
peor en qué consistia un Ministerio. A él ahi estaba y lo eligieron el Isaac
Avalos, también Alvaro Garcia, y en ahi se le ha dicho estas cometiendo
un error grande, agarrando dirigentes no vas a mandar asi, (o sea tienen
que consultar a sus bases). Después de otras cosas mads, ellos han dicho no,
él siempre tiene que ser y nosotros les hemos dicho, ese no sabe ni siquie-
ra pensar, el Alvaro dijo no necesitamos pensadores, sino levanta manos’”
(Pablo Vasquez, enero 2012).

Nuevamente sale a la luz la critica a la actual FEJUVE, Don Rafael Andrade se con-
sidera parte de los dirigentes contestarios a los que no les dejan hablar, y critica de la
intromision del municipio y del gobierno central en los congresos de la FEJUVE. De
manera muy ilustrativa Don Rafael Andrade sefiala que existe aiin una dirigencia hones-
ta, que tiene compromiso y por otra parte existe una dirigencia totalmente cooptada por
los partidos politicos, hasta el punto de que algunos figuran en las planillas de sueldos
de la alcaldia:

“Yo creo que si hay dirigentes contestatarios, pero que no los dejan salir a la
luz. Hoy los congresos ya estdn financiados por el municipio local y gobierno
central. Ya tienen los candidatos, los ejecutivos y subalcaldes se encargan de
hacer esa tarea. Y los gobiernos no los dejan a los otros, el gobierno le va in-
ventar cualquier tipo de calumnias. Estamos en época en la que el dinero ha
comprado o tiene poder en las dirigencias. Hay dos dirigencias la dirigencia
social, la que es pequefia y estd en rangos bajos y la dirigencia azul, y ma-
fiana si entra el rojo serd dirigencia roja, o si entra el MIR serd naranja con
azul” (Rafael Andrade, enero 2012).

7 Varios coinciden en que el estatuto de la COR es vertical, pues sefiala que por reglamento sélo un gremial puede ocupar la secretaria general o presidencia
debido a que el sector gremial es el sector fundador y el mas numeroso. Algunos opinan que esta a la cabeza por ser el que cuenta con més afiliados, pero luego
carece de ideologia: “En realidad en El Alto eran los gremiales, se imponen y la COR es cualquier cosa porque se afilié a la COB pero nada de ideologia tiene”
(Maria Velasquez, enero 2012)
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Contrariamente a aquella FEJUVE de imagen fuerte con la que emergié después de
2003, hoy en dia —sostienen algunos exdirigentes— la FEJUVE no tiene moral, no tienen
ni voz, ni voto porque ya nadie cree en la actual FEJUVE.

Como ha perdido credibilidad esta instancia, la percepcion de los entrevistados es
que ya la FEJUVE al ser politizada no retine ni convoca a nadie. Como la FEJUVE ha
sido politizada, ha perdido credibilidad.

“Ahora la FEJUVE convoca y ya nadie va, antes eran la Ley, ahora ya no
porque la FEJUVE ha sido politizada, si no eres masista no tienes nada por
esta razon la FEJUVE ya no es creible, ni representativo porque de esas mo-
vilizaciones se han aprovechado de la ciudadania para saltar a los cargos
donde ahora estin, eso han hecho Edgar Patana, Mamani y todos los que
han pasado por ahi. Es como decit; ya no existe FEJUVE, sélo es nombre y es
politizado” (Lilian Paz, enero 2012).

Divide y venceras, el estado de division en El Alto

Una de las constantes en El Alto es la actual division en la que se encuentran las
organizaciones sociales: por ejemplo hay tendencias de divisién dentro la FEJUVE, la
FEDEPAF lo cual las debilitada. Juntas vecinales y distritales de educacién no coordinan
e incluso se “odian a muerte™. Ante las peleas con la FEDEPAF, el distrito 8 ha creado su
propia organizacion de nombre CODIJE’.

Como varios entrevistados, se coincide en que la division y la fragmentacion han
cundido en las organizaciones de El Alto y existe una fraccion que es la que quisieran
decir algo, y no puede “Hemos hablado pero no nos han dejado hablar, porque FEJUVE
esta fragmentada. Los dirigentes han sido cooptados. FEJUVE, COR estan divididos,
entre los que quieren decir algo y los del MAS” (Pablo Vasquez, enero 2012).

Ante la interrogante de si en algin momento a futuro, las juntas vecinales reacciona-
ran frente a la manera como actda la FEJUVE, don Pablo Vésquez considera que existe
una anulacion del vecino: “Estamos anulados por tanta division, va a reventar algun
momento. Antes de la eleccion le hemos dicho este dirigente no sirve, este dirigente no
sirve” (Pablo Vasquez).

La expresion “va a reventar en algiin momento” nos remite a que habra una reaccion,
un reclamo de las bases, una sancion hacia los dirigentes. “Ha descabezado, ahorita es-
tamos como leén dormido, pero ya nos estamos dando cuenta de muchas cosas (a pesar

8 Asi se refirio Don Rafael Andrade a la relacion entre la junta vecinal y la distrital de educacion.
9 Consejo Distrital de Juntas Escolares del distrito 8.
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que casi no he participado en las reuniones) gobierno escuchando al pueblo dice, pero a
qué pueblo gobernard” (Pablo Vasquez, enero 2012).

Asimismo, hacen una lectura en el sentido de que con Paredes estaban —en lo que
se refiere a la realizacion de obras- bien, y que votaron por el MAS por una cuestiéon
ideoldgica, Paredes era aliado de Gonzalo Sanchez de Lozada, y eran de derecha. En la
actualidad opinan que Patana no tiene experiencia, suspende obras, en fin si se nota que
falta gestion y ejecucion.

{Como funciona la cooptacion?

Se ha tenido que construir un aparataje grande, complejo que funciona desde arriba.
Los entrevistados sostienen que determinadas personas como el secretario general de
la alcaldia, siempre se ha mantenido en el poder. Incluso ~como en muchos casos- esta
persona blasfemaba a Evo Morales tratdndolo de narcotraficante. Hoy en dia es el mas
masista de los masistas y es quien recibe los porcentajes (no estipulados) que se tiene de
cada obra de acuerdo a lo sefialado por los entrevistados.

“Se ha hecho un aparato grande. Porque siempre (...) siempre estd en el po-
der. Antes de que Evo este en el poder, el decia Evo es un narcotraficante,
ahora es mds masista que los masistas” (Hernan Caita, enero 2012).

Por otro lado las subalcaldias cuentan con 200 mil bolivianos de libre disponibilidad
para adjudicar obras

“La subalcaldia tiene 200 mil bolivianos de libre disponibilidad para adjudi-
carse obras y que han hecho los ejecutivos para adquirir obras, una comidita,
unas cervecitas, y lo que han hecho es que se han hecho empresas construc-
toras y para adjudicarse el adoquinado, aceras, y se estd manteniendo asi. Y
eso lo que estdn relacionados con el ejecutivo” (Hernan Caita, enero 2012).

De este modo, las direcciones vecinales, las sindicales se encuentran prebendali-
zadas, claro que no todas las juntas vecinales tienen sus microempresas, sino hay un
nucleo de poder econdmico que viene desde (...), él ha sido el autor de todo esto. La
Sefnora Maria Velasquez sostiene que este mecanismo de prebendalismo se arrastra
desde CONDEPA

“Desde la época de CONDEPA era asi, porque en esa época 2001 era diri-
gente de estudiantes de nocturno de secundaria. Ahora ese sistema de coop-
tacion de dirigentes a través de microempresas es obra de CONDEPA que
han cooptado, grupos de choque, articulado direcciones de esa manera, y con
Paredes se mejord, perfecciono el método de cooptacion, que los llevaba al
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lago a los dirigentes, y el grupo de dirigentes que tenian sus microempresas”
(Maria Velasquez, enero 2012).

La forma como se procede es que el secretario general de la alcaldia coordina con los
subalcaldes directamente, “y segiin ley el subalcalde no es nombrado por el alcalde, sino
son elegidos en las asambleas distritales. Las juntas vecinales en el distrito eligen, y luego el
alcalde lo posesiona nomds ya”. (Hernan Caita, enero 2012)

“Las 200 juntas vecinales no pueden tener su microempresa, sino hay un
nticleo con poder econémico que viene desde (...), él ha sido el autor de todo
esto, ha enraizado de tal forma el poder el (...), que él sabe a quienes van
a hacer microempresas. En los ampliados de las 200 juntas vecinales del 8,
dominan 25%, no veo que llegue a 100 presidentes sino los que van son los
mds allegados a (...). El subalcalde le rinde pleitecia a (...), ni César Loma,
desde arriba el (...) amarra con uno, para botarle a la Fanny Nina, y ahi
como sobreviven esos 100 y los 200 tal vez, porque no los 200 no reciben
obra” (Hernéan Caita, enero 2012).

No todos los presidentes de juntas vecinales pueden tener microempresas, sino que
la forma como ganan de las obras es que les llega el diezmo “los famosos diezmos le llega
al presidente de la junta. Porque las obras estdn con sobreprecio y le llega al presidente de la
junta. Ejemplo estd duplicando la obra”. (Hernan Caita, enero 2012). Existe una persona
que es la que “agarra” o se adjudica las obras de todas juntas vecinales, y este tiene que
dar cierto porcentaje a quienes le ayudaron a que se adjudique una obra. Por otro lado la
aprobacion de las obras, todas pasan por las manos del Secretario general de la alcaldia,
por lo tanto dependiendo los distritos, hay obras que se aprueban en seis meses, y otras
que en 2 o 3 afios no se pueden aprobar.

La FEJUVE de hoy

La FEJUVE inicialmente cumplia un papel contestatario, en su tltimo congreso tal
como cuenta don Carmelo Rodriguez, sac6 resoluciones importantes, incluso seniala
que se calificé al actual gobierno de neoliberal, proimperialista, colonialista, pero la
cooptacion pudo mas que los preceptos y principios, al punto de que la FEJUVE tiene
ganado el Ministerio de Agua, como cuota de poder. Ha habido situaciones como el ga-
solinazo, en el que los vecinos de base fueron quienes con una autorganizacion hicieron
que el gobierno retroceda.

“Entonces esa FEJUVE no reivindica las ideas de las bases ni de sus afiliados.
Esa dirigencia estd dispuesta al servicio del gobierno” (Carmelo Rodriguez,
enero 2012).
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Don Jorge Meruvia, hace su evaluacion sobre la FEJUVE sefialando que lo que hace
falta es que exista una ideologia politica, porque se ha politizado de tal forma esta ins-
tancia organizativa, que los dirigentes s6lo buscan el interés personal, la consecucion de
objetivos individuales y personales.

La historia de la FEJUVE ha estado permeada de constantes divisiones. Lleg6 a exis-
tir dos sedes de la FEJUVE, y fue don Jorge Meruvia que fue nombrado presidente de
juntas vecinales de todo El Alto, quien convocd en aquel entonces a un congreso de
unidad.

“Yo he sido el presidente de presidentes de las juntas vecinales cuando ha-
bia division el 89 mds o menos. Se llegé a dividir un sector que apoyaba a
Paz Zamora porque Paredes era de ese partido, y otro de CONDEPA, ha-
bia dos juntas. Nosotros hemos hecho una reunion, y me nombraron pre-
sidentes de todo el Alto, y convocamos a congreso de Unidad, y logramos la
unidad hasta ahora ha habido divisiones pequefiitas, por desconocimiento
a la presidente, pero en si una division en que funcionaban dos FEJUVE”
(Jorge Meruvia, enero 2012).

En perspectiva haciendo una evaluacién de la Guerra del Gas, podriamos afirmar
que la victoria de Evo Morales y la implantacién del proceso de cambio ha sido una
consecuencia de la Guerra del Gas. Por tanto, Evo Morales es producto de la lucha de
El Alto.

Los entrevistados hacen la aclaracion de que algunos personajes de la politica actual,
sacaron réditos de la Guerra del Gas. Entonces la lectura de la victoria de Evo Morales
y el apoyo que El Alto le da a Morales radica en otros elementos, como la extrapolacién
del “gringo y los otros que se llevaron los recursos” versus “un campesino que también
puede gobernar”.

“En la Guerra del Gas no estaba Evo, no estaba Roberto de la Cruz, ni Felipe
Quispe (el estaba oculto en la Radio San Gabriel) haciendo una huelga, no
habia, han aparecido ellos y ha aparecido Evo creo que estaba en Cocha-
bamba. El problema era que Mesa se ha equivocado en su gobierno de un
afio, y no ha nacionalizado y prdcticamente ha entregado todos los recursos
a la ciudad y no ha hecho nada por El Alto. La agenda de octubre no ha
hecho nada por El Alto. De ahi nace Evo, frente a los candidatos de entonces,
sQuién mds?, yo también he votado por Evo, no habia otro, y creo que el
problema de desquitarse era del gobierno, porque no habia nadie. Mostrar de
qué habia campesinos que podian. Yo como socialista hubiera querido que
vaya un obrero, pero el movimiento obrero estaba deshecho, asi que vaya un
campesino era también una victoria politicamente, asi que la clase media
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también vota por Evo, porque la gente se ve frustrada por los otros presiden-
tes, Banzer, Mesa, Goni, Paz Zamora, ha sido frustrado, porque todos los
recursos se han ido” (Jorge Meruvia, enero 2012).

Pero en la actualidad la gente de El Alto se siente desencantada con el proceso de
cambio llevado adelante por Evo Morales, especialmente en los ultimos dos afios. Aun-
que cabe aclarar que la desaprobacion no es total, pues también nuestros entrevistados
resaltan aspectos que se pueden rescatar, como la mal llamada nacionalizacién que per-
mite que existan los bonos sociales que de una u otra manera estan dirigidos a la gente
pobre. Un elemento simbolico que indican es la presencia de gente de pollera, indigena
y popular en el parlamento, respecto a décadas anteriores en que personas de corbata
ocupaban los curules parlamentarios:

“Evo logré mayoria con el sector campesino y clase media, nunca en la his-
toria un presidente logro ese apoyo, y en su reeleccién ha sido alto. Evo de-
mostré muchas cualidades, cosas. Lo que yo debo decir es que Evo no hace
nada hace 2 afios. No estd haciendo nada, solo atiende al sector campesino,
y aqui no hace nada.

Lo tinico bueno ha sido el asunto del gas, no es nacionalizacion, pero que ha
logrado recursos si ha logrado, que estd dando a los pobres, que ha cambiado
el parlamento ha cambiado, como antes el parlamento todos de corbata y
ahora estdn los ponchos, guardatojos. Mi partido ha estado de acuerdo con
el proceso de cambio y nosotros apoyamos al proceso de cambio no a Evo”
(Jorge Meruvia, enero 2012).

Basado en la experiencia de haber ejercido la presidencia de la junta vecinal de San-
tiago II, don Jorge Meruvia, nos habla de que desde que dejé su cargo, 5 presidentes
han ocupado la presidencia de la Junta vecinal, y que han encontrado incluso hechos de
corrupcion:

«

an encontrado visos de corrupcion se vendian las obras, otros incapaces.
El problema de las juntas vecinales es que se han vuelto corruptos. En mi
zona han encontrado que habia recibido 120 mil bolivianos y la misma em-
presa le ha denunciado. No hay conciencia politica y hay mds prebendalis-
mo e interés personal, en la mayor parte de las zonas hay esos problemas”
(Jorge Meruvia, enero 2012).

Es asi que para este dirigente minero, que ahora radica en El Alto, la presencia de una
conciencia politica es fundamental, caso contrario solo se cae en la corrupcion, porque
el movil u horizonte que los dirigentes tienen es netamente personal.
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Participacion de los vecinos en otras movilizaciones

Cuando se aborda el tema de la existencia y participacion en otras movilizaciones,
cuesta que emerjan otros referentes ademds de la Guerra del Gas de octubre de 2003.

Sin embargo en 2005, durante el gobierno de Carlos Mesa, se llevo a cabo una mo-
vilizacion en la que se pidio a la transnacional Aguas del Illimani —que se dedicaba al
servicio del abastecimiento de agua— que se vaya del pais. Es asi que los entrevistados
recuerdan a la misma como una movilizacion local en la que cada barrio movilizé no
mas de 30 o 50 personas.

“Con Carlos de Mesa, se ha pedido que se vaya la transnacional Aguas
del Illimani, y paralelamente se pedia la nacionalizacién de los hidrocar-
buros. Estd en el pliego petitorio. Inclusive primero era el tema de los hi-
drocarburos y luego el tema de Aguas del Illimani. El 2005 ha sido eso”
(Carmelo Rodriguez, enero 2012).

Después del 2003, las movilizaciones que se han dado se han centrado en demandas
locales, como el tema de la subida del pasaje de parte del autotransporte, en esta oca-
si6n se decreto un paro de 24 horas, pero que no fue acatado con mucha intensidad. La
ultima movilizacion coincidié con la marcha de la CIDOB iniciada en agosto del 2011.

Un aspecto interesante que sefiala Don Jorge Meruvia se refiere a la movilizacion de
la gente, puesto que la gente sale a las calles a reclamar y demandar mientras tenga que
resolver aspectos practicos como: la consecucion de gas, alcantarillado, agua. Entonces
las peleas y movilizaciones son sectoriales con el fin de conseguir estos servicios basicos,
pero una movilizaciéon que haya generado la unidad sélo se ha dado con la Guerra del
Gas.

“El problema ha mejorado, la gente se movilizaba para que a su zona llegue
el gas, lo importante era que haya gas, es que tenga que haber agua y alcan-
tarillado, eso se debia priorizar en algunos distritos. Esas peleas han sido
sectoriales, aisladas, pero una pelea como la Guerra del Gas, conjunta, unida
no ha habido, ya son peleas aisladas. Por ejemplo nosotros ya no recuerdo
habernos movilizado” (Jorge Meruvia, enero 2012).

Para otros entrevistados, la Guerra del Gas se constituye en el conflicto por exce-
lencia, razén por la que luego vino una paz total y las cosas han mejorado en el pais,
especialmente con el IDH, ha habido mas dinero para obras.

Un momento de movilizacion con el fin de que la nueva CPE trabajada en la Asam-
blea Constituyente sea aprobada, es traida a la memoria por Don Pablo Vasquez, “Si, yo
recuerdo que se ha salido masivamente cuando nuestro presidente actual Evo Morales
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se le ha aclamado y eso era para aprobar la NCPE, ahi ha venido don Macario Tola, que
era de la bancada de La Paz, era constituyente. Para presionar la aprobacion consciente-
mente, presionan para la aprobacion cuando vienen los ponchos rojos. Esa movilizacion
fue movida por Macario Tola” (Pablo Vasquez, enero 2012).

“No hay norte en la organizacion, hay que formar a los jovenes”

Una vez realizado el balance y evaluacion del proceso de cambio, y la situacién de la
FEJUVE como principal instancia de organizacion urbana, nos centraremos en presen-
tar las percepciones respecto a aquellos aspectos que la instancia urbana puede mejorar.

La renovacion de la dirigencia se constituye en uno de los elementos sobre los que se
deberia trabajar. Asimismo darle otro cariz a la forma de ejercer la dirigencia.

Para don Jorge Meruvia tiene que haber un cambio en la dirigencia y anteponer los
intereses del colectivo a los personales. La FEJUVE debe dejar de ser un espacio en el
que se proyectan determinadas personas con fines politicos, tal como sucedié con Abel
Mamani. Hay muchas necesidades aiin que resolver en El Alto, abocarse a ello.

“Tienen que cambiar y no ir a la pelea personal, mucha pelea hay en la
FEJUVE porque quieren proyectarse. Cual el problema de Abel Mamani,
se ha proyectado ahora estd en el MSM, transfuga. Uno cuando entra a la
presidencia es para servir a la zona, no a uno mismo ni a la calle de uno.

Las juntas vecinales tienen que cambiar en su conduccion del movimiento
vecinal, tiene mucho que hacer en El Alto. Nos falta mucho para zonas. No
tenemos un centro comercial para que nos tengamos que abastecer de mu-
chas cosas y no ir abajo. El problema del aeropuerto es serio. El problema
de la terminal que hasta ahora no se hace. Eso es culpa de ellos, no le ponen
seriedad. La FEJUVE tiene que cambiar la manera de conducirse, porque
muchas gente lo conduce para beneficio propio, y lo conduce la gente ayma-
ra, que son para mi muy personalistas y no tienen posicion politica firme
son indigenistas. Yo soy minero del Consejo Central Sur Quechisla somos
muy honrados, dados al trabajo, somos diferentes, y siempre hemos sido asi”
(Jorge Meruvia, enero 2012).

Asimismo como los subalcaldes son un eslabon de la corrupcion, don Carmelo Ro-
driguez nos dice que podria anularse el nombramiento de los subalcaldes por parte de
los vecinos.

“Tiene que haber una renovacion y otra forma de hacer dirigencia, tal vez
anulando que los mismos vecinos ya no nombren a los subalcaldes. Los veci-
nos nombran a los subalcalde y este es representante del alcalde, del Patana,
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del MAS, ese subalcalde estd obligado a conceder a quienes le han elegido”
(Carmelo Rodriguez, enero 2012).

Don Carmelo analiza que El Alto ha sufrido todo un proceso de despolitizacién lo
que ha desembocado en un retroceso, pues ya no hay reaccion de la gente, refiriéndose
a reclamos, demandas, y no hay grandes debates en los distritos:

“La despolitizacion de las bases en El Alto ha causado un retroceso,
ya no hay reaccion, ya no hay debates grandes en los distritos o amplia-
dos zonales, tenemos que luchar ya no hay eso. La necesidad va a ser
que haya una nueva autorganizacion de los vecinos no va a haber otra”
(Carmelo Rodriguez, enero 2012).

Don Hernan Caita se refiere a los jovenes como los més propensos a corromperse y
direccionar equivocadamente la organizaciéon. Contrariamente habian pensado que los
jovenes podian hacerlo mejor, pero al parecer se han corrompido. Don Hernan reflexio-
nay sostiene que ahora hay el pensamiento de que la dirigencia da ganancia y ya no hay
memoria de lo que se hizo.

“.. yo hablaba con Rudy que también estd al margen de las direcciones, él me
decia, como hemos confiado en los jévenes, estos los van a ser mejot, y los
que hemos estado en la lucha no son corrompido, ahora en la FEJUVE que
nos digan los jévenes (o nos digan elijamos a los jovenes) vamos a decir que
se han aplazado. Voy a sacar mi titulo y a mi nadie me puede decir nada. EI
dejar a los jévenes, en el tiltimo congreso yo he sido presidente de la comision
de desarrollo humano y social, yo he incentivado (para que vayan jévenes
a la cabeza) pensando que habia conciencia de lucha, pensando que habia
compromiso social, habia que formar antes” (Hernan Caita, enero 2012).

Maria Velasquez licidamente resalta dos elementos fundamentales que se necesita,
una mayor conciencia social con la que cuentan los mayores, o gente que ya ha pasado
por la dirigencia. Por lo tanto el tema pendiente en la dirigencia es de indole politico.

“Lo que no hay es una base ideoldgica o conciencia minima social que tie-
nen los mayores, luchamos son por luchar un cargo sino luchamos porque
cambien las cosas, por eso hay frustracién por las direcciones, para que haya
fuentes de ingreso, salario. Los mineros, ahora lo que la gente piensa es me
voy a aprovechar del cargo y me puedo aprovechar para comprar un auto,
una casa” (Hernan Caita, enero 2012).

Es asi que existe un grupo de dirigentes, que no son tomados en cuenta, y que repre-
sentan a la disidencia o a quienes “quieren decir una voz contraria al MAS” dentro de las
organizaciones altefias.
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“Lo que yo veo es qué vamos a hacer ahora hay que jugdrselas, hay jovenes
Rudy me invité a esa reunion y yo analizando con profesionales que es otro
grupo, se ha perdido la conciencia y en nosotros no se ha perdido la autocon-
ciencia y tenemos la razon, no se ha acabo todavia porque estamos vivos, ya
conociendo las cosas” (Hernan Caita, enero 2012).

En el desempeiio de la dirigencia, juega un rol principal la verba y hoy en dia se fijan
si es profesional la persona elegida. A pesar de esto Maria Velasquez opina que lo mas
tuerte en los tltimos afios ha sido la cooptacion politica.

“En el ultimo tiempo lo que mds ha pesado es la cooptacion politica. En el
congreso se dijo que habia dos frentes del MAS por si acaso y perdieron y
gand Fanny Nina, hay mucho del tema de la cooptacion, pero como hay el
tema de proceso de frustracion, si el Evo no es universitario, bachiller, incluso
los chicos ‘para qué voy a estudiar si el presidente no tiene ni titulo, entonces
no necesitamos titulo para ser presidente’ ” (Maria Velasquez, enero 2012).

De esta manera uno de los ambitos en los que hay que trabajar es en la formacion
de los jovenes: “No hay norte, no hay norte y vamos a tener que volver a formar a los
jovenes” (Hernan Caita, enero 2012).
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Santiago Il: Remembranza de las minas
en la ciudad de El Alto

Antecedentes

La urbanizacién Santiago II fue fundada a partir de la construccién de viviendas que
impulsé el Consejo Nacional de Vivienda el aflo 1968; sin embargo la fecha de funda-
cion es el 7 de septiembre de 1972, tras la entrega de casas y primeras viviendas a favor
de trabajadores mineros. Es necesario indicar que se entiende como fecha del aniversa-
rio de esta zona el 25 de julio de cada afo, porque en esta fecha se rinde homenaje y se
recuerda al Apdstol Santiago patrono de Villa Santiago II.

Asentada sobre los terrenos de la comunidad Cupilupaca, sobre una extension de
87 hectareas, los primeros afos de su existencia no tuvo una gran poblacion, pero los
que ya se habian asentado lucharon para conseguir servicios de agua y luz, con las or-
ganizaciones vecinas, que desde ese momento cont6 con una fuerte participacion de ex
dirigentes mineros. A partir de 1985, el barrio recibié a un gran numero de personas
provenientes de las minas, quienes también tuvieron que organizarse en “cooperativas”
para conseguir los servicios basicos (Flores, et al., 2007: 36).

Antes de la llegadas de los mineros a Villa Santiago II, esta zona se constituia en
el mas conocido campo deportivo, porque en su cancha se libraban los mas colosales
campeonatos de futbol, en 1972 se dieron las primeras llegadas mineras y con la pro-
mulgacién del decreto 21060 y la mal llamada “relocalizacién” familias integras de
mineros arribaron a esta zona cargados de ilusiones y esperanzas, y en su trajin fueron
forjando el futuro y moderno campamento minero en la ciudad mas joven de Bolivia.
El Alto. Después de su fundacion en 1972, Villa Santiago II nace a la vida institucional
el 28 de febrero de 1979 con la aprobacion de su planimetria de parte de la alcaldia
de El Alto, fue a partir de 1985 aproximadamente que la zona se expande acelerada-
mente, tornandose imperiosa la construccién de nuevas viviendas, aunque muchos
ya contaban con ellas, adquiridas hace bastante tiempo a través de planes de vivienda
del entonces Consejo Nacional de Vivienda (CONAVI). En los posteriores afos hasta
hoy son mas de 35.000 habitantes que estan asentados en esta zona sobre un disefio
urbano particular.

La organizacion vecinal de Santiago II consigui6 el acceso a los servicios, la cons-
truccién de escuelas, el pavimentado de avenidas, la instalacién de un retén y la cons-
truccién de una guarderia, una sede social donde funciona actualmente una biblioteca
y la plaza del minero. Esto hace que Santiago II sea uno de los barrios en EI Alto con
aceptable infraestructura y acceso a servicios (Flores, et al., 2007: 36).
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En los barrios investigados, hubo tres instancias de organizacion: junta vecinal, los
jefes de calles o comités de movilizacién, como instancia intermedia y los vecinos y ve-
cinas de base directamente (Flores, et al., 2007: 39).

La zona Villa Santiago II esta enclavada en la zona sur de la ciudad de El Alto, tiene
una extension de 874302 m?, se encuentra a 15 minutos de la Ceja de El Alto, geografi-
camente limita al Este con la zona Rosas Pampa, al Oeste con las zonas Elizardo Pérez y
Nuevos horizontes, al norte con las zonas Villa Bolivar E y Villa el Carmen, al Sur limita
con la zona Nuevos Horizontes. Santiago II se constituye en una zona de muchas impor-
tancia por su poblacién con mas de 25.000 habitantes, la mayoria residentes mineros, de
los cuales el 48% son varones y el 52% mujeres y por su extension territorial, los servicios
basicos con los que cuenta son producto del sacrificio propio de sus vecinos, como el
agua, energia electronica y el alcantarillado, las pocas obras que existen no tiene relacién
con su dimensién y poblacién en relacién a otras zonas.

Muchos como pobladores de la zona, algunos de edad muy avanzada, desde muy
temprano concurren a esta plaza. De por medio siempre estan las conversaciones nostal-
gicas de un pasado que siempre fue bueno. De tanto en tanto dirigen sus miradas hacia
el monumento al minero y a la palliri, erigidos como simbolos patentes de lo que fue la
genuina clase proletaria.

Actividad principal

Un buen porcentaje de la poblacion de esta zona esta constituida por rentistas mine-
ros, que viven de la renta mensual que perciben.

El asentamiento minero aqui representa el 80%. La actividad laboral esta diversifica-
da y la mano de obra calificada esta siempre avida.

Se realizan asambleas vecinales de las que surge el programa de obras y su posterior
ejecucion.

Otro porcentaje de la poblacion de esta zona esta conformada por funcionarios pu-
blico, otro segmento poblacional de esta zona se dedica al comercio y a una variedad de
negocios, un buen porcentaje de pobladores son trabajadores independientes, albaiiiles,
vendedores, etc.

La idiosincrasia y la forma de vida de esta zona resaltan en sus costumbres tradicio-
nales. Dias festivos como carnaval, Semana Santa, Todos Santos y otros de orden religio-
so se celebran al puro estilo minero. Un acapite importante lo constituye la entroniza-
cién del Tata Santiago, el 10 de julio del 2006, como patrono esta zona, en la parroquia
de Villa Santiago II.
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a. Infraestructura educativa

Un aspecto prioritario, como es la educacion escolar, se desarrolla en medio de gra-
ves deficiencias. Son pocos los centros educativos. Aquellas ubicadas en sectores cir-
cundantes no reinen condiciones minimas de funcionalidad; a donde la mayoria de los
nifos asisten “cargados” de sus banquitos y escribiendo en los cuadernillos asentados
en sus rodillas. Lo peor para ellos es soportar las inclemencias del tiempo, pues muchas
aulas presentan agujeros, y las ventanas sin vidrios.

b. Campos deportivos

En cuanto a la infraestructura deportiva, las campaifias politicas preelectorales han
favorecido para la construccion de algunos campos deportivos, puesto que los recursos
de la junta de vecinos habrian sido insuficientes para este propdsito.

c. Salud preventiva

La Prefectura del Departamento, a través de su departamento respectivo, imple-
mentd un Centro de Salud para esta zona, pero la atencién estd reducida a solo ocho
horas.

d. Seguridad ciudadana

Es el punto mas neuralgico. Santiago II esta considerado como una de las zonas de
mayor peligro de El Alto. Las pandillas y grupos de bandoleros aterrorizan a la pobla-
cion. Los atracos son permanentes y la policia simplemente no existe, apenas un retén
alejado con tres efectivos que de vez en cuando efectiian rondas nocturnas.

e. Servicio de transporte

El servicio de transporte a esta zona también es deficiente. Los habitantes de esta
zona se desplazan a través del sistema de transporte constituido por minibuses y taxis,
los principales son los minibuses que hacen el recorrido desde la Ceja hasta Santiago II,
entre esas lineas podemos mencionar 203, 260, 263, 695, 710, ademas existen taxis que
ofrecen sus servicios en esta zona. Esta zona cuenta con lineas fijas telefénicas y sistema
de television por cable e internet como medios de comunicacion.

f. Saneamiento

La red de distribucion de agua potable alcanza a la poblacion toda, mientras la co-
nexion domiciliaria del sistema del alcantarillado tiene dificultades en su cobertura. Asi-
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mismo el alumbrado publico tiene muchas deficiencias y esta ausente en varias calles y
avenidas.

La Junta Vecinal de Santiago Il

En este apartado haremos una exposicion de la junta vecinal Santiago II a partir
del relato de algunos de sus habitantes principalmente y de entrevistas individuales que
mantuvimos con otros vecinos.

Un sdbado 28 de enero de 2012, por la tarde pudimos reunirnos en un local “salén de
té” de la zona a algunos vecinos de la zona. Asi se presentaron ellos:

Sabina de la mina Colquiri, aunque ella es “quimena”. Con la relocalizacién de 1985
llegd a Santiago II y desde entonces vive en la zona. Es ama de casa, no ha desempefiado
ningun cargo.

Lilian Paz Quiroga de Catavi - Siglo XX, naci6 en Llallagua. Cuando terminé el cole-
gio vino a La Paz en 1976 para continuar estudios superiores y desde el 2000 vive en El
Alto. Hizo cargos en La Paz y en El Alto durante la gestion de Tito Marca (2004-5) como
secretaria de vinculacion femenina y ahora es Delegada de la calle.

Patricia Pérez de Oruro, su familia vino a La Paz en 1968. Ella vive en el Alto desde
1980. Es profesora jubilada que trabajé en diferentes zonas de El Alto y se jubild en un
escuelita de Santiago II. Ha sido delegada de calle en la gestion del Sr. Mamani.

Jorge Meruvia viene del Consejo Central Sud, tupiceiio de nacimiento. Vive en la
zona desde 1978. Ocup¢ cargos sindicales y en la zona fue presidente en 3 oportunida-
des, 1978 - 1980; 1982 - 1984; 2003 - 2004.

Tito Marca, orureno, trabajo en Colquiri desde sus 12 hasta sus 42 afos, también en
minas privadas. Llegd a Santiago II desde 1992. No ocup6 cargos sindicales, en la zona
ha sido secretario de Participacion Popular en la gestion de Jorge Meruvia (2003/4) y el
2005 fue presidente. Tiene 60 afios. (recibié su bono dignidad por primera vez en este
enero).

Organizaciones que existian en la zona

La sefiora Nivia Soto Lopez radica en Santiago II desde 1976, ya que se consiguié
una transferencia de Minas del Sud, de la empresa minera Quechisla de la seccidn siete
Suyos, “me vine a trabajar como encargada de farmacia a la Oficina Central de aqui.
Hemos sido, quizd 20 familias, las primeras que hemos estado habitando en esta zona y
hemos logrado algunas mejoras, el agua, la luz, la movilidad pueda venir hasta aca, en
los primeros momentos de nuestra permanencia aqui” (26/01/2012).
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Doiia Patricia Pérez recuerda que desde que se vino alla por 1980, no habia casi nada
en Santiago II, no habia luz, agua. Ella recuerda que gracias a Simoén Yampara se tuvo luz
en la zona. Ni qué decir del agua, solian trasladar desde la escuelita antigua. Respecto
al papel de Simén Yampara, existe otra percepcion de don Jorge Meruvia, para quien
“el inmigrante Sr. Yampara cuando era ministro ha hecho llegar luz y teléfono a su casa,
olviddndose del resto” (28/01/2012). De esta manera, asegur6 que al vivir en la zona don
Simon Yampara si aprovecho para equipar su casa con los servicios como linea telefonica.

La zona ha empezado a crecer con la relocalizacion, acota don Jorge Meruvia. El
recuerda que como los relocalizados eran mineros de distintas minas, pero se conocian
de todas formas, realizaban reuniones con el objetivo de conseguir los servicios basicos:

“Habia reunién de los vecinos, pero era como familia, no habia discusiones;
se reunian para lograr objetivos, como la luz, el agua que se traia desde la
fabrica de Induvares. La tinica movilidad que venia hasta el cuartel era el
22. Luego logramos introducir la luz hasta el mercado, habia un solo poste
y de ahi se podian sacar la gente con cables; hasta ahi se vivié en una mi-
seria, ahi se construyd, una escuela, un mercado. Los primeros presidentes,
yo vivia como residenciado por el problema politico, se han preocupado de
la luz, el agua y de muchas cosas, nosotros hemos sido presidentes cuando
todo ya estd servido, no podemos decir que nosotros hicimos esos trabajos.
Yo recuerdo que en mi primer periodo hemos hecho el alcantarillado, pero
gracias al trabajo de los anteriores de algunos presidentes. Los presidentes
mds antiguos eran Don Mateo Navarro, Sr. Laura, no se puede olvidar de
esta gente que realmente ha peleado” (Jorge Meruvia, enero 2012).

Olas migratorias: “una avalancha de emigracion con la relocalizacion, 1986”

Reconstruir el proceso de poblamiento de la zona no es tarea facil, nos debemos basar
en los recuerdos no lineales, desordenados porque los recuerdos emergen de tal manera.
Es asi que entre las olas migratorias, los entrevistados recuerdan que la zona ha empeza-
do a crecer con la relocalizacion, momento en el que se logré muchas cosas, pues recuer-
dan que las casas cuyo piso era de tierra, las mejoraron. Don Jorge Meruvia recuerda que:

“Las cooperativas mineras han comprado aqui los terrenos, aqui estdn con-
centrados todas las minas hasta Catavi, Siglo XX, Huanini, Colquiri, Con-
sejo Central Sur, Viloco, Caracoles, Coro Coro, Pulacayo y todas los mineros
concentraban en cooperativas, y se han comprado lotes 0 han comprado sus
casas o como el caso mio ha hecho la central de vivienda minera, pero eso
fue antes del 21060. Con el 21060 han hecho trasladar las casas en precarias
condiciones aqui, no se contaba con agua, luz, transporte nada.
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El 80 esta zona ha empezado a crecer con la relocalizacion. La relocalizacion
ha logrado objetivos grandes, nuestras casas eran pura tierra, lodo, ahi he-
mos empezado a mejorar nuestras casas. Yo no he sido relocalizado, yo me
retiré el 88 recién. El traslado de la gente desde las minas de Catavi, Siglo
XX, Colquiri, Huanuni, (...) era mds rapido porque esos lugares estaban mds
cerca, en cambio del Consejo Central Sud ha sido mds dificil. Vinieron de los
centros mineros, sobre todo privados” (Jorge Meruvia, enero 2012).

La sefiora Lilian Paz, interviene y puntualiza entonces que el 76, cuando tenian que
marcar los terrenos, era una zona deshabitada y el 86 se ha dado una avalancha de emi-
gracion de los centros mineros.

En el afio 76, cuando vine por 1° vez a Santiago II, era vacio. Mi papa vino a recoger
el terreno que se habian adjudicado los jubilados. Era tan vacio que sélo habia pedregal
y nosotros recogiamos piedras blancas para marcar los terrenos y poner nuestros nom-
bres. A partir de ahi fueron viniendo, pero el 86 ha sido la avalancha por la emigracién
de los centros mineros. Esta ha sido una de las primeras zonas adjudicadas, luego han
sido creadas otras zonas como 1° de Mayo, Villa Adela, pero han sido mas mejoradas sus
servicios basicos porque ellos vinieron de las provincias pacefas. Eso ha sido después
del 76, después del 80. (Lilian Paz, enero 2012)

Don Jorge Meruvia quiere puntualizar un aspecto y sefiala que la zonas 1° de Mayo
y Villa Adela ya habian. “Santiago II se crea como consecuencia de las cooperativas de
viviendas de las minas y compra sus terrenos, y compra la gente para cuando sea con-
veniente venir. Se construye las primeras viviendas, esa donde esta la farmacia, todo ese
regldn, el 76. El 80 se construye viviendas mas atrds y adelante, pero no habia viviendas
particulares, sino todas eran por el Consejo Nacional de Vivienda Minera. La zona San-
tiago II se crea en 1972. El 86 la gente se ha venido de forma masiva, antes y después
de la relocalizacién la gente venia poco a poco, generalmente mineros” (Jorge Meruvia,
enero 2012).

Interesante entonces desentraiar que en 1972, las cooperativas de vivienda minera,
ya concesionaban terrenos a los mineros, de hecho don Jorge Meruvia sefiala que su
esposa e hijos se trasladaron inicialmente, muchos aflos después ¢l se vino a Santiago
I1. El grupo entrevistado ademas sefiala que ésta zona tiene 2480 terrenos. Y esta zona
de Santiago II antes se llamaba Cupilupaca y pertenecia al municipio de Achocalla, pero
nunca legalmente, sino al municipio de La Paz. En la actualidad la composicion social
de la zona cuenta con 35 mil habitantes aproximadamente, mineros, campesinos, etc.'

10 Desde la Junta Vecinal, no tuvimos acceso al POA, con el fin de obtener la composicion social de la zona, sin embargo en el grupo focal salié que aproximada-
mente la zona cuenta con 35.000 habitantes, siendo una zona que ha crecido bastante.
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Es interesante que en varias entrevistas se sefiala que si bien existe bastante poblacién
campesina, que vive en Santiago II, cuando se trata de censos y cuantificacion de gente,
disminuye porque la gente regresa a su comunidad con el fin que la coparticipacion en
sus comunidades no disminuya: “Cuando haya el censo vamos a disminuir porque la
mayor parte de la gente se va a su comunidad. La mayor parte de cooperativas mineras
estamos en la avenida 2 y hacia el norte, hacia el sur son migrantes del campo, a ex-
cepcion de los cooperativistas rentistas, al otro lado hay una franja que son de la mina
Chacarilla” (Jorge Meruvia, enero 2012).

De acuerdo a la percepcion de Don Tito Marca:

“Los mineros ahora somos el 60%, 20% del campo y 20% de la hoyada. Los
del campo se vinieron poco a poco por sus familias. El Sr Huaranca que es de
Achocalla me conté que su casita era la tinica de paja cuando inauguraron
las viviendas los de Fonvis” (Tito Marca, enero 2012).

Y Don Jorge Meruvia afiade y relata cdmo migrantes campesinos vinieron a asentar-
se a la zona de Santiago II, en primera instancia los campesinos del altiplano venian al
lugar para vender sus productos ya luego se les dio la oportunidad de asentarse:

“La migracion campesina ha sido consecuencia de la migracion minera,
cuando han visto asentarse a los mineros ellos vinieron a vender sus produc-
tos y empezaron también asentarse” (Jorge Meruvia, enero 2012).

Organizaciones en Santiago Il

Cuando abordamos la existencia de organizaciones en Santiago II, el proposito fue
mencionar aquellas instancias con las que el vecino se relaciona o relacionaba, en este
sentido, en este apartado encontraremos aquellas organizaciones que existian y las que
actualmente existen.

Un Club de Madres para las mujeres mineras

La sefiora Nivia Soto relata que a partir de la relocalizacion, la gente se tuvo que
organizar, por ejemplo en ese entonces no habia, Junta Escolar, y tuvieron que impulsar
la construccién del colegio, claro antes tuvo que funcionar en alguna casa. Asimismo
recuerda que junto a la sefiora Fortunata se organizaron y “caminaron” para conseguir
alimentos de Agropasa. Cuenta que convocaron a las mujeres relocalizadas, viudas, es-
posas, hermanas y familiares de los mineros. Rememora que en ese entonces lograron
convocar a 400 mujeres todas interesadas en formar parte del club con el propésito par-
ticular ademds de conseguir alimentos.
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“De ese modo hemos trabajado con Agropasa desde fines del 86, 87, 88, el
89 hubiéramos continuado porque nos venian a dictar cursos de medicina,
haciamos manualidades dos veces a la semana, venian otras instituciones a
ensefiarnos, también venia Caritas. Asi las sefioras han salido ya capacita-
das, para hacer incluso economia doméstica, muchas ya tenian sus puestos
para vender y hacer todo eso. También trabajamos con las de Gregoria Apa-
za, yo era muy asidua siempre estaba en todas sus convocatorias. Habia ta-
lleres para costura, tejidos a mdquina, talabarteria, ahi fueron a capacitarse
algunas y salieron bien, algunas pusieron sus talleres. Estando ahi hicimos
nuestro comedor en la casa de dofia Clara Rodriguez de la mina Animas”
(Nivia Soto, enero 2012).

Asimismo, nuevamente emerge la temdtica de la intromision de los partidos politi-
cos en la organizacién que termina en la divisién y disolucion de los grupos:

“.. cuando han visto que estdbamos tan bien organizados y todo el mundo
queria estar en nuestro grupo empezaron a andar los partidos politicos, em-
pezaron a querer meternos division, que esto que el otro, al final entre las
mismas sefioras porque nosotros trabajabamos sin color politico, sino por
la necesidad que teniamos todos, no éramos de ningiin partido dentro del
grupo, pero fuera todos tenian derecho de ser del partido que quieran, esa
eran nuestras reglas. Entonces, empezaron a infiltrarse algunos partidos, los
neoliberales se puede decir, y empezaron hacernos un poco de mala campa-
fa, al final llamé a Asamblea general y les dije, ‘no por mi culpa, porque yo
no quiero que nos apoyemos a un partido u otro, van a perder; cada grupo
es independiente, cada grupo con su gente y con su dirigente pueden organi-
zarse y aceptar como van trabajar, no dependen ya de nuestro grupo. Yo no
quiero hacer dafio ni a mi mismo grupo, por eso voy a renunciar, porque no
quiero ir en contra de mi ideologia’ ” (Nivia Soto, enero 2012).

Respecto a la existencia de organizaciones al interior de Santiago II, Don Jorge Meru-
via sostiene que a partir de las juntas escolares se crean varias organizaciones femeninas.

Los recuerdos de la sefiora Lilian son mucho mas préximos pues ella recuerda a “las
manzaneras’. En la época de Pepe Lucho hubo un financiamiento extranjero para crear
Centros legales integrales municipales, en ese tiempo habia 8 distritos reconocidos, y
en cada distrito tenia que haber un SLIM con una movilidad porque hay y habia tanto
machismo que no habia donde denunciar. Esos dineros se han desviado y creado las
manzaneras en los diferentes distritos del El Alto. Se llaman asi porque en cada manzano
teniamos representantes de base para su trabajo era orientacién nutricional, de salud”
(Lilian Paz, enero 2012).
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La sefiora Patricia afiade y dice que las manzaneras trabajan con los centros de salud
por manzanos, y Don Tito sefial que esta organizacion era parte de la junta vecinal.

Otras organizaciones que recuerdan los entrevistados son la Asociaciéon de padres
de familia del colegio que no pertenece a la FEDEPAF, la liga deportiva que es auténo-
ma, la Asociacion de conjuntos folkloricos que tienen actividades para el aniversario
de la zona, el 25 de julio. Actualmente esta Asociacion esta separada de la junta vecinal.
Don Jorge Meruvia sefiala que “la entrada de los conjuntos folkléricos que deberia ser
en la plaza, por esa pelea que han tenido la Asociacion han hecho al final de la avenida”
(Jorge Meruvia, enero 2012).

La sefiora Patricia sefiala que el problema es que cada organizacion ‘quiere hacer su
voluntad, en todas las organizaciones hemos perdido el respeto, la colaboracion” (Patricia
Pérez, enero 2012). Suponemos o deducimos que la pérdida de respeto y colaboracion
tiene que ver con el poblamiento y crecimiento de la zona.

La junta vecinal el referente del vecino

La sefiora Sabina sostiene que la relacion cotidiana que entablan se da con los veci-
nos, y alguna vez con el presidente de la junta vecinal:

“A veces con la sefiora, que es una amiga mia, hablamos. Una vez hablé con
don Freddy sobre la plaza, €l dijo que iba a ser mejor que la plaza de Satélite,
igual que la de Oruro y en cuatro meses se va terminar todo; pero hasta aho-
ra no terminan. Sélo esa vez hablé con él” (Sabina, enero 2012).

Don Jorge Meruvia explica que el Comité de Vigilancia que existe es a nivel de El
Alto y a nivel de distritos. El representante del distrito es parte del Comité de vigilancia
del El Alto. Hay 58 juntas vecinales por distrito. Y se acude a un Comité de Vigilancia
cuando hay un problema, por ejemplo, en el caso de la plaza, las casetas que no se quie-
ren levantar, entonces se invita al Comité de Vigilancia a una asamblea y se les plantea el
problema y ellos plantean su parecer (Jorge Meruvia, enero 2012).

Para resaltar ademas dentro el barrio, el papel e importancia de la junta vecinal como
instancia de organizacion vital, la sefiora Lilian apunta:

“Cuando el 2000 me vine, empecé a trabajar con Don Jorge Meruvia como
Delegada de calle (trabajo como Junta Vecinal en el Club de madres), pero
mi actuacion notoria ha sido con Tomds como secretaria, lo que hoy se po-
dria llamar secretaria de género. En ese entonces, todos los problemas se
centraba en la Junta Vecinal, inclusive los intrafamiliares, me correspondia.
Seré muy honesta, yo no conocia, no sabia como hacerlo, entonces llegé dos
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invitaciones de dos ONGs para los dirigentes. Una de Red Habitat para hacer
un curso sobre gestion ciudadana y del Centro Gregoria Apaza para formar
lideresas donde logré graduarme. Ahi llegé también otra invitacién para la
Red de difusoras de leyes y derechos que trabajaban con violencia intrafa-
miliar y desde entonces soy Difusora. Antes teniamos un SLIM, donde estd
funcionando la Defensoria de la nifiez y adolescencia, pero se lo han retirado
y no sabemos por qué. Yo he solicitado a la JV un ambiente para trabajar con
la Red de Difusoras, que no es un ONG sino es un trabajo voluntario, para
atender los casos de violencia. Siempre he trabajado, desde ese entonces que
entré a la JV, ahi se me han abierto las puertas” (Lilian Paz, enero 2012).

De acuerdo al relato de la sefiora Lilian, la junta vecinal y su desempefio en la cartera
de género le llevo a enlazarse con ONGs que trabajan atendiendo asuntos de género.
Antes de la creacion de los SLIMs y Defensoria de la nifiez, vemos el papel importante
que desempenaba la junta vecinal pues se centraba incluso en resolver los problemas
intrafamiliares, generalmente de violencia hacia la mujer y los niflos, razén por las que
existen Organizaciones No Gubernamentales que apuntan a incidir en la resolucion de
dichos problemas y posteriormente se crean instancias municipales que de igual forma
orientan su accionar a atenuar y disminuir la violencia intrafamiliar.

“Es cierto que la Junta Vecinal atiende todo. Una vez un vecino habia pegado
a su mujer, su hijo vino a mi, y yo le dije que vaya a la Policia, no, la Policia
le va sacar plata a mi papd’. O sea a la Policia no confiaba, si en la Junta
Vecinal. La Junta Vecinal es como padre” (Tito Marca, 28/01/2012).

En Santiago II funciond un club de madres que tuvo bastante peso:

“El Club de madres que habia, a mi me encanté porque era muy bien orga-
nizado. Se alfabetizaba a las mujeres, daban planificacion familiar, hacian
toallas, macramé, hacian todo lo que hace falta. Ahora todo eso se ha perdi-
do” (Patricia Pérez 28/01/2012).

El papel de la junta por ejemplo en la gestion de don Jorge Meruvia era muy cercana
a los acontecimientos y lo que vivia el vecino, nos relata como por ejemplo al ser presi-
dente, la junta vecinal enviaba coronas a todos los fallecidos vecinos de Santiago II.

“Me acuerdo cuando ha fallecido mi mamd, como vecino y como autoridad
ha estado don José y eso me ha gustado” (Patricia Pérez 28/01/2012).

Don Jorge Meruvia sefiala que se logro en el barrio conformar —~rememorando como
en las minas a los delegados de seccion- delegados de calles. Como sefiala Flores, una
particularidad de la organizacion en Santiago II es la existencia de jefes y jefas de calle,
no solamente en tiempos de movilizacion. Cada calle propone una terna y elige a una
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persona para que la represente ante la junta vecinal. En octubre las y los jefes de calle de
Santiago II estuvieron encargados de organizar el cavado de zanjas, ir de puerta en puer-
ta para convocar a las marchas y recolectar viveres para los mineros, principalmente.
También debian garantizar la asistencia de los vecinos a los bloqueos principales, en dos
turnos durante el dia y en dos turnos en la noche (Flores, et al., 2007: 41).

La intencién era que se aglomere la gente, haga asambleas permanentes y asi se hacen
reuniones en cada calle. “En la actualidad no funcionan, ya no quieren que haya dele-
gados (los dirigentes). La funcion de los delegados tiene dos virtudes, una de ayudar al
dirigente en los tramites y la otra de coordinar con los vecinos. Ahora ya no coordinan,
ni ayudan al dirigente, antes yo agarrado de ellos me iba hasta la subalcaldia” (Jorge
Meruvia, enero 2012). La sefiora Lilian aflade que no se ha abolido dicho cargo sino que
simplemente ya no existe coordinacién, no existe interés y no se los toma en cuenta:

“Hay delegados de calle, lo que pasa es que ya no nos llaman como antes.
Cuando nosotros estabamos, ‘reunion de delegados para tal fecha’, ahora
no nos participan, pienso que es por falta de coordinacion” (Lilian Paz,
enero 2012).

Don Tito Marca, va mds alld y sostiene que la junta vecinal tiene miedo a los delega-
dos por el control que estos podrian tener. Es interesante poder rescatar esta forma de
organizacion propia de barrios mineros, pues como sefialan los entrevistados el papel de
los delegados de calle hace que dentro la junta vecinal exista mas coordinacién y es de
gran ayuda a las autoridades de la junta.

“Ahora sobre los delegados de calle, tenemos 17 calles, 68 delegados de ca-
lle (4 de cada calle: 2 de arriba y 2 de abajo). Los delegados son los que
mds se preocupan de la zona, entonces para poder coordinar mejor, ellos
nos orientaban, qué cosa les falta, qué hay que hacer, incluso en los pro-
yectos, pero ahora la Junta vecinal dicen ‘malos consejos no dan, ellos no-
mds quieren manejas por eso no llamamos’. O sea que tienen miedo a los
delegados de calle porque ellos conocen muy bien, si hay obras o no. En mi
calle no hay delegados, yo queria participar, pero no convocan a reuniones”
(Tito Marca, enero 2012).

Solidaridad en Santiago Il

Muy certera la afirmacion de don Jorge Meruvia, quien sefiala que la solidaridad
estd en funcion del crecimiento de los pueblos, de la zona en este caso. Por ejemplo, en
el 76, cuando habia reuniones, todos salian y compartian hasta la comida, era como una
hermandad. Ha ido creciendo y se ha ido perdiendo, ahora la solidaridad son entre las
calles, entre los distritos mineros porque el minero jamas puede olvidar la solidaridad.
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Por ejemplo, entre los de Siglo XX, Catavi tienen solidaridad y también entre vecinos, es
un valor minero. (...) Nos visitamos entre los que nos conocemos, pero no a quienes no
conocemos (28/01/2012)

Es entendible que en 1976 cuando migraron en su mayoria mineros, se conocian era
como si se hubiera dado -de alguna manera- el traslado de centros mineros a El Alto,
por tanto la solidaridad y los lazos entre vecinos eran mas fuertes. Ahora sostienen que
la solidaridad se da entre calles, y hasta la actualidad entre centros mineros. Ahora es
de esperarse que a medida que las familias mineras vayan desapareciendo, también los
lazos se vayan perdiendo, pues las generaciones como los hijos de mineros ya se dedican
a otras actividades y sus cotidianidades tienen otros rumbos.

La sefiora Lilian sostiene que los delegados de calle son los que mds conocen a los
vecinos.

“Como delegada se quienes son propietarios de casa o no, quienes dan en
alquiler, pero hay inquilinos que lo subalquilan, como ha sido el caso de los
auteros. Entonces, ya no somos tan unidos, sabemos que en esa casa existen
inquilinos, pero cada que llega un nuevo inquilino, llegan personas desco-
nocidas que ya no podemos solidarizarnos porque no sabemos quienes son.
Por otra parte, entre vecinos duefios de casa nos conocemos y nos solidariza-
mos, aunque ya no vemos al presidente, ni a nadie de la Junta vecinal, solo
los vecinos. Antes, hasta la gestion de Tomds ibamos a los velatorios, incluso
cuando han velado a un vecino en un toldito” (Lilian Paz, enero 2012).

Otro de los aspectos que cambia la vida cotidiana del barrio es que cuando son inqui-
linos los que ocupan las viviendas, son personas de paso, que no se sabe cudnto tiempo
moraran en el barrio, de tal manera que la solidaridad disminuye, porque no hay los
lazos que se han tejido entre los vecinos duefios de casa que habitan el barrio.

“Las reuniones de la Junta se citan por palomitas; pero cuando se deja donde
vive el compariero de la comunidad, a su hijo o la casa, no vienen, entonces
entre mineros nos reunimos. Ahora con los que vienen de la hoyada es otra
cosa, ademds son unos cuantos, pero no viven aqui, sino sus inquilinos; no
son mds de2 6 3%” (Jorge Meruvia, enero 2012).

“Vienen a cobrar la rentas” (Lilian Paz, 28/01/2012).

A esto se afiade que los actuales cargos, ocupados por gente mas joven ya no prioriza
la importancia de atender en temas cotidianos a los vecinos, tal como es asistir en repre-
sentacion del barrio a los velatorios.
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Santiago I, pionera en las peleas con alcaldes y partidos

Con nostalgia don Jorge Meruvia recuerda que Santiago II fue vanguardia y pionera
en la pelea con alcaldes y partidos.

“Santiago II: Ha sido pionera, hemos peleado con alcaldes, con los de CON-
DEPA, del MIR. Santiago II era la primera en tomar la palabra en las reu-
niones de la Fejuve, daba la linea y nos tenian miedo porque nos haciamos
escuchar como ex trabajadores mineros. O sea se ha hecho sentir, era res-
petada, era una de las mejores zonas, pero hoy dia estamos por los suelos”
(Jorge Meruvia, enero 2012).

O como senala don Tito Marca, la junta de vecinos es una instancia civica. Le revo-
caron de la presidencia de la junta vecinal porque ya hubo intromision de los partidos
politicos:

“.. vino la gente de Pepe Lucho y ya querian ordenarme nomads ellos, “Tomds
tenemos que apoyar’, nada sefior la asamblea es la que define a quién vamos
apoyar, yo no. Avdlemelo aqui’, ‘pon tu sello, yo no puedo sellar cualquier
papel, yo soy presidente de la Junta de vecinos, asi que les mandé a rodar. Me
traian papeles para apoyar del ADN, MIR, UCS, UN, MSM, hasta del MAS
venian, ‘tienes que apoyar!’ nada sefior. Yo les decia, déjenme sus documentos,
se los voy a leer en la asamblea, y listo’, después viene el sellito, pero no que-
rian, solo querian el sellito. Por eso me voltearon...” (Tito Marca, enero 2012).

Guerra del Gas en Santiago Il

Trayectoria dirigencial y su importancia en la organizacién

En este subtitulo nos interesa desatacar un elemento interesante referido a la tra-
yectoria de lucha que tienen muchos dirigentes y que jugaron un rol protagénico en la
Guerra del Gas: Carmelo Rodriguez quien particip6 en el comité de movilizacion de la
FEJUVE, ocupd cargos en su juventud. El cuenta que fue Dirigente en la Confederacion
de Estudiantes de Secundaria de Bolivia. Ademas ya pasé por el cargo de dirigente de mi
zona. E12003 estuvo en el comité de movilizaciones representando al distrito 4 y ademads
fue miembro del Comité Ejecutivo de la FEJUVE del 2004-2006. De la misma manera,
nuestro entrevistado Rafael Andrade, desempend el cargo de dirigente en la UPEA.

De la misma manera, las mujeres dirigentes de la FEJUVE de ese entonces, se hicieron
conocer desempenando funciones en alguna cartera mas pequefia en sus juntas vecinales.

“En una primera instancia fui dirigente de juntas escolares. Lo que fue la
FEDEPAF y nos alejamos de la FEDEPAF, y conformamos de la CODIJE
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Confederacion Distrital de Juntas Escolares y que tiene las mismas atribucio-
nes que la FEDEPAF. Hicimos un programa radio que se llama acontecer ve-
cinal, luego reencuentro y luego los sabados en la mariana la agenda vecinal
con temas especializados. Mi incursion en radio hizo que se me invitara por
trabajadores de la prensa, claro que primero me afilié al STAC, (Sindicado
de Trabajadores en Comunicacion Alternativa) y me postularon a la diri-
gencia del sindicato de la prensa del Alto hasta el afio pasado estaba en eso”
(Hernan Caita, enero 2012).

Maria Velasquez jug6 un papel vital en la Guerra del Gas, en ese entonces era repre-
sentante de la Defensoria del Pueblo en El Alto, hija de minero, con trayectoria de haber
militado también en algin partido politico. En el grupo focal destacaron el rol de la
Sra. Marina, quien apoyo y estuvo en los momentos mas criticos recogiendo cadaveres,
llevando a los heridos al hospital, entrando y visitando las zonas de conflicto. En estas
reflexiones nuestros entrevistados se sienten verdaderos actores de la Guerra del Gas,
sin embargo también destacan que otros aprovecharon la fama, cuando los verdaderos
actores, luchadores se encuentran en el olvido.

Concretamente en el caso de Santiago II, quién liderd la zona fue don Jorge Meruvia
Alfaro, un dirigente muy conocido, nacido en Tupiza en la Provincia Subchichas de Po-
tosi. El en las minas ya fungia como asesor laboral de la vivienda minera, fue elegido en
un congreso de la federacion de mineros. Don Jorge Meruvia fue perseguido en el golpe
de Estado que propicia Hugo Banzer y Garcia Mesa, fue exiliado a Panamd donde estuvo
9 afios. Entro6 al pais clandestinamente

“para pelear y apoyar a los comparieros que peleaban contra el gobierno,
por ejemplo estaba el compariero Oscar Salas, el ‘Huracdan’ Ramirez, y aqui
en esta casa se fundo la federacion de mineros al dia siguiente del golpe de
Garcia Mesa, con la federacion de mineros para planificar qué haciamos y
fue detectada esa reunion y vinieron a querer sacarme de aqui. Soy del PS-1
de Marcelo Quiroga Santa Cruz. Ahi he aprendido y trasmitido ese conoci-
miento a mis comparieros, y con la llegada de Marcelo han llegado mucho
mds. Con Marcelo, por resolucion nos convertimos todos los trabajadores al
PS-1 del compariero Quiroga” (Jorge Meruvia, enero 2012).

De igual manera, don Tito Marca, minero cuenta que hizo dos veces el servicio mi-
litar, en 1970 y 1971, aqui radica su formacion politica “comunista” porque fue un “sol-
dado de cintillo rojo”. Su padre era miliciano del MNR en La Paz. Don Tito después de
tres afos de servicio volvid a su pueblo y fue olvidado por Paz Estenssoro “asi nomas
los luchadores somos olvidados”. Fue secretario de participacion popular de la Junta de

159



VILLAS REBELDES . Apuntes sobre las organizaciones vecinales de la periferie urbana en Bolivia

Vecinos de Santiago I, gestion 2003-2004, y en la siguiente gestion fue elegido democra-
ticamente como presidente de la Junta Vecinal.

En Santiago II, al ser el lugar en el que se instal6 gente de varias minas para vivir,
la sefiora Nivia Soto nos cuenta su trayectoria y entonces vemos algunos aspectos en
comun: ella era es viuda, su esposo Justo Pérez Garcia dirigente de la Federacion de
Mineros de Bolivia y también de la COB, fue diputado por el partido Socialista junto a
Marcelo Quiroga Santa Cruz en 1978. Tanto don Jorge Meruvia, como don Justo Pérez
militaron en el PS-1, por tanto en Santiago II existen resabios de militancia partidaria
principalmente por el vinculo que mantuvieron los mineros con el partido Socialista.
Ahora percibimos la influencia que don Justo Pérez tuvo sobre su esposa, pues la sefiora
Nivia al llegar a Santiago II es la que organiza los clubes de madres reuniendo a mujeres
con el fin de conseguir alimentos, y también de que reciban capacitacion. Ella dice:

“Cuando mi esposo murid yo era presidenta de la Junta vecinal, habia can-
didateado por el apoyo de la gente, hice mi plan de trabajo y consegui diri-
gentes de cada mina para componer la directiva y asi empecé a trabajar con
ellos. Yo era quechislefia, el que me seguia era colquirefio y asi toditos eran de
Huanuni, Colquiri, Santa Fe, Unificada, inclusive habia gente que habia ve-
nido de Pulacayo. Cuando yo estuve trabajando en la Junta de vecinos como
viuda tuve que ausentarme a los Yungas por un compromiso laboral por un
mes, y cuando volvi me dedique de lleno al trabajo de la Junta. La obra que
me habia propuesto cuando me postulé, lo primero era hacer una casa co-
munal, luego la instalacion del alcantarillado que no nos querian hacer por-
que esta zona era grandisima y nadie queria darnos el aval para esta obra,
ni la alcaldia, ni nadie. Empezamos a andar y conseguimos esto, el Centro
Cultural Marcelo Quiroga Santa Cruz, esta es mi iniciativa y del directorio
del 94, nosotros empezamos con esto. Esa vez estaba en la Alcaldia CON-
DEPA y como no era neoliberal, entonces nosotros nos apoyamos un poco a
CONDEPA. Me tenian mucho respeto y de ese modo me dijeron ‘usted quiere
una casa comunal, se estdn haciendo centros culturales y ahi dentro usted
va tener su oficina, su cocinita y su banio’, bien les dije, hagamos el convenio.
Cuando sali el 96 deje toda la infraestructura, la obra gruesa, después de su-
cedié don Jorge Meruvia y él hizo terminar esto. El 96 y 97 he sido delegada
de calle, incluso la directiva de Jorge Meruvia me nominaron para que yo sea
representante ante la Junta Escolar” (Nivia Soto, enero 2012).

Réplica del sindicato minero en la organizaciéon vecinal

Cuando nos referimos a Santiago II, existié una tradicion organizativa minera (en la
actualidad cada vez menos), en la Guerra del Gas.
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Claro que los mineros que llegaron a formar Santiago II, tuvieron que acoplarse al
tiempo de organizacion de Junta Vecinal:

“Teniamos que acomodarnos a las normas estatutos, que tenia la Federacion
de Junta vecinales, porque ya habia habido juntas vecinales acd, teniamos
que acomodarnos a ese modo de trabajo y organizacion, pero posteriormen-
te hemos tenido que evitar las luchas de las minas. En la Guerra del Gas nos
hemos organizado tal como estaban organizadas las huelgas en los centros
mineros, primero asambleas permanentes, habia comparieros que se de-
dicaban a la recoleccién de viveres, otros avisaban para avisar que estaba
viniendo el ejército y utilizaban los postes que eran metdlicos, y cada ma-
fiana se hacian asambleas para informar. Y hemos logrado que cada calle
tenga su propio dirigente. Aqui la mayor parte de las calles de Santiago, de
un kilometro, lo que en las minas era la seccion de seccién, aqui hemos hecho
delegado de calles, como alld era delegado de seccion. Los dirigentes de calle
apoyaban a los dirigentes elegidos en asambleas. Nosotros haciamos asam-
bleas de delegados, estos han hecho un papel arduo, organizando a la gente e
informando” (Jorge Meruvia, enero 2012).

De esta manera, se ha recreado la tradicién organizativa minera de las minas en el
caso de Santiago II y concretamente en las jornadas de Octubre de 2003.

“Han trabajado arduamente. Finalmente la gente no hemos necesitado que
se los obligue, como alguna prensa ha dicho. Ellos estaban concientizados
de lo que estaban haciendo y ellos salian automdticamente a trabajar, esa
misma forma de luchas de las minas hemos reeditado. Consejos de delega-
dos, reuniones y como no se contaba con muchos servicios, la gente tenia que
asistir a las reuniones para conseguir alcantarillado, gas, teléfono. Hoy dia
las asambleas ya son menos y contamos con los servicios bdsicos, a excepcion
de algunas calles que no tienen los servicios” (Jorge Meruvia, enero 2012).

Métodos de lucha

Es interesante resaltar los métodos de lucha empleados por los vecinos de Santiago
II. Don Jorge Meruvia dirigente de la junta vecinal de ese entonces nos sefala varios
métodos:

“.. las zanjas, reuniones, delgados de calle, asambleas permanentes, algo mds
que ha surtido, para que la gente haga caso a la asamblea y movilizaciones
era cortar la pulperia, aqui hemos hecho lo mismo, hemos cerrado todas las
tiendas. Aqui hemos nombrado a algunos comparieros para que controlen,
y hemos dado permiso para que las tiendas y alguna gente salga a vender
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de 7 de la mariana a 9 de la mafiana, cosa que toda la gente se proveia de
pan de cosas que le hacian falta. En la tarde todo cerrado. Los comparieros
hacian cumplir estrictamente, no se vendia bebidas alcohdlicas, como somos
mineros, hemos hecho cumplir” (Jorge Meruvia, enero 2012).

Otro elemento, que destaca es que la toma de decisiones en las jornadas de la Guerra
del Gas fue muy participativa (ver anexo 2) ejemplo de un voto resolutivo del barrio.

“La gente se concentraba en la plaza para recibir ordenes y nosotros recibir
sugerencias, porque ha sido muy participativa, algunas veces criticindonos
y otras veces, sugiriendo algunas cosas que debiamos hacer. Criticas severas
que debiamos hacer. La concentracion era a la altura de la carretera, en las
noches, mayormente. Yo recuerdo pasaje de ese entonces, la gente se concen-
tré de dia. Agarraron una especie de aguayo, y esa es la comida, y metian
piedra, y trasladaban a ese lado. No debiamos dejar pasar la gasolina ni el
gas, ese era el objetivo, para que el gobierno de Sdanchez de Lozada pueda
renunciar e irse” (Jorge Meruvia, enero 2012).

En su libro Flores también destaca que a comienzos de octubre, cada barrio orga-
nizé asambleas para informar sobre las decisiones a la FEJUVE, con importante par-
ticipacion de hombres y mujeres. Asi se decidio el inicio de los bloqueos en avenidas
y entradas a los barrios, la vigilancia de los bloqueos por turnos y el abastecimiento de
alimentos para el tiempo que durara el paro. (Flores, 2007: 43).

Asi también, la sefiora Nivia Soto rescata la planificacion y participacion que se dio
al interior de Santiago II

“Cuando lleg6 la cuestion del Goni, don José nos convoco, nos reunimos y
dijimos qué vamos hacer?, ‘tenemos que apoyar esto, el gas no puede set, qué
futuro vamos a dejar a nuestros hijos, a nuestros nietos’. Asi organizamos y
convocamos a hombres y mujeres, y en una asamblea planificamos, como
vamos hacer todas las cosas. ‘Lo primero que vamos hacer es organizarnos,
vamos hacer los piquetes de hombres y mujeres, pero tienen que concurrir
todos, hay que pedir a los vecinos que participen todos, en el tiempo que ten-
gan’. Y como siempre hay gente muy comprometida y otra un poco nomds,
y vinieron de forma masiva, sobre todo mujeres” (Nivia Soto, enero 2012).

El zanjeo de calles en octubre de 2003, fue un tema prioritario para impedir el paso
de los tanques y el ejército, es asi que:

“Hemos organizado el zanjeo porque hemos visto que se estaban entrdndose
a las zonas, y dijimos ‘cada calle con su delegado y su gente es responsable
de la calle, la parte que le corresponde hace la zanja, si tiene que hacer 10
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zanjas, hace 10 y si tiene que hacer 2, hace 2’ y todo Santiago era bien zan-
jeado, nadie podia pasar ni las bicicletas. En las noches empezamos hacer
vigilia con los varones, a quemar llantas; bueno algunos tocando sus charan-
£0s, otros cantando, otros jugando, los nifios correteando hasta cierta hora.
Teniamos miedo de que se entren porque anunciaron que iban a sacar a los
dirigentes, entonces yo les dije, ‘todos los dirigentes que no se queden en su
casa porque son un peligro para la familia, o minimamente hagamos correr
la voz de que los dirigentes estdn en casa de sus amigos’. Hicimos correr la
voz, pero ninguno habia dejado su casa, esta era una de las estrategias. Estas
estrategias eran de conocimiento de lo que habiamos hecho en las minas y
que nos han servido” (Nivia Soto, enero 2012).

Es asi que se replicaron ciertas estrategias y conocimientos que los mineros tienen,
fruto de la experiencia y de haber hecho frente a dictaduras, represiones en décadas
anteriores.

Don Jorge cuenta, que en el caso de la gasolinera que vold, los jovenes —que no tienen
tradicion minera- se metieron a hacer cosas que no saben, como manejar dinamita “El
asunto de volar la gasolinera no tomaron las precauciones necesarias, no hubiera pasado
eso con las precauciones necesarias. Algunas veces, el problema de la gente, sin ninguna
experiencia es que los jovenes hacen esta clase de cosas”. (Jorge Meruvia, enero 2012).

Un punto esencial, que nos parece un referente y un hallazgo es la percepcion que los
mineros tienen de la organizacién minera trasladada a El Alto, por lo tanto la diferencia
que encuentran entre el sindicato minero y la junta vecinal. En cuestion de nombre
y cargos solo cambia el denominativo sefiala, sin embargo hay una diferencia funda-
mental entre ambos tipos de organizaciones, que radica en la formacion politica, en las
minas se trabajaba la vision politica, por lo tanto existia

“En las minas es casi similar aqui comienza por el presidente y alli secreta-
rio general. No hay cambio, solo el nombre de la cabeza, luego sigue similar
las carteras deportes, actas. En lo que puede diferenciar es en el método de
lucha. En las minas hemos trabajado en la cuestion politica, no hemos sido
tan salarialistas, las juntas vecinales es mds social y si se vuelve politico es por
conveniencia en cambio en alld hemos trabajado la ideologia, en las minas
hemos aprendido. La politica se aprende no en el sindicato mismo, hay que
salir, pero claro es como el sindicato fuese el kinder, luego se va al congreso, al
ampliado es como si fuera la secundaria y el congreso ya como si uno fuese
a salir (a graduarse) ahi se aprende y se escucha discutir a la gente, ahi con
la gente también discutiamos. El sindicato ensefia, las asambleas ensefian,
la forma de hacer politica y cémo uno llega a ser politico” (Jorge Meruvia,
enero 2012).
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En el caso concreto de la Guerra del Gas, entre los métodos empleados se encuentra el
derribado de puentes, pasarelas, se sacaron las rieles, tal como lo relata don Hernan Caita:

“Sacabamos las rieles, derribado puentes, pasarelas, facilmente derribadas,
era tanta la rabia que no habia noche y dia que se descanse. Se dormia alre-
dedor de las fogatas que se habcia con las llantas, es triste que en la mayoria
no sabemos” (Hernan Caita, enero 2012).

La vigila fue uno de los métodos, asi como las fogatas, bloqueos, zanjas, marchas,
golpes en los postes, bloqueos, sefias.

Los delegados de calle, clave en la organizacion:
“wawa que no llora no mama”

Por lo que afirman los vecinos de Santiago I, e inciden en la importancia de los dele-
gados de calle, se ve que éstos en otrora fueron claves en la organizacion del barrio, cosa
que en la actualidad no ocurre:

“Nosotros teniamos organizacion, con los delegados de calle podiamos ha-
cer cualquier cosa. La verdad es necesario porque no todos los vecinos se
van a reunir de emergencia, pero si tenemos delegados inmediatamente nos
reunimos. En la gestion del Mamani hemos marchado contra el Comité de
vigilancia porque de acuerdo al POA nos habian dado 50 mil bolivianos y se
lo habian llevado a otra zona y hemos rescatado una parte, pero gracias a los
delegados y vecinos” (Jorge Meruvia, enero 2012).

Los delegados de calle y los vecinos funcionaban como control social, activo, y eran
quienes cuestionaban el porqué se hacian o no las obras. Los delegados de calle llegaban
a ser autoridades:

“Los delegados de calle eran autoridades, supongamos que una calle se ado-
quinaba, el delegado de calle tenia que ver el formulario No 1 y de ahi hacia
el seguimiento por fases, por eso el delegado de calle es el que mds conocia.
Pero ahora yo veo las calles que estdn a medias, eso es porque no hay ac-
tividad de los delegados de calle. En mi gestion, por ejemplo hemos dado
credenciales a los delegados y con esa credencial han llegado hasta donde el
Pepe Lucho y otras autoridades” (Tito Marca, enero 2012).

“Nosotros los delegados haciamos de control de vigilancia o control social
porque nosotros cuestiondbamos por qué esto, por qué el otro’” (Lilian Paz,
enero 2012).

Los delegados de calle tienen que tener la inquietud de molestar a la junta vecinal, al
presidente, como dice la sefiora Lilian:
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“El error es de la cabeza porque él tiene que planificar, pero él quiere conten-
tar aqui y alld por eso las obras en distintos lugares, a veces a medias. Noso-
tros le hemos observado, pero a veces a las personas que mds reclamamos no
nos llega ni las palomitas, tiene que ser inquietud de la delegada para venir
y molestar a la JV, ‘wawa que no llora no mama’”. (Lilian Paz, enero 2012).

La practica de la solidaridad minera en 2003

En octubre de 2003, los vecinos de Santiago II practicaron los valores de solidaridad.
Se hicieron vigilias, se cociné en ollas comunes y se hicieron horarios de atencién de las
tiendas:

“No hay que olvidar lo que ha dicho don José, los trabajadores mineros siem-
pre hemos practicado todos los valores, hablamos de solidaridad, respeto...
Esos valores hemos traido y practicado el 2003. E1 2003 era delegada de calle
y como delegadas hemos participado con nuestros vecinos y teniamos que
hacer la vigilia en la Taquifia. Nos hemos organizado para hacer la olla co-
mun, hemos acotado, hemos puesto fideos, chufios para llevar a los mineros
que habian llegado del interior. La movilidad de un sacerdote nos ha permi-
tido llevar alguna gente hasta abajo. Ahora qué ha pasado con el mercado,
de 5, 6 de la mafiana hasta las 9, 10 am. ya no tenia que haber ningiin ven-
dedor, en ese horario nos proveiamos” (Lilian Paz, enero 2012).

Entre los recuerdos de esas jornadas, don Tito Marca recuerda que en una ampliado
de la FEJUVE se decidi6 que los sitios de abasto se abririan de 5 de la mafiana hasta 9
0 10 de la manana. Asimismo sostiene que de los dirigentes sélo 2 funcionaron y los
demas desertaron.

“En octubre no hemos peleado sélo los mineros, sino los de la feria. Dénde
estaba Juan Arias, dénde estaba el Nicasio, dirigentes mineros” (Tito Marca,
enero 2012).

Para la sefiora Lilian Paz, las mujeres jugaron un papel fundamental:

“En la Guerra del Gas han sido la mujeres, yo tengo las listas de las que han
participado (aqui en la Taquifia), haber que la Norma presente las listas”
(Lilian Paz, enero 2012).

De la misma manera la Sra. Nivia Soto sostiene “Yo digo con orgullo, aqui en Santia-
go las mujeres son las primeras que dan la cara”

La sefiora Sabina nos relata la solidaridad que se dio y vio también la afronta que los
militares han tenido con los mineros, disparandoles a quemarropa, ella recuerda enton-
ces el antiguo papel que los mineros han tenido siempre siendo la vanguardia:

165



VILLAS REBELDES . Apuntes sobre las organizaciones vecinales de la periferie urbana en Bolivia

“Yo he visto (compungida), cuando los mineros en Ventilla han sido rodeados,
con el compariero Eusebio hemos comprado coca y sardinas, y hemos ido con
bandera. Los militares nos han correteado con gas y hemos visto como les han
disparado (a los mineros) desde las motos, y eso me ha dolido. De ese modo
nos hemos molestado porque todos somos mineros. Es una historia grande,
porque los mineros siempre hemos ido a la cabeza unidos. Estaba el comparie-
ro de la COB, Solares en la avenida 6 de Marzo” (Sabina, enero 2012).

Subida de Evo Morales y la junta vecinal en el proceso de cambio

En octubre de 2003, don Tito sostiene que no se conocia a Evo Morales como poten-
cial candidato, aunque las consignas decian:

En octubre no conociamos al Evo. Cantdbamos, mineros y campesinos al
poder, pero no teniamos lideres... (Tito Marca, enero 2012).

La empatia con Evo Morales, hombre de campo, surgié cuando lo suspendieron del
parlamento, con directa intromision de la embajada norteamericana.

“También hemos peleado para bajar a Mesa. También tiene la culpa la em-
bajada de USA porque expulsé a Evo y toda la gente simpatizamos ‘por qué
a uno del campo van a expulsar del parlamento?’ Eso ha sido el baston del
Evo, la embajada de USA; hasta yo me calenté. Entonces, desde ese entonces
aplaudimos a Evo porque en la mina toda la vida hemos aprendido a aplau-
dir al mejor hombre, pero no soy masista” (Tito Marca, 28 enero 2012).

Hubo o se dio una identificacion con Evo Morales, identificacion étnica la llaman
algunos autores'’, en la que la solidaridad ha jugado un papel importante:

“No todos hemos sido masistas, pero hemos apoyado al Evo. Yo creo que ha
sido el sentimiento de solidaridad porque él era un hermano campesino y no
podia ser expulsado de manera tan denigrante. Entonces, el valor de la soli-
daridad le ha llevado a Evo donde estd” (Lilian Paz, enero 2012).

A seis anos del Gobierno de Evo Morales y el proceso de cambio, los entrevistados
realizan un balance y analisis de la organizacion vecinal sefialando que las juntas vecina-
les se han corrompido. Concretamente en Santiago II, hubo el caso de un presidente que
hizo malversaciones de fondos. Otro de los aspectos que don Tito Marca nota es que hoy
en dia los dirigentes entran a la dirigencia para la consecucion de beneficios personales.

« .. . . . .
Los dirigentes entran para beneficiarse, o sino conseguirse pega para sus
hijos o para sus nietos, eso es lo que ha ocurrido en todas las juntas. Cuando

11 Ver Zegada et.al. (2011) La Democracia desde los margenes. Transformaciones del campo politico boliviano, Muela del Diablo, CLACSO, La Paz.

166



Actores urbanos en la Masacre de Octubre. Villa Santiago Segundo - El Alto

entré como presidente, la primera vez, Pepe Lucho ya me ofrecid trabajo para
mis hijos mds, pero yo le negué. ‘Mis hijos estan estudiando, yo no puedo
perjudicarles, aqui me lo dardn dos afios peguita y después les van a votar’,
la Alcaldia es asi pues, eso les dije. Asi al Pepe Lucho me lo maneje como con
volante, porque si yo le hubiera pedido trabajo, el Pepe Lucho me hubiera
manejado a mi como con volante y yo tendria que estar conforme porque
me da trabajo, eso ha pasado en todas las zonas, no sélo aqui en Santiago”
(Tito Marca, enero 2012).

Asimismo por su parte Fanor Aguilar sefiala que para conseguir la realizacion de
los proyectos y para ser priorizados como barrio y atendidos por el alcalde, media las
relaciones de amistad, por lo tanto aquellas juntas vecinales que no tienen algun grado
de amistad con el alcalde o con alguien que “pise” fuerte en la alcaldia, seguro sus obras
son dilatadas:

“Con la COR, con Rocha amistad y nada en asunto prdctico, igual también
con Rubén Paz de la FEJUVE, con el subalcalde si es amigo, también del
Comité de vigilancia que son las cabezas, el primero que ejecuta y el segundo
que da dinero. Con Edgar Patana tengo amistad porque, cuando naci a la
vida politica con el MIR el 87 conoci a Edgar el 90, cuando él vendia revistas
en la 16 de julio y yo le he invitado al MIR y él ha sido simpatizante del MIR
después de un ario. Entonces, cualquier dificultad de tramite que yo tenia
llamaba a Edgar, mucho ha hecho la amistad que yo tenia, por eso estoy feliz
porque todos los proyectos que se ha planificado estin saliendo a flor de piel.
Yo siempre les he dicho a los vecinos que simplemente queremos dejar algo
bueno, déjennos trabajar, terminar nuestros proyectos, queremos trabajar”
(Fanor Aguilar, enero 2012).

La Guerra del Gas en restrospectiva ;Valio la pena?

Distintas son las percepciones y la evaluacién que se hace respecto a la Guerra del
Gas. Una interesante es que el resultado se ve en que ahora los vecinos de Santiago II en
su gran mayoria tienen instalado el gas a domicilio

“En mi percepcion, el haber salido a pelear por el gas y ahora que tengo gas
a domicilio, para mi ha valido la pena porque ya tengo gas en mi domicilio”
(Lilian Paz, enero 2012).

De la misma manera, la instalacion del gas a domicilio fue el primer proyecto de don
Tito Marca y la consecucién del mismo. La manera como se solicité gas domiciliario
para la zona de Santiago muestra el valor que le dan a la participacién que tuvieron en
la Guerra del Gas:
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“.. y eso he cumplido, he hecho zanjear al 100% para Santiago II. Abel Ma-
mani y Ademar Céspedes que era representante del Distrito al sector gas,
los tres hemos hecho firmar al Presidente de Yacimientos. ‘Sefior presidente
del gas, aqui estd hablando con un luchador de gas y para mi zona quiero el
100%, le dije; ‘por qué sefior presidente’, me dice; ‘porque valoro mi Santia-
go I, porque ha peleado’. Entonces, le mostré mis heridas, ‘mira aqui tengo
asi, a este lado mira, mi dedo, mira aqui mi herida porque la bala pasé por
aqui. Y ahora usted sefior, yo le ruego, no estoy viniendo a sentenciarle, es
para mi zona, no es para mi. Llama directamente al ministro y le dice ‘un
guerrero del gas’, firmdselo’ y me lo firma el documento. Asi comunique a
los vecinos, ellos me aplaudieron y listo. Ahora todo Santiago II tiene gas”
(Tito Marca, enero 2012).

Otra percepcion hace alusion a que era un deber la defensa de los recursos naturales,
incluso sostienen que a los bolivianos nos correspondia por derecho los recursos natura-
les. La sefiora Patricia sefiala que el punto de la defensa de los recursos vali6 la pena, sin
embargo critica que nadie haga nada por el pais, y se hizo semejante guerra que como
no mejoramos pareceria que no valié la pena.

“Pero esa era una regla, que teniamos que tener gas, para tener gas no
se necesitaba luchar porque es derecho que nos corresponde porque tene-
mos (recurso natural), solo era cuestion de organizar y a mi me da pena
como mujer. Ningun partido politico hace nada por Bolivia que tiene todo
y se estd yendo a la ruina por culpa de... Los campesinos venden y hacen
sus fiestas, asi no se hace Bolivia. Para mi no valié la pena porque na-
die hace nada (...) Primero el gas para Bolivia, en eso ha valido la pena”
(Patricia Pérez, enero 2012).

Contrariamente a la percepcion de la sefiora Patricia, don Tito Marca opina que
Bolivia avanzé en el tiempo del gobierno de Evo Morales y el Proceso de Cambio, este
avance se dio principalmente en el campo.

También es interesante como se dio un proceso de concientizacion de lo que sucedia
con nuestros recursos en nuestro pais, es asi que existia concientizacion en la lucha. Hubo
un trabajo de las ONG en este proceso también. Don Tito Marca, rescata de la Guerra del
Gas, la unién con la que todos han peleado. En especial las mujeres y mineros rentistas.

“Hablabamos de esto en nuestra federacion de mineros, de rentistas, ademds
el partido comunista que se revine cada 6 meses, siempre estamos detrds de
nuestro pais, y esa informacion traiamos. La lucha de octubre nos ha ense-
fiado que todos unidos hemos peleado, en especial a las mujeres, también
otro baluarte ha sido los mineros rentistas” (Tito Marca, enero 2012).
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“No vamos a negar, nos ha llegado harta informacion, nosotros no sabiamos
lo que era en ‘boca de pozo’ y las emisoras no decian nada. Entonces habido
ONG que han venido a dar talleres, seminarios... Nosotros (Gregoria Apa-
za) hemos hecho trabajo de hormigas para concientizar y la consigna era:
gas no por Chile, gas para Bolivia...” (Lilian Paz, enero 2012).

Otros conflictos después del 2003

En 2005, los entrevistados de Santiago II recuerdan otra movilizacién que iba en pos
de sacar a Carlos Mesa y exigir su renuncia, el argumento que dan es que éste estaba
yendo por el mismo camino que Sanchez de Lozada, siguiendo los lineamientos de la
embajada norteamericana.

“La caida de Mesa el 2005, porque estaba yendo por el mismo camino del San-
chez de Lozada, siguiendo a la Embajada de USA. La FEJUVE decreta huelga
general indefinida y salimos a las calles, bloqueo general, ha sido similar al
2003. Hemos recibido a los mineros en el colegio” (Tito Marca, enero 2012).

Otra movilizacién grabada en los recuerdos fue realizada con objeto de apoyar la
aprobacion de la nueva Constitucion. La sefiora Lilian sefiala que trabajaron para mo-
vilizar a la gente, sin embargo ella aclara que lo hicieron como organizaciones sociales y
no como parte de la junta de vecinos.

“La marcha ha sido por nuestro presidente para apoyar la nueva Constitu-
cién. Antes al compariero Evo le habian votado del parlamento y él nos habia
contado cémo habia sufrido, ademds habia rumores de que le querian ma-
tat, ahi yo me inclinado mds. Entonces, nosotros hemos dicho que podiamos
apoyarle, de eso modo hemos hecho la marcha cuando Evo ya era presidente.
Yo he trabajado por el Evo” (Sabina, enero 2012).

“Para la aprobacion de la NCPE nos hemos movilizado, pero no como JV
sino a nivel de organizaciones sociales. Por ejemplo, nosotras como Difusoras
con Red Habitat nos hemos movilizado concientizado a la poblacion porque
esa ley las hemos trabajado, hay muchos articulos que nos favorecen a las
mujeres” (Lilian Paz, enero 2012).

Un conflicto menor, de hecho ninguno igualable a las jornadas de octubre de 2003,
tue el conflicto para expulsar a aguas del Illimani que fue encabezado por la FEJUVE.
En este conflicto sali¢ a la palestra Abel Mamani quien después ocuparia el cargo de
Ministro de aguas.

"Para sacar a Aguas de Illimani, se ha peleado encabezado por FEJUVE por
eso ha ido Abel Mamani como ministro de aguas. La marcha ha sido desde
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aqui hasta Aguas del Illimani, y hemos subido hasta Villa Fitima” (Tito
Marca, enero 2012).

Conclusiones

En lineas generales, quisiéramos presentar hallazgos generales y otros mas particula-
res y puntuales basados en el estudio de caso que hemos tomado para este trabajo.

Entre los hallazgos generales, podemos destacar que:

La Guerra del Gas en Bolivia es uno de los hitos que desafio las politicas neoliberales
aplicadas en el pais durante las ultimas tres décadas. Y muestra el fracaso de la politica
econdmica de privatizacion de los recursos publicos, y més aun el error del Estado de
pretender exportar un recurso natural alrededor del cual se generaron amplias expecta-
tivas sociales de soberania.

Pero eso no es todo, se dio un factor politico, que posibilité la insurreccion de El Alto
en octubre. Este se refiere al hartazgo que produjeron en la poblacién los partidos poli-
ticos tradicionales quienes vieron en el Estado un espacio de ocupacion de poder con fi-
nes personales. En la ciudad de El Alto es particularmente interesante la evaluacion que
hacen del alcalde José Luis Paredes, de quien sostienen que en cuanto a gestion mostraba
resultados, pero fue repudiado por ser aliado de Sanchez de Lozada'2.

De esta manera, la Guerra del Gas de El Alto, se constituye en el referente historico
que muestra la posibilidad que existe para que una poblacion pueda levantarse y derro-
car a un gobierno de corte neoliberal y en ultima instancia determinar el gobierno que
merece estar en el poder.

Entre los hallazgos particulares podemos destacar:

El cansancio, hastio de la poblacién altefia condensé el sentimiento de las clases po-
pulares, que fueron las més abatidas por el modelo implementado.

El Alto tiene caracteristicas particulares que fueron expuestas en el texto, la idiosin-
crasia de la poblacion, la mezcla entre lo urbano y lo rural. Ciudad receptora de migrantes
de distintos lugares. Economicamente es una ciudad en la que las tareas por cuenta pro-
pia, la informalidad son el comun de las actividades a las que sus habitantes se dedican.

El caso concreto escogido para esta investigacion —Santiago II- nos muestra varios
elementos que se pueden rescatar y que nos daran luces para debatir acerca del papel

12 Ivan Berrios (2005:297) sostiene que detras de esta gigantesca movilizacion, ente todos los actores que componente el espacio territorial altefio, se ejercié una
critica practica a un sistema que durante caso dos décadas habia minado la representatividad de las organizaciones altefias, convirtiéndolas en espacios para
la politica electoral de los partidos criollos dominantes.
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de los actores urbanos en estos ultimos 10 anos, lapso que incluye el rol de los actores
sociales en el llamado “proceso de cambio” Resulta interesante debatir en un contexto
en el que los actores urbanos han cobrado un protagonismo especial.

El estudio de caso arrojé datos interesantes como, la mitificacion que se ha hecho del rol
jugado en los dias criticos por las organizaciones urbanos como la FEJUVE y la COR. Por
las circunstancias especiales, de aquellos dias, los dirigentes desaparecieron y fue el vecino
aquel que pertenece a determinado barrio y junta vecinal el que se movilizo. En el caso de
Santiago II —de repente como excepcion- se dio un alto grado de organizacion en la mo-
vilizacion. Los dirigentes de la Junta Vecinal de Santiago II tuvieron un papel importante.

En las entrevistas entonces se enfatiza en el elemento de que fue el vecino el que se
autorganizd. Determinados dirigentes intervinieron en la organizacion y coordinacion
de determinadas acciones, es asi que en uno de los grupos focales realizados, nuestros
entrevistados destacan dos hechos: uno la oportunidad de reflexionar, recordar a mas
de 8 afios los sucesos acaecidos en octubre de 2003, los dirigentes con los que conversa-
mos no se habian reunido nunca con la oportunidad de conversar sobre la Guerra del
Gas. El segundo hecho es que reclaman que el protagonismo y las ventajas obtenidas
por determinados lideres que no tuvieron papel especial en la Guerra del Gas, pero que
politicamente supieron sacar réditos.

Queremos rescatar el tipo de organizacion que Santiago II llevé adelante y que mues-
tra la capacidad de organizacion que existe en el vecino, cuando ciertas situaciones lle-
gan al limite. Es asi que queremos sintetizar aspectos como los métodos de lucha em-
pleados por los vecinos de dicha zona durante las jornadas de octubre. Como habiamos
sostenido en varias partes, el caso de Santiago II es un caso particular, puesto que este
barrio es la reproduccion y réplica —en algunos aspectos— de la forma de vida minera.

De esta manera, por ejemplo queremos destacar dentro la organizacion de la Junta
Vecinal, la existencia de los delegados de calle, responsables de informar, movilizar a los
vecinos de la calle en la que habitan. Esta figura fue replicada de los delegados de sec-
cién. Asimismo como en las minas donde regulaban la pulperia en momentos dificiles
(intervencién de gobiernos dictatoriales) en Santiago II en octubre de 2003 se reguld la
apertura de las tiendas, de modo que los vecinos podian proveerse de alimentos durante
dos horas desde muy temprano.

Ahora cabe preguntarse el grado de influencia de la formacion politica y carrera diri-
gencial de quienes encabezaron la resistencia y la movilizacién. Refiriéndonos al Santia-
go II, prima la tradicién minera, y Don Jorge Meruvia quien tiene una larga trayectoria
de formacidn sindical, fue quien 2003 liderizé (junto a otros) las movilizaciones de 2003
en su zona. Es asi que de acuerdo a lo relatado y a la importancia que dan a la formacion
politica, quienes dirigian las acciones a tomarse, y quienes hacen un analisis profundo
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de la Guerra del Gas no se apartan de una ideologia y de su formacion en las organiza-
ciones. Notamos que es la gente mds critica y licida, y de manera real nos dicen que una
vez que los mineros de Santiago II poco a poco mueran, otra sera la historia, puesto que
no es lo mismo las generaciones que les precederan.

En lo que respecta a la evaluacion del proceso de cambio, los entrevistados en su gran
mayoria muestran desilusién de como se estd decantando el proceso de cambio. Es bas-
tante interesante en el caso de El Alto, que el desgaste del proceso de cambio se manifieste
en la actual situacion por la que atraviesa la FEJUVE, instancia en la que la cooptacion
politica campea, producto del partido gobernante, como bien lo sefialan. Los entrevis-
tados aforan aquella FEJUVE contestaria, y cuestionadora de los partidos tradicionales.

La division, los intereses personales son elementos presentes en dicho actor urbano.
Con los detalles particulares que nos relatan de la forma cémo ha penetrado y cémo fun-
ciona la cooptacion en las instancias organizativas urbanas. Cabe aclarar que las practicas
de cooptacion funcionaban ya desde la época de CONDEPA vy de José Luis Paredes, ante
esto lo que sorprende a nuestros entrevistados es que si bien las ex autoridades pertene-
cientes a los partidos tradicionales solian acudir a dichas practicas, existia la expectativa
de que en el proceso de cambio la forma de conduccién y la caracteristica misma de la FE-
JUVE seria distinta, respondiendo al proceso de transformacién que vivimos como pais.

Si bien el gobierno de los movimientos sociales, tiene en su seno organizaciones
heterogéneas, que van adquiriendo protagonismo, este debe ser matizado en cuanto a la
participacion que van adoptando en el proceso de cambio, pues existe una critica dura
a los dirigentes (de todos los niveles) y su accionar en el marco de este proceso y de un
Estado Plurinacional. Enfatizan que el que Evo Morales haya llegado a la presidencia
es resultado de la Guerra del Gas y la pelea de los altefios, es asi que se sienten desilu-
sionados al no ser atendidos y que la agenda de octubre se haya cumplido de manera
incompleta, especialmente en lo concerniente a la nacionalizacion de los hidrocarburos.

Frente al estado de desaliento que irradian nuestros entrevistados, respecto a la or-
ganizacion matriz FEJUVE, existe un halito de esperanza que guardan y que recae en la
recuperacion de compromiso e ideologia. Es asi que rescatan la conduccion de antiguas
dirigencias, formadas, que anteponian el bien comun ante el interés personal.

El actor urbano tiene una potencia latente para actuar en determinados hitos, cuan-
do la masa se vuelve multitud, y se sedimenta de aquellos episodios un aprendizaje. Sin
embargo también se debe analizar que en el mayor tiempo de aletargamiento, el actor
urbano pareceria estar desinteresado en cuestionar al Estado y mucho menos tiene un
horizonte de cambiar las estructuras, al menos en este contexto el Alto y la FEJUVE son
una muestra de ello.
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DOCUMENTOS CONSEGUIDOS DE LA JUNTA VECINAL SANTIAGO II:
- Resefia historica Zona Santiago II Ciudad de El Alto

- Conclusiones de la reunion de presidentes del distrito II (25 de octubre de 2003).

- Estatuto organico Federacion de Juntas Vecinales FEJUVE El Alto, julio 2001.

ANEXO 1 LISTA DE ENTREVISTADOS (Nombres ficticios):
Maria Veldsquez Hernén Caita Patricia Pérez
Monica Escalera Pablo Vasquez Lilian Paz
Rita Sanchez Tito Marca Nivia Soto
Rafael Andrade Carmelo Rodriguez Fanor Aguilar
Jorge Meruvia Sabina

ANEXO 2 VOTO RESOLUTIVO

El cabildo abierto realizado en la zona Santiago Il de la ciudad de El Alto, a horas 10:05 a.m
Resuelve:

Primero.- respaldar en forma unanime a nuestras organizaciones matrices de los trabaja-
dores y de los vecinos en general

Segundo.- apoyar las reivindicaciones de la UPEA y su lucha por la autonomia de gestion

Tercero.- Rechazar las pretensiones del gobierno en la venta del gas a paises extranjeros,
la Ley de Seguridad Ciudadana disefiada por el Gobierno y al nuevo Cédigo Tributario
atentatorio para las familias alteas.

Cuarto.- Pedir la renuncia inmediata del presidente de la Republica, lic. Gonzalo Sanchez
de Lozada por su incapacidad en la solucion de los problemas, su prepotencia y su poli-
tica vende patria.

Es dado en la Plaza del Minero a los ocho dias del mes de octubre del afios dos mil tres
(Dia de la dignidad revolucionaria).
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Actores urbanos
en resistencia

El Plan 3000 en septiembre de 2008

Introduccion

Entre Agosto y Octubre del 2008, el empresariado crucefio libré una ofensiva am-
plia, pero ala vez desesperada, en afan de recuperar la gran influencia que habia ganado
en el Estado boliviano. Posicién que le permitia no solo controlar y re-direccionar, en
beneficio propio, los excedentes que generaba el pais, sino ademas aprovechar de los
intersticios de su andamiaje institucional para generar mayores oportunidades de acu-
mulacidn.

Se trataba de una posicion bastante conveniente, a la que le habia costado mucho
tiempo y esfuerzo acceder, ya que durante gran parte de la vida republicana, éste fue un
privilegio reservado a un pequeno grupo de empresarios afincados en el occidente del
pais. Por lo mismo, era dificil aceptar la menor amenaza de desplazamiento, esto no iba
a suceder llanamente.

En realidad, el conflicto comenzd el ano 2003, luego de que el pro-empresarial Gon-
zalo Sanchez de Lozada, fuera obligado a renunciar a su cargo de presidente de la repu-
blica, fue entonces que se resquebrajaron los estrechos lazos que mantenia el empresa-
riado cruceio con el gobierno a través de representantes en el gabinete ministerial. Su
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sucesor, entenderia pronto que a la menor amenaza, la elite crucena estaba, no solo en
posibilidad sino en disposicion de echar mano de la presion y la movilizacion para de-
fender sus prerrogativas. Pero las cosas se agravaron ain mas cuando en parte gracias a
sus acciones, éste también renuncid y se adelantaron elecciones nacionales.

En el afio 2005 fue electo Evo Morales, quien habia permanecido en la oposicion
politica y social a las coaliciones neoliberales desde los afios 90. Y este resultado no era
mas que la confirmaciéon de que grandes sectores de la poblacién apostaban por un
cambio de timén en el pais. Morales, pronto convoco a la realizacion de una Asamblea
Constituyente, como escenario para legitimar los mismos.

Luego de una votacion para elegir a los miembros, la composicion de la asamblea,
mostré mas claramente aun que en las elecciones presidenciales y parlamentarias, que
los grupos empresariales nacionales habian perdido representatividad. A falta de un
proyecto politico nacional, su accién se concentrd en las demandas regionales, solo des-
de alli lograron articular una oposicion medianamente exitosa, aunque no pudo detener
el inicio, desarrollo y término de la Asamblea Constituyente.

En el afo 2008, cuando solo faltaba un referéndum popular para aprobar la nueva
carta magna, la élite economica a habia ya perdido casi todas las batallas y se lanzé a
la ofensiva. Santa Cruz fue el nucleo duro de la oposicién, pues era alli donde las élites
habian logrado construir un discurso anti centralista fuerte y que gozaba del apoyo ma-
yoritario, ello les ofrecia un holgado margen de accién, y lo aprovecharon para ocupar
la ciudad y todas las instalaciones publicas; incluso acorralar y golpear a oficiales del
ejército nacional.

Este trabajo, empero, no trata de explicar todos esos sucesos, sino un evento en par-
ticular. En medio de la euforia civica que parecia imparable, los habitantes de un barrio
popular y modesto de la ciudad de Santa Cruz, se atrevieron a mostrar su desacuerdo
con el proyecto de las élites e incluso a plantear “su” propio horizonte de autonomia
territorial y politica. Hecho que resultd intolerable para quienes mas que nunca necesi-
taban mostrar su hegemonia.

Los grupos que actuaban a nombre de las demandas civicas intentaron aplacar las
voces discordantes, emprendieron contra el barrio, para ponerlo bajo control. Los habi-
tantes del “Plan 3000” habrian de ser puestos ante la situacion de defender su barrio y lo
hicieron tan exitosamente que los atacantes no pudieron lograr su objetivo, pero ello no
impidié que lo mantuvieran cercado durante tres dias.

El desafio de los pobres urbanos, terminé infringiendo un duro golpe a las preten-
siones de los civicos, y de hecho cambié por completo el panorama politico nacional.
La elite crucefia, no podia ya mostrarse como portavoz de la voluntad colectiva y seguir
ocultando su intencidn de proteger sus privilegios de clase detras de la demanda regional.
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Este trabajo se propone por un lado rescatar la memoria que los habitantes del Plan
3000 guardan sobre ese momento en que sus acciones definieron el rumbo del pais. Pero
al mismo tiempo lograr un acercamiento a aquellos elementos de largo plazo con que los
habitantes del barrio concurrieron a ese acontecimiento.

Para cumplir con ese proposito hemos organizado el documento en tres partes: la
primera ofrece un recorrido historico sobre la cuestion regional y el regionalismo en
Santa Cruz, sin lo cual no podriamos entender las caracteristicas del conflicto del afio
2008 en Bolivia, que también esta descrito a grandes rasgos. Posteriormente, nos de-
tenemos en los dias del asedio y las acciones en que se vieron envueltos los habitantes
del Plan 3000. Finalmente, tratamos de ofrecer una panoramica histdrica de la confor-
macion del barrio, sus estructuras organizativas y las experiencias ganadas en luchas
anteriores, pues nos parece interesante avanzar en la comprension de lo periurbano en
Bolivia més alld de los momentos de conflicto social. En esta tarea, estamos obligados
a ubicar el barrio dentro del contexto urbano mayor, es decir la ciudad de Santa Cruz.

Antes de iniciar este recorrido, expresamos nuestro agradecimiento a los habitantes
del Plan 3000 que han participado en la recopilacion de testimonios.
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Ires y venires del regionalismo

La integracion nacional, la gran demanda de las regiones

La ciudad de Santa Cruz, fue fundada como una avanzada militar espafiola que in-
tentaba sentar presencia en el centro del continente frente al avance portugués y a la
vez como una frontera para contener los ataques de la poblacién amazdnica. Dentro
del esquema colonial, centrado en la extraccion de minerales, esa region tuvo un rol
secundario, la principal actividad de su habitantes era la agricultura y la ganaderia. Esta
situacién se mantuvo sin grandes cambios en los primeros afos de la republica, pues
la produccion de Santa Cruz, se orientaba basicamente al abastecimiento de productos
agricolas como el aztcar, el caucho, el alcohol, el algoddén; mas tarde cueros y carne. Ac-
tividades que dejaban estrechos margenes de ganancia, como fruto de una combinacién
de factores: altos precios de transporte, “arcaicas condiciones de produccion” y “relacio-
nes sefioriales de dominacion” en la explotacion de la tierra (Rodriguez 2003: 87).

Como si esto fuera poco, a fines del s. XIX e inicios del s. XX, los productores cru-
cefios, pero también los de otras regiones del pais, fueron duramente golpeados por tres
hechos: la adopcién de una politica econdmica librecambista; el traslado de la sede de
gobierno de Sucre a La Paz y finalmente la introduccién de los ferrocarriles. En conjun-
to, estos acontecimientos, constituyeron un “.. golpe de gracia a la vinculacién crucefa
al mercado interno y a su expansion” (Prado Salmoén, y otros 2005: 28), puesto que los
alejaron del abastecimiento a los centros mineros.

Rodriguez Ostria (1986) plateara que ademas de la guerra federal y el librecambismo,
el tema de los ferrocarriles o mejor dicho su financiamiento, fue un asunto en torno
al cual, la oposicion centralismo - regionalismo, se desarrolla adquiriendo su sentido
actual. El mencionado autor, plantea que la consolidacion de la primacia paceiia en lo
politico y econémico, luego de la Guerra Federal (1899) ocasion6 “quejas frecuentes de
las oligarquias regionales”. Pero, el tema particularmente sensible, fue el Plan de Cons-
truccion de Ferrocarriles, disefiado por el norteamericano Lee Sisso (1905), a pedido
de los gobernantes bolivianos. Era evidente la insuficiencia de recursos para construir
todas las lineas necesarias para conectar al pais, asi que la priorizaciéon de inversiones
despert6 susceptibilidades entre los departamentos. Quedaba claro, que los mineros,
privilegiarian sus “contactos con el exterior” en la construccion de la red ferroviaria,
antes que la integracion nacional.

Rodriguez, cree que es frente a este hecho que el término “centralista” seria utilizado
contra una region “acusada de absorber la energias vitales y recursos econdmicos de las
otras’, para su desarrollo. Hasta entonces, ninguna region en particular resultaba seria-
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mente mentada como “centralista” en ese sentido’, asi como todavia ninguna se habia
endilgado la condicién de “periferia abandonada’”.

El impacto econémico negativo y la crisis subsecuente, explican, en gran medida,
que se desataran airadas protestas y demandas de hacendados y productores del interior
del pais y particularmente de los crucefios. Sin embargo, estas apuntaban a la escasa
integracion vial del pais, como el origen de los males y por consiguiente se creia que los
ferrocarriles, eran la solucion a los mismos. La construccion de vias férreas hacia en el
interior del pais terminarian restituyendo los mercados, asi como habian contribuido a
su pérdida. El pedido de la élites locales era unanime, todas demandaban ferrocarriles,
para sus respectivos departamentos.

El llamado Memordndum de 1904, redactado por un grupo de “notables” crucefios
expresa basicamente este sentimiento. Los reclamos de la elite cruceiia, inscritos en ese
documento giran sobre la necesidad de un ferrocarril hasta Santa Cruz, como un hecho
de sumo interés nacional para frenar la angurria de las naciones vecinas y se cuida de
aclarar que no existe pugna entre los “intereses de Oriente y Occidente”. En esa medi-
da, se podria decir que es un documento en el que no se muestra disociacion entre los
intereses nacionales y regionales, al contrario ambos se complementarian mutuamente.

Claudia Pena (2007), entiende que el mencionado documento es un hito en la cons-
truccion del discurso regional puesto que, entre otras cosas?, parte del “principio de que
la expresion de la élite es la expresion de la diversidad social, y que los intereses de la
élite cobijan los intereses del resto de la poblacion (en una prolongacion de las relaciones
paternalistas dominantes al interior de la sociedad crucefia)”.

Con la mirada fuera del pais

La principal y mas sentida demanda crucena hasta la Guerra del Chaco habia sido
la construccion del ferrocarril Cochabamba - Santa Cruz. En torno a ésta se organizd
el movimiento regional cruceno, logrando algunos avances en la construccion de la via
en los afos 30. Pero, a inicios de los 40 el proyecto fue dejado de lado ante los cuestio-
namientos a su viabilidad econdmica, que realizaron técnicos norteamericanos. Estos,
recomendaron su reemplazo por una carretera y mostraron predisposicion de financiar
la obra, la misma que comenz6 en 1944 y fue entregada en 1954.?

1 Tomando como ejemplo, el caso cochabambino, menciona el hecho de que hacia 1871, quienes interpelaban al pais en pro del federalismo hacia 1871 “...lo
hacian asumiendo que el caudillo militar, con su aura personalista y su actitud patrimonialista devenia en la encaracion maligna del poder central”

2 Paraserfieles a las ideas de Claudia Pefia: “...el Memorandum de 1904 constituye un hito en la construccion del discurso regional, porque los intereses y reivindi-
caciones expresados en el documento son presentados como expresion de toda la poblacion del oriente boliviano; el documento empieza a delimitar las tematicas
de negociacion (o enfrentamiento) entre el Estado y la region; en ese sentido y en Ultima instancia, construye a la region, la define, la delimita y la determina por
enfrentamiento al Estado central; por dltimo, parte del principio de que la expresion de la elite es la expresion de la diversidad social, y que los intereses de la elite
cobijan los intereses del resto de la poblacion (en una prolongacion de las relaciones paternalistas dominantes al interior de la sociedad crucefia)”.

3 La carretera Santa Cruz - Cochabamba proyecto que reemplazé al ferrocarril, sobre todo al demostrar las misiones norteamericanas mayor predisposicion
a financiar esta obra, inicié el 1944. Segun Limpias (2009) hubo de ser inaugurada dos afios antes de su conclusion real, “para anticiparse a la inminente

179



VILLAS REBELDES . Apuntes sobre las organizaciones vecinales de la periferie urbana en Bolivia

Sin embargo, las elites crucenas ya no confiaban del todo en los mercado del occi-
dente del pais para su desarrollo. Asi como los mineros tenian puestos sus ojos en el
pacifico, ellos comenzaron a explorar las rutas hacia el Atlantico.

Mientras las obras de la carretera Cochabamba-Santa Cruz se demoraban, fueron
agiles las tratativas para la construccion de dos vias ferroviarias que unirian Santa Cruz
con Brasil y Argentina. Hecho sorprendente, si tomamos en cuenta que la posibilidad
de nuevas pérdidas territoriales era una amenaza presente en el imaginario nacional. La
guerra con Paraguay habia puesto en evidencia la debilidad de una escasa integracion
vial y era sumamente riesgoso que una regién estuviera mas y mejor conectada con los
vecinos que con el resto del pais.

No se puede desdenar del todo que miembros de la élite crucefia, con influencia en
el Estado boliviano hayan sido los artifices de esta proeza. El historiador y arquitecto
Victor Hugo Limpias (2009), encuentra que fue relevante para este proceso “El aporte
de diplomaticos de carrera” entre los que se destacan, el crucefio Enrique Finot, el chu-
quisaquefio Alberto Ostria Gutiérrez, el también crucefio Dionisio Foianini y el pacefio
Eduardo Diez de Medina.*

Finot y Ostria “Actuando durante esos afios criticos como asesores, embajadores y
ministros, (...) jugaron un rol decisivo en cuanto a negociar con Brasil y Argentina tra-
tados favorables para el pais, y principalmente en la dificil tarea de convencer a la mayor
parte de los parlamentarios, de que conectar a Santa Cruz con los paises vecinos no
implicaba ningun riesgo a la integridad nacional, como insistentemente se planteaba
en circulos conservadores. Adicionalmente, presentaron ante los organismos interna-
cionales los argumentos necesarios para obtener el aval requerido para tan grandes in-
versiones. Finot y Ostria firmaron varios de los convenios, protocolos y tratados que
concretizaron, tanto durante el gobierno de Busch como en el de Pefiaranda, la futura
integracion de Santa Cruz con el mundo, cambiando para siempre la historia crucefia y
la boliviana” (Limpias: 2009: 3).

Los impactos de la infraestructura vial y la carretera se verian reforzados por el em-
pefio del gobierno del MNR, luego de la Revolucién de 1952, de consolidar en Santa
Cruz, un motor econémico nacional de base agricola, timoneado por la empresa pri-
vada. Varios estudios han demostrado la inmensa cantidad de recursos publicos des-
tinados al sector en ese periodo y los cambios relativamente rapidos que este hecho
trajo en la estructura productiva regional y nacional. En ese periodo, el PIB de la region

inauguracién del ferrocarril al Brasil, evitando un golpe simbélico de parte del vecino pais” que inflamara las los afanes secesionistas que se atribuia a Santa
Cruz, cuando todavia faltaban 150 Km de asfaltado. Las obras del ferrocarril Santa Cruz - Corumbd iniciaron en 1938 y fueron entregadas en 1955. El ferrocarril
Santa Cruz - Yacuiba iniciaron en 1942 y terminaron en 1957

4 El papel del Pacefio Eduardo Diez de Medina, segun Limpias fue mas bien general a diferencia de Finot, Ostria y Foianini.
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“..se cuadriplica (...) subiendo de 10 millones de ddlares anuales a 40 millones de ddlares
(2.6% de PIB a 9.1%)” (Lavaud: 1998:275).

De laregion al Estado

Mientras el MNR estuvo en el gobierno, la region se consolidé como un polo rebel-
de, dificil de controlar. En cuatro diferentes oportunidades, recurrieron a la fuerza para
retomar el control de la ciudad. A la cabeza de la oposicion se encontraba el Comité Pro
Santa Cruz CPSC, cuyas actividades llegarian a estar proscritas, hecho que solo logré
fortalecer su legitimidad como representante de los intereses regionales.

Sin embargo, las condiciones de la élite cruceia habian cambiado radicalmente, gra-
cias a la politica econémica aplicada antes y después del MNR en Santa Cruz, ya no eran
mas los representantes de una periferia “abandonada’, facil de ignorar, sino una pieza
importante en la vida econdmica del pais y como tal querian influir en la vida politica
nacional, o mas bien querian tomar ellos mismos las riendas del Estado.

Esta avidez por controlar el aparato estatal, marca una nueva etapa en el movimiento
“regional” crucefio. La oligarquia crucefia a través del CPSC, apoya de manera explici-
ta el golpe de Barrientos y en su gobierno, algunos de sus miembros ocuparon cargos
relevantes (Sivak: 2007). En el golpe contra Juan José Torres, “se encuentra el corazén
mismo del complot” pues “buena parte de los fondos necesarios para comprometer en
la conjura a los militares se recolecta en Santa Cruz” (Lavaud: 1998:297).

Las recompensas econdmicas no son nada despreciables, y despejan cualquier duda
sobre el papel del Estado en la consolidacion de los grupos de poder en Bolivia. Durante
los seis afios del gobierno de Barrientos, asi como los nueve de Banzer, la elite cruceia se
beneficia de una ingente cantidad de créditos agricolas para la industria algodonera ade-
mas de “..]la devaluacion del peso en 1972 (6%) para favorecer a los agroindustriales ex-
portadores, la decision de aumentar, en enero de 1974, en mas de un 100% el precio de los
productos crucefos (aztcar, arroz, aceite), la generosa concesion de nuevas tierras, a tal
punto que es durante el periodo de Banzer cuando las élites de Santa Cruz mas se benefi-
cian de la Reforma Agraria(...) y por supuesto también aumenta el nimero de empresarios
crucefios en el gabinete presidencial: un tercio de los ministros” (Lavaud: 1998:298-299).

Todos esos beneficios son canalizados al fortalecimiento de emprendimientos de
caracter financiero y comercial principalmente, incluso hay quienes sostienes que las
actividades productivas se abandonan en vista de las posibilidades de enriquecimiento
rapido que ofrece la especulacion. Sin embargo, hay que aclarar que la élite crucefa,
toma parte en la lucha, no solo en busca de beneficios econdmicos “coyunturales” o
“regionales’, se trata en todo caso de la construccion y defensa de un modelo de acumu-
lacién que la elite crucefia estaba en capacidad de liderar.
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Este liderazgo podria poner en cuestion algo que usualmente se da por sentado: la
territorializacion de los intereses de los “patrones bolivianos”, es algo que usualmente
se da por sentado, pero deberiamos cuestionar si al fin y al cabo, para ese momento,
la agroindustria, la mineria mediana, el comercio y las finanzas, tienen o no relaciones
estrechas. Es el caso de empresas como Grace y Hansa, cuyos intereses se mueven tanto
dentro de la mineria como la agroindustria, entre Oriente y Occidente, entre la produc-
cién y la especulacién, importando y exportando.”

Si este fuera el caso, el regionalismo estaria, jugando el rol de una eficiente arma
principalmente ideoldgica para lograr arrastrar a los sectores populares de la poblacion,
en la lucha por el control del Estado, pero al final beneficia al conjunto de la burguesia
comercial financiera, independientemente de su arraigo territorial. Quizas es por ello,
las demandas propiamente regionales aparecen diluidas mientras el control de aparato
Estatal no esta en riesgo. Como veremos a continuacion.

Mientras lo negocios van bien, la region puede esperar

Con Victor Paz Estenssoro (MNR) como presidente de la republica®, en 1986 tiene
lugar la “ruptura con el modelo de acumulacién basado en el capitalismo de Estado ins-
taurado en 1952”. (Lavaud:1998:387). Se inicia en Bolivia la etapa de implementacién de
las Reformas de corte neoliberal, politica econdmica a la que sucesivos gobiernos daran
continuidad por espacio de 18 afios.

La actitud del movimiento regional crucefio en este contexto fue totalmente diferente
a la que tuvieron con el gobierno de corte popular de la UDP (1982-1984) al que presio-
naron para iniciar el proceso de descentralizacion, poniendo en peligro el fragil proceso
democratico (Sivak:2007:22). Y es que en la etapa neoliberal, los partidos politicos go-
biernan Bolivia con equipos ministeriales, compuestos casi en su totalidad por empre-
sarios privados (Lavaud:1998 y Pefia: 2007), que garantizaban la implementacion de las
politicas de liberalizacion de la economia, que tanto reclamaba el patronato cruceio.’

Desde sus inicios, a pesar del éxito en la estabilizacion de la economia, la reforma
tuvo efectos negativos en el empleo, el sector minero estatal paraliz6 sus operaciones,
produciendo despidos masivos; la incipiente industria fue golpeada por la eliminacién
de protecciones arancelarias y aduaneras, lo que desat6 una inundacién de mercancias

5  Sobre este tema, se pueden hallar abundantes datos tanto el trabajo de Lavaud (1998) como en el Soruco (2008)..

6  En 1985, Accion democratica Nacionalista ADN, el partido politico organizado por Hugo Banzer, gané las elecciones presidenciales, seguido de su aliado en el
golpe de 1971, el MNR, con Victor Paz Estenssoro a la cabeza,, quien El seria finalmente posesionado como presidente de Bolivia, gracias a la modalidad de
eleccion parlamentaria, que le permite beneficiarse del rechazo que provoca la idea de un retorno democrético (y triunfal) de Banzer a la politica en los partidos
minoritarios, que terminan votando por Paz.

7  EICPSC afines de 1984 organizé el Encuentro de Comités Civicos de todo el pais en 1984, el CPSC. Exigiendo la descentralizacion administrativa y ademas
la privatizacion de las empresas estatales. Convengamos en que se plantea al pais, el primer esbozo de lo que seria el paquete de reformas politicas y econd-
micas de corte neoliberal, en un momento en que ninglin partido politico se atrevia a defenderlas.
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extranjeras. También fue reducido drasticamente el sector publico y miles de trabajado-
res pasaron a engrosar las filas de la economia informal.

Pero, la oligarquia crucefa podia, con razén, ser entusiasta respecto al libre mercado,
autores diversos (Pefia 2007; Soruco: 2008; Prado:2005 y Sivak:2007) coinciden en sefia-
lar que fue la region que menos sufrié con la recesién econdémica que devino por efecto
del Plan de Ajuste Estructural y desde inicios de la década de los noventa experimento
un crecimiento acelerado, que la ubicd como el “departamento que mas contribuia al
PIB nacional” (Sivak: 2007:23). La exportacion de productos agricolas (soya) como los
hidrocarburos (gas) fueron el pilar de esta bonanza, impulsada por los requerimientos
mercado externo.

A contrapelo del discurso de no intervencion del Estado en la economia, éste se con-
vierte en un elemento clave para disminuir los costos de produccion de la soya boliviana.
Subvenciona las exportaciones con devoluciones de impuestos, subvenciona el diesel
necesario para el trasporte y la produccion, ofrece exenciones de pago de impuestos a
la importacion de bienes industriales, canaliza y paga créditos destinados al despegue
del sector y finalmente suscribe convenios de comercio que aseguran el mercado de ex-
portacion. Aun mas, el Estado garantiza acceso a tierra virgen y barata necesaria para la
expansion de los cultivos®. (Soruco:2008:74) Es gracias a esto que la agroindustria soyera
es competitiva en el mercado internacional.

Como puede observarse, la afirmacion de Lavaud (1998), de que luego de la im-
plementacion del modelo neoliberal en Bolivia, “el Estado ya no aparece como la gran
mama nutriente” (p. 387) debe ser relativizada. Es cierto que ya no estan en disputa los
cargos publicos, pues este sector se ha reducido considerablemente, pero en el escenario
de apertura de la economia, el control del aparato estatal, sigue siendo tan o mas vital
que antes para asegurar el éxito de los negocios.

El clima favorable que trae el libre mercado para la oligarquia agroexportadora afin-
cada en Santa Cruz, quizas pueda explicar la disminucién del interés por las demandas
propiamente regionales, ya que a diferencia de lo que pasé con la UDP, el tema de la
descentralizacion ya no aparece como un asunto de primer orden. De hecho, durante
los afos 90 este tema se trasladé al plano parlamentario, donde primaron el entusiasmo
y el debate sin consecuencias, mientras la aprobacion de la Ley de Descentralizacion era
sistematicamente postergada.

El gobierno de Sanchez de Lozada (1993-1997). Por ejemplo, pudo ignorar, facil y
completamente todos los acuerdos parlamentarios logrados hasta ese momento sobre el

8  De hecho, Soruco (2008) plantea que luego de la dictadura de Banzer, Jaime Paz (1989-1993) fue uno de los gobiernos que mas propiedades dot6 en el oriente
boliviano “Otro periodo importante para la dotacion de grandes propiedades es el gobierno de Jaime Paz (18% de los expedientes y 15% de la superficie), (p.
68-69).

183



VILLAS REBELDES . Apuntes sobre las organizaciones vecinales de la periferie urbana en Bolivia

tema y aventurarse por una descentralizacion por via municipal, en medio de tibios re-
clamos de los civicos crucefios. En 1994 se aprueba la ley de Participacion Popular LPP,
y recién en 1995 se aprueba la Ley de Descentralizacién Administrativa Departamental.

En los hechos, las recién creadas alcaldias’, obtendrian autonomia politica y admi-
nistrativa mucho antes que las prefecturas. Y a pesar de que se sancionaria la Ley de
Descentralizacion, los gobiernos departamentales se mantendrian en la practica bajo
tutela del Estado central, el Prefecto seguia siendo designado por el presidente de la Re-
publica. Plata (2008) afirma que “La apuesta de la descentralizacion por la via municipal
opaco la descentralizacién por via departamental”, y que los civicos crucefios se habrian
quedado sin discurso (p.148) Pero a la luz del posterior resurgimiento de la demanda en
un contexto de crisis estatal neoliberal, hace suponer que el silencio sobre este asunto
expresaba mas bien conformidad con el estado de cosas.

Sin embargo, hay que recalcar que la descentralizacién no representaba un escollo
para el modelo neoliberal, mas bien lo complementaba. Como escribe Laserna, “..no
es casual que la descentralizacion haya sido planteada como parte de las estrategias de
ajuste estructural recomendados por el Fondo Monetario, el Banco Mundial y otros or-
ganismos similares. Ella parece corresponder a tendencias de descentralizacion efectiva
del proceso productivo, posibilitadas ahora por una revolucion tecnoldgica (...) No se
puede ignorar que la descentralizacion podria resultar también en un debilitamiento
para el Estado nacional frente a las empresas transnacionales, quienes a su vez se be-
neficiarfan por la dispersion de organismos de representacion y decision politica” (en
Presencia, 18 enero,1991).

Esta afirmacion, se confirm¢ en los siguientes aios, puesto que la descentralizacion,
aunque no fuera la planteada por los crucefos, reforzé la construccién de demandas de
alcance local, a tono con un ya inexistente debate sobre el desarrollo nacional. Como
quiera que el neoliberalismo priorizé su relaciéon con determinados sectores y territo-
rios, el Estado vino pronto a aparecer como un molesto intermediario, del que era posi-
ble (y ;deseable?) prescindir. Pero esto fue algo posterior.

Lo nuevo fue la incorporacién del racismo en el acervo regionalista. No es que no
estuviera presente antes, pero toma mayor relevancia. “Lo crucefio” y “la cruceiiidad” se
convierten en valores en peligro, amenazados por un enemigo fordneo, en este caso los
collas, acrecentando la legitimidad de quien asuma su defensa.

Plata (2007) que se ha ocupado de identificar los cambios mas importantes en el dis-
curso regionalista a través de los afios, plantea que, la ideologia regional crucefia se ha nu-

9  En Bolivia solo existian 44 municipios en los centros poblados urbanos mas importantes. Dedicados casi exclusivamente a la conservacion del omato publico
y provision de servicios como el agua potable, alcantarillado y otras de caracter limitado. La Ley de PP, permiti6 la creacion de alcaldias en todas las capitales
de provincia con lo cual en llegaron a mas de 300 municipios en todo el pais.
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trido de un imaginario que reclamaba la pureza racial (descendientes directos de espaiio-
les) de los habitantes de Santa Cruz, como una caracteristica que les hace merecedores de
“un lugar especial en un pais de indios” y los hace superiores a toda la poblacién altipla-
nica donde existié un alto grado de mestizaje. El autor mencionado, indica que a partir de
1952 es posible ubicar una modificacién en este discurso, ya no se apela a la pureza racial,
sino al mestizaje como elemento constitutivo de lo “camba’. El “camba’, a diferencia del
mestizo andino (que recibe como herencia los peores atributos de espafioles e indigenas),
personificaria los mejores atributos de ambas razas. O sea, un mestizaje “bueno”. Se trata
de una incorporacion de lo indigena al nucleo identitario crucefio, pero se le dota de atri-
butos funcionales al discurso de diferenciacion de lo andino. Plata cree que es necesario
inventar el mito del indigena guerrero oriental que se resiste a la invasiéon del imperio
incaico, para otorgarle continuidad histdrica a la lucha contra los “collas”, quienes a partir
del proceso de migracion que se genera hacia el Oriente luego de la revolucién de 1952
son vistos como invasores del territorio cruceio (p.134-139).

La “invasion” colla, habria puesto bajo amenaza, el acceso de los crucefios a los re-
cursos naturales, como la tierra, pero también los valores tradicionales “cambas” En ese
escenario, el CPSC es el llamado a convertirse en el guardian y “vigia de la crucefiidad™.
Pefia (2007) afirma que este rol de constructora, guardiana y defensora de la identidad
cruceiia le asegura la posibilidad de seguir ostentando la representacion regional, asi
como acumular un capital simbdlico, bastante util en situaciones de conflicto (p.129).

El regionalismo... en tiempos de cambio

A partir del afo 2000, la estabilidad que habia podido garantizar la continuidad del
modelo neoliberal se resquebrajaba. La movilizacién de diversos sectores afectados por
el libre mercado y el ajuste estructural comienzan a confluir hacia un solo cauce. Las
demandas sectoriales se articulan en el pedido de cambios profundos en el Estado. Pos-
teriormente, arrastraran cuesta abajo a los principales actores del sistema politico.

Tomando las palabras de Gustafson (2006), es en este contexto que “..las élites crio-
llas tradicionales iniciaron su retirada del Estado centralizado del cual habian dependi-
do por tanto tiempo. Demandando mas descentralizacion y alentados por la esperanza
de que los recursos naturales estuvieran bajo control regional en lugar de control nacio-
nal, las elites empezaron a atrincherarse discursiva e institucionalmente en los departa-
mentos” (p.1).

10 Segun Pefa (2007) desde 1981, el CPSC inicia una campafia para reforzar la construccion de simbolos identitarios cambas. “En 1981 José Luis Camacho,
entonces presidente civico, desempolva un decreto prefectural que ordenaba la iza de la bandera departamental junto a la nacional en los actos civicos. Se de-
clara el 24 de julio como 'Dia de la bandera crucefia’. Las estatuas de Melchor Pinto Parada, Elfy Albrecht y de los unionistas Roca y Coronado son elaboradas
y colocadas en sus ubicaciones actuales. La Federacion de Fraternidades se forma a impulsos del Comité pro Santa Cruz en 1984, y es esta institucion la que
posteriormente instituye el festival ‘Sombrero de Sad'y el Dia de la Tradicion. En 1989 el Comité pro Santa Cruz edita cinco libros de historia regional, y uno de
historia civica, dirigido a los colegios”
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El surgimiento del grupo denominado “Movimiento Autonomista Nacién Camba”
MANC, puede considerarse una manifestacion de este hecho, ademas de una repuesta a
la magnitud y éxito de las movilizaciones aymaras del afio 2000, que habian vuelto a plan-
tear el tema indigena en la agenda politica. En su primer documento ptblico, denomina-
do “Memorandum de 2001”, argumentaron en torno a la existencia del “pueblo-nacion”
cruceno, y su “derecho a la autodeterminacion’, el mismo que estaria justificado por
asuntos como el abandono, el sometimiento al centralismo, la identidad, las diferencias
histdricas y culturales.

Esos temas recurrentes en el discurso regionalista, posefan la fuerza suficiente como
para lograr adscripciones de diversos sectores sociales, mas en esta ocasion se incorpora
a Beni y Pando dentro del territorio de la nacién camba, debido a “los fuertes vinculos

Territorio de la“Nacién Camba” y sus nexos externos
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histdricos y socio-culturales” (Dabdub: 27) que son reconocidos y “re-elaborados” por
los tedricos del movimiento.

La propuesta del MANC, era claramente separatista'’ pero, puede ser que ésta no
fuera “aun” la salida de consenso entre la elite crucefia. Tampoco era un tema nuevo.
Autores como Lavaud (1998), han planteado que en el pasado, los limites del plantea-
miento separatista estuvieron dados por la comprension de la elite crucena de que tal
extremo solo significaria ocupar una posicion periférica frente a Brasil y Argentina. Por
ello, la idea de conformar una republica independiente, era usado como una amenaza
que les permitia conseguir mayores beneficios dentro del propio Estado boliviano.

En el escenario reciente, otros autores como Gustafson (2006), entienden que las
propuestas pro-secesionistas del MANC, formaban parte de una estrategia de negocia-
cion, donde la postura “extrema” servia para fortalecer, la propuesta de Autonomia de-
partamental, al mostrarla como la mas sensata, racional y moderada.

Sivak (2003) por su lado, entiende que el CPSC frente al asedio de las organizaciones
sociales que presionaban por la convocatoria a una Asamblea Nacional Constituyente,
plante6 la Autonomia Departamental como una “propuesta integral para el pais’, mas
que como un pedido regional. Para Sivak “el comité trat6 de convencer a los crucefos y
ala sociedad boliviana de expandir el exitoso modelo de Santa Cruz” en lugar de avanzar
por el camino sefnalado en la “agenda de Octubre”. Se trata de un esfuerzo “por mostrar
que la agenda de occidente no era la tnica disponible”(47)."2

Mas alla de eso, tanto la propuesta secesionista como la autonomista tenfan un punto
de convergencia, al parecer innegociable: los gobiernos departamentales debian tener
potestad para controlar, el territorio y gestionar los recursos naturales de la region.

Ya en el primer cabildo por la autonomia en Santa Cruz, en 2004, Rubén Costas,
entonces presidente del Comité Civico, aseveraba:

“Ha llegado la hora de gobernarnos a nosotros mismos. De elegir de forma
directa y democrdtica a nuestras autoridades departamentales. De adminis-
trar nuestros recursos economicos. De manejar los recursos naturales que nos
pertenecen” (Costas 2005:63 tomado de Plata: 2007:152).

Soruco (2008), afirma para “proteger su modelo de acumulacién’, “asegurar su so-
brevivencia a mediano plazo” y también para “negociar concesiones con el gobierno
central y adherir las demandas de otras élites regionales’, este era un tema crucial.

11 La Nacion Camba es explicitamente graficada como un territorio que ocupa més de un tercio del actual territorio de Bolivia.
12 De hecho se llamé “Agenda de enero”.
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Con respecto al tema, Gandarillas (2006), afirma que la privatizacion del sector hi-
drocarburifero en Bolivia, tuvo como efecto una mayor disposicion de recursos en las
regiones, especialmente en las prefecturas de los departamentos productores, en contra-
partida a la disminucion de la capacidad del gobierno central de acceder a los mismos.
Esto generd y profundizd las disparidades entre regiones (productoras y no productoras)
y acentud el caracter extractivista y rentista de las elites locales, que vieron en la descen-
tralizacién una oportunidad para administrar los recursos econémicos y re-componer
redes clientelares de enriquecimiento en torno a las licitaciones de obras publicas y otras
actividades que involucran el concurso de los fondos publicos.

Para el mencionado autor, este hecho fortalecié la oposicion entre los intereses “re-
gionales” y los nacionales. Las elites locales beneficiadas por las regalias, aparecieron
pronto como defensores de las empresas transnacionales, a cuya presencia atribuian el
generoso flujo de recursos. Con el argumento de no ver perjudicadas las regalias, los re-
presentantes regionales, se opusieron a una nueva nacionalizacion de los hidrocarburos,
demanda central de la “Agenda de Octubre”."?

En este caso, entendian que la autonomia les otorgaria a los departamentos, la posi-
bilidad de firmar contratos de manera directa con companias petroleras, prescindiendo
del Estado Nacional y poniéndose a resguardo de los arrebatos de los levantiscos movi-
mientos sociales del altiplano.

En el afio 2003, Gonzalo Sanchez de Lozada, es obligado a renunciar a su cargo de
presidente con apenas trece meses de mandato, como consecuencia de la “Guerra del
Gas™ y su sucesor, Carlos Mesa hara lo propio luego de dos afios de gestion. El presi-
dente de la Corte suprema de justicia se ve obligado a asumir el mando del pais, mientras
se convoca a nuevas elecciones.

Para entonces, los sectores populares ya habian consolidado un agenda de reformas
politicas que incluian la realizacién de una Asamblea Constituyente y nacionalizacion
e industrializacién de los hidrocarburos y se habian posicionado claramente en con-
tra de las propuesta de avanzar en la implementacion del régimen autonémico, por el
contrario vefan como una necesidad el fortalecimiento del rol del Estado central como
unico freno a los intereses de las empresas transnacionales. En 2005, eligieron como
presidente de la republica a Evo Morales Ayma, dirigente sindical de los campesinos
que cultivan hoja de coca en el tropico de Cochabamba, y lider del Movimiento al So-
cialismo MAS.

13 Taly como ya habia pasado cuando el gobierno de Ovando nacionalizé la Gulf Oil.
14 Con mayor detalle, en el capitulo anterior.
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La articulacion de la oposicion “civica”

Con el triunfo de Evo Morales en las elecciones nacionales del 2005%, la situacion se
complica. Con un gobierno que en sus primeros meses ofrece sefiales poco favorables
al empresariado nacional y extranjero, como la nacionalizacion de los hidrocarburos, la
convocatoria a Asamblea Constituyente y la Ley de “Reconduccion Agraria’, todo indica
que la “agenda de octubre” se ha impuesto y los movimientos sociales han logrado el
control del Estado.

El sector empresarial, tiene muy poco que esperar de los partidos politicos como
entes de representacion, puesto que estos han perdido legitimidad ante la mayoria de la
poblacion, la alternativa se encuentra en las regiones y serd a partir de este espacio que
presentaran sus demandas. Luego de lograr que el presidente Carlos Mesa les brindara
los instrumentos legales para la eleccion de Prefectos por voto popular y ganar el seis
departamentos. Los Prefectos, junto a sus comités civicos articulados, se estrenan como
la nueva oposicion politica al gobierno de Evo Morales.

La estrategia es clara: controlar en lo posible los avances de la “agenda de octubre” en
la Asamblea Constituyente, y avanzar en el disefio y puesta en practica de un régimen
(autondmico, federal o separatista) que les permita retener el control sobre los recursos
naturales.

Para lograr ello, la utilizacion de la fuerza no estaba descartada, o mas bien, se con-
fiaba demasiado en la necesidad de hacer uso de la misma. Durante todo el afio 2008 se
organizaron medidas de presion: paros civicos, huelgas de hambre, marchas y bloqueos,
cuyo “éxito” era una premisa para alcanzar suficiente fuerza de negociacion.

Pronto la gente comun, que se encontr6 atrapada en medio de las demostraciones
de fuerza. Los grupos civicos de jovenes que se organizaron en otros departamentos,
imitando a la UJC, se encargarian de forzar la disciplina en los paros. Como resultado,
los abusos contra cualquiera que intentara empanar la imagen de consenso, aumentaron
progresivamente. Llegd un punto en que el cierre de negocios, los ataques fisicos a los
opositores, las palizas publicas a lideres indigenas y sociales, se torné cotidiana.

Los paros estaban acompanados de movilizaciones y cabildos', todos a favor de
la autonomia departamental, aunque también se avivd la opcion del separatismo y las

15 Las elecciones presidenciales de diciembre de 2005, correrian paralelas a la eleccion de Prefectos para los departamentos, en cumplimento de un decreto
promulgado por Carlos Mesa, poco antes de dejar el gobiemno. En ellas resultaria ganador Evo Morales con un 53,7 % de la votacién nacional, pero al mismo
tiempo los politicos de oposicion ganaron seis de las nueve Prefecturas del pais.

16 En septiembre de 2006 la media luna organizé un paro civico en cuatro departamentos (La Prensa, septiembre 05, 2006). En Octubre una resolucion de los
prefectos de la “Media Luna” anuncia que si se aprueba el sistema de votacion por mayoria simple, no acataran las resoluciones emanadas de la Asamblea
Constituyente (La Prensa, Octubre 03, 2006). EI 15 de diciembre del 2006 se realizo cabildos simultaneos en Beni, Pando, Tarija y Santa Cruz, siendo este
Ultimo el més numeroso, denominado el Cabildo del Millén donde los asistentes juraron no acatar las resoluciones emanadas de la Asamblea Constituyente
si esta no se aprobaba por dos tercios y no les conferia competencias legislativa y ejecutiva. Al mismo tiempo aprobé la potestad de que la Prefectura iniciara
gestiones para la aprobacion de un estatuto autonémico en Referéndum (Plata: 2007:154 -155).
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amenazas de desacato a las resoluciones de la AC, si ésta no les conferia a los departa-
mentos potestades legislativa y ejecutiva con “autonomia plena”

Durante el 2006 y 2007, los civicos de la Media Luna (Santa Cruz, Beni, Pando, Ta-
rija) y sus aliados de La Paz y Cochabamba lograron bloquear por casi un afio, el inicio
de debates en AC, con el conflicto en torno al sistema de votacién de las plenarias .
Superado este escollo, no tardaron en generar otros frentes: una supuesta intencion de
aprobar una constitucion oficialista que ponia en peligro las libertades y derechos indi-
viduales, la educacién privada, la libertad de culto y otros temas (Bolivia Press, septiem-
bre 2007).

Pero sin duda, fue el tema de la capitalia el que resultaria mas efectivo para los intere-
sados en empantanar la asamblea. EI CPSC, y la alianza de Prefectos de la “Media Luna’,
apoyaron la demanda sucrense de trasladar la sede de gobierno a esa ciudad, ya que la
misma se ubicaba en La Paz desde la guerra federal (1899). En base a la explotacién de
los sentimientos regionalistas la AC pudo finalmente ser entorpecida.

Durante los tltimo meses del 2007, las condiciones para sesionar en Sucre se hicie-
ron cada vez mas dificiles, puesto que los lideres regionales intentaban presionar a los
asambleistas para restituirle a Sucre la condicion de capital “plena”. Representantes del
MAS fueron constantemente agredidos y golpeados en las calles. En el extremo, se llegd
a impedir su ingreso a los recintos de debate, con lo cual las sesiones fueron paraliza-
das. Al poco tiempo, hubo que rendirse ante la evidencia de que todos los intentos de
reinstalar las sesiones eran intiles. Parecia que la estrategia de bloqueo ejercitada por
los civicos daba resultado.

En noviembre, con el tiempo apremiando, el MAS se juega una tltima opcién, reins-
talar la plenaria a cualquier costo. La AC reinicié sesiones en un recinto militar en las
afueras de la ciudad. Allj, el texto constitucional fue aprobado, en primera instancia
bajo proteccion militar. Por supuesto, esto no se logro sin resistencia, todas las fuerzas
opositoras del pais, confluyeron en Sucre en un intento desesperado de frenar la sesion,
pero sin éxito.

El texto se aprobaria rapidamente y fue necesario escoltar a los constituyentes para
salir del departamento. En la ciudad se libraba una batalla entre los grupos de jovenes
universitarios y las fuerzas del orden. Al final la sesién concluyd, pero no hubo festejo,
habia costado la vida de dos jovenes, centenares de heridos, incertidumbre en el para-
dero de varios constituyentes, policias retenidos por la turba, instalaciones de la policia
destruidas, fuga de prisioneros del penal y el caos generalizado en la ciudad.

17 Se negaron a admitir que este fuera realizado por simple mayoria y presionaron duramente para que ésta se llevara a cabo por dos tercios, hecho que les
otorgaba poder de negociacion.
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Finalizando el aflo 2007, en la ciudad de Oruro se convoco a una tltima sesion de
la AC para aprobar el texto final, en medio de la divisién de la bancada opositora. Para-
déjicamente luego de la aprobacion del texto constitucional en Sucre “el tema de la ca-
pitalidad qued¢ archivado: la oposicion se empeciné en acusaciones contra el gobierno
pero no volvid a hacer referencia al tema de la capitalia..” (Bolivia Press, enero 2008).
La version final del texto fue entregada al Presidente del Congreso y al Presidente de la
Republica y éste lo entregd a los representantes de los movimientos y organizaciones
sociales en un acto publico al que habian sido convocados en La Paz.

La respuesta del movimiento civico, no se dejé esperar, no s6lo habian advertido con
el desacato a los resultados de la misma, sino que habian trabajado en la elaboracion de
los estatutos autonémicos, mismos que en buenas cuentas se oponian al texto constitu-
cional aprobado, particularmente en relacion al tema de recursos naturales. Prefecturas
y Comités civicos de Santa Cruz, Beni, Pando y Tarija, presentaron sus estatutos de ma-
nera publica en clara muestra de desafio al gobierno y anunciaron la recoleccion de fir-
mas para dar viabilidad al referéndum departamental para la aprobacion de ese estatuto
y proceder con ello a la instalacion de las autonomias “de facto” (CEDIB, Anuario 2007).

Para ese momento, resultaba claro que los prefectos de la “Media Luna” habian de-
jado de lado el camino de la oposicién democratica y se encontraban de pleno con la
salida de emergencia, a sabiendas que eso suponia el uso de violencia. Soruco (2008),
entiende que las contradicciones se intensifican en este momento. Luego de cincuenta
afos, la burguesia comercial se “enfrenta a un Estado que no representa sus intereses” y
entonces esta obligada a luchar, para asegurar su reproduccion.

Regionalismo, racismo y espacio urbano

Uno de los hechos mas llamativos del contexto descrito anteriormente, tiene que
ver con la importancia que adquiere el espacio urbano. Es evidente que la mayoria de
los conflictos y eventos significativos de la vida politica del pais tienen como escenario
las ciudades, en particular las capitales, al ser el domicilio de las principales instancias
de decision, como el parlamento, la casa presidencial, etc. Sin embargo, en el ultimo
periodo, no es sdlo el espacio “en” el que se lucha sino también “por” el que se lucha. Por
constituirse en un referente simbdlico de poder, la pérdida de control sobre el espacio
urbano, anuncia una crisis en los sistemas de representacion, por ello mismo, la lucha
por retenerlo puede adquirir contornos violentos.

En la historia reciente de Bolivia, ya durante la “Guerra del Agua” (2000), organizacio-
nes y movimientos sociales, habian puesto de manifiesto la importancia de la ocupacién
territorial urbana, para el éxito de sus demandas. Durante las jornadas de abril en Cocha-
bamba organizaciones y movimientos sociales, convocaron a la “toma” de la ciudad como
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medio para presionar al gobierno para rescindir el contrato con la empresa transnacional
« (33 4 . .
‘Aguas del Tunari’, aspecto en el que ya hemos abundado en el acapite correspondiente.

No se trataba por supuesto, de una ocupacioén violenta, sino de un préstamo del
lenguaje militar, en el que la fuerza de las armas es remplazada por el de las multitudes
de gente organizada que con su presencia en las calles obliga a paralizar todas las activi-
dades. Las marchas, los bloqueos de rutas, ademas de cumplir con esta tarea, trastocan
las reglas cotidianas del “buen uso” del espacio urbano, sientan, crean y sostienen siste-
mas de autoridad para la distribucién de sanciones, cuya legitimidad parte del colectivo
movilizado.

Sien términos generales la segregacion espacial urbana, tiende a naturalizar el esque-
ma de jerarquias sociales vigente, las “avanzadas” populares sobre porciones del espacio
urbano donde su presencia es “limitada’, bien podrian ser consideradas como un desafio
politico. Visto desde la perspectiva de los sectores dominantes, se trataria de un avasa-
llamiento o una invasion que impele a la defensa. Dicen bien, Arroyo y Romero (2011)
que el espacio urbano, puede ser analizado no sélo como un categoria en si misma sino
también como terreno y encrucijada de practicas (y en este caso, de luchas) politicas.

Esta ocupacion espacial de los sectores populares en Cochabamba en la “Guerra del
agua’ y su apropiacion de la plaza principal que se prolonga mas alla del conflicto, tiene
su contracara en el periodo 2005-2008. Los investigadores Calla y Muruchi (2010), ase-
guran que el triunfo electoral de Evo Morales y su posesién como presidente, la eleccion
de diputados y senadores campesinos(as) indigenas y otros actores del campo popular,
su presencia en las Asamblea Constituyente, la posesion de Ministras(os) con ponchos
y polleras fue vivido por los sectores medios como una pesadilla, como un “desplaza-
miento de los espacios del Gobierno y el Estado” y como resultado, la élite que basd
su dominio en las diferencias raciales, comenzé a exteriorizar el racismo y exponerlo
en demostraciones publicas. Sin embargo, a esta proposicién hay que afadir que ese
desplazamiento se expres6 también de forma espacial, con la presencia de indigenas y
sectores populares en las calles, plazas y edificios simbdlicos. De ahi que las mayores
expresiones de violencia y odio racista se hayan producido en estos escenarios.

En el caso de Santa Cruz, ya en octubre del afio 2003, organizaciones indigenas, cam-
pesinos y sectores populares urbanos que intentaban unirse a la protestas de la “Guerra
del Gas’, realizaron una marcha con destino a la plaza principal de la ciudad de Santa
Cruz. Alli, fueron recibidos por la Unién Juvenil Cruceiista y miembros de la Nacién
Camba, quienes los atacaron violentamente. Gustafson (2006) relata que un lider civico,
“..atacd y pated a una mujer andina que usaba pollera. La pateaba repetidamente cuan-
do habia caido en la acera de la plaza principal. El notable civico también golpe a una
mujer crucefa que intervino, gritindole segtin la prensa: “si estds con esta gente, eres mi
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enemiga.” (p.17) Este tipo de acciones, cuyo blanco principal eran indigenas y campesi-
nos, principalmente los “collas”, pasaron de ser esporadicas en 2005, a frecuentes en los
anos 2006 y 2007, para finalmente llegar a su ctspide en 2008.

En Sucre al iniciar las sesiones de la AC, y durante el afio 2006, los (y especialmente)
las asambleistas indigenas fueron objeto de insultos y golpizas, en plazas y calles céntri-
cas de la ciudad. Calla y Muruchi (2010) afirman que estas acciones se dirigian a todo
aquel que “parecia” indigena, aun si no pertenecian al MAS, enfatizando que mas alla
de las diferencias politicas, la violencia era sobre todo racista. Por otro lado, encuentran
que en Sucre, este tipo de ataques no se realizaban solo en los momentos de tensién
politica sino que eran cotidianos, llegando incluso a ocupar un lugar importante en los
acontecimientos festivos, como entradas folcloricas y fiestas de carnaval donde el moti-
vo principal de los jovenes eran disfraces ofensivos, como varones jovenes disfrazados
con ropas de mujeres indigenas, con mascaras de burros (p. 49).

En la ciudad de Cochabamba, luego que el 2006 se vivieran golpizas y enfrentamien-
tos con sectores populares durante los paros civicos organizados por los prefectos opo-
sitores, la violencia estall6 el 11 de enero 2007, cuando el grupo “Jévenes por la Demo-
cracia’, formado emulando a la UJC, convocé a los ciudadanos a movilizarse contra la
“ocupacion de la ciudad” por sectores campesinos®®. El dia de la marcha, los jévenes,
iban armados de palos, bates®, cadenas de bicicleta, y también armas de fuego, pero
fueron detenidos por la policia justo en el punto donde se encontraba la vigilia campesi-
na. En algiin momento, rebasaron la barrera policial y atacaron con violencia, incluso a
mujeres y ancianos. Al poco tiempo, la ciudad se convirtié en un campo de batalla, con
grandes cantidades de heridos en los centros médicos. El saldo del dia: un muerto por
herida de bala, dos heridos graves que terminarian falleciendo, y un joven, que no habia
terminado la secundaria, muerto a golpes.

Pero como dijimos, Santa Cruz fue uno de los puntos de violencia mas significativos,
segln los datos de Emir Iskenderian (2010), quien sistematizd estadisticas de las agre-
siones, hasta agosto del 2008, se registré 70 casos atribuidos a la UJC, de los cuales 53
fueron realizadas dentro del departamento y 43 en la ciudad de Santa Cruz. Las agresio-
nes se efectuaron principalmente contra miembros y dirigentes de organizaciones indi-
genas, obreras y campesinas, habitantes de barrios periurbanos, defensores de Derechos
Humanos, médicos cubanos, extranjeros (supuestamente venezolanos), militantes del
MAS, policias de bajo y alto rango.

18 Campesinos, junto a sectores urbanos populares y partidarios del MAS habian instalado un vigilia, pidiendo la renuncia de Manfred Reyes Villa, Prefecto del
departamento. EI 8 de enero, la vigilia habia terminado en un enfrentamiento grave entre manifestantes y policia, cuyo desenlace final fue la quema del frontis
de la Prefectura; varios heridos entre policias, periodistas y manifestantes y una veintena de detenidos. EI 9 y 10 el grupo de la vigilia, habia cambiado de
escenario ocupando la frontera con el Norte de la ciudad, espacio donde residen los sectores mas acomodados de la ciudad. Los “Jévenes por la Democracia”
habian lanzado un ultimatum de 24 horas para que la ciudad fuera abandonada por los marchistas, de lo contrario procederian a usar la fuerza

19 Gustafson ha anotado que en Santa Cruz también los jovenes de la UJC hacian uso de bates de beisbol, un deporte mas relacionado con EEUU que con Bolivia.
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Las acciones variaron en un amplio abanico que incluye: golpizas grupales, insultos,
amenazas, pedreas, quema de viviendas, atentados con bomba, tomas de instalaciones,
incluso raptos colectivos. Pero méds alld de eso, la justificacion de la violencia, se encon-
traba en el origen étnico de las victimas de quienes de decia que eran “collas”

Gustafson (2006), entiende que tanto el uso de la violencia callejera como de los
espacio festivos, constituyen dos caras de la espectacularizacion del poder al que apelan
las elites frente a la “erosion de los privilegios raciales y de los mecanismos tradicionales
de control politico” (p.2). Con estos actos “intentan reforzar — mediante la naturaliza-
cién - las jerarquias tradicionales de espacio, raza y de género. De esta manera se evocan
grandiosas ilusiones de hegemonia y prosperidad en contraste con la subyacente preca-
riedad de ambas”.

Aunque, desde las ciencias sociales se le ha prestado mayor atencion a articulacion
entre discurso regionalista y racismo, es evidente que “la defensa” del espacio urbano ha
constituido una bisagra importante para generar adhesiones y movilizar a sectores im-
portantes de la poblacion. Desde esa perspectiva, el caso de la ciudad de Santa Cruz, es
peculiar, en tanto ha jugado mucho tiempo el rol de “capital del oriente” denominacién
que ha sido reactualizada dentro del discurso separatista y autonomista. Mds aun, su
plaza principal contintia siendo un espacio de poder inviolable puesto que a diferencia
de otras ciudades, no ha sido tomado, ni por los indios, ni por los pobres.

La ofensiva de septiembre. Desacato, revocatorio y desenlace

Iniciando el 2008, pese a la apurada finalizacion de la Asamblea Constituyente, pero
aun sin formalizar su aprobacién con un Referéndum, los prefectos jugaron la carta de
la amenaza de avanzar en el régimen autonémico de “facto’, convocando a la aprobacién
de estatutos en cada region aun sin la aprobacion de la Corte Nacional Electoral.

Pese a la ptblicamente declarada, voluntad de encontrar acuerdos, la realidad mos-
traba que estos eran dificiles, la oposicion se articul6 con los cinco prefectos y lo que
quedaba de partidos politicos en un frente denominado Consejo Nacional por la Demo-
cracia CONALDE, para enfrentar al gobierno central y los movimientos sociales. En los
meses siguientes actores como el Defensor del pueblo, la Iglesia Catdlica e incluso orga-
nismos internacionales, trataban de mediar en el didlogo, el mismo que se fue tornando
cada vez mas estéril. En todo caso, conforme el tiempo avanzaba, las acciones de uno y
otro lado mostraron que las reuniones sélo servian para ganar tiempo.

Por sulado, CONALDE declaraba que cualquier acuerdo estaba supeditado a la anu-
lacién del proceso de aprobacion del texto constitucional y especialmente la revision del
contenido del texto constitucional, el reconocimiento de las autonomias departamenta-
les, en los términos propuestos en los estatutos aprobados por los civicos que consistia
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en un régimen semifederal con competencias exclusivas sobre recursos naturales y un
tema coyuntural pero no por ello intrascendente, la restituciéon de un porcentaje de las
transferencias de recursos provenientes del impuesto a los hidrocarburos (IDH), que
efectuaba el gobierno central a los municipios y prefecturas, mismos que habian sufrido
un recorte, bajo la figura de “aporte” de los gobiernos locales para cumplir con el pago
de un bono destinado a la tercera edad.

El gobierno, expresé una voluntad amplia de didlogo, en aras de “compatibilizar” el
texto Constitucional con las demandas autonémicas, pero en ningtn caso su anulacion.
El Vicepresidente Alvaro Garcia, declaraba:

“Mantenemos la voluntad de juntar el texto constitucional corregido en sus
contradicciones con un estatuto autonémico modificado para enmarcarlo en
la constitucion y la legalidad” (La Patria, 8 de marzo 2008).

Ambas partes reconocian que esta disputa expresaba sobre todo las contradicciones
entre dos visiones de pais incompatibles. Quizas por ello, el didlogo fue finalmente aban-
donado y ambos lados intentaron avances en otros terrenos. El gobierno presionado
por las organizaciones y movimientos sociales, aprob6 en el legislativo la fecha para el
referéndum aprobatorio de la Constitucion y dirimidor para el unico articulo que no
tenia consenso, el limite a la cantidad de tierra agricola que seria permitido poseer. Los
civicos respondieron convocando en esa misma fecha (4 de mayo) a un referéndum para
aprobar los estatutos autondémicos.

La Corte Nacional Electoral rechazé la realizacion del Referéndum constitucional,
alegando la imposibilidad de organizar el proceso en el corto plazo otorgado por el
parlamento. Pero de manera sorpresiva y en franco desacato a la instancia nacional,
las cortes electorales departamentales del bloque civico, sefialaron su predisposicion a
organizar, garantizar y avalar la realizacion de los Referéndums Autonémicos. En ese
contexto, el CONALDE acordd no negociar sino hasta pasados los referéndums autono-
micos. Tal vez en espera de que los resultados, les proporcionaran una mejor correlacion
de fuerzas.

Paradéjicamente, lo que era un desafio al gobierno, se transformé en ocasion para
mostrar las debilidades del bloque autonomista. El anuncio de realizacién de Referén-
dums Autonémicos s6lo logré polarizar ain mas el pais y trasladar la tension a los de-
partamentos en conflicto. En el Occidente las fuerzas sociales interpretaron esta acciéon
como un franco intento de separatismo y una amenaza de desintegracion de la unidad
territorial del pais. En los departamentos de la “media luna’, los sectores populares que
estaban en contra del contenido del proyecto autonémico abanderado por las élites, se
vieron empujadas a manifestarse.
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La férrea unidad en torno a las autonomias que hasta entonces se habian esmerado
en mostrar los civicos, y su hegemonia en la representacion regional se vio desportillada
por la aparicion y multiplicacion de expresiones publicas de disenso y critica al proyecto
autondémico, tal y como estaba planteado en los estatutos. Incluso organizaciones e ins-
tituciones que habian apoyado la demanda, cuestionaron la forma de su elaboracion a
la que calificaban de poco participativa y también el contenido, pues era evidente que se
orientaba a salvaguardar intereses econdmicos y consolidar formas de ejercicio de poder
autoritarias, como la evidente intencién de reemplazar el centralismo estatal por otro de
caracter local, al convertir a las Gobernaciones departamentales en una instancia que
subordinaba a todas las demas instancias territoriales existentes como municipios y los
territorios indigenas.

En el caso de Santa Cruz, Gustafson (2006) entiende que la hegemonia civica, podia
mostrarse mas consolidada en el nucleo urbano, pero en todo caso, la realidad regional
estaba alejada de la imagen de armonia y consenso deseada por los civicos:

“Los valles crucefios ubicados al Oeste son tres provincias unidas a la ciudad
de Vallegrande, un drea marcada por una profunda pobreza rural. El Nor-
te Integrado estd constituido por provincias que han sido transformadas por
asentamientos de gente proveniente de los Andes y que actualmente se cons-
tituye en el escenario de tensiones entre los intereses de las élites relacionadas
con la madera, soya y ganado y las organizaciones de campesinos. La region
de la Chiquitania, nombrada asi como homenaje al Chiquitano (Besiro), tam-
bién es hogar de los Guarayus y Ayoreos. Los reclamos territoriales de mini-
fundistas e indigenas confrontan intereses forestales y ganaderos, una frontera
soyera en expansion, la extraccion de minerales y el corredor de petréleo y del
tren que va hasta Brasil. El Chaco o Provincia de la Cordillera ubicada al Sur,
territorio tradicional de los Guaranies, se constituye ahora como escenario de
tensiones territoriales, conflictos relacionados con los hidrocarburos y el propio
proyecto regionalista chaquerio’ que se opone a la dominacion cruceia” (7).

El Referéndum Autondémico, se realizé primero en Santa Cruz, pues era hasta enton-
ces la plaza mas fuerte de los civicos. Pero, lejos de la gran victoria que anunciaban con
triunfalismo y afanes propagandisticos los organizadores del referéndum, fue ocasion
para mostrar la profundidad de las fracturas internas en las visiones sobre la propia
autonomia departamental.

El acto electoral no pudo llevarse a cabo en varias provincias debido a que sectores
organizados impedian la apertura de las mesas de votacién, mientras en otras se im-
ponia la abstencion. No faltaron los enfrentamientos y la violencia. Al final del dia, la
fiesta regional que debi6 ser el plebiscito, se convirtié en un frio anuncio que todo habia
marchado segtin las expectativas de los civicos.
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“La improvisacion, el desorden, la violencia, las denuncias de fraude en el
padron, la aparicién de dnforas repletas de papeletas marcadas con el SI, des-
lucieron el acto que se suponia fortaleceria al CPSC. En la noche, los resulta-
dos se anunciaron ante un escenario preparado para una celebracion masiva,
pero en su lugar, se tuvo un acto frio’y rdpido, donde se anuncio que 85% de
los electores habrian aprobado el estatuto autonomico. En los dias posteriores
esta cifra también quedé en duda, por el conflicto de la Corte Departamental
electoral de Santa Cruz para cuadrar los ya anunciados datos, con el padrén
electoral” (en La mala hora de la autonomia: Boliviapress: 2008).

Sin embargo, la nota mas fuerte de la resistencia se generd en la propia ciudad, en
el barrio popular denominado Plan 3000, pues los vecinos organizados trataron de im-
pedir la apertura de mesas de votacion en las escuelas y terminaron descubriendo y
mostrando ante los medios de comunicacion, la existencia de anforas llenas de votos
marcadas con el “SI”. La UJC concentr6 esfuerzos en la zona a fin de controlar el des-
contento, sembrando amenazas y golpes, con el tinico resultado de remachar la imagen
autoritaria de los autonomistas.

Los hechos producidos en el departamento que lideraba las demanda autonémica,
resulté un mal presagio para los prefectos de los otros departamentos. De este modo en
Beni, Pando y Tarija llevaron el proceso electoral con mas cautela y menos optimismo.
En Occidente en cambio, particularmente en Cochabamba, el 4 de Mayo se realizaron
multitudinarias concentraciones en contra del “separatismo”, desahuciando cualquier
posibilidad de avance civico y dejando en situacion muy complicada al Prefecto autono-
mista, Manfred Reyes Villa.

Que los resultados del 4 de mayo comenzaron a hacer mella en CONALDE se hizo
evidente a continuacién, puesto que una fracciéon con representacion en el senado (el
partido del ex presidente Jorge Quiroga Poder Democratico y Social PODEMOS) via-
bilizé de manera sorpresiva, una ley que mantenia empantanada hace meses. La Ley de
Convocatoria a Revocatorio para Presidente, Vicepresidente y Prefectos.

El anteproyecto de ley habia sido presentado hace meses por la bancada del MAS,
como una via democratica para zanjar las diferencias con el bloque civico, pero los pre-
fectos del bloque de CONALDE se negaban a aceptar esta via, la consideraban facil para
el gobierno ya que no necesitaria esfuerzo para ser ratificado, pero muy peligrosa para
el bloque de prefectos que podria verse disminuido. Por este motivo, PODEMOS habia
frenado su aprobacion final, pero ante lo que consideraron un fracaso del bloque civico
regional, el sector parlamentario tratd de recobrar la iniciativa politica con una manio-
bra, destinada a bloquear el Referéndum para la aprobacion de la Constitucion®

20 Lalegislacion boliviana solo permite llevar adelante un referéndum de carécter nacional en el mismo afio.

197



VILLAS REBELDES . Apuntes sobre las organizaciones vecinales de la periferie urbana en Bolivia

La accion fue mal recibida, los Prefectos del CONALDE que anunciaron que se habia
procedido sin consultarles, rechazaron de plano la idea y no tardaron en lanzar acusa-
ciones de traicion a los parlamentarios del PODEMOS. El hecho miné irremediable-
mente la unidad del bloque. En los siguientes meses las muestras del desbande opositor
se incrementarian.

A pesar de nuevas amenazas de desacato del bloque de Prefectos, el referéndum re-
vocatorio no tenia vuelta de hoja y finalmente se llevo a cabo. Los resultados, sin embar-
go, no mejoraron la situacion politica, ni ayudaron a deponer posiciones atrincheradas.
Como era previsible, el Presidente fue ratificado, con un porcentaje de votaciéon mayor
al que habia obtenido en la eleccién. En contrapartida, los prefectos de Santa Cruz, Beni,
Pando y Tarija fueron también ratificados, con altos porcentajes de apoyo. Solo fueron
revocados los Prefectos de La Paz y Cochabamba, que de todas maneras ya tenian su
liderazgo muy desportillado.

Estos resultados fueron interpretados como una “victoria” por ambos bandos y de
hecho territorializaba las contradicciones del momento politico (un asunto de Oriente
contra Occidente), ocultando la cuestion de la existencia de dos proyectos econdmicos
distintos. Tanto el gobierno como los civicos se sostuvieron en sus posiciones, atribu-
yéndose mayor legitimidad que el otro y se enfrascaron nuevamente en pedidos de dia-
logo, encuentros y mediaciones, sin consecuencias ni acuerdos.

La situacién cambid, con la decision de avanzar en la convocatoria a Referéndum para
la aprobacion de la nueva Constitucion en el Congreso Nacional, fijando la fecha de su
realizacion (7 diciembre de 2008). Ello provocé una enconada reaccion civica y anuncio
de resistencia regional. Los prefectos y comités civicos de cinco departamentos (Santa
Cruz, Beni, Pando, Tarija y Chuquisaca) anunciaron movilizaciones, tanto para frenar el
Referéndum Constituyente, como también para pedir la restitucion de los fondos del IDH.
De este modo lograban conjugar sus demandas politicas con las propiamente regionales.

Cumpliendo con sus amenazas, el bloque autonomista comenzd su ofensiva a fines
del mes de agosto, con el corte de vias camineras en el sur del pais y de carreteras incluso
aquellas que conectaban con los paises vecinos. Luego, radicalizaron sus acciones con
la toma de instalaciones y oficinas publicas, acrecentando la violencia a niveles intole-
rables. En los departamentos de Beni, Pando, Tarija y Santa Cruz, entre el 9 y 11 de sep-
tiembre, grupos afines a los civicos, entre los que se contaban principalmente jévenes,
empleados de las prefecturas, alcaldias y otros miembros de los comités civicos, saquea-
ron las oficinas de empresas ptiblicas como ENTEL, cerraron o incendiaron otras tantas
dependencias publicas como el Servicio Nacional de Impuestos, Instituto Nacional de
Reforma Agraria, Aduanas, Administradora de Carreteras. También tomaron las ins-
talaciones de YPFB, provocando desabastecimiento en la distribucién de carburantes a
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nivel nacional, ademas de interrumpir la exportacion de gas natural a Argentina. Incluso
se llegd a dinamitar oficinas y alguna torre eléctrica. Siguieron atentados contras las
viviendas particulares de autoridades y militantes del MAS, amenazas a la seguridad de
las misiones de salud cubanas, ocupacién de los aeropuertos y terminales de transporte
terrestre. (El Diario, 10 Agosto 2012).

Las fuerzas del orden y contingentes militares que resguardaban instalaciones, equi-
pos v la seguridad personal de algunas autoridades publicas, se vieron rebasadas por
la violencia de los ataques. Tras fracasar en el intento de dispersar a los movilizados
con gases lacrimdgenos, y acatar la orden de no utilizar armas de guerra, los efectivos
llegaron a ser atacados y golpeados, en medio de una sorprendente paciencia que evitd
victimas fatales.

No tardaron en producirse enfrentamientos entre civiles. Campesinos e indigenas
entablaron escaramuzas con grupos civicos en el afan de controlar ciertos puntos estra-
tégicos como oficinas publicas, caminos y carreteras. En las ciudades, se pugnaba por la
“toma” de espacios simbolicos, medios de comunicacion populares, espacios de trabajo
informal como mercados, incluso las oficinas de organizaciones sociales. Los enfrenta-
mientos se prolongaron por dias (en La Razon 12 septiembre 2008).

En la ciudad de Santa Cruz, al margen de las instalaciones publicas, los grupos civi-
cos, intentaron tomar la Radio Integracion y el mercado, ubicados en el barrio popular
Plan 3000, lo que provoco la reaccidn de vecinos y vendedores, que terminaron enfras-
cados en una batalla callejera por el control del barrio, que se mantuvo durante tres dias.

Desde el 9 hasta el 11 de septiembre, grupos de choque liderados por la UJC inten-
taron ingresar al barrio sin lograrlo, pero lo mantuvieron cercado y en constante estado
de tension. Pronto el asedio al barrio se transformé en un “escenificacion” de la pugna
nacional, y por lo tanto su defensa y control en un asunto politico, pero sobre ese tema
hablaremos con mas detalle en adelante.

El gobierno, que no tenia control en los departamentos ya mencionados, respondio a
la situacion, apelando a la comunidad internacional. Denunciaba la puesta en marcha de
un golpe de Estado “civil” en Bolivia y buscé el compromiso de las naciones vecinas de no
reconocer otro gobierno, fuera del electo democraticamente en Bolivia, y también recha-
zar cualquier intento separatista. A fin de cuentas, el respaldo de los paises de la UNA-
SUR habria de rendir frutos al gobierno de Morales, en la retoma del control del pais.

En cambio, las relaciones con EE.UU. fueron cada vez m4ds tensas, se acusé a la emba-
jada norteamericana no solo de apoyar, sino de propiciar los aprestos golpistas y remato
con la expulsion del embajador norteamericano en Bolivia.
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Los movimientos y organizaciones sociales de caracter nacional y en especial las in-
digenas y campesinas se organizaron, para enfrentar la peligrosa situacion en la Coordi-
nadora Nacional del Cambio CONALCAM, que habria de determinar una marcha hacia
el oriente con el fin de apoyar a los que alli resistian a los civicos (Plan 3000), cercar la
ciudad de Santa Cruz y retomar las instituciones.

La situacion del pais era grave y no se vislumbraban salidas cercanas, la violencia
se habia ya apoderado del escenario, aunque afortunadamente no se habian producido
victimas fatales. Fue precisamente este ingrediente, el que acabarian por imponer las
condiciones del didlogo y negociacion entre el gobierno y los civicos. El 11 de septiem-
bre, se produjera una masacre en uno de los departamentos en conflicto.

En Pando, hacia meses que los civicos realizaban acciones de fuerza y violencia, como
tomas de oficinas, saqueos y golpizas a dirigentes del MAS y “collas”, bajo el amparo y
apoyo de las principales autoridades de la Prefectura del departamento. En septiembre
del 2008, en el marco de la acciones coordinadas con otros lideres civicos, los grupos de
choque, tomaron el control de la ciudad de forma relativamente facil y al parecer bajo
una sospechosa inaccion de los organismos de seguridad policial y militar.

Al parecer, en el marco de las movilizaciones desarrolladas por las organizaciones in-
digenas y campesinas en todo el pais, las de Pando habian convocado a un ampliado, con
la finalidad de realizar una marcha en Cobija, la ciudad capital de departamento. Segun la
version del artista César Brie, que realiz6 una exhaustiva investigacion del caso y un video
documental sobre la masacre, con esta accidn, los campesinos intentaban poner a buen
recaudo los archivos de oficinas del Instituto Nacional de Reforma Agraria, que atestigua-
ban los procesos de dotacion de tierras fiscales expedidos recientemente por el gobierno.”

El punto de concentracion de los campesinos, era el poblado de Filadelfia, muy cer-
cano a la ciudad de Cobija, antes de llegar a este punto, fueron detenidos, puesto que alli
(Porvenir) se habia apostado un grupo de civicos que en su afan de frenar su avance ha-
cia la ciudad, habian cavado zanjas con maquinaria prefectural. Los seguidores del Pre-
fecto Leopoldo Fernandez, con petardos y tiros al aire, pusieron en fuga los marchistas,
los campesinos piden apoyo a sus compaferos ya concentrados en Filadelfia, se suceden
acciones de uno y otro lado y enfrentamientos en el camino.

En algin momento, el intercambio de petardos y gases se transforma en intercambio
de balas, que ya no son al aire sino al cuerpo de los oponentes. Hora que pasa, la situa-
cién empeora, a las cuatro de la mafana, se registran dos heridos de bala, a las nueve, el
primer muerto. Al mediodia, habian llegado desde Cobija un grupo de civicos portando
armas, se presume que estaban enfurecidos por la noticia de una muerte entre sus filas,
disparan descontroladamente sobre una muchedumbre de campesinos. Hombres, mu-

21 Cesar Brie, La masacre de Pando.
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jeres, ninos y ancianos tratan de escapar por la Unica via, el rio, hasta alld los sigue la
balacera, muchos moriran en ese trance. El tragico saldo se conocera posteriormente,
once muertos y cientos de heridos.

Pero las cosas no acabaron ahi, con la ciudad controlada por los civicos y la policia
local actuando en su apoyo, las garantias personales basicas se desvanecieron para todos
<« . » . .
aquellos acusados de ser “campesinos’, pertenecer al MAS o ser collas. En Cobija se vive
un dia de horror y luto: rehenes interrogados bajo tortura, heridos a los que se niega
atencion médica o que son golpeados en los centros médicos, intentos de linchamiento
a lideres indigenas, detenciones ilegales.

Por la noche, toda Bolivia conoce la noticia: se ha producido una masacre en Pando,
la llamada “Masacre de Porvenir”. Al dia siguiente, el gobierno decreta la suspension de
garantias constitucionales y la militarizacion de la zona, un contingente militar aterriza
en el aeropuerto para finalmente tomar control de la ciudad. El Prefecto Leopoldo Fer-
nandez seria apresado mas tarde y trasladado a la ciudad de La Paz.

El 13 de septiembre, miembros del CONALDE en desbande, anuncian su predispo-
sicion a iniciar el didlogo con el gobierno y llaman a pacificar el pais. Se instalan mesas
de didlogo donde ambas partes acordaran términos para someter a referéndum el nuevo
texto constitucional. De este modo termin¢ la ofensiva civica.

Cerco y defensa del Plan 3000

Como mencionamos anteriormente, en el barrio “Plan 3000” resisti6 el asedio de
los denominados “autonomistas’, principalmente de su brazo operativo la UJC, durante
tres dia (9 -11 de septiembre de 2008). Fueron esos dias de lucha y su significado en el
contexto que vivia el pais, los que transformaron el sentido peyorativo de “zona roja” que
le habian asignado los sectores acomodados de la ciudad, vinculandolo a la criminalidad
y la inseguridad, para convertirlo en sinénimo de lucha y coraje.

Si nos situamos en la disputa que mantenia la elite crucefia frente a los intentos de
llevar adelante cambios econémicos y politicos que afectaban sus intereses y privilegios,
un barrio humilde como el Plan 3000, no era precisamente una pieza importante. De he-
cho, todo muestra que el Comité Civico por Santa Cruz, daba por descontado el apoyo
de los sectores urbano populares. Después de todo, los migrantes de occidente y de las
propias provincias de Santa Cruz han internalizado fuertemente los principales compo-
nentes del discurso regionalista y para muchos la tinica forma de evadir el estigma social
que significaba su origen, era mostrarse “mas cambas que los cambas”. Ello significaba,
adoptar el acento, la forma de vestir y la defensa de la region.

Los primeros cabildos organizados por el Comité Civico mostraron elocuentemente
este hecho, gente de toda condicién social asistio a los mismos, enarbolando la bandera
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verde y blanca y pidiendo Autonomia para Santa Cruz. Los resultados de las elecciones
nacionales en el 2005, mostraron también que Santa Cruz era la plaza fuerte de la oposi-
cion, fue alli donde logré doblar el niimero de votos conseguidos por el MAS.

Pero el apoyo territorializado a los lideres locales pronto se mostr6 insuficiente, en
especial frente a las demostraciones de un gobierno que buscaba afianzar su apoyo po-
pular a nivel nacional con acciones como las nacionalizaciones, las promesas de reforma
en el régimen de tenencia de la tierra y la instalacion de una Asamblea Constituyente.
Las concentraciones multitudinarias de los civicos crucefos, seguidas de encendidos
discursos, simplemente no tenfan capacidad para revertir la marcha de las cosas y las
elites, agazapadas en las demandas civicas, pronto tuvieron que recurrir a acciones de
fuerza para mostrar su poder como las huelgas departamentales.

Pero, garantizar el éxito de los paros, en un pais donde la gran mayoria de la pobla-
cién vive de actividades informales, que dependen en gran medida de operaciones co-
merciales diarias, era una tarea dificil. Pronto, el CSPSC, a través de su brazo operativo
la UJC, se vio implicada en el uso de fuerza fisica y amenazas contra los vendedores y
comerciantes para mantener paralizada la ciudad y la imagen de unidad, departamental
que tanto necesitaban.

Las acciones violentas (e impunes) que en principio estaban reservadas para los par-
tidarios del MAS, se aplicaron contra ciudadanos y ciudadanas comunes quienes reci-
bian maltratos, golpes y amenazas, bajo el manto protector de la “euforia” regional.

Los mercados, ya victimas de la violencia cotidiana que les reporta su condicién de
chivos expiatorios de todos los males urbanos, también se convirtieron en blancos usuales
de ataques fisicos al considerarse una afrenta a los intereses regionales sus necesidades
de sobrevivencia. Los comerciantes eran objeto de persecucion y violencia desmedida, la
misma que se justificaba en la idea de que TODOS ellos eran “collas’, por tanto sospecho-
sos de boicot.

Pero los unionistas no imaginaban entonces que sus acciones lejos de escarmentar,
serfan el detonador para que los afectados se organizaran y finalmente los enfrentaran.
Algunas de estas acciones, impactaron fuertemente en la subjetividad colectiva y ter-
minaron de convencer a todos que “algo” habia que hacer. Tal fue el caso del Miguel
Pérez Condori, atropellado por una camioneta conducida por jovenes civicos, al negarse
cerrar su negocio en el Mercado Abasto, el 28 de agosto del 2007 en medio de un paro
civico. El relato de lo sucedido a este sefior, las imagenes de mujeres de pollera golpeadas
por otras mujeres en la plaza principal mientras les gritaban “indias”, rostros ensangren-
tados y cuerpos pateados casi siempre por grupos de jovenes, sin ningun respeto a la
vida y haciendo gala de abuso y racismo, fueron la evidencia mas clara de que la “auto-
nomia’ no era un proyecto para todos los crucefios.
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Es cierto que los grupos encargados de cerrar comercios, conformados principal-
mente por jévenes (UJC) lograron inicialmente su cometido de atemorizar, pero mas
cierto es que fueron estas acciones las que distanciaron irremediablemente a los sectores
populares del bando autonomista.

“Si vencian, ;qué hubiera sido de nosotros?” Pregunta un joven del Plan 3000, y otro
responde: “tendriamos la voz embargada”. Otro mds asegura: “Seguro nos iban a pedir
pasaporte en la ciudad”

Los habitantes del Plan 3000, aseveran que luego de ser objeto de la violencia unio-
nista, grupos de diferente indole comenzaron a reunirse para analizar la situacion y tra-
tar de enfrentarla.

“La primera vez nos organizamos fue en un paro civico que hubo por un
sefior en el Abasto que lo atropellaron |[...] ésa fue la primera vez que salio
una gran cantidad de gente aqui en el Plan 3000, porque se identificaron con
él, era del interior, era gremialista y lo atropellaron como si fuera un animal
cualquiera y se veian las golpizas que le daban a la gente en el centro y de ahi
fue el antecedente” (entrevista JB).

Conforme crecian los abusos de la UJC, las muestras de rebeldia se hicieron frecuen-
tes. Para el 4 de mayo 2008, cuando se llevé a cabo el referéndum autonémico, disturbios
relevantes se registraron en el Plan 3000, los vecinos ya habian superado el miedo y
estaban suficientemente organizados como para evitar que muchas mesas de votacion
fueran instaladas en la zona. Incluso alcanzaron a denunciar publicamente el hallazgo de
anforas llenas de papeletas marcadas de antemano con la opcién por el si.

El veinte de agosto, el CPSC declara nuevamente un paro y en su afan de asegurar su
cumplimiento, un grupo de la UJC se dirige al Plan 3000 para cerrar negocios; alli los
jovenes del barrio, los enfrentan:

‘Al mediodia, ciudadanos bloquearon la entrada de la ciudadela Andrés
Ibariez y montaron guardia en la rotonda del Plan, una de las zonas mds
pobladas de la capital crucefia, para resguardar a comerciantes y empresas
privadas que no acataron el paro. Decenas de jovenes de la UJC armados con
bates de béisbol intentaron romper el cerco e ingresar a la zona.

La Policia dispersé con gases lacrimogenos a los dos sectores enfrenta-
dos y los unionistas tuvieron que retroceder. Al promediar las 16 horas se
informo que 10 personas resultaron heridas en los enfrentamientos y que
al menos tres unionistas fueron detenidos en posesion de armas de fuego”
(en Bolpress, 20 de Agosto 2008).
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Posteriormente, en el barrio se realiz un cabildo donde los vecinos declararon la
Ciudadela Igualitaria Andrés Ibaiez, territorio libre de “fascismo racismo y discrimina-
cién’, y pidieron “su” autonomia, es decir convertirse en un municipio. Quedo claro, que
en el Plan se habia articulado un polo popular dispuesto a dar pelea.

Sentimos miedo y rabia, pero era mas fuerte la rabia

Cuando se pregunta a los vecinos y vecinas del Plan 3000 por qué inici6 el conflicto,
la mayoria habla de una necesidad de defenderse, hay muchos que incluso aseguran que
fueron obligados por las circunstancias. Al parecer la UJC utiliz6 la coaccién como mé-
todo para acallar e incluso prevenir cualquier expresion de descontento, pero ésta fue tan
extrema que los pobladores del barrio llegaron a sentir que sus vidas y la de sus familias
estaba en peligro, asi como sus lugares de trabajo, si no le ponian un freno a la situacion.

Alex, un joven duefio de un taller de metalmecanica en la zona, quien nunca ha ocu-
pado cargos dirigenciales de ningtin tipo, ni antes ni después del 2008, pues dice que le
falta el tiempo, acepta orgulloso haber participado activamente en la resistencia durante
los tres dias que durd el conflicto, incluso haber comandado una escuadra de jévenes, pues
encontrd Gtil en ese momento, aplicar tacticas que le enseiiaron en el cuartel cuando prestd
el servicio militar. En realidad, toda su familia particip6 en el conflicto, incluso su madre
que ya es anciana (65-70 afios), trafa agua “por lo menos” para su hijo y los demas jovenes.

En esos dias, Alex vio por television como los civicos quemaban y provocaban des-
trozos en oficinas estatales, en sefial de haberlas tomado, y se preguntaba si algtin dia
se recuperarian esos recursos, si alguien devolveria el dinero de los dafios ocasionados.
También sabia que en los meses anteriores, los jovenes de la UJC golpearon a personas
“incluso ancianos” y que llamaban “collas de mierda’, a personas que incluso habian
vivido mucho tiempo en Santa Cruz.

“Yo tengo 28 arios y que uno de 18 quiera patearme y decirme colla de mier-
da... Yo vivo aqui mds tiempo, doy trabajo, aporto, vivo aqui. Pero los jéve-
nes llegaban con palos y pateaban nuestras puertas ;qué podiamos hacer?”
(Entrevista AH).

Aunque para €l “no hay persona que no sea politica’, la militancia partidaria esta
lejos de sus intereses, pero para los unionistas todos los que se oponian su abusos eran
masistas®:

“Imaginese si los jovenes no hubieran venido, nosotros nunca hubiéramos sa-
lido ni siquiera a pelear [...] Yo por ejemplo, como decirte si alguien me dice

22 Militante del Movimiento al Socialismo MAS
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este es masista porque apoya la gobierno. Pues no, si una persona defiende
su lugar o ve un joven de 18 afios que pega a una persona de edad, enton-
ces prdacticamente me declararia masista, no hay otra pues ;qué opcion me
dejan? [...] yo y mi familia salimos espontdneos, salimos espontdneos porque
vivimos acd y si asi fuera varias veces, diez veces o mil veces, o hasta donde
me diera la vida saliera (sic.) a defender” (entrevista AH).

En los dias anteriores casi todas las instalaciones, instituciones, oficinas y sedes de
relevancia habian sido tomadas con tanta rapidez y calculo que hacia sospechar de la
existencia de un plan elaborado con criterios militares. Fueron tomados paulatina y
selectivamente las instalaciones estratégicas: telecomunicaciones, transporte aéreo y
terrestre, oficinas de recaudacion de impuestos, la oficina del Instituto Nacional de Re-
forma Agraria INRA donde se lleva el registro del saneamiento y titulacién de tierras, y
luego las sedes de organizaciones indigenas de tierras bajas como la Central Etnica de
Pueblos Indigenas de Santa Cruz (CPESC) y la Confederacion de Pueblos Indigenas de
Bolivia (CIDOB), incluso oficinas de instituciones no gubernamentales, la ciudad estaba
practicamente bajo su control. Los verdaderos militantes y simpatizantes del MAS, mu-
chos de los cuales eran trabajadores de las instituciones y empresas tomadas, la policia y
el ejército habian tratado de ofrecer resistencia a las tomas, sin éxito.

La excepcion era el Plan 3000, donde se trasladaban documentos e incluso oficinas
para que continten funcionando de forma provisional, como por ejemplo, el Servicio
Departamental de Educacion SEDUCA. El barrio, también se habia convertido en re-
fugio de militantes, autoridades del MAS vy dirigentes sociales amenazados. Quizas por
esa misma razon, se convirtio en objetivo estratégico para los unionistas, era “el ultimo
bastion que debian vencer los civicos” como expresa un dirigente (entrevista DV).

Enlanoche del 9 de septiembre, los vecinos estaban en alerta pues habian escuchado
que los unionistas, como en otras ocasiones, pretendian atacar La Rotonda®. Los co-
merciantes instalaron una vigilia en sus puestos, pues por la experiencia pasada sabian
que ese era el blanco de bandas de asaltantes que acompaiiaban a los civicos a cambio
de quedarse con la mercaderia robada. En la madrugada se registro el primer incidente:

“A las dos de la madrugada llegé una camioneta de la prensa, la red UNI-
TEL, salimos con palos y piedras y los hicimos escapar. Dentro de una hora,
llega la unién y nos dicen |[...] jvdyanse de aqui collas!. Entonces empezo...
Fuimos a la policia y ellos los despachan” (entrevista QP).

Pero, al dia siguiente, las cosas cambiaron:

23 LaRotonda es el cruce de dos avenidas importantes, una que conecta el barrio con el centro de la ciudad y otra que atraviesa. Es como el centro del barrio, alli
se concentraba una gran cantidad de gente que va o llega de la ciudad y se dirige a otros sectores, también hay un mercado y mucho comercio callejero, alli
funcionaba la Radio Popular Integracion, y de forma mas camuflada la llamada “Casa del Pueblo”, sede del MAS.
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“.. se interna la gente de la UJC al Plan 3000, podemos decir miles de perso-
nas, entre ellos maleantes, y a las siete de la tarde o seis y media, ya un grupo
muy numeroso empiezan a entrarse desde la plaza del Mechero hasta llegar
a La Rotonda. Se entraron a La Rotonda con petardos de grueso calibre, y
nosotros tuvimos que responder también, la gente salié con piedras y palos.
Llamamos a la gente a través de la Radio Integracion, la gente se concentro
y le hemos dicho a todos los gremialistas que defiendan sus puestos, sino se
les van a quemar. Entonces la gente se organizo, empezo a venir miles de
personas también y empezo el enfrentamiento. Nosotros los haciamos correr
y ellos nos hacian correr entre ambos bandos. Llega un momento en que nos
llegan a ganar, se entran a los primeros puestos del mercado y empiezan a
saquear. Un poco molestos la gente de nosotros, también los hicimos correr.
Unos diez puestos del mercado han asaltado, no han dejado nada y lo que-
rian quemar pero nosotros no hemos dejado. A partir de ahi empieza la
lucha toda la noche...” (entrevista QP).

Desde ese momento durante tres dias, los enfrentamientos serian continuos. Los veci-
nos y vecinas del Plan 3000 se agruparon en La Rotonda, muchos acudian al llamado que
otros vecinos hacian por medio de la Radio Integracion®, en cuestion de horas eran miles
en las calles. Nifios, jovenes, ancianos, mujeres y hombres, familias enteras defienden la
zona. “dia a dia se fue armando como una cruz humana” que abarcaba las principales vias
de acceso, “me hubiera gustado que alguien enfoque desde arriba” (dice AH, uno de los
entrevistados).

Es innegable el hecho de que la gran mayoria de vecinos que particip6 en el conflicto
tenia como principal motivacion la defensa, de la familia, el negocio y el barrio, pero
también la dignidad que se habia herido por el contenido racista de los ataques de la UJC.

Un grupo mas reducido, respondia a posiciones politicas elaboradas pero también
diversas, por ejemplo quienes hablaban de la necesidad de hacer frente a los “fachos”
(fascistas) y la “derecha crucefa” y la necesidad de mostrar “que no todos estan de acuer-
do con la autonomia de ellos’, y finalmente los actores con militancia politica que tenian
una lectura nacional de los hechos, aunque no necesariamente compartian una misma
vision. El grupo de dirigentes ligado al MAS por ejemplo, remarcaban que su objetivo
final era la aprobacion de la Nueva Constitucion, pero para otros grupos este objetivo
era demasiado estrecho.

Sin embargo, hasta ese momento, no toda la gente del barrio tenia una postura critica
respecto de los planteamientos de los civicos, o las acciones de los unionistas, algunos
vecinos afirmaron que existia, mucha “gente que alzaban las bandera autonomista” (en-

24 Radio Integracion era una radio comunitaria que operaba en el barro muy cerca del Mercado principal.
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trevista MU), apoyaban a Rubén Costas y “tenian un cartel de él en sus puertas” (entre-
vista, AH).

La polarizacion del barrio, se confirma con el testimonio de gente que asevera que
por ejemplo su barrio no participd pues se trataria de “lugares donde vive gente mas aco-
modada [...] que estaba mds apegada a los civicos”. (entrevista MU). Un dirigente barrial
dijo que ellos no participaron porque “fue una pelea entre dos partidos politicos. La UJC
defendia a una parte y los supuestamente agredidos... eran politicos” (entrevista SS).

Muchos jévenes del Plan actuaron “del otro lado”, es decir con los unionistas, aunque
casi siempre se dice que fueron contratados, “habian amigos que han recibido un tanto
de plata y estaban del otro lado tirando piedras y el padre le decia: ‘el otro dia te vi alla
carajo, del otro lado... En la casa vas a ver” (entrevista AH).

7

Pero, las discrepancias tuvieron que quedar de lado cuando “la patada llegd”. Puesto
que para los unionistas todos los que alli vivian eran iguales, eran “collas’, “masistas” y
por tanto enemigos. De este modo, fueron ellos los que reforzaron los lazos comunes

obligando a todos los vecinos a defender el barrio.

A todo el mundo le llegé. Se olvidaron que eran de Rubén Costas y salieron tuvieron
que salir a defender su puerta porque ya los estaban pateando ;a donde estaba Rubén
Costas entonces? (entrevista AH).

Pero en el pais, que apenas dias antes ha sido testigo de las imagenes que retrataban
a Santa Cruz como un terreno totalmente dominado por los civicos, la noticia de un
barrio pobre resistiendo a sus embates, cosa no que habia hecho ni siquiera el ejército, se
convierte en una novedad y en una esperanza para los sectores populares.

La reaccion no se deja esperar, en otras ciudades se organizan marchas con gritos
de apoyo al barrio rebelde, incluso los vecinos de El Alto amenazan con enviar jovenes
combatientes de la “Guerra del Gas” para ayudar.

Es dificil saber si realmente lleg6 algin contingente desde El Alto, pero si es cierto
que es “la gente mds combativa de todos los distritos” (entrevista DV) y también de al-
gunas provincias, llego hasta el barrio y particip6 del enfrentamiento.

“.. te puedo jurar que no solo fue el Plan. Mire los que no hallaron como
defenderse, como Los Lotes [...] y no hallaron como defenderse y tenian que
aguantar, tuvieron que venirse y luchar junto con nosotros. El Plan fue como
el claro ejemplo de Santa Cruz que no discrima sino el que acoge. Habia
gente de la Villa [Primero de Mayo] que pelearon con nosotros. Fue bueno y
no tenemos cémo pagar” (entrevista AH).
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Gente de otros barrios, representantes de otras organizaciones sociales e indigenas,
activistas, jovenes universitarios, militantes de casi todas las tendencias de izquierda, y de
propio partidos de gobierno estuvieron presentes alli en los tres dias que durd el conflicto.

Los Actores
Los sectores organizados cuya presencia es reconocida por los vecinos son:

« Unidn de Juntas Vecinales del Plan 3000. Asociaciones de gremiales de los
mercados (18 asociaciones) Universidad Popular Igualitaria, Transportistas,
Cooperativas de agua.

o La Juventud Igualitaria Andrés Ibafiez del Plan 3000. Juventudes Unidas del
Plan 3000, Organizacion juvenil Marcelo Quiroga (no es del barrio), Organi-
zacion de jovenes Luis Espinal (no es del barrio).

o Jbvenes anarquistas, militantes del MAS, militantes del Partido Comunista,
maoistas, militantes del Partido Obrero Revolucionario.

De todos ellos, esta claro que los actores mas relevantes fueron los vecinales, no nece-
sariamente por la accién organizada de las juntas vecinales, pues solo algunos dirigentes
barriales tuvieron un rol importante. Fueron las familias enteras sean mujeres y hom-
bres, jovenes e incluso nifos quienes se quedaron durante los tres dias en guardia en La
Rotonda y formaron la cruz humana que cubria las principales avenidas de la zona, los
verdaderos y hasta hoy orgullosos “guardianes del plan”

Hay quienes hablan de la llegada de campesinos San Julian y El Torno, también de la
presencia de “Los Ponchos Rojos™* de La Paz, aunque en el dltimo caso es dificil saber si
se trata de un mito o rumor difundido para amedrentar a los oponentes o de vecinos de
Achacachi que viven en la zona hace mucho tiempo. En el mismo sentido se habla de las
Bartolinas, o la organizacion de mujeres Juana Azurduy sin que se haya podido verificar
su presencia orgdnica.

Como se sabe mucha gente lleg6 al Plan 3000 para apoyar la resistencia, aunque no
todos tenfan sanas intenciones como dice un joven:

“‘después del segundo dia de enfrentamiento se vio que se iba a resistir, que
no iban a entrar y vinieron los directores de algunas instituciones para figu-
retear y para decir en La Paz Yo estuve ahi!” “Hasta fotos se hicieron sacar
con polera. Yo los vi encamisados no mds” (Entrevista JB).

25 Los Ponchos Rojos, se llama asi a un grupo de indigenas aymaras de la Provincia Omasuyus que se habria conformado en 2003, luego de la masacre de
Warisata. Se proclaman como defensores de los derechos indigenas, enarbolan la reconstitucion del kollasuyo. Usan como “uniforme” la vestimenta tradicional
de las autoridades originarias, se distingue el uso de un poncho rojo.
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Pero mas sensible que la presencia de quienes solo estaban alli para “tomarse una
foto”, fue la ausencia de actores del espectro “popular”, como los trabajadores fabriles, o
los afiliados a la Central Obrera Departamental, que no hicieron presencia organizada.

Hay en efecto muchos trabajadores y obreros de fabricas que viven en la zona, por la
cercania al parque industrial, que es posible que estuvieran presentes pero no al llamado
de su organizacion laboral. En todo caso obreros de San Aurelio, el ingenio azucarero
que ocupa un inmenso espacio entre el Plan 3000 y otro distrito al sur de la ciudad, fue-
ron convocados para custodiar las instalaciones para cuidarla de ataques de los vecinos y
lo mismo hicieron algunos obreros en el caso de las instalaciones de la fabrica de Branco
Marincovich.

Sin embargo, es interesante que los vecinos y vecinas consideren que alli fue muy
importante en el combate la presencia de los ex trabajadores mineros, porque su expe-
riencia en el manejo de cachorros de dinamita ayudé en los momentos mas duros de la
pelea. Habiendo llegado en el afio 1986 a la zona, muchos de ellos trabajan por cuenta
propia y en talleres y negocios dentro y fuera del Plan 3000. Dicen en realidad la mayoria
de los comerciantes del Mercado de la Rotonda son ex-mineros.

En términos de generacionales se destacan los jovenes. Que fueron los que partici-
paban en los enfrentamientos en primera linea para impedir que los del UJC avancen
hacia La Rotonda.

“Una parte de los jovenes y los que hacia resistencia eran hijos de gremiales,
que si o si tenian que defender los puestos de los padres |[...] Los que no eran
del mercado, estos eran gente que se sentia discriminado y abusado, porque
decian: ‘No es posible que venga otra gente y a mi vecino que vende en La Ro-
tonda quieran a venir a darle palo para que pare, quieran venir a entrarse’.
Entonces no van a venir los culitos blancos’ a entrarse acd” (Entrevista JM).

La masiva participacion de jévenes en el conflicto, se explica por el caracter violento
de los enfrentamientos. Las personas mayores se quedaba en la Rotonda, puesto que
eran presa facil para los unionistas en su mayoria varones jovenes, que no tenian ningin
reparo en el dafio fisico que causaban “si te agarraban te daban y te daban y te podian
matar” (entrevista JM). A la accion de los jovenes autonomistas, se opuso a la accion de
los jovenes del barrio, descritos como “pobres” “flaquitos” y “morenos” pero que resis-
tian mucho mas que los “blancos, ricos, altos y rubios” de la UJC.

Las mujeres, que en gran mayoria se quedaba en la retaguardia por los mismos mo-
tivos, pero se ocuparon de los heridos, la provision de agua y alimentos. Armaron ollas
comunes a la par que aprovisionaban piedras y otras cosas necesarias, lo cual no las
libraba totalmente del peligro, pues eran la retaguardia
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“Atrds habian pura mujeres y nos lograron arrinconar, no habia mds fuer-
za, pero habia la reserva: las mujeres y empezamos a gritar. Ellos estaban
cansados, aprovechamos eso y empezamos a corret, con lo que teniamos y
una cuadra antes logramos gritar con todas las mujeres, logramos que se
fueran..” (Entrevista DV).

Segtin el testimonio de los vecinos, también los nifios participaban, corrian de un
lado a otro llevando noticias, un grupo incluso salié dispuesto a participar de los com-
bates, desfilaron por las calles como un batallén, con “cascos” que no eran mds que
ollas robadas a las cocinas de sus madres. Los mayores que vieron esa escena quedaron
impresionados y recuerdan emocionados la escena. Por supuesto, no les permitieron
avanzar, los hicieron volver a sus casas, pero en medio del desorden, volvian a aparecer
cumpliendo la funciéon de mensajeros y vigilantes.

Fuera de las familias, y las organizaciones sociales e incluso de la presencia de expe-
riencia como la de los relocalizados, o la novedad de los jovenes organizados, algunos
hablaron de una presencia un tanto incémoda de jovenes que viven al margen de la
ley. Don DV cont6 que vino gente de todas partes a apoyar pero rescata la presencia de
jovenes “diferentes”

“Nos apoyaron con juventudes que estdn en el anonimato, estin en el olvido...
diferente a la Juventud Igualitaria del Plan 3000, a ellos se les conoce oficial-
mente. Pero ellos son el rostro bonito, digamos. El rostro bonito de la defensa
del Plan. El otro grupo es el que no lo hemos reconocido, son gente muy humil-
de. Un joven universitario llego a ingresar a ese mundo que le dicen —Despre-
cidndolos ;no?- Un mundo subterrdneo, de los cleferos, de los malvivientes, de
los pitilleros, de los que roban, de los que matan, que asaltan, pero gente joven.
El joven logré aglutinar y esa gente es la que ha puesto la cara silenciosamente
y ese es el grupo que ha movilizado y tenian mucha fuerza..” (Entrevista DV).

Estos hechos nos dan pie a diferenciar entre las organizaciones “formales”, es decir
aquellas que por su accionar dentro de los marcos de lo aceptado socialmente como
legal y apropiado, tienen un reconocimiento social y son puestas al frente o en la su-
perficie de la movilizacién, como un blindaje ante posibles acciones de desprestigio de
los oponentes. En lo hechos en la movilizaciéon pueden estar presentes otros actores,
digamos “informales”, aquellas que no estan institucionalizadas, como lo fueron los gru-
pos juveniles de “autodefensa” y grupos politicos de izquierda que no son electorales.
Finalmente, estan aquellos sectores sobre los cuales pesas algun tipo de condena social,
0 que estan por fuera de la legalidad establecida, cuya participacion puede ser decisiva,
especialmente en un momento de emergencia como el que se presento en esos dias*. En

26 La gente dice que “parecia Bagdad” o “parecia una zona de guerra” especialmente en la noche donde la oscuridad era rota por los destellos producidos por la
explosion de petardos.
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ese caso, su presencia es requerida, admitida y valorizada como algo excepcional, pero
no se libra de la invisibilizacion en los relatos posteriores que intentan por lo general
resaltar las virtudes y el heroismo de la accién y omite algunos detalles que pudieran
resultar incomodos.

Coordinacion y articulacion

Como dijimos, gran parte de la gente salié a las calles apenas se enter6 del ataque al
mercado, es probablemente por esa razon, que la mayoria de los participantes afirma
que “todos salieron de forma espontanea”. Esta frase alude a un sentido “voluntario” de
la accién, pero no se trata de carencia de estructuras organizativas o niveles de articula-
cion entre ellas. Por supuesto no se tratd, de una estructura militar o de un mando ni-
co, pero es posible distinguir distintos niveles de coordinacién y articulacion entre los
grupos y organizaciones en esos dias, los mismos se fueron creando y mejorando sobre
la marcha, sin responder a un disefio o planificacion.

De esta forma, podemos distinguir a los grupos con niveles mayores de organizacién
entre los que estarian los grupos politicos, partidos y militantes de izquierda, que actua-
ron en grupos pequefios, con gente de confianza y con diferenciacién de tareas, muchos
de ellos tenian ideas basicas de “combate callejero” y experiencia por haber participado
en acciones similares. Tenian reuniones y comunicacion frecuente y cédigos (santos y
seflas) para reconocerse y mejorar la seguridad de sus miembros. Tenian tareas asigna-
das como la vigilancia e informacion de las acciones de los unionistas. También existian
encargados de abastecimiento y finalmente los de “primera linea’, es decir aquellos que
estaban en los puntos de enfrentamiento para evitar el avance hacia la Rotonda.

Entre ellos, los militantes del MAS eran quienes tenian una capacidad logistica ma-
yor, pues contaban con una sede, la llamada “Casa del Pueblo” (entrevista DS) donde po-
dian reunirse, organizar la atencién de heridos y otro tipo de aprovisionamiento, incluso
una radio comunitaria. Respondian a la estructura organizativa partidaria, pues habian
logrado consolidar una direccion o representacion a nivel de barrio. Esta dirigencia pro-
venia y tenia contactos con organizaciones sociales, como los jovenes “Igualitarios” ve-
cinos y dirigentes antiguos en la zona, conocian muy bien el terreno y eran el nexo con
las otras instancias organicas del MAS, de la region o del pais.

Algunos militantes, aseguran que el partido brindé todo su apoyo, incluso que fue cru-
cial para el éxito de la movilizacién. Se habla de una especie de provision de requerimien-
tos en todos los ambitos, desde petardos, escudos, hondas, alimentos e incluso médicos
para atender a los heridos. Sin embargo, hay quienes opinan que el partido no apoy6 mu-
cho, aseguran que la estructura nacional mantenia distancia de lo que ocurria en el Plan,
pues era mas conveniente, la figura de una resistencia popular sin vinculos partidarios.
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Otros grupos especialmente de jovenes actuaban por su cuenta, algunos como Los
Igualitarios ya habian participado de otros enfrentamientos con los unionistas. Por ello,
tenian escudos y elementos para distinguirse, ademas de coordinacién interna en sus
acciones, la mayoria peleaba en primera linea. Pero fuera de los grupos de jovenes mas
consolidados, los jovenes conformaron pequefios grupos (escuadras), utilizando los co-
nocimientos adquiridos en el cuartel, participaban también de los enfrentamientos més
violentos y hacian rondas para detectar la presencia de los autonomistas en las calles o
hacer seguimiento a posibles lugares de incursion.

Grupos de personas con oficios afines como los vendedores del mercado y sus fami-
lias, duefios de comercios, responsables de las cooperativas de agua, etc. se reunian para
cuidar los lugares de trabajo y proteger las cosas de valor.

Puede ser que uno y otro grupo hayan tenido reuniones de planificacién y coordi-
nacion, pero es cierto también que ninguna estructura era capaz de abarcar, controlar o
dirigir la cantidad de iniciativas y acciones particulares que surgian de la gran cantidad
de gente que se encontraba en las calles. Pero lo relevante es que ante la debilidad de
instancias aglutinadoras y centralizadas, es casi imposible hallar algun aspecto que no
hubiera estado cubierto por los participantes de la accion, los asuntos logisticos, los de
comunicacion, alimentacion, atencioén de heridos, aspectos tacticos, incluso la recrea-
cién y el animo colectivo.

Tanto la Radio Integracién, como las improvisadas reuniones en La Rotonda servian
de canales de comunicacién e informacion de lo que sucedia en otros puntos de enfren-
tamiento, la ciudad y el resto del pais. “Habian dos vehiculos para hacer ronda y llamaba
para confirmar datos, si alguien decia estan viniendo por alld se llamaba para coordinar”
(entrevista JB).

Estrategias. La cruz humana en accién

Luego del primer ataque, en La Rotonda (por el Norte) los unionistas intentaron in-
gresar por otros puntos, el Mechero que queda al sur, el Ingenio San Aurelio (sud oeste)
y la Campana hacia el Este. En cada nuevo intento, la gente reaccionaba, defendia e lugar
y luego un contingente se quedaba para hacer guardia y cerrar el acceso. Los vecinos/as
del Plan 3000 terminaron por controlar todos los posibles accesos y ocupando todas las
calles que condujeran a La Rotonda.

Alli, estaban las mujeres y los adultos mayores como ultima linea de defensa de la
radio y el mercado. También estaba la Casa del Pueblo que oficiaba como cuartel general
donde llegaban los heridos, se podia oir las noticias y se producia alguna que otra reu-
nién de coordinacion entre sectores. En las avenidas y calles adyacentes, gente de todo
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tipo. Y en primera linea, en las cuatro posibles vias de ingreso al barrio, escuadras de
jovenes que se enfrentaban en escaramuzas con los de la UJC.

Los militantes de partidos de izquierda, y otros grupos de jévenes que habian partici-
pado en similares acciones, aportaban en la organizacion y uso de estrategias de comba-
te callejero y ademas se habian dotado de algunos elementos de defensa, como escudos
y protectores.

“Yo creo que [lo mds efectivo] fue cuando el grupo de los Igualitarios se orga-
nizaron y aparecieron con escudos porque a grupo de la union juvenil siem-
pre se los veia con escudos y algunos protectores y eso siempre da confianza
para avanzar. Uno puede tener mucho coraje puede ser muy valiente pero si
no esta armado logisticamente terminan reprimiendo y también aparte me
acuerdo que los trotskistas utilizaron como escudos de calamina y avanza-
ban y eran la vanguardia tanto igualitarios como trotskistas asi que empe-
zaron a avanzar, avanzar y bueno eso genero la confianza de los de atrds y
bueno se los fue repeliendo” (entrevista MU).

También se habla de un ex — montonero, argentino que ayudaba en el mismo tema:

‘ese sabe todo, era de los montoneros, el encabezaba la parte de conexiones
de internet, tenia también un grupo, el daba la doctrina. Se reunia, hablaba
abiertamente de temas de guerrilla” (Entrevista DV).

Otros, echaron mano de los conocimientos adquiridos mientras cumplieron con el
servicio militar, para articular la defensa.

“Las personas mayores y los jévenes que hemos ido al cuartel empezamos
a operar de la forma en que se nos entrend en el cuartel, cuando fuimos a
servir a nuestra patria, cuando fuimos a hacer ese afio de escuela que fue
para todos nosotros; y pusimos en marcha todo eso y recordamos todo lo que
se nos habia ensefiado en el cuartel y de esa manera comenzamos a atacar
por los puntos estratégicos. Ellos querian, de manera absurda, entrar con
toda la gente que tenian, al centro de la Rotonda y sin embargo nosotros pu-
simos una guardia en todos los puntos cardinales y también formamos una
escuadra que los estaba esperando en La Rotonda para asi formar nuestra
resistencia” (Entrevista JM).

A ello le sigui6 la comunicacion, ya que los cuatro frentes debian estar interconecta-
dos para mejorar la defensa o enviar refuerzos. En ello fueron utiles tanto los celulares,
como chiquillos que corrian de un lado a otro para llevar mensajes.

Es claro, sin embargo que la estrategia mas eficaz fue la ocupacion fisica de las calles
y el control de las principales puntos de ingreso a La Rotonda, lo que los vecinos llaman
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la “cruz o cadena humana” donde participaban todos los vecinos “..hasta sefioras y ni-
nos” (Entrevista JB).

“Habia el lugar en donde no tenian que entrar de ninguna manera, era La
Rotonda, porque estaba la radio [...] la gente iba a defender la radio a capa
y espada, dormia cuidando la radio en el Trillo sector donde estaban los
fachos, habia grupos que estaban vigilantes de lo que pasa, habia comuni-
cacion interna con un grupos de elite de organizacion de izquierda, por el
otro lado estaba también del Quintanilla mas alld del Che Guevara estaba
bloqueado, San Jorge, también estaba controlado, los pocitos también estaba
controlado entonces lo lugares mds importante estaban controlados, tenia-
mos todo el radio que estaba controlado por los dirigentes vecinales y gre-
miales” (Entrevista EI).

También se utiliz6 el rumor para difundir informacion falsa que desanime a los opo-
nentes, cosas como la posibilidad de uso de armas de fuego, o la presencia de refuerzos
como los “ponchos rojos” o “guerreros del gas”.

“Recuerdo que un grupo de jovenes, seria seguramente, porque llegaron en
movilidades de lujo, (...) estaban por el colegio Claudina Thevenet y con vi-
drios oscuros, todo cerrado. Bueno, yo fui por alld y era de noche ya, recuerdo
que agarré un palo de escoba y me fui asi y como tenia vidrios oscuros no lo
vieron. Yo les grite de lejos: jSabes que nosotros venimos armados! -les diji-
mos- ;Les damos pa’ su tiro y los bajamos! -les decia— Era un palo de escoba
y ellos creian que era escopeta y corrieron como el diablo” (entrevista AH).

Estas armas (rumor) por supuesto estaban al alcance de los oponentes, quienes hicie-
ron circular entre la gente del Plan 3000, noticias para amedrentarlos, como la presencia
de mercenarios colombianos entre sus filas, los mismos que en determinado momento
actuarfan en una masacre. También disparaban regularmente al aire armas de fuego e
incluso hubo momentos en que jovenes del barrio resultaron heridos de bala, afortuna-
damente sin consecuencias fatales.

Los petardos, las hondas y los escudos eran las principales armas, cada grupo se ocu-
paban de conseguir su propia dotacion, de hecho habia grupos que desde los anteriores
enfrentamientos venian acopiando cohetes. Tanto los comerciantes como vecinos cola-
boraron con la compra de petardos y acopio de piedras, pero al tercer dia ya nadie tenia
cohetes, asi que solo quedaron las piedras, hondas y palos para defenderse.

Mientras el éxito de la defensa no estaba asegurada, hubo grupos que llegaron a pla-
near una estrategia frente a una eventual retirada.
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“Estaba tan tensa la cosa, que creiamos que nos iban a atacar [...] hacer una
masacre. Si nos van a matar, nos van a matar como chulupis. No tenemos
armas ;donde vamos a conseguir armas? Esa era otra pregunta, porque ya
se olia que no era un levantamiento popular, sino que teniamos que resistir y
a dénde teniamos que ir si pasaba algo mds grave [...] Si nos vencian en La
Rotonda nos ibamos a replegar al fondo y del fondo ibamos a salir, pero ya
teniamos que tener armas...” (entrevista EI).

Una vez que la defensa estuvo asegurada y era poco probable que La Rotonda fue-
ra tomada por los civicos, varios sectores empezaron a discutir la forma de pasar a la
ofensiva. Pronto cristaliz6 la idea de voltear la situacion, tomar instalaciones simbolicas
del poder empresarial crucefo. Los posibles blancos eran las cooperativas de servicios,
medios de comunicacion privados, empresas e industrias. Todo ello debia terminar con
la recuperacion de las instituciones estatales asaltadas por los civicos.

Una parte de los dirigentes estuvo de acuerdo con estos objetivos y reconoce haber
participado en los planes, otros aseguran que se trataba de desbordes de grupos aislados
que no respondian a ninguna estructura. A estas alturas, es dificil establecer cuan lejos
hubieran avanzado, pero el rumor se habia extendido bastante, los propios empresarios
denunciaron los aprestos y amenazas a sus propiedades. Muchos obligaron a sus em-
pleados y trabajadores a montar guardia en sus instalaciones, como recaudo.

Al final, estas acciones quedaron suspendidas ante el peso abrumador de la muerte

“Nosotros esperamos ese dia y al otro dia itbamos a tomar ... pero ese dia
hubo la matanza de Pando [...] entonces nos quedamos ahi, hubo los muer-
tos del Porvenir. Ahi nos quedamos, no sé si para bien o para mal, con los
objetivos de pasara mds a la historia. Con... no sé, con...heridos, muertos...
No sé. Y ahi nos quedamos, y el resultado fue ese” (entrevista DV).

Con la masacre de Pando, la situacién politica del pais cambié. La ofensiva civica
se fue diluyendo en medio de una serie de negociaciones y acuerdos politicos que en
ultimo término permitirian la pacificacion del pais. Todo esto ocurria lejos de la villa re-
belde y quizas ninguno de los dirigentes de ese momento fue convocado a las reuniones
que definirian el futuro del pais.

Para los hombres y mujeres del Plan eso no era motivo de queja, habian cumplido
su tarea y en un acto de humildad extrema no pedian ninguna retribucion, ni estaban
detras de ningun protagonismo politico. Saben que hay quienes han sacado provecho
de esos dias, conocen los nombres y los cargos que hoy ocupan algunos dirigentes que
solo posaron para las fotos. Pero eso no les amarga. Si se les pregunta si valio la pena,
contestan afirmativamente, entienden que si no actuaban en ese momento, el pais hoy
serfa diferente.
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Después del conflicto

Después del conflicto, los habitantes del barrio vivieron de forma intensa la euforia
de la fama conseguida. Habian dejado atras, de forma irreversible, la imagen del espacio
periférico y marginal de la ciudad “mas moderna de Bolivia”. Habian trasformado el
contenido de “zona roja’, asociado a la criminalidad, en un apelativo de lucha y dignidad.

Una senal de aquello fue la busqueda de contactos con dirigentes del Plan que reali-
zaban representantes de las organizaciones populares mds importantes asi como de di-
rigentes politicos, muchos los consideraban aliados estratégicos y otros buscaban ganar
prestigio dentro del partido de gobierno.

“Al Plan 3000 a cada rato lo llevaban palla para estar delante las autorida-
des. Que él estaba con el Plan 3000, que el otro estaba con el Plan 3000. Si
usted se da el trabajito de ver este fenomeno del Plan 3000, peor de los que
han puesto la cara, de los que son publicos, los llevan como su trofeo: ;Yo
estoy con el Plan 3000! ;Yo estoy coordinando! Gracias a eso, estdn arriba..”
(entrevista DV).

Esta novedosa situacién tuvo influencia en el terreno organizativo, el ambiente de
confianza, orgullo y unidad estaba muy fresco y fue el marco propicio para dinamizar
iniciativas de todo tipo. Un sintoma de ello, fue la multiplicacién de organizaciones, una
verdadera “fiebre asociativa”. El 16 de septiembre de 2008 se conformo el Frente Popular
de Resistencia del Plan 3000, instancia que agrupaba a todas las organizaciones sociales y
politicas que habian participado de la defensa del barrio, anunciaron su nacimiento con
un manifiesto politico que rechazaba las acciones “subversivas de CONALDE” y exigia
la retirada de la UJC de las oficinas ptblicas “tomadas”. Posteriormente, en la ciudadela
se organizaron varias federaciones regionales como la Central Obrera Regional, que in-
tentaba representar a todas las organizaciones, la Union de Juntas Vecinales civicas del
Plan 3000, el comité impulsor de la creacion de la Universidad Igualitaria Andrés Ibanez,
incluso el comité impulsor de la construccion del coliseo prometido por Evo Morales.”

“Ahora veo que estabamos mds unidos porque antes de la pelea y todo eso no
habia en si la cosa de unirse o pelear juntos, porque nunca nos habiamos jun-
tado para una cosa asi. Pero al llamado que hubo, la gente rdpido salié y a
esa union que hubo también mucha gente compartié, se dieron teléfonos, ya
lldmame. Es como si tuvieras un partido de futbol entre jugadores se encuen-
tran toma mi nimero cuando haya un partido me llamas” (Entrevista AH).

Bajo los efectos positivos de ese momento, desde el Plan se formulaban cada vez
mds demandas, como si se hubiera desatado un torrente: la creacion del municipio, la

27 El mismo se construy6 en el afio siguiente a pesar de la oposicion de la Alcaldia, quien no autorizé la obra. Fueron los jévenes designados como guardia
municipal simbélica los que ahuyentaron a los inspectores municipales.
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universidad, la regularizacion, y luego el retiro del relleno sanitario de Normandia y la
expropiacion de los terrenos del ingenio azucarero San Aurelio®. Emprendieron una
serie de movilizaciones importantes, seguidas de bloqueos y marchas.

‘A mi me gustaria tener aqui mi propio alcalde, porque este alcalde que ya
se le estdn des aflojando los pernos. Hay caminos, hay calles que nos deja a
medias, no se si se le olvida o que serd pues, pero bueno. Es asi que estamos,
al Plan 3000 le gustaria que Normandia ni siquiera esté aqui [,,,] a ver al
lado de la Villa que les lleve Normandia, a ver que tal les huele, bonito serd
pues. Hay muchas cosas que en el Plan nos incomoda, pero como personas
que somos estamos aguantando. Pero tengan en cuenta que eso tampoco va
ser mucho hay un momento en que la gente se va erguir de rabia, pero no
esperen eso también” (Entrevista AH).

Todas estas acciones, respondian por un lado, a la confianza en su capacidad de ac-
cién que habia sido reafirmada en septiembre, y por el otro a un cambio en la com-
prension que tenfan de si mismos, del espacio que ocupaban en la ciudad. Parece que
después del conflicto resultaba mas claro, que les habian asignado un rol secundario y
subordinado en la ciudad y que esta situacion solo cambiaria con su accion organizada.

“Ellos mismos nos hicieron dar cuenta que nosotros somos despreciados por
el prefecto, si no fuera asi [...] date cuenta, parece que diez veces arreglaron la
plaza de la Villa (1° de Mayo) que es a favor de ellos s;no? Pero sin embrago
a nosotros tenemos que esperar que los nifios se mueran, que se electrocuten,
recién nos hacen caso” (entrevista AH).

Por otro lado, autoridades publicas nacionales y locales parecian competir por asen-
tar su presencia en la zona. Evo Morales, el presidente de Bolivia, llegaria a Santa Cruz
a después de mucho tiempo sin poder participar de un evento publico en la ciudad, a
invitacion de la ciudadela “Andrés Ibanez”, seria recibido con mucho carifio, e invitado
a presidir desde el palco oficial el desfile en honor de la efemérides departamental (24
de septiembre). Posiblemente, la visita del presidente haya sido un hecho extraordinario
en la historia barrial.

Aprovecharon el dia, y tal vez, las ilustres visitas, para recalcar su voluntad de gestio-
nar el reconocimiento de la zona como nuevo municipio. Un primer paso en esa tarea,
fue la eleccion y posesion de alcalde, y subprefecta “simbdlicos”, mas tarde nombrarian
incluso una guardia municipal, compuesta por jévenes “luchadores”

El presidente correspondi6 la gentileza, haciendo varias promesas, como la de agi-
lizar el tratamiento de una ley para avanzar en la declaratoria de municipio, otra ley

28 Normandia es el nombre del lugar donde esta ubicado el relleno sanitario de la ciudad dentro del distrito 8. Los terrenos del ingenio Azucarero San Aurelio
ocupan una porcioén importante de terreno entre los anillos 3 y 6 dificultado el paso directo entre el Distrito 8 y el 12. En ambos casos los argumentos de la
vecindad giraban en torno a la contaminacion del basurero como las operaciones del ingenio.
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para facilitar la regularizacion del derecho propietario de las viviendas y también para
la creacion de la Universidad Popular Andrés Ibanez, también les prometio6 canalizar el
desembolso de fondos publicos para la construccion de infraestructura urbana, como
un coliseo y un nuevo edificio para el mercado.

Por su lado, tanto la alcaldia como la prefectura cambiaron de estrategia. Trataron
de “conquistar” al barrio, manipulando las necesidades del mismo, direccionaron mayor
inversion publica municipal y prefectural para obras de alcantarillado, mejoramiento
vial y otras infraestructuras.

“.. la prefectura el comité civico y demds grupos fueron cambiando. Por
ejemplo, la prefectura, después de los conflictos, viendo que no pudieron ha-
cer nada se volcaron al Plan 3000 y empezaron a mirarlo de otra manera,
ya no como un enemigo sino como barrio al que tenemos que conquistar.
Era el barrio al que quisieron destruir y ahora era el barrio que tenian que
conquistar” (Entrevista MU).

Lamentablemente, los buenos vientos no duraron. El panorama actual de las orga-
nizaciones no es optimista. Como se dijo, los partidos politicos buscaron cooptar a di-
rigentes y lideres barriales, unos fueron favorecidos con privilegios personales y ello
derivo en peleas entre grupos, finalmente la fragmentacion gand terreno, cada organiza-
cién se dividié por lo menos en dos. Al poco tiempo, ya no habia fuerza suficiente para
efectivizar ninguna demanda.

“Bueno, ya pasaron cuatro afios. Estdbamos pues bien en esa época, habia
mds ideologia, la gente estaba mds por cuestiones ideoldgicas importantes, se
pudo hacer un trabajo hermoso, pero después de eso, ha habido una deca-
dencia dirigencial, un vacio, no se han portado a la altura de las circunstan-
cias politicas y han terminado cediendo, digamos mucho espacio. Y mucho
oportunismo (...) oportunistas que no participaron en las luchas sociales.
Actualmente hay un vacio politico y mds bien descontento social eso es lo
que hay en el Plan ahorita. Hay un retroceso enorme, por lo menos si quiere
avanzar en colectivo para plantear de una vez la universidad, la quinta sec-
cién, mds bien hay contradicciones internas.” (Entrevista RI).

Los motivos de esta situacion son varios, ambiciones por lograr un espacio dentro
del gobierno, la pugna por cargos publicos o por ingresar a las listas de candidatos y la
accion de los grupos externos.

La derecha al ver que en el Plan no pudo a la fuerza, organiza y financia paralelismo,
todo dividido, habian dos organizaciones igualitarias, habian dos MAS creo que hasta
tres, en la universidad tres grupos se autoproclamaron de la UPIAI hubieron dos grupos
del tecnoldgico, dos o hasta cuatro de las juntas vecinales. Todo dividido...dos COR [...]
eso es lo que hay, mucha division y no se concreta una lucha colectiva” (Entrevista RI).
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El Plan 3000, la ciudadela
que se hizo rebelde

Santa Cruz la ciudad

Desde 1527, varios conquistadores tanto espaioles como portugueses, en competen-
cia por apoderarse de mayor cantidad de territorio en América, realizaran incursiones al
corazon del continente. Esta hazana, estuvo llena de obstaculos, debido a que se trataba
de territorio alejado y selvatico. Varias incursiones espafiolas desde el Rio de la Plata,
terminaron con la muerte de los expedicionarios a manos de los indigenas.

En 1957 Nuflo de Chévez, enviado por el conquistador Irala® para fundar una ciu-
dad en la costa del Paraguay, al enterarse de su muerte, decidié asentar “otra” ciudad
independiente. S6lo lo acompanaron sesenta “con los que llegé al rio Grande donde en-
contr6 a Andrés Manso”. “Otro conquistador que llegaba desde Lima, al que se impuso
con el favor del Virrey de Lima” (Dorbigni:1945:1122).

A partir de su fundacidn, la ciudad tuvo por lo menos cinco poblaciones precurso-
ras. (Schoop 1981, 191). Durante todo el periodo colonial, esta ciudad cumpli6 el rol de
frontera, principalmente para contener avanzadas indigenas.

Por sus caracteristicas (dificil acceso, poblacién semi-némada hostil, sin ninguna
clase de metales), no presentaba atractivos para una mayor migracién de espanoles. Se-
gun los datos de Koster (1983 tomado de Pefia 2007), en 1583 la poblacién de Santa
Cruz consistia en 160 “hombres” (65 vecinos y el resto soldados)* y 3000 indigenas que
prestaban servicios personales. En contrapartida, la ciudad de Potosi en el censo de To-
ledo de 1573 contaba con una poblacion de 120 mil almas.

Muchos de sus habitantes se asentaron en la zona, atraidos por la leyenda de una
ciudad de oro en la selva, pero “no tuvieron otra alternativa que dedicarse a la agri-
cultura” y esto lo hacian mas por “razones de supervivencia que por eleccién” (Prado
et al.: 2005:15). Hay quienes sostienes que la actividad econémica mas lucrativa fue el
comercio de esclavos.

Poco tiempo antes de las guerras republicanas, en su Descripcion geografica y esta-
distica de la provincia de Santa Cruz de la Sierra, Francisco Viedma (1787), afirma que
es una poblacion que “esta en sus principios”. Esa realidad no habria cambiado mucho
cincuenta afios después.

29 Domingo Martinez Irala
30 Laabundante presencia militar sugiere que para entonces la ciudad funcionaba atin como un fuerte.



VILLAS REBELDES . Apuntes sobre las organizaciones vecinales de la periferie urbana en Bolivia

El viajero francés, Alcides Doorbigni llegd hasta alla en 1830, y la describe como una
ciudad con un aire todavia “provisional” y la “mas campestre que haya conocido en
América”. Calles “sin pavimento’, cubiertas de arena movediza, donde se hunden los pies
“hasta la mitad’, tanto en época de sequia como en tiempo de lluvia. Pasadas las cuatro
cuadras dispuestas desde su fundacidn, la ciudad habia crecido con cierto desorden. En
la plaza principal se encontraba la catedral “un edificio provisorio hecho de barro que
todos los dias se pensaba sustituir por uno digno de su objeto”, también se ubicaba el
cabildo, donde vivia el prefecto, y un colegio que hacia las veces de seminario, para en-
tonces resultaba llamativo la inexistencia de hospital. Las casas sencillas y sin lujos, con
paredes de tierra y techos de paja, donde no se conoce “muebles rebuscados ni pinturas”
(1947:1135).

Para esa época contaba con ocho a diez mil habitantes, la poblacién “blanca’, que
seguia considerandose espaiola, segiin consta en el censo de Pacheco® citado por
Dborbigni (1947) era mayoritaria. Por entonces era la tinica ciudad de la republica donde
se hablaba solo castellano®, los pocos indigenas que vivian alli “desempefian funciones
de sirvientes o nodrizas en las casas espafiolas ejerciendo también diversos oficios al
igual que los mestizos” (p. 1132).

En todo caso, la actividad econémica principal era agricultura y la ganaderia, “sin
que ambas explotaciones siempre distintas en la Reptiblica Argentina, se hallen (...) dife-
renciadas”. En Santa Cruz se destacaba el cultivo de cafia de azticar y otros productos de-
rivados de ella como la melaza y el aguardiente que constituian los principales productos
de “exportacién” a “las ciudades interiores” En cambio, la ganaderia era una actividad
“mds bien modesta”, sin grandes beneficios, puesto que los cueros no tenian mas uso que
embalajes para el aztcar. Otras “industrias’, eran casi inexistentes en la ciudad, “..nin-
guna fabrica de tejidos, ningun taller de cualquier especie que sea”. A lo sumo, algunos
oficios como zapateria, herreria y carpinteria (Doorbigni: 1947: 1133).

Luego de ello, el comercio®, considerada una ocupacion de prestigio. “Si el trabajo
manual es un desdoro para quien lo practica, el comercio de venta, ain al detalle, siem-
pre resulta compatible con las pretensiones aristocraticas mas exageradas”. La ciudad
de Santa Cruz era en efecto “el centro de donde irradian las mercaderias propias al co-
mercio de las provincias indigenas: Cordillera, Chiquitos y Moxos™ A quienes proveian

31 Dorbigni afirma que el censo de Andrés Pacheco, vicario de la diécesis, en 1830 la ciudad tenia 3908 almas, y solo se contaban espafioles y ninglin indigena.
D'orbigni guiandose en su propio calculo, afirma que la ciudad tenia entre 8 a 10 mil habitantes entre espafioles, mestizos indigenas y negros.

32 D'orbigni habia pasado por las ciudades mas importantes de Bolivia y observd el hecho de que en las mismas se hablaba “exclusivamente los idiomas indige-
nas”. De La Paz dice por ejemplo que todo el mundo lo habla, los indigenas exclusivamente, el mestizo mezclado con un espariol “incomprensible”, en fin en
todas partes de la vida social y en la intimidad. Dice que solo se usaba el espafiol “mas que con los extranjeros y en las reuniones de etiqueta’, se trata en todo
caso de un grupo reducido que habla espafiol, pero que segun D’orbigni tiene un acento de la lengua aymara.

33 Desde Cochabamba y Chuquisaca llegaban comerciantes que D'orbigni denomina “traficantes” que llegaban a la ciudad para vender productos como sal, vino.
Con el dinero adquirido compraban aztcar, “en valijitas de cuero sin curtir llamadas petacas”, que llevaban de vuelta. Luego de ellos, estarian otro tipo de
negocios que pertenecian a familias locales.
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de sal, harina, vino (producto de lujo) “cintas de seda; en quincalleria, como cuchillos,
tijeras, agujas, hachas y vidrieria gruesa, para uso de los indigenas. Ademas la ciudad
consume mate del Paraguay, telas de fabricas francesas e inglesas, sederia de Lyon, in-
diana y otros tejidos de algodén venidos de ultramar, indigo, lana de color y toda clase
de productos de uso cotidiano, pues los objetos de lujo, con excepcion de las joyas, aun
no se conocen en Santa Cruz” (Dorbigni: 1947: 1134).

La ciudad entre la crisis y el auge

Al finalizar el capitulo dedicado a su paso por Santa Cruz, Dorbigni se pregunto,
sobre el futuro de aquella sencilla ciudad que lucia “como de tres siglos atras”, donde rei-
naba la hospitalidad y el desprendimiento. Qué pasaria con ese pedazo de mundo cuan-
do: “conozca las mil y una necesidades que el lujo y la molicie introdujo en las ciudades
europeas’. A los ojos del naturalista, era seguro que sus gastos “habran de centuplicarse’,
“las diferencias de fortuna se haran sentir y acarrearan rivalidades tendientes a endure-
cer su corazones e inspirarles el frio egoismo que envenena nuestro centros civilizados”
Y se pregunta: “3Seran entonces mas felices los crucefios?” (1947:1136).

Estas preocupaciones, no estaban lejos de tener respuesta. Al poco tiempo el Oriente
boliviano y con él]a ciudad de Santa Cruz, habrian de experimentar grandes cambios, la
region se vio sacudida por acontecimientos que transitaron entre el despegue econdmi-
co y la posibilidad de ingresar en una profunda crisis.

Como se explicé adelante, los acontecimientos nacionales como la adopcién de la
politica librecambista y la introduccion del ferrocarril resquebrajarian la economia re-
gional, pero en contraparte, el auge de la explotacion de quina y goma, le darian un vuel-
co alos mas terribles presagios. Incluso cuando finalmente terminé el boom de la goma,
la guerra del Chaco ofreceria paliativos a esta situacion. En el interin, sucesivas oleadas
migratorias terminaran por trasformar completamente la vida del departamento, y en
particular la ciudad.

Soruco (2008) afirma que ya el 1850 la explotacion de quina tuvo un impacto sig-
nificativo en la region, aunque desafortunadamente no hay mayores datos sobre este
hecho. Sin embargo, el auge de la goma, fue sin lugar a dudas, el mas significativo parala
ciudad de Santa Cruz, ya que se convirtio en la “capital comercial” del Oriente. Aunque
la explotacion se producia en el noroeste, el capital comercial heredero de la goma se
traslada hacia Santa Cruz; asi las oficinas centrales de las principales casas comerciales
del Oriente a partir de 1914, y sus inversionistas, residen en esta ciudad (por ejemplo, la
casa Zeller ocupaba la actual Alcaldia Municipal) La misma autora, afirma que ello sig-
nificé una migracion muy importante a la zona, (80 mil personas), entre ellos europeos
que llegaron a trabajar como técnicos en las principales casas de exportacion de caucho,
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quienes terminaron por em-
prender sus propios negocios
y fijar residencia en la ciudad
de Santa Cruz. La colonia mas
importante fue la de alemanes,
que terminaron al poco tiempo
emparentados con las familias
mas importantes y adineradas
de Santa Cruz. (p. 18-21).

Hacia 1920, el negocio de
la goma, ya en declive, habia
trasformado “la fisonomia ur-
bana”, “muchos recolectores de
caucho utilizaron sus impor-
tantes ganancias en la compra
de objetos suntuarios y en construccion de nuevas casas en la ciudad” (Pefia: 2007: 94).

Pis =
Foto: Antigua Casa Zeller, hoy Alcaldia Municipal

Prado (2005) por ejemplo, atribuye a este periodo la construccion de casas de dos
platas, cuyo ejemplo es la Casa Zeller*. Koster (1983) por su lado, afirma que en esos
afos se construye el primer cine con instalaciones fijas y las oficinas del Banco de la
Nacion Boliviana (Tomado de Pena: 2006:94).

Adtn asi, la ciudad hasta las primeras décadas del siglo XX continuaba siendo peque-
fay tradicional, sin pavimento, “calles intransitables y las veredas desniveladas’, carente
de un sistema de agua potable, la misma que era “escasa’ y de obtencion “dificil’, al al-
cance solo de la clases mas pudientes quienes tenian “noria o aljibe”, mientras los demas
debian recogerla de arroyos. Faltaba también el alcantarillado, y no existia sistema de

recojo de basura (Prado y otros: 2005:150).

De pequeino poblado a gran ciudad

Los cambios en torno a la estrategia de desarrollo nacional adoptados luego de la
guerra del Chaco y la Revolucion de 1952, aceleraron el proceso de urbanizacion a nivel
nacional, la poblacién urbana se duplicé entre 1950 y 1976. Sin embargo, las ciudades
mas importantes vivieron el impacto de forma desigual, Cochabamba y Oruro, verian
duplicarse su poblacion urbana y La Paz, la ciudad mas importante la cuadruplicaria, el

34  Elauge de la goma, con sus arquitectos traidos de Europa, produce varios ejemplares de arquitectura sefiorial neo renacentista y francesa que en su mayor
parte elimina las galerias, para lo cual en 1915 se aprueba una ordenanza municipal que prohibe el uso de las galerias por considerar que son “expresion de
atraso”. La verdad es que las galerias eran incompatibles con los modelos europeos, hasta que surge la solucién ideal: La casa en dos plantas, con doble
galeria, pilares clasicos, arcos rebajados y cenefas y molduras de origen europeo. Tal es la tipologia de la actual alcaldia y el antiguo Cabildo en la plaza 24 de
septiembre, lados Sur y Norte).
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caso de Santa Cruz fue el mas dramatico, pas6 de 41 mil habitantes a poco mas de 256
mil, crecid casi seis veces.

Las reformas neoliberales aplicadas desde 1985, trajeron consigo nuevos cambios en
la distribucion poblacional nacional, con la economia minera en crisis, los campamen-
tos mineros fueron cerrados y su poblacién busco nueva ubicacion, ademas de ello fue-
ron también afectados los centros agricolas que los abastecian. Como resultado, la mi-
gracion hacia La Paz (El Alto), Santa Cruz y Cochabamba se intensificé. Laserna (2005),
afirma que si las tasas de urbanizacién no son mas altas es debido al hecho que algunos
tienen la opcién de mantenerse como campesinos accediendo a tierras de colonizacion.

Debido al impacto del nuevo modelo econémico de desarrollo que privilegio la ex-
plotacion de materias primas exportables, como la soya y el gas, materias primas cuya
demanda en el mercado internacional vino a reemplazar parcialmente a los minerales,
el oriente boliviano vivié un nuevo “boom” por el flujo de inversion extrajera, que dina-
mizd su economia y la convirtié en un polo de atraccion. El departamento de Santa Cruz
vivié un proceso acelerado de urbanizaron® y ello se hizo més evidente en la ciudad, la
pequena ciudad alejada y periférica se convirtié en la mas poblada del pais.

Segun el Censo Nacional de Poblacién y Vivienda (2001), el municipio de Santa
Cruz contaba con una poblacion total de 1.135.526 habitantes, lo cual significa que des-
de 1992 ha crecido a un ritmo anual de 5.08% en promedio. En los cinco afios antes del
Censo, llegaron como migrantes unas 129 mil personas, 24,34% del mismo departamen-
to de Santa Cruz, 21.3% de La Paz y 19,31% Cochabamba.

Aunque esta situacion se ha visto acompanada del crecimiento de ciudades interme-
dias, lo cierto es que se verifica una alta concentracion en la capital puesto de la ciudad
de Santa Cruz aglutina al 55% de habitantes del departamento y al 72,21% de la pobla-
cién urbana departamental (INE Censo 2001, tomado de Melvy Vargas: 2005: 217).

Este crecimiento, ha traido también desafios, en términos de empleo, infraestruc-
tura urbana, servicios, vivienda, uso del suelo, mismos que fueron enfrentados de dos
maneras distintas en consonancia con los modelos de desarrollo imperantes en el pais.
Una etapa, la primera, entre 1950 y 1970, estaria dada por los esfuerzos de elaborar,
consolidar y sostener un proceso de planificacion urbana, de la mano de la corriente ra-
cionalista, en boga por entonces. Dicha apuesta tuvo resultados interesantes, puesto que
los cambios posteriores no pudieron borrar completamente la configuracion, particular
que le otorgd ala ciudad. La segunda etapa, desde medidos del 80 hasta nuestros dias, en
que el mercado se convirtié en la gran y nica guia del crecimiento urbano. Es incluso
posible territorializar ambos periodos, la primera etapa hasta el 4° anillo y la segunda
todo lo demds, la ciudad actual. Veamos con algin detalle este tema.

35  Sipara 1976 el departamento ya era mayoritariamente urbano (con 53% del total) para el 2001, la poblacién urbana ya constituia un 76 %.
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Crecimiento de la poblacién en el Departamento de Santa Cruz
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Cuadro comparativo crecimiento de la poblaciéon urbana, Santa Cruz
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Planificacion vs Mercado

La denominada Misién Ivanissevich (1947), fue el primer intento de planificacion
urbana, se relevé topograficamente la ciudad y se disefiaron las redes de alcantarillado
cloacal y fluvial, la red de energia eléctrica y se proyecto la pavimentacion de las calles
(Bendeck). Aunque al parecer las obras no se iniciaron sino anos después al ser integra-
das en el que habria de ser la base de planificacion urbana actual, el Plan Techint.
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A partir de 1959 se asegura la disponibilidad de recursos econémicos gracias a la
trasferencias de regalias petroleras, las que en principio estaban destinadas Ginicamente
al mejoramiento de la infraestructura urbana de la ciudad de Santa Cruz. Para la inver-
sion de estos fondos fue creado un Comité de Obras Publicas COOPP, instancia inde-
pendiente del gobierno, cuyo “directorio estaba conformado por instituciones publicas
y privadas” de cardcter local. Fue esta instancia la que lanz6 la convocatoria y finalmente
contrato a la consultora italo - brasilera Techint, para la elaboracién del Plan Regulador
de la Ciudad. El documento entregado en 1960 y discutido hasta 1967 fue puesto en
vigencia con muchas modificaciones (Prado: 2005:154).

Fue el Plan Techint el que formul¢ la estructura radial de la ciudad, con cuatro ani-
llos cuyas caracteristicas mas relevantes serian: i) la eliminacién del damero cuadra-
do, imponiendo manzanas alargadas de 50 mts. que requieren de s6lo dos calles, ii) las
avenidas con jardin central, con-
formando anillos y radiales, que
manejan los traficos de atravesa-
miento y que se cruzan mediante
rotondas, mientras las calles se-
cundarias manejan el trafico local
(distincién que no se daba en el
damero colonial, donde todas las
calles eran iguales) iii) la sustitu-
cién de la tipologia de la casa a
patio con galeria, por la vivienda
unifamiliar aislada, (tipo “chalet”)
que elimina la galeria frontal pu-
blica y iv) la zonificacién que se-
paraba los usos sobre todo para
industria, (parque industrial) co-
mercio, servicios (dreas de equi-
pamiento terciario y primario)
y vivienda (unidades vecinales)
(Prado: 2005: 214).

Este modelo de ciudad, ha-
bria durado hasta 1978, cuando
se aprueba un Nuevo Plan que
en palabras de Prado, “no fue
aun la negacién conceptual de la
ciudad de los cuatro anillos, sino

Plano Regulador Techint, Philip Lohbauer,
1960. (Tomado de Santa Cruz y su Gente)
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su expansion y crecimiento
manteniendo una gran cohe-
rencia formal” con el anterior
plan. Aunque considera que a
contramano de lo vivido ante-
riormente, se manifiesta una
tendencia a disminuir la parti-
cipacion de la sociedad civil en
el proceso.

El gran “quiebre” se habria
producido con el neoliberalis-
mo, ya que el crecimiento po-
blacional, tuvo que ser asumido
en un contexto donde el rol del
Estado en la planificacién ur-
bana, y la misma idea de plani-
ficacion fueron cuestionadas o
dejadas de lado. Prado (2005)
seflala como un hecho signifi-
cativo la desapariciéon del Mi-
nisterio de Planificacidn, a lo
que siguio6 el cierre de las ofici-
nas de planificacion urbana en
los municipios. Su lugar fue to-
mado por un mercado inmobi-
liario desregulado y liberaliza-
do, que no tardé en hacer mella
en la estructura urbana.

Poco tiempo después, la
eleccion de alcaldes por via de
la democracia representativa,
abrié la posibilidad de que es-
tos prioricen el criterio electo-
ral por encima del técnico. En
esa medida, el paso siguiente
fue que los grupos de presion,
numéricamente significativos,
como el comercio callejero, el
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trasporte o los prestadores de servicios, pero particularmente los especuladores de tie-
rra, logren controlar cualquier tentativa de control desde el municipio, por la via de pac-
tos y alianzas con los politicos que manejan el municipio. De este modo se impusieron
los intereses particulares y la ganancia en el manejo de la cosa publica, y particularmente
en la ocupacion territorial. desnaturalizando su rol. Quizas por ello Prado (2005), final-
mente califica este periodo como “el saqueo de la ciudad”

La Santa Cruz“neoliberal” y globalizada

Como indica Harvey (2007), el neoliberalismo, es un modelo econémico cuya caracte-
ristica principal es la desigualdad. Puede producir altas tasas de ganancia para un pequefo
grupo de patrones, pero ello implica el empobrecimiento de la mayoria. La Santa Cruz
globalizada no es una excepcion, pese a un exageradamente publicitado “éxito” y bonanza

econdmica, alberga todas las caracteristicas de lo que se ha llamado “ciudad dual”.

El término “ciudad dual” desarrollado por Manuel Castells (1995) y Saskia Sassen
(2000), hace referencia a la manifestacion de una estructura urbana social y econémica-
mente polarizada, como un fenémeno intrinseco de la economia capitalista actual. Para
Sassen, los trabajos de bajo nivel salarial y por lo tanto el empobrecimiento, son las bases
de lo que se denomina “crecimiento econdémico” en el capitalismo tardio, mismo que se
produce al amparo de trasformaciones en el mercado laboral que empujan a la degrada-
cioén del mismo. En ese escenario, surgen “nuevos ricos’, aquellos que aprovechan de las
“oportunidades” de la globalizacion, pero también “nuevos pobres”, los antiguos obreros
expulsados del mercado laboral por el proceso de desindustrializacion, recluidos en gue-
tos urbanos de los que no pueden salir por las dificultades que encuentran para acceder
a la educacion y las nuevas tecnologias. Pero lo realmente nuevo es que a ellos se suman
sectores de las clases medias que antes se beneficiaban de mejores condiciones laborales.

Esta polarizacion econdmica y social, se manifiesta en la configuracion del espa-
cio urbano, donde conviven zonas urbanas, que cumplen con las expectativas de lujo
y exclusividad y zonas donde impera la mayor necesidad. A decir de Trejos (2004), en
Latinoamérica

«

. el crecimiento de las ciudades en las tiltimas dos décadas se ha deba-
tido entre un Urbanismo Espontdneo de hdbitats auto-construidos en los
mdrgenes, intersticios y dreas abandonadas de las ciudades pensadas; y una
Arquitectura de Mercado que se ha dedicado a la biisqueda de nichos de
mercado. El resultado de este proceso son ciudades duales donde se expresan
simultaneamente la exclusion y el desamparo de unos frente a los privilegios
de otros, pero también el lugar donde se coaccionan las libertades urbanas
de todos” (p. 1).
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Este fendmeno también se ha expresado en las principales ciudades de Bolivia, aun-
que Santa Cruz, tiene sus particularidades. Esta ciudad se ha constituido en el principal
destino de las grandes compaiiias transnacionales que arribaron a Bolivia, luego del pro-
ceso de privatizaciones en la década del 90. En esta ciudad, se concentran actividades
financieras, las oficinas de importantes empresas transnacionales, asi como tiendas y
comercios que ofrecen las mercancias més recientes de las mas grandes marcas mundia-
les, pero esta lejos de ser una urbe industrializada, todo lo contrario, la tercerizacion y la
informalidad del mercado de trabajo son las principales caracteristicas de su economia.

Con los datos brindados por Prado (2005) se sefiala que la tercerizacion se expresa
en los siguientes indicadores, correspondientes al afio 2001

« Los diferentes tipos de establecimientos comerciales y de servicios constitu-
yen el 93,9% del total de establecimientos existentes en la ciudad y 84,9% del
personal ocupado

» Aunque los puestos fijos y mdviles casi en su totalidad corresponden a activi-
dades terciarias, su participacion en el total de establecimientos es igualmen-
te mayoritaria en nimero (91,3%) y personal ocupado (83,1%).

» El74% de la poblacién ocupada se concentra en el sector terciario.

« Entre 1992y 2001 el sector terciario generé 70% de los trabajos nuevos de la
economia y casi la mitad del sector comercial, pero al costo de una notable
disminucién en los ingresos.

o Elsector domestico y familiar al mismo tiempo presenta caidas en el nivel de
ingresos laborales medios.

Otro tema que resalta es la desigualdad. Siempre siguiendo a Prado (2005), en el
periodo de mayor dinamismo de la base econdmica agroindustrial, el 5% mas pobre
de la ciudad decliné su participacién en los ingresos laborales totales de la ciudad de
0,7% a 0,5%. El 5% mds rico aumentd considerablemente de 23,6% a 28%. Todas las
categorias de ingresos, salvo el 15% mas rico, disminuyeron su participacién en la masa
de ingresos laborales, lo que habla de la intensidad del proceso de concentracion en la
etapa expansiva.

Pero, la desigualdad no solo se manifiesta en lo econémico, sino en la consolidacion
de la segregacion socio espacial y acceso diferenciado a los servicios y bienes urbanos,
seguidos de un incremento cuantitativo de la pobreza. Esta realidad podria pasar inad-
vertida si solo se tiene en cuenta los datos departamentales o municipales, puesto que
los altos promedios de bienestar concentrado en algunos sectores urbanos distorsionan
o por lo menos encubren la gravedad de la situacion en los sectores mas pobres.
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Santa Cruzy la pobreza

I:' 50% a 65% de hogares pobres
|:| 30% a 45% de hogares pobres
. 15% a 20% de hogares pobres

. 5% a 10% de hogares pobres

El mapa de distribucién de pobreza segtn distrito, elaborado por el Programa de
alivio a la Pobreza Santa Cruz (2002) y reproducido en el texto Santa Cruz y su Gente, es
en principio bastante ilustrativo de las diferencias espaciales.

Los Distritos que estan fuera del 4° anillo son lo que presentan niveles mas altos de
pobreza. Los distritos 6 (Pampa de la Isla) 7 (Villa Primero de Mayo), 8 (Plan 3000) y 12,
(son al mismo tiempo las que tienen mayores tasas de crecimiento poblacional®, mayor
hacinamiento (mientras el distrito 11 tiene cerca 15% de hogares hacinados, el 7 y 8 pa-
san el 50%), los indices mas bajos de Desarrollo Humano y también la mayor cantidad
de poblacion migrante.

En base a los datos del CENSO 2001, Melvy Vargas (2005) afirma que la pobreza
medida con la metodologia del NBI ha registrado un importante reduccion entre 1992 y

36 Vargas (2005) sefiala que los Distritos 6 y 8 tuvieron tasas de crecimiento poblacional que superan el 11% anual en el periodo intercensal 1992 - 2001.

229



VILLAS REBELDES . Apuntes sobre las organizaciones vecinales de la periferie urbana en Bolivia

2001, puesto que de tener 42% de poblacidn en esta situacién se ha pasado a 19,1%, pero
en términos cuantitativos el nimero de personas pobres no ha variado significativamen-
te, habria pasado de 280.337 a 210.569.

La autora citada aclara un hecho:

“.. la estimacion de la pobreza con la metodologia de la NBI, solo permi-
te evaluar la pobreza estructural, dado que se define a la poblacion pobre
como aquella que no cumple con los niveles minimos de bienestar en cuanto
a las caracteristicas de la vivienda, disponibilidad de servicios de agua y
saneamiento; energia eléctrica y combustible para cocinar; nivel educativo
y acceso a los servicios de salud, por lo que la disminucién de la poblacion
pobre en el periodo intercensal puede haberse dado como simple resultado de
la mejor cobertura de los servicios bdsicos e infraestructura educativa y de
salud. Sin embargo, por razones de la crisis econdmica es de esperar que la
poblacion pobre en cuanto a disponibilidad de ingresos para cubrir las nece-
sidades mds indispensables, se haya incrementado considerablemente en los
ultimos afios” (p. 223).

La ocupacién de los pobladores de los distritos 6, 7, 8 y 12, estd ligada al sector
informal y por lo mismo sus ingresos no son estables “una gran parte son vendedores
ambulantes, ayudantes de albaileria, trabajadoras del hogar, lustrabotas, lavadores de
movilidades ambulantes, pequefios artesanos y vendedores” (Vargas: 2005:239).

En lo que se refiere a salud, resalta, la disminucion de la esperanza de vida al nacer
en el municipio entre 1992 y 2001 que pasé de 72,59 a 64,96, aunque las reducciones
mas importantes se produjeron en los distritos 7,8, 10 y 12. La mortalidad infantil por
distritos es uno de los mas ilustrativos de las desigualdades al interior de la ciudad ya que
estd estrechamente vinculada a la cobertura de servicios como el agua potable y el al-
cantarillado. Mientras en el Distrito 11 presentaria una probabilidad de muerte infantil
de 49 por cada mil nacidos vivos, en el distrito 8 la cifra se eleva a 88 (Vargas:2005:233).

En una ciudad con tantos contrastes y con tanta desigualdad estan presentes las con-
diciones para la maduracion de conflictos sociales. Asi también lo expresé un joven
entrevistado, que pasé gran parte de su infancia en el 4 de Noviembre, un barrio popular
que colinda con Equipetrol (residencial) y cerca del campo Ferial.

“Era una barriada, era villa, la mayor parte era gente pobre, no habia pavi-
mento, alcantarillado ni canales de drenaje (...) habia pandillas, era normal
que cada afio habia una muerte por peleas de pandillas, especialmente don-
de habia chicherias. Habia un centro policial que fue construido especial-
mente para el barrio, porque era demasiado peligroso.
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La Feria Exposicién era un lujo en medio de la miseria, eso lo recuerdo bien.
Ni siquiera estaba pavimentada la avenida principal del barrio, pero ahi (en
la feria) habia un derroche de dinero. Los chicos del barrio aprovechaban
para ir a cuidar autos y nosotros para entrar sin pagar a la feria. Era un lujo
en medio de la miseria” (Entrevista JM).

Dentro de esta situacion, quizas un tema a resaltar es la discriminacion y el racismo.
En todas las ciudades de Bolivia, las élites construyen un culpable de los males de la
ciudad, un sujeto que les libre de las responsabilidades de la mala gestion, la mala admi-
nistracion de recursos publicos o simplemente que justifique y naturalice la desigualdad.
En general, los migrantes rurales suelen jugar este rol en las otras ciudades de Bolivia,
pero en el caso de En Santa Cruz, que ha vivido procesos intensos de migracion desde
el Occidente, pero también de las propias provincias del departamento, las elites hacen
hincapié en remarcar que los culpables del desorden urbano y las limitaciones son los
migrantes altiplanicos (collas), a quienes les atribuyen la labor de “afear” la ciudad.

Los conflictos de ser migrante y ser colla en Santa Cruz, puede ser una carga pesada.
Atn después de muchos afos de permanencia en la ciudad, o haber nacido alli, los jove-
nes que tienen padres de origen occidental no se sienten comodos.

“..el insulto mds comiin era ‘colla’ en sentido despectivo (...En el colegio si
llegaba alguien, por ejemplo de Cochabamba. Por mds que " era simpdtica,
blanca y todo lo demds, pero tenia acento y venia de Cochabamba y La Paz,
era uno tras otro de insultos, de amenazas, de hacerle pisar el palito para
golpearla y lo mismo en el barrio [...] pero ya después se lo acoplaba’.

Santa Cruz es actualmente, uno de los espacio urbanos donde existe mayor diversi-
dad de culturas, ascendencias y experiencias. Es dificil imaginar algun lugar de Bolivia
donde esto se pueda encontrar y es de lamentar que en aras de la defensa de una identi-
dad considerada unica se pretenda soslayar este asunto, que ahora mismo se constituye
en una caracteristica por demas interesante.

El Plan 3000

Aspectos generales

La ciudadela Andrés Ibanez, mas conocida como Plan 3000, en la actual nomencla-
tura municipal corresponde al Distrito 8, espacio situado al Sur de la ciudad de Santa
Cruz. En 2001, el censo nacional contabilizd a 148.704 habitantes, lo que muestra que
casi ha triplicado su poblacion desde 1992 cuando contaba con 51.988 habitantes, regis-
tro una tasa de crecimiento anual de 11% hasta 2001, una de las mas altas a nivel nacio-
nal y del propio municipio (5% anual). Es el Distrito mas poblado de los doce existentes.
Si la tasa de crecimiento poblacional se ha mantenido, los habitantes Distrito 8 (Plan
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3000) facilmente podria haberse duplicado. Por ello, los célculos de diversas instancias
publicas y privadas hablan de unos 300.000 habitantes, agrupados en unos cien barrios
(Fundacion Hombres Nuevos).

Pese a lo que muchos creen, el crecimiento poblacional del Distrito 8 no se debe
unicamente a las altas tasas de migracion. Segun los datos que presenta Vargas (2005) en
2001, casi 60% de la poblacion distrital era oriunda del municipio. El 40% restante son
migrantes, principalmente de otros departamentos, pero también de otras provincias
de Santa Cruz. Vargas, asevera que esta situacién podria estar mostrando procesos de
reacomodo de los habitantes de otros distritos de la ciudad hacia lugares mas alejados.

Las condiciones habitacionales son las siguientes, si bien en el municipio el prome-
dio es de 40,2% de la poblacion viviendo en hogares con hacinamiento, las diferencias
entre distritos son abismales, mientras en el distrito 11 sdlo existen 15% de familias en
estas condiciones en el distrito 51,8 % estan en esta situacion siendo el segundo distrito
con mas hogares en esta situacion (Censo de poblacién y vivienda de 2001, tomado de
Vargas 2005).

La esperanza de vida al nacer en Santa Cruz muestra un preocupante descenso en el
municipio respecto a 1992, pues se ha reducido en casi siete afios, pasé de e 72,59 a 64,96
anos, sin que hayan quedado claro si se trata de un error en el relevamiento de datos o en
un efectivo deterioro de las condiciones de vida en la ciudad. En todo caso es importante
recalcar que si hablamos de datos desagregados por distrito, el ocho es el mas afectado
por esta situacion, ya que tendria una disminucién de por lo menos ocho afios en la
esperanza de vida al nacer de sus habitantes.

La probabilidad de muerte infantil por cada mil nacidos vivos, en el distrito ocho es
de 88, la mas alta del municipio, mientras la mas baja se registra en el distrito once con
49. (Vargas: 2005) Esta situacion estaria fuertemente determinada por las carencias de
servicios basicos particularmente el agua potable.

Finalmente, el distrito ocho, seria junto con el doce, el espacio donde sus habitantes
tienen menores ingresos en el municipio, segin los datos de Vargas (2005) que ha calcu-
lado el PIB per capita por distritos, este consistiria en 2833 $us frente a 9071 $us de los
habitantes del Distrito 3.

La inundacion. El origen del “Plan 3000”

El barrio se fundd en 1983 con 3000 familias re-ubicadas luego de una riada que
inundo la zona Oeste de la ciudad. En este lugar, el rio Pirai tiene sus tltimas estriba-
ciones, por lo cual era “mas sensible de inundarse en época de lluvia” (Antelo: 1985).
Quizas por ello, alli se habian asentado familias de escasos recursos. Més alla de eso, las
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personas habian escogido esa zona para vivir no solo por el bajo precio de un terreno
considerado “peligroso’, sino también por la cercania a los principales mercados de la
ciudad. La zona esta situada a escasos tres kilometros de la Plaza 24 de Septiembre.

Los trabajos posteriores en el rio, han permitido alejar el peligro de inundacién de la
zona, actualmente estd lleno de viviendas, y ha conservado el nombre de “4 de Noviem-
bre”. Es un barrio con mucho comercio y posibilidades para alquilar algiin espacio a los
estudiantes universitarios, por la cercania de la Universidad Gabriel René Moreno, cerca
estd también el campus ferial donde se realiza la Expo Cruz, el exclusivo barrio residen-
cial Equipetrol y finalmente condominios exclusivos en la otra orilla.?”

En febrero de 1983, las autoridades de gobierno informaron de una crecida inusual
del rio Pirai, el hecho amenazaba con provocar una inundacion en la ciudad, una de
magnitudes superiores a las ya vistas en otros afos. Sergio Antelo (1985), para entonces
intendente de la Prefectura, afirma que pese a que el Comité Departamental de Emer-
gencia realizo trabajos preventivos para enfrentar las contingencias de la temporada de
lluvias, estos fueron insuficientes ante la magnitud del desastre. Cuando finalmente el
agua se desbordo, no fue posible organizar la evacuacion de los afectados y varias fami-
lias quedaron atrapadas en medio del agua. Durante toda la noche se realizaron opera-
tivos de rescate (p. 3).

Un censo posterior, establecié que 7000 personas habian sido afectadas, las mismas
fueron ubicadas en el campo ferial, espacio construido para la realizacién de la muestra
anual de negocios mas importante de la ciudad. El espacio, se prestaba para este tipo de
contingencias en virtud de que contaba con una infraestructura techada y amurallada
de miles de metros cuadrados. Ya que permanecia desocupada gran parte del afio, habia
sido usado anteriormente para proporcionar alojamiento temporal en caso de inunda-
cion. Por otro lado, su perimetro asegurado brindaba seguridad a sus eventuales aloja-
dos y facilitaba la distribucién ordenada de medicamentos y vituallas. Como se colige
del relato de Antelo, el inconveniente parecia estar en el deterioro del campo ferial, se-
gun indica debido a algunos saqueos y destrozos.

Este hecho parece haber determinado que apenas pasadas 48 horas de la inundacion,
un tiempo bastante corto de instalacién del campamento, las autoridades tomaran una
decision radical: reubicar de forma permanente a las familias en otra zona de la ciudad,
en el plazo mas breve posible. Las razones mencionadas por Antelo son las siguientes:

“La carencia de medios materiales para tener una poblacién censada de
7000 personas, la destruccion progresiva de las instalaciones, el crecimien-

37 Un puente, permite el transito fluido hacia la que otra orilla del rio Pirai, que es el limite con el municipio de Porongo, un pequefio municipio rural cuyo centro
poblado esta a 14 Km. Este sin embargo debe hacer frente a la voracidad que as empresas constructoras e inmobiliarias han demostrado por la porcién de
terreno comunicada con la ciudad de Santa Cruz, donde e ahora se estan construyendo condominios stiper exclusivos, como “Colinas del Urubd”.
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to de las tensiones y los conflictos internos, y la imposibilidad de retornar
al lugar de origen, obligaron, entre otros motivos, a encontrar en el menor
tiempo posible, un nuevo terreno donde se pudiese reasentar la poblacion
damnificada” (Antelo: 1985:4).

Organizar el “operativo” de traslado, no fue facil, las autoridades tuvieron que en-
frentarse a la resistencia de las familias, ya se dijo que la zona afectada por el agua, esta-
ba situada en una zona muy bien conectada con el centro de la ciudad, los mercados y
negocios mds importantes.

La oferta del municipio fue un terreno que habia sido expropiado en 1981, en el mar-
co del Plan Socio Urbano, una medida de la dictadura de Banzer, con la que se pretendia
dotar de vivienda a familias con limitados recursos econémicos. El lote estaba ubicado
al sur de la ciudad, “si bien relativamente distante, ya disponia de via de penetracion y
contaba con alguna poblacién’, aunque no era precisamente una oferta tentadora.

En los siguientes dias, los técnicos municipales a cargo de la organizacion del cam-
pamento procedieron al operativo de traslado. Antelo afirma que fue voluntario, aunque
hubo un grupo que se quedo en el campamento, la llave del éxito habria sido la oferta
de tres beneficios, ante los cuales “los propios damnificados no se podian resistir” (An-
telo:1985:4).

a.  Racién de alimentos suficiente para quince dias
b. vehiculos municipales a su disposicién para realizar el traslado

c. una boleta de damnificado donde se garantizaba la dotacion de un terreno en
usufructo perpetuo.

Unas 1200 familias fueron trasladadas en primera instancia, mientras que unas 100
se mantuvieron en el campo ferial. Desgraciadamente, dos nuevos turbiones afectaron
la zona en marzo, (el 18 de marzo fue el mas violento). En esta ocasion, se registr6 una
cantidad significativa de muertos, ahogados y enterrados bajo el lodo.

En medio de las tareas de rescate, se tuvo que instalar un nuevo campamento, esta
vez en las instalaciones de la Universidad Gabriel René Moreno, con cerca de 8000 per-
sonas (1500 familias). Con ellas, se procedié de la misma manera que con el primer
grupo, fueron trasladadas a la nueva urbanizacion. Entre el primer y segundo continente
sumaron mas o menos 3000 familias, el nombre que recibi6 fue de “Ciudadela Andrés
Ibafiez”, pero al estar bajo la responsabilidad de la unidad de Proyecto del Plan 3000, este
ultimo fue el que por muchos afios prevalecié como denominativo de la zona.

Tanto el primer, como el segundo grupo de familias, fueron instaladas en carpas en
calles que atin no acababan de ser demarcadas por la maquinaria municipal. La imagen
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de un gran campamento en medio de la nada se ofrecia a sus habitantes. Alli todavia, las
autoridades, debian organizar la distribucion de alimentos y agua.

Las condiciones de vida en el momento inmediatamente posterior a la reubicacion
debieron ser bastante duras, la prensa no tardé en denunciar que el campamento se pa-
recia mucho a un campo de concentracién. Antelo (1985), seiiala que estos calificativos
eran fruto de intereses politicos, y que las autoridades hacian sus mayores esfuerzos para
aliviar la situacion.

En todo caso, los recuerdos de los vecinos y vecinas que vivieron esa época no son
gratos. Segun el testimonio de vecinos de esa época, las raciones alimenticias nunca
fueron suficientes y que el agua transportada por un carro cisterna, llegaba al barrio una
vez por semana:

“Estdabamos como animales, no venia ni el colectivo (...) tomdbamos agua de
los pauritos® y ojitos de agua. Ellos (autoridades municipales) traian una
cisterna de agua, que era mds gasolina que agua, no se podia tomar, después
nos dieron un pozo con CORDECRUZ” (Entrevista, Vecina MF).

Otra vecina, recuerda que las malas condiciones sanitarias, afectaron la salud de to-
dos y en especial en los mds pequefios. Ella, una nifia por entonces, guarda la imagen
del paso de los cortejos finebres por la calle, por lo menos una vez por semana “con un
cajoncito blanco” en andas (Entrevista VS), eran los féretros de nifos/as que morian.
Dona MEF, dijo que los nifios “no aguantaron’, la carencia de agua potable y alimento
hacia mella en los pequefos cuerpos, terminaron enfermando y muriendo de forma
significativa, “aca se llegé a enterrar diez nifios por semana”

Antelo (1985) admite que las condiciones socio-sanitarias de los damnificados se
vio agravada por la larga permanencia en carpas “provisionales y anti-higiénicas donde
se producian el hacinamiento y el contagio en forma generalizada”, aunque senala que
por ser pobladores de caracteristicas “marginales y de bajos recursos” ya portaban ma-
les endémicos, que empeoraron en el campamento. Lastimosamente, ninguna instancia
publica se encarg6 de contabilizar la mortalidad infantil en el campamento.

Algunos vecinos refieren al hecho de que las donaciones y campanas de solidaridad,
fueron importantes debido a la magnitud del desastre, pero tienen dudas sobre si esta
ayuda lleg6 en su integridad a los afectados. En esa época menudearon las denuncias de
malversacion de fondos, incluso de la comercializacion de alimentos y vituallas destina-
dos a donacion.”

38 Diminutivo de Pauro. Nombre que se da en el oriente boliviano a los pozos de agua o vertientes.

39 En nuestro pais no seria extrafio que esto sucediera, baste recordar que luego del terremoto de Aiquile, se conocieron y denunciaron numerosos casos de
corrupcion en torno al manejo de las donaciones, donde estaban implicados incluso funcionarios de lato rango.
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La consolidacion del barrio

Pasado el impacto del desastre las autoridades tomaron una nueva decision, esta vez
en torno al destino de los fondos que habian sido recaudados, de diferentes instancias.
De entre varias opciones, optaron por utilizarlo en la construccién de viviendas, un pro-
grama denominado “techo minimo”. Se trataba de un mddulo, que segun el disefio de
los proyectistas contaria con 25 metros cuadrados, al cual los propietarios “podian hacer
crecer en base a sus propias necesidades e iniciativas”(Antel0:1985:8).

El dinero recaudado, serviria para comprar material de construccion, las familias
pondrian la mano de obra y alguna instancia de la iglesia Catélica apoyaria mediante el
canje de alimentos por trabajo. El proyecto arrancé, con un representante de la iglesia
catélica a la cabeza y de esta forma se lograron construir, en los primeros meses, unos
400 mddulos, pero la magnitud del problema seguia siendo importante al afio del de-
sastre, puesto que ain no se habian construido ni la mitad de lo requerido, las familias
seguian viviendo en carpas (Antelo:1985:9).

Muchas familias no llegarian a recibir una nueva vivienda nunca y quienes las reci-
bieron tampoco estarian socorridos, “el techo minimo” resulté en un pequefio cuartito
de 3x3 m*.

“Esto es lo que nos entregaron. Una sola pared, estoy pegada a mi vecino por
una pared de un ladrillito que comparto con mi vecino. Me entregaron este
cuarto, de tres por tres, sin puertas, sin ventana, sin piso. El techo que no
servia para nada, porque entra el agua y mejor es estar fuera que dentro. Y
no llegé a todos, fueron unos cuantos. A algunos no llegé ni piedra ni nada,
en el barrio San Antonio no llegé nada, eso tuvo que hacerlo el padre ya de
compasion hizo. (...) Para mi esto es un engafio, pero cuando uno dice la
verdad es radical, le ponen un montén de nombres, pero la verdad hay que
decirla..” (Entrevista MF).

Antelo (1985) también reconoce que en los hechos existian dos grupos diferentes
dentro del Plan 3000, unas 1200 familias del primer turbion:

“.. se trataba de una masa relativamente compacta sin mayores conflictos
internos, que se propuso reconstruir su hdbitat en base a la propuesta del
gobierno municipal de dotarlos de tierra y la infraestructura minima para
el desarrollo posterior de sus actividades y la normalizacién de su vida eco-
nomica y social”.

El segundo sector, lo conformaron los evacuados del segundo turbién, que tuvieron
peores condiciones en el asentamiento. “Estos permanecieron mucho més tiempo que los
primeros a la intemperie y en condiciones precarias (carpas). La dotacion de tierras fue
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por demas dificultosa, los
evacuados fueron protago-
nistas del manejo politico
que se hizo de su situacion.
Finalmente ocuparon las
extremidades del asenta-
miento, conformando ac-
tualmente las alas Norte y
sur del Plan. No conocieron
los origenes del programa
y establecieron muy poco
contacto con sus promoto-
res” (Antelo: 1985:11).

Foto: Una de las viviendas (habitaciones) construidas después Tal vez lo correcto seria
de la inundacioén, todavia en pie. decir que en la zona Coha_

bitaban, los grupos de afec-
tados por las inundaciones que se establecieron en el Centro, Norte y Sud del terreno y
junto a ellos los asentamientos pequefios de gente que vivia alld antes de riada.

“Donde yo vivo (...) es el mds viejo, antes que se funde como Plan 3000, ese
barrio ya pertenecia a ese distrito, pero con la riada del ;827 la gente de las
riberas del Rio Pirai, unas 3000 familias (...) son trasladadas al lugar de la
rotonda del Plan 3000. En esas Unidades Vecinales (UV), alrededor de esas
rotonda es que habian las 3000 familias y por eso se le dice histéricamente
‘Plan 3000’ a todo un distrito que es mucho mds amplio en superficie. Ahi
habian unas 6 Unidades Vecinales, pero ahora el Distrito 8 son unas 160
Juntas vecinales” (entrevista DV).

En los afios posteriores, el barrio fue cambiando. No falté quienes “vendieran™ la
casita o el lote a otras personas que compartian las mismas condiciones socioecondmi-
cas pero no eran damnificados de la riada. Por ejemplo el padre de VS, albaiiil que llegd
a Santa Cruz, desde La Paz con su familia.

“Mi papa trabajaba con un sefior que habia sido damnificado y a su lado
vivia otra pero bebia mucho, e inclusive se descuido tanto que casi quema la
casa que le dio el gobierno, de esta forma el duefio queria vender la casa. Su
amigo le avisé a mi papd le dijo: —El de al lado de mi casa quiere venderlo-
Mi papa vino, lo vio el terreno e hicieron trato” (Entrevista VS).

40  Las transacciones (compra-venta) de lotes de los damnificados a terceros se realizé de forma informal, trasfiriendo la boleta de damnificado. La propiedad sobre
los lotes no fue regularizada adn en el momento en que se realizo este trabajo.
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Al nucleo central de damnificados y antiguos habitantes se sumaron nuevos veci-
nos. La zona gano atractivo mercantil gracias a las vias de comunicacion abiertas por
el municipio para atender el campamento, al gran contingente de gente asentada. Los
loteadores comenzaron a hacer su trabajo y proliferaron las urbanizaciones alrededor.

Se trataba casi siempre de barrios que surgian de algtn tipo de afinidad, por ejemplo
comerciantes a quienes se ofrecid facilidades de pago, o grupos con un origen comtn
como pacefios o potosinos, paisanos de alguna provincia, migrantes de zonas rurales de
Santa Cruz, grupos que compartian la misma ocupacién y como en otras ciudades, a
fines de la década del 80, los relocalizados mineros, quienes llegaron con un programa
de dotacion de viviendas del Estado.

“Sabiamos que estaban construyendo unas casas alld, bonitas porque tenian
cocina, dos dormitorios y su salita (...) No sé si les daria el Estado pero hicie-
ron construir, solo para los mineros, varias casa igualitas en un barrio. Eran
bonitas a comparacion de las que nosotros teniamos, las nuestras tenian solo
un cuarto, sus casas eran bonitas, tenian agua, luz. Ellos no vivieron lo que
nosotros vivimos” (Entrevista VS).

Unos compraron terrenos directamente de sus duefios, propietario de fundos agri-
colas que habian obtenido titulos en el proceso de Reforma Agraria. Entre ellos casi no
hubo problemas de propiedad, aunque si de cambio de uso de suelo pues muchos no
estaban considerados terrenos urbanos. Pero mas comunes fueron los procesos frau-
dulentos de compra y venta de tierras. No faltaron los casos en que mas de un duefo
reclamaba la propiedad de la tierra y los asentados tuvieron que enfrentar juicios inter-
minables, desalojos, y toda una gama de problemas que se arrastran hasta la actualidad.

7

Todos concuerdan en que el “barrio se llend” entre la ultima década del siglo XXy
la primera del siglo XXI, o sea cuando la ciudad gozaba de la bonanza neoliberal y era
destino seguro de muchos migrantes. En esa época se fundaron muchos barrios nuevos
fuera del terreno de las victimas de la inundacién.

Ahora, el barrio tiene unas 160 juntas vecinales, al principio sélo existian seis y se
calcula que desde el ultimo censo (2001) la poblacion se ha duplicado y hoy llega a
unas 300.000 almas. En este espacio resalta y asombra la diversidad de origenes, rostros,
idiomas y experiencias, algo que lo hace tnico con respecto a cualquier otro barrio de
Bolivia.

“Aqui estamos bien mezcladitos pues, de todo Bolivia estamos mezcladitos, aqui no
solo estan cambas de baja ralea, ni collas de baja ralea. Estamos bien mezcladitos, de
toda Bolivia y no nos peleamos pues, eso es lo bueno, sabemos convivir el uno con el
otro. Ese divisionismo nos han traido del centro, aquella vez que lo han polarizado entre
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collas y cambas, pero aqui uno vive diferente. Si ambos no tenemos nada, los pobres ;de
qué vamos a pelear?” (Entrevista MF).

Dinamicas asociativas

En el campo organizativo, el Barrio ha pasado por tres grandes etapas desde su con-
solidacion: La primera corresponde a un nucleo de damnificados por la riada; la segun-
da de expansion con el surgimiento de nuevos barrios en torno al nucleo y finalmente
la etapa actual de complejizacion y dispersion organizativa. Pasaremos a describir cada
una de estas etapas con mayor detalle, otorgando importancia a las relaciones que se
tejen entre distintos tipos de organizaciones existentes.

Primer momento: el surgimiento

Antelo (1985) que escribe desde el punto de vista de un funcionario que intenta eje-
cutar el plan de reubicacion, nos transmite la idea de que la relacion con los dirigentes
vecinales no fue precisamente buena. Segun él, los dirigentes estaban pugnando por
mantener una estructura de “poder” que se habia consolidado en al antiguo barrio y que
habian de ser cuestionadas en la nueva situacion.

La intervencion directa del Estado (a través del municipio y prefectura) en las tareas
de reubicacion, reconstruccion y dotacion de alimentos (agua y vituallas) puso a los ve-
cinos frente a la necesidad de re-estructurar sus organizaciones, hubo innovaciones pero
se desecho totalmente las antiguas.

“Mi esposo era lider de alld de los bafiados del Pirai, habia como una Union
de Juntas que agarraba varios: San Martin, Litoral, La quemada, Los chinos,
Ovidio Santiesteban, Carlos Satiesteban, Botdnico, La Madre ...habia como
una Union de Juntas. Aqui también se hizo y mejor todavia porque por cada
manzano tuvimos un delegado, o sea que siempre hemos ido organizados.
Delegados por censo, delegados por todo, el delgado tenia que ir a pedir..”
(Entrevista MS).

Los delegados por manzano, fueron la novedad como lo reconoce también Antelo
(1985) “...facilitaba la comunicacién de érdenes e instrucciones y permitia a sus orga-
nizadores contar con cuadros organizados, disciplinados y jerarquizados dentro de su
propia comunidad, como elementos de apoyo en las operaciones requeridas por el Plan,
sea para el envase y distribucion de alimentos, movilizacion al trabajo, etcétera”

Antelo (1985) también da cuenta del surgimiento de “nuevos liderazgos al margen de
las estructuras formalizadas por los organizadores. Estos liderazgos se alimentaban en
las deficiencias en materia de alimentacion, medicinas o supuestos privilegios concedi-
dos a personas afines a las autoridades de la época’”.
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Pero, desde la vision de los vecinos, no hay una ruptura “total” entre lo que existia
en “los banados del Pirai” y las organizacion adoptada posteriormente. Como afirma la
sefiora MS, los delegados de cuadra vinieron a ser una mejora pero funcionaron incor-
porando a las anteriores estructuras organizativas.

Lo evidente es que en las nuevas circunstancias, las mujeres tomaron un rol prepon-
derante en la organizacion barrial. Antelo por ejemplo sefiala que ..pronto se organiza-
ron estructuras de Poder Vecinal, que se constituyeron la expresién genuina de la orga-
nizacion popular y, que por extraio fendmeno sociologico aun no estudiado, estuvieron
representadas mayoritariamente por mujeres’.

Dofia ME corrobora esta afirmacion:

“En el sur tenemos un icono, dofia Maria Chacon, su marido fue lider desde
alld también, fue damnificado. Ha muerto Don Noé, mi marido también ha
muerto como lider, hemos seguido las mujeres. La sefiora Maria, también
siguié como lider, se cansé también de pelear;, ya nos hemos cansado, pero
seguimos. Siempre hemos tenido organizaciones sociales por detrds”.

La estructura organizativa que se genero en el barrio, tenfa como base a los afectados,
que fueron ubicados en viviendas distribuidas en manzanos. De cada uno de ellos, se
debia elegir a un delegado cuya funcién era organizar e informar a los vecinos de cada
cuadra sobre cuestiones como la seguridad, el recojo de alimentos, materiales de cons-
truccion, organizacion del trabajo, etc. Todos los delegados de manzano participaban
a una instancia, donde todos asistian para recibir informacion y coordinar acciones.
Esta instancia era un cuerpo intermedio entre las bases y los representantes de todo el
barrio. También existia la posibilidad de que los delegados de manzana de los sectores
Norte, Centro y Sur se retinan por separado en torno a necesidades particulares, pero
al parecer, todos los que pertenecian a una misma estructura organizativa, y diferfan en
sus funciones.

Un tipo de organizacion especifica surgio entre los que tenian hijos en edad escolar,
quienes antes de la inundacién se encontraban en el proceso de construccion y consoli-
dacion del funcionamiento de la Escuela del Pirai. Una hoja mecanografiada, sin fecha,
ni autor, que es utilizada para resefiar la fundacion del colegio en su aniversario resena*!:

“Nace a orillas del Rio Pirai por la década del 80 con sélo una aula de cons-
truccion precaria donde albergaba a nifios de los alrededores (...) Los padres
de familia continuaron acumulando en la medida de sus posibilidades mate-
riales para su ampliacion hasta lograron levantar una barda para encerrar a
la escuela y contaban con algunas calaminas y maderas para la construccion
de otra aula. Cuando menos esperaban se presentan los desastres naturales

41 El documento lleva por titulo: “Breve historia de la escuela Claudina Thevenet”.
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de la riada de 1983 donde mucha gente perdio la vida y otros quedaron
completamente sin nada y fueron trasladados al Plan 3000, entre ellos la
escuelita, que solo pudieron salvar unas cuantas calaminas, maderas y el

7 »

tablerito donde rezaba ‘Escuela del Pirai

Segtin el documento mencionado, la escuela se puso en funcionamiento luego el
traslado “debajo de los arboles mas frondosos, casas prestadas o debajo de un hule’,
hasta que las religiosas de “Jestis — Maria” se hicieron cargo y le cambiaron el nombre a
“Claudina Thevenet”, que fue la primera escuela del Plan 3000.

También hacia 1985 se consolidd la primera Cooperativa de Agua, con un caracter
social denominado COPLAN Cooperativa de Agua Potable y Alcantarillado que en un
inicio se llamé Cooperativa de Servicios Publicos “Tres mil Ltda”. Aunque de forma ini-
cial, fue considerada parte de la organizacion tnica: “Tuvimos la necesidad de hacernos
una cooperativa, porque habia necesidad. Por eso, esa cooperativa es patrimonio del
pueblo, todo el pueblo ha puesto, somos duefios todos. Hemos tenido que hacer igual
que SAGUAPAC” (Entrevista MF).

Segunda etapa: expansion

Se caracteriza por el crecimiento rapido de la zona y el paulatino cambio de vecinos
por efecto de la compra venta de terrenos. Muchos de los damnificados vendieron sus
lotes, la cantidad de barrios alrededor crecié de forma tan precipitada y rapida, que
pronto el barrio de damnificados no fue mas que uno entre muchos. Los nuevos vecinos
ya no compartian las mismas experiencias de vida y lucha, ni el recuerdo de la inunda-
cién y la reubicacion.

Los nuevos barrios que se formaron, traian experiencias previas de organizacién y
ya no respondian al nucleo central de damnificados, eran parte de una federaciéon de
comerciantes, de mineros, de residentes del interior, etc.

“Yo era gremial, era de la federacion y a través de ella conseguimos para los
gremiales afectados un lote a crédito y teniamos que pagar durante un afio,
diario un dolar, pusimos primero una cosa de 300 ddlares y nos costé en total
830 ddlares ... Incluso se consiguié a través del Gobierno del MIR y el sector
gremial apoyé con votos a ellos, como eran de izquierda y conseguimos unas
viviendas a través de FONVIS y nos construyeron de esa vivienda teniamos
que pagar un costo de 3500 délares. Tenia su salita, su dormitorio, su cocina,
su bafio (...) Después hicimos nuestra Junta vecinal, incluso la Junta vecinal
nos dicen hasta ahora justedes son gremiales! Barrio gremial nos dicen hasta
ahora ;no? Pero no era asi... Tal vez si, (...) queriamos ser una zona muy im-
portante del sector gremial, pero no se pudo lograr” (Entrevista TM).
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«

osotros tenemos haber mds o menos unos tres barrios de puros mine-
ros, ellos mismos dicen: somos los hijos de los relocalizados’, un barrio muy
combativo ahi, el ‘Barrio Minero justamente. Ellos se organizaron y creo
que también nos apoyaron a ser combativos a los vecinos. En ese tiempo,
lograron incluso asfaltar jen un monte! que sus calles sean asfaltadas, tu-
vieron viviendas del gobierno en fin, en ese tiempo ya. Pero, ahorita vaya,
yo creo que sigue todavia aislado. Estd el barrio y estd el pavimento y esas
casitas que todavia no ha llegado el asfaltado de aqui de la municipalidad”
(Entrevista MF).

El crecimiento de la zona tuvo su influencia en la estructura organizativa, diluy¢ la
intensidad de las relaciones interpersonales, la comunion de intereses y también marcd
diferencias socioecondmicas.

“Antes habia poder de convocatoria (grande). Ahora se ha perdido todo eso,
parece que con lo que algunos lotes han vendido, ha entrado gente nueva y ya
no nos conocemos. Esa gente llegd con su capitalcito [sic], a esa gente, ya no
le interesa. Ya no van ni a las reuniones, estd mds importada [sic] en sus ne-
gocios...en esas cosas. Antes haciamos asambleas todas las noches, era mejor,
estabamos mejor organizados que ahora. Ahora, usted trae una mdquing...
ni cincuenta centavos quieren dar los nuevos que han venido a comprar los
lotes, que por el azar de la vida lo han vendido los mismos damnificados. Ya
no les interesa. Ni nos conocemos.

Yo por ejemplo, a este mi vecino, ni conozco de dénde es, nunca hemos char-
lado, ni viene siquiera. Es su lote de engorde. Mds alld, no sé. Buenos dias y
punto, nunca hacemos una charla, porque no hay tiempo. Entonces hemos
perdido todo eso. Antes, en medio de nuestras desgracias nos ayuddabamos,
habia mds comunicacion, habia mds reuniones, era mejor la lucha también,
(ahora) estd adormecido” (Entrevista MS).

En el proceso, cada barrio conformé su propia organizacion y cada una tenia su
propia forma de organizarse, algunos mantuvieron a los delegados de manzanos, otros
por la representacion simple de Junta Vecinal con Presidente y directiva, incluso hubo
quienes se agruparon como sindicato agrario.

“Ya se volvieron Juntas, ya nos empezamos a dividir también ya. Antes era
uno solo, después ya nos dividimos. Ese lugar ya es, por ejemplo ‘18 de Mar-
z0’, mds alld ya es ‘San Juan’, le han puesto nombre ya. De cada barrio una
Junta salié. Al frente ya es ‘16 de Julio’, mds adentro ‘12 de Diciembre’ y asi...
De ahi, ya sacaron presidente de cada barrio que son Juntas Vecinales (...)
esas son las OTB%” (Entrevista MF).
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Es dificil saber hacia donde se encaminaban en términos organizativos, no cabe duda
de que la riqueza del proceso de expansion estuvo en la mezcla de diferentes experien-
cias organizativas, como bien dice don DV, los relocalizados por ejemplo hicieron sentir
su forma de organizacion en el barrio, “nos ensefiaron a ser combativos”. Por otro lado,
es cierto que se combinaban diferentes tiempos y experiencias organizativas que podian
jugar tanto a favor como en contra de propia organizacién. Cual fuere la direcciéon que
estuviese tomando, el proceso fue truncado por cambios mucho mayores a nivel nacio-
nal, como veremos a continuacion.

La nueva institucionalidad y organizacién vecinal

A mediados de la década del 90, se produjeron en Bolivia cambios institucionales
importantes, que también afectaron las formas de organizacion de la sociedad civil y en
particular a las llamadas organizaciones de base territorial como las Juntas vecinales.

Las reformas que incluyeron, la municipalizacion (descentralizacién), la eleccion de
alcaldes por voto y la implementacion de la Ley 1551, delinearon un panorama con
gobiernos locales con autonomia de gestion y asignacion de recursos econdmicos para
poder cumplir con sus nuevas competencias.

En términos organizativos, se impulsé el registro y reconocimiento de las organiza-
ciones territoriales, como las juntas vecinales que se convirtieron en actores principales
del desarrollo local y los procesos de planificacion participativa en las ciudades. Aunque,
se supone que la ley solo pretendia otorgar reconocimiento legal a las organizaciones te-
rritoriales ya existentes, a través de la realizacion de un tramite ante los gobiernos locales
departamentales, en los hechos, significé un certificado de defuncién para la Junta Ve-
cinal tradicional. Como la ley preveia un minimo de ocho manzanos para poder iniciar
el tramite de personeria juridica, se produjo un proceso acelerado de fragmentacion en
las organizaciones vecinales.

Mads adelante, esto facilitaria el afianzamiento de relaciones clientelares entre el mu-
nicipio y la poblacién, una forma de subordinacion que fue sostenida y profundizada
por efecto de la captura del poder local por elites que se benefician directamente del ma-
nejo de los recursos putblicos. Ademas de eso, a efectos de mejorar los procesos de pla-
nificacién, los municipios debian delimitar instancias menores dentro de sus territorios,
denominadas distritos. En muchos casos, la distritacion, agrupé actores y territorios que
no habian construido entre si nexos de ningun tipo.

Ello supuso un gran esfuerzo para las organizaciones vecinales, pues tuvieron que
adecuarse a las nuevas condiciones. Estar representados como distrito ante el municipio,
implicaba una nueva etapa en la vida organizativa, empezando por reconstruir sentidos
de identidad y pertenencia. Actualmente, el Distrito 8 de la ciudad, lo conforman las
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Juntas Vecinales comprendidas en el territorio que dibuja una figura trapezoidal, ini-
cia en el 6to anillo y se ensancha hacia el 9 ¢ 10 anillo, practicamente en el limite de la
ciudad. Mas o menos en el centro, quedaria ubicado el Plan 3000 propiamente dicho,
aunque es un hecho que la mayoria se identifica con el nombre que dio origen al barrio.

El Distrito, esta representado por el Consejo Distrital o Unién de Juntas Vecinales.
Esta instancia se conforma con todos los presidentes de Juntas Vecinales, (electos por
asambleas barriales), ellos forman un directorio con secretarias o carteras tradicionales
y mantienen reuniones de forma periédica. Su funcién, como ya se dijo, es representar al
distrito ante el municipio. En teoria deberia funcionar como una instancia de agregacion
de demandas y velar por el desarrollo del todo el territorio, aunque no siempre es asi.

En la actualidad, la estructura organizativa tiene dos facetas, en ocasiones se muestra
débil, en especial en lo que atafie a su capacidad de relacionarse y gestionar sus deman-
das frente al municipio. De hecho, los dirigentes y vecinos plantean que casi todas las
instancias formales de participacion en el ambito local han sido sistematicamente burla-
das por intervencion de intereses externos.

“Nosotros hemos descubierto que uno o dos personas dan firma y poder listo.
Pero no es pues asi, al final de cuentas la zona que estan daniada debe estar
citada para hacer un proyecto. No nos citan para una reunion, para decir
esto queremos hacer, queremos mejorar esta zona, queremos hacer esto o lo
otro, pero no.

Aqui en el Plan 3000, para hacer la planificacion, no citan. No nos citan.
Igual para entrar a un POA nosotros no participamos, unos, dos, tres, cua-
tro, ellos hacen. Entonces, de nada sirve, tenemos incluso el Comité de Vigi-
lancia, de nada sirve. Tampoco informa. Por ejemplo yo tengo un problema,
el comité de vigilancia nunca informé cudnto costo la obra. De eso hay harto
que hablar, hay obras fantasmas en el Plan 3000, (...) en el informe dice
hay tal obra, estd en tal manzano, tal barrio y sin embargo, no hay nada”
(Entrevista TM).

De hecho la estrategia mas eficaz parece ser el ataque a la unidad interna de las orga-
nizaciones minando la representatividad de la misma:

“Pero ahora eso también estd dividido en cada barrio hay dos tres juntas, ya
estd perdiendo la credibilidad la gente, no tiene ese poder de convocatoria
que tenia antes porque la politica les ha dividido. Hay una Junta de la iz-
quierda otra de la derecha, otra del centro y la gente no sabe a cudl de los dos
ir porque los problemas siguen los mismos, la gente sigue necesitando cosas,
el barrio sigue abandonado” (entrevista MF).
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“Ahorita estoy descansando durante unos cinco meses, me cansé de ser diri-
gente de junta vecinal. Pero hice el lanzamiento de elecciones para que un
vecino de verdad conforme (...) la convocatoria dice, debe ser parte del di-
rectorio mds que todo la cabeza, debe tener lo minimo, dos arios de viviente,
debe tener su propia casa y ser en la zona ;no? Sin embargo, aqui se manejo
(...) al color politico. No tiene ni casa pero jHe ganado! dice. Ahi tenemos, a
nivel politico gente traen de otros lados para hacer elecciones, como siempre
han manejado en aquellos afios, trasladan gente de aqui alld para respal-
darse. Eso pasé en mi barrio, pero yo sigo siendo dirigente mientras no haya
asumido un verdadero vecino que tiene casa, vivientes de aqui, yo lo rechazo,
no acepto que €l sea el presidente de la Junta Vecinal” (Entrevista a TM).

En esta historia colabora también que las instancias mayores como la Federacion de
Juntas Vecinales de la ciudad sufre el mismo problema. Sin duda esta situacion es propi-
ciada por los diferentes gobiernos municipales, con la finalidad de tener interlocutores
ddciles.

“Yo he visto a nivel nacional hay dos o tres CONALJUVES, pero en Santa
Cruz habia ya dos FEJUVES, hace mucho tiempo creo que ya van para sus
ocho afios, mds todavia, ya habia eso y en los barrios es lo mismo. En mi ba-
rrio, donde yo soy conocido, en Plan 3000 soy conocido. Pese a eso, hay tres
juntas vecinales en mi barrio” (Entrevista DV).

“..cuando viene la Federacion (...) van a darle la posesion, cuando van a una
comision ellos tienen dieta. Entonces ;qué hacen? Por no perder eso, le dan
posesion. ;Qué hacen? me ponen un paralelo y yo lo denuncié: El sefior, no es
viviente de la casa, no tiene casa aqui en el barrio. A ver, que se acredite con
documentacion de la casa y es facil, sencillo. Un vecino tiene factura de agua
y luz y eso acredita que él ya vive en la zona. Entonces, nada tenia, ni pidié
ninguna clase de documentacion. Le habilita y le da posesion ;eso qué es? Es
politico. El respaldo viene de la de federacion, le respalda (...) pero ahorita no
estd trabajando, pues. Yo me creo todavia (...) junta vecinal hasta que asuma
otro..” (Entrevista a TM).

Entrevistador: ‘sQué otras organizaciones existen en el barrio?”

Respuesta: “Hay por ejemplo la COR que es un sindicato de los trabajadores,
eso también ya lo dividieron ahora hay tres, asi no se puede trabajar. Por eso,
dividir para reinar. Trabajo de la derecha” (Entrevista MF).

Pero esta estrategia se combina con la manipulacién de las necesidades y anhelos de
la gente de los barrios.
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“.. la Participacion popular del gobierno municipal del centro, no invertia en
el Plan 3000 dicen que por qué no tenemos alcantarillado, pero ellos podrian
invertir en otras cosas. Tampoco hicieron nada (...) porque éramos opositores
no nos daban.

... Los vecinos dicen, las obras vengan de donde vengan bienvenidos, eso di-

cen algunos, otros pensamos que no deberia ser ast, pero la mayoria dice que
yeld .

si” (Entrevista DV).

La otra faceta de la vida organizativa es la capacidad que han tenido, tanto organiza-
ciones como pobladores del Plan 3000 de presentar resistencia a los esforzados intentos
de domesticacion. Este hecho se manifiesta en la imagen que han ganado en la propia
ciudad de ser “rebeldes” y eternos “opositores” a diferentes gobiernos municipales. Una
eterna molestia para las estructuras de poder local.

;Como podemos explicar esto en un contexto tan adverso para la organizacion? En-
contramos que una pista de este hecho podria estar en la existencia de una identidad
colectiva surgida en torno a la marginacién. La experiencia de la inundacién, el trato
diferenciado que recibieron respecto a otros barrios afectados, la relocalizacion a los
extramuros de la ciudad que fue vivido como un destierro, la mentira de ser beneficiaros
de una tierra cuya posesion nunca fue legalizada, el posterior abandono de las instancias
estatales, la permanente actitud de menosprecio de los diferentes gobiernos municipales
y los grupos de poder hacia el barrio. En fin, todos esos elementos han contribuido a
formar en los habitantes del Plan 3000 una idea clara y compartida sobre el lugar subal-
terno que ocupan en la ciudad.

Es posible advertir que de algin modo esta “debilidad” ha sido el insumo basico para
estructurar su “fortaleza”. Creemos que se trata de una especie de espiritu de cuerpo, que
puede no ser advertida, pero esta presente en el cotidiano y ayuda a configurar horizon-
tes comunes, planteamientos sobre el mejor futuro, que en este caso tiene que ver con el
convencimiento de que la tinica salida es la ruptura con “los del centro” En ese camino
la respuesta que encuentran es la busqueda de su autonomia expresada en la demanda
de constitucion de un municipio propio.

Por supuesto queda pendiente de profundizar un tema. El Plan 3000 no es el unico
barrio marginado de la ciudad, de hecho por lo menos tres distritos de la ciudad com-
parten la misma situacion socioecondmica. Pero a diferencia del plan, otros barrios han
forjado su identidad en torno a la subordinacion “pactada” con los poderes que contro-
lan la ciudad, por esa via han logrado su integracion en el contexto urbano, aunque ello
signifique la clausura de otras opciones.

“Yo vivi alquilado también en Lujén, un tiempo, que es una barriada de mds
cambada que de gente del interior, en el Plan es mds gente del interior que
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cambada, aunque hay pero es menos. Pero el grado de pobreza es mds de la
gente que alquila en Lujan que de la gente del Plan. Pero por ejemplo, cuan-
do habian los conflictos estos por el tema de la autonomia y todo lo demds el
Plan se reunian en La Rotonda la gente, se quejaba, y los trataba de racistas
y todo lo demds. En cambio en Lujan no, la misma gente un poco mds pobre
incluso era gente que no protestaba para los civicos. Mds bien muchos de
ellos se parcializaban para los civicos...”.

Una pregunta que surge de esta situacion es ;qué elementos especificos contribuyen
a que un barrio periurbano transite uno u otro camino compartiendo las mismas condi-
ciones socioecondmicas? Para unos se trata sélo de cuestion de tiempo:

“.. lo que hay en el plan, puede darse en otras ciudadelas, por ejemplo mds
que el Plan eso puede darse en el barrio Los Lotes que es el distrito 12 pero
que es nuevo. El distrito 12 debe tener poblado densamente unos ocho arios,
el nivel de pobreza es mayor que en el Plan 3000 pero no tiene la antigiie-
dad..”.

Otros vecinos identifican elementos especificos:
I) La propia experiencia del barrio en su relacion con el municipio y el Estado.

“Cuando nos acercamos a alcaldia se dice que vamos a hacer un censo. Me
cansé de hacer censos. Tenemos censos con nombres, con apellidos hemos de-
jado en CD, alld dicen que se perdio. El problema estd mds claro que el agua
lo que pasa es que la alcaldia no quiere reconocer, vamos a morir dejando el
problema a nuestros hijos. Como a otros barrios ricos que se inundaron, les
dieron casas y muebles por qué?

Por eso tenemos que tomar Normandia hacer huelga de hambre y eso mo-
lesta la las autoridades, nos ponen todos los nombres, primero éramos anar-
quistas, después comunistas, todos los nombres. Ahora seguro que si hago un
bloqueo me dicen que soy masista, como que ya nos dijeron. Solo somos una
maquinita de votos solo para eso servimos...

Dicen el Plan 3000 zona de maleantes y marginales. Ellos nos han margina-
do, somos seres humanos, tenemos los mismos valores. Que hay maleantes,
hay maleantes, como en la plaza central pero quienes nos han marginado
son ellos, las autoridades ...Es un genocidio lo que han hecho con los dam-
nificados aqui no hay derechos humanos, no hay defensor del pueblo. ;Para
qué servimos? ;Que nos queda? Luchar, y la lucha va continuar aunque se
derrame sangre, vamos a continuar, sino somos escuchados” (entrevista MF).
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IT) La experiencia organizativa de mineros y migrantes del “occidente”.

“En el Plan la gente que es del interior a diferencia de otros sectores que son
un grupo mayor que vive en el Plan, mantiene cierta identidad de sentirse
colla y muchos le transmiten eso a sus hijos y se sienten discriminados porque
el colla hasta ahora sigue siendo discriminado y si hay ese sentimiento de dis-
criminacion por el sentido racial y por el sentido economico...”. “...Gran parte
(...)viene con tradicion de lucha del interior y con cierto legado ideoldgico,
son afines a las ideas como el socialismo, son afines a rechazar la entrega de
los recursos a las transnacionales. Hay gente por ejemplo usted va a la Ro-
tonda se topa con un refresquero y le va preguntar qué piensa a cerca de las
transnacionales y le va a decit, no es mucha pero hay gente con esa tradicion
de lucha y con cierto nivel ideoldgico.

(...) Esta el barrio minero que si bien llegaron con casas y todo lo demds,
hechas ya, pero vienen con una ideologia y tienen hijos y generalmente estos
chicos (...) tienen identidad, no solo identidad en el sentido de origen cultural
sino cierta identidad de clase. No todos pero buena parte, viene esa gente
con esa tradicion. Y es similar a lo que pasa en San Julidn, Cuatro Carniadas,
Yapacani, es gente del interior con tradicion de lucha y con cierta ideologia,
es lo mismo en el Plan(...) eso ha hecho que ahi sea el principal foco de resis-
tencia a diferencia de otros lugares como la Villa 1ro. de Mayo que tiene esa
composicion pero no es tan, no es tanto como el Plan 3000, hay menos gente
(...) pero no hay ese niicleo como es la Rotonda por ejemplo o los gremialistas
y no hay la misma cantidad de poblacién y pobreza”.

I1I) La mezcla de experiencias de oriente y occidente.

“En el plan se concentré la mayor cantidad de etnias. La mayor cantidad de
culturas y gente de todo el departamento” (Entrevista JJ).

“El Plan 3000 fue el gran error de ellos... ellos pensaron que llevando a la
gente pobre...En el rio Pirai no habian collas, eran cambitas y los trajeron
para que se mueran y ellos acogieron a todos y eso se les hizo como una pie-
dra en el zapato..” (entrevista AH).

IV) La experiencia de reconocerse hermanados por la pobreza, seas camba o
seas colla.

“El Plan 3000 es una ciudadela gigante, es otra ciudad dentro de otra ciu-
dad. Existen collas, cambas, chapacos de origen humilde y la gente tomé
consciencia de los fuerte que somos, somos aqui muchisimos y la gente no
es tonta, no se trago el cuento del chauvinismo regional...” (entrevista MU).
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Las principales luchas

En el Plan 3000, nunca han faltado motivos para luchar, se podria decir que desde el
traslado cada una de las necesidades se han conseguido con presién de, por medio de.
En los primeros tiempos se vivio un momento excepcional que requeria un estado de
alerta permanente.

La entrega de alimentos, de agua y medicinas requirié de una estructura organizativa
que funcionara de forma permanente. Conforme fue pasando el tiempo, el Plan 3000
dejo de ser noticia, los problemas de construccion de las viviendas consumieron gran
parte de la atencién de la gente puesto que también debia organizarse la distribucién de
materiales. Otro tema que fue solucionado de forma rapida fue el de la distribucion de
agua, la primera cooperativa de agua estaba ya en funcionamiento en 1985.

Nos atreveriamos a plantear que la lucha mas larga y dura que les ha tocado vivir a
los habitantes del Plan 3000 ha sido la busqueda de la legalizacion de la propiedad de los
terrenos donde fueron reubicados por el municipio. Esta fue y todavia es, algo asi como
la principal batalla que han tenido que librar pues llevan 27 afos en ello sin haber podi-
do conseguir su objetivo. En la misma, se han usado una variedad inmensa de recursos
legales y extralegales tal y como vamos a detallar brevemente. Pero hay que destacar
que estos aios de lucha son posiblemente lo que ha marcado el tipo de relacién que los
habitantes del Plan tienen con las instancias estatales.

Como nos volvimos rebeldes

Al principio algunos funcionarios publicos estaban seguros que contaban con el apo-
yo de las familias relocalizadas pues se dijo que “estaban dispuestos a defender y apoyar
a quienes en su momento los habian rescatado del lodo, cumpliendo la promesa de do-
tarlos de un pedazo de tierra..” (Antelo:1985:11).

Poco tiempo después de la riada, cuando el barrio comenzaba a reconstruirse, la gen-
te vivirfa una nueva tragedia, se enteraria de que la tierra prometida tenia propietario.
Los duenos del terreno interpusieron una demanda contra el municipio ya que alegaban
no haber recibido el pago por la expropiacion. Ello ponia a los habitantes del Plan 3000
en riesgo de un futuro desalojo.

Desde ese momento, comenzé para los habitantes del Plan 3000 un largo peregrinar:
juicios, amenazas, mas promesas de solucion, denuncias de desvio de fondos, censos,
movilizaciones, desalojos, ordenanzas municipales, a favor; ordenanzas en contra, co-
rrupcion, etc. La historia es mds o menos la siguiente:

En 1981 se dicta el Decreto Supremo DS 16917, que declaré la expropiacién por
necesidad y utilidad publica de una parte de terrenos que habian sido dotados gratuita-
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mente por el Estado a la familia Gutiérrez Melgar, como terreno agricola. Ellos poseian
unas 172 hectareas, pero la expropiacion terminoé afectando sélo 28 hectareas.

En 1983, el gobierno municipal evacu a este terreno a las familias afectadas por la
inundacion, pero no les extendieron titulo de propiedad, el tinico documento que reci-
bieron fue un recibo denominado “Boleta de evacuacion” en el cudl se lefa:

“La presente BOLETA le confiere el derecho de ocupar un lote proporcionado
por el gobierno municipal; el mismo que deberd ser cancelado en dos afios.
A la conclusion de los pagos se le extenderd el titulo de propiedad definitivo”.

En 1985, el municipio a través de la Resolucion administrativa N° 101/85 establece
un monto para realizar el pago por indemnizacion y conmina nuevamente a los dueiios
a hacerse presentes para proceder con el desembolso. Sin embargo, el dinero provendria
de los propios damnificados, a quienes se les pide que depositen la suma correspondien-
te a los 300 metros cuadrados de terreno (Bs 600.000) en el Banco Central en la cuenta
denominada “Fondos en Custodia”

Muchas familias depositan el dinero, pero este nunca es entregado a los propietarios
impidiendo concluir el proceso de expropiacion. Hasta el dia de hoy se desconoce el
destino de los “Fondos en Custodia” la cuenta es cerrada en 1987 con un saldo de 0.73
pesos bolivianos. La ordenanza 128/ 2002 en sus consideraciones remarca:

“.. los datos registrados en los extractos bancarios de la referida cuenta, se
evidencia el movimiento de depésitos individuales sin poder identificar el
nombre de las personas depositantes. De la misma manera se observa la
salida de recursos en montos diferentes a los depositados, sin poder establecer
la aplicacién de los mismos (...) de los datos histéricos recogidos, no se tiene
constancia de que estos recursos hubieran sido entregados a los propietarios
originales de los terrenos...” (Ordenanza Municipal 101).

En 1989, sin que se haya solucionado el problema, una nueva Resolucién Municipal
(209/89) autoriza que los propietarios vendan de manera directa los terrenos a los asen-
tados y fija un nuevo precio, por metro cuadrado, esta vez en ddlares. Se facultaba a las
familias que ya hubiesen pagado el terreno al tesoro municipal, pedir la devoluciéon del
dinero. Muchos vecinos pagaron nuevamente a los duefios para dejar atras el peligro de
desalojos.

El problema continud para los habitantes del Plan 3000, algunos iniciaron procesos
por usucapion y otros no consiguieron llegar a un acuerdo con los duefios. En 1998 una
nueva resolucion redactada en abril, interpretando la de 1989, instruye al Ejecutivo Mu-
nicipal dejar de entregar minutas de propiedad.
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Esta vez los afectados organizan protestas y ejercen una presion tal que al siguiente
mes la Alcaldia se ve obligada a abrogar la resolucion de abril de 1998 y conforma una
Comisidn interinstitucional para la bisqueda de una solucién definitiva a la problema-
tica de tierras del Plan 3000. Se realiza un nuevo censo para contar con la informacién
sobre los damnificados y la ubicacion actual de sus casas, pero result6 inttil ya que luego
de un afio la comisién no propuso salidas.

Seran largos 10 afios de reclamos y lucha contra los desalojos, sélo en 1999, en Mayo
y Octubre, se dictan dos resoluciones en las que logran que se reconozca nuevamente la
expropiacion “reconociendo como adjudicatarios legitimos a las familias que estén en
posesion de los terrenos expropiados y que cuenten con las boletas originales de pago”
Al mismo tiempo se “instruye al Ejecutivo Municipal la defensa de los terrenos de refe-
rencia y la entrega de los titulos definitivos”.

El problema no acaba ahi, los propietarios contintan litigando, las minutas entrega-
das por el municipio no tienen valor. En el afio 2002, nuevamente el conflicto se presen-
ta. Esta vez no solo los damnificados de la riada, sino muchos otros barrios presentan
problemas puesto que los loteamientos se han acelerado y existen muchos barrios que
no cuentan con titulos de propiedad de sus viviendas. A estas alturas el Plan 3000 no es
la isla alejada donde fueran exiliados los pobres urbanos en 1983, sino el “corazén” de
una extensa barriada completamente articulada a la ciudad.

El entonces Alcalde Roberto Fernandez y el Consejo Municipal, toman una nueva
determinacion, en el marco de una politica amplia de saneamiento de tierras. Se deter-
mina que el municipio de Santa Cruz compre las tierras a la familia Gutierrez Melgar.
Para muchos vecinos, esta sera la oportunidad en que mas cerca estuvieron de solucio-
nar el problema.

Ellos que habian batallado tanto, durante tantos afios, ellos que habian construido
“ciudad’, con su esfuerzo, habian valorizado los terrenos por lo que nadie daba mucho
cuando era “una pampa” a donde ningun micro llegaba. En el afio 2002 el propietario
pidi6 3.304.037 $us como precio del terreno, el mismo que le habia sido entregado por
el Estado boliviano de forma gratuita y el municipio aceptd.

Sin embargo, las elecciones municipales trajeron cambios en la administracién mu-
nicipal, el nuevo Alcalde (Percy Fernandez) considerd que el accionar de su predece-
sor estaba fuera de la ley y lo demand¢ alegando que el acuerdo con los propietarios
encubria un acto de corrupcién en vez de un genuino interés por la situacion de los
damnificados. Jhonny Ferndndez fue acusado de la firma de contratos lesivos al Estado,
cohecho y estafa, sefialando que el numero de hectareas por las cuales se pagaria era ma-
yor a las afectadas, sefialaba ademas sobreprecio en la estimacién del monto acordado.
Nuevamente las cosas quedaron como al principio para los damnificados, aunque para
entonces el municipio ya habia pagado unos 600.000 $us.
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Percy Fernandez, como ya muchos otros alcaldes, prometié una solucion y redacté
una nueva Resolucién municipal que en teoria otorgaba seguridad juridica a los afecta-
dos de la riada, pero no sirvié de mucho, sin el titulo de propiedad las familias quedaban
igualmente desprotegidas, en particular de acciones extorsivas y amedrentamiento para
proceder a desalojos individuales.

En los siguientes afos, Evo Morales se convirtio en presidente de Bolivia y los afec-
tados volvieron los ojos a la esperanza de que serian escuchados por un gobierno de
corte popular e indigena. Intentaron que el gobierno y el parlamento les otorgara la
ansiada seguridad juridica e iniciaron gestiones para obtener la promulgacién de una
Ley de la Republica que debia pasar por el poder legislativo. Paraddjicamente, un mes
antes del llamado “Golpe Civico Prefectural” en Julio del 2008, en donde los pobladores
del Plan 3000 jugarian un rol preponderante para frenar las aspiraciones de los civicos
contra el gobierno de Evo Morales, el proyecto de Ley presentado por el presidente de
la Comision de Hacienda Politica Econémica y Crediticia Senador Roberto Ruiz Bass
Werner*?, no pudo seguir adelante en virtud de la recomendacion del entonces ministro
de hacienda Luis Arce Catacora.*

Luego de septiembre de 2008, el Plan 3000 adquirié notoriedad publica de alcance na-
cional e internacional, era el barrio de la “heroica” resistencia a los civicos, con ello gana-
ron la atencién “respetuosa” que autoridades locales y nacionales e incluso del Presidente
Evo Morales a quien no le era facil visitar otros lugares de la ciudad, llegé hasta alla como
un huésped ilustre de la ciudadela y le entregaron las llaves, sefialando que alli si era bien
recibido. El respondi6 que la promesa que mas tarde seria cumplida de financiar algunas
obras de infraestructura en el marco del Programa Evo Cumple, como la construccion
del Mercado y un coliseo. También se abrieron opciones politicas como la eleccién de
una vecina de la zona como diputada en las listas del Movimiento al Socialismo. Pero, el
tema de los terrenos continud y contintia pendiente, los residentes han continuado reali-
zando marchas y bloqueos para pedir una solucion, 29 anos después del traslado.

La lucha por la“autonomia” y el municipio que no se constituy6

Como se dijo en el apartado dedicado a los hechos de septiembre, al final del con-
flicto el Plan 3000 era un barrio famoso, dentro y fuera de la fronteras nacionales. Mas
alla de situacion politica nacional que habian contribuido a estabilizar, los vecinos del
Distrito 8 intentaron saldar cuentas con la marginacion urbana.

42 Entonces parte activa del movimiento regional denominado “Media Luna” y militante de PODEMOS

43 En una nota de respuesta a la consulta sobre la pertinencia de la Ley Arce Catacora responde al presidente Evo Morales Ayma en los siguientes términos:
“..tengo a bien comunicar que no es necesario elevar a rango de ley una Ordenanza Municipal para efectuar el saneamiento Técnico Legal y Administrativo
de las Unidades 146, 147, 148, 149, 150 y 160, ubicadas en el Plan Tres Mil, ciudadela Andrés Ibafiez del Departamento de Santa Cruz. En este sentido, esta
cartera de Estado no considera pertinente el presente proyecto de Ley”
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Si la bandera principal de las elites crucefas era la autonomia departamental, los
vecinos encontraron que dentro de la misma, cabia para ellos una esperanza para dejar
de ser la zona roja o negra que habian sido siempre. Con los mismos argumentos que
esgrimian los autonomistas civicos, las misma critica al centralismo que abandonaba y
condenaba a la postracion a las regiones periféricas, criticaron su situacion dentro de la
ciudad, declardandose victimas del centralismo y fervientes luchadores por la autonomia.

Quizas, el Comité Civico no imaginé que el punto flaco de la demanda de autonomia
serfa la apropiacion que hicieron los vecinos del Plan 3000 del mismo, elaborando una
version mucho mas radical del mismo. La demanda de descentralizacion fue llevada
hasta el extremo, poniendo a prueba la coherencia del discurso regional.

Asi como ciertos sectores demandaban autonomia departamental, el Plan 3000 de-
mando que se les permitiera fundar un nuevo municipio en su territorio. En el momento
de mayor entusiasmo, se llegé a elegir un alcalde simbdlico y una subprefecta, también
se organizaron varias instancias de caracter regional como la COR. Paralelamente, se
ponian en marcha otras iniciativas que mostraban su determinacién de avanzar en el
camino de la autonomia, como por ejemplo el pedido de creaciéon de una Universidad,
la misma que llegé a funcionar por un tiempo en un local educativo con profesores tra-
bajando de manera voluntaria.

Cuestionaron también la permanencia del Ingenio azucarero San Aurelio y la conta-
minacion que causaba y plantearon un proyecto para dar utilidad social a esas tierras en
funcién de las necesidades de infraestructura que tendria el nuevo municipio, como un
hospital y la futura universidad. Algunos sectores llegaron a “tomar” el predio, siendo
desalojados posteriormente.

Durante el afio 2008 y 2009, las organizaciones se mantuvieron en estado de apronte,
pues creian que al igual que habia pasado con la ciudad de El Alto, ellos podrian cons-
tituirse en un municipio. Para muchos vecinos esta es la tinica salida para terminar con
la exclusion de la zona.

Hoy en dia, el entusiasmo que genera la demanda no ha disminuido entre la gente,
pero contradictoriamente no se avanzé mucho, ya casi nadie habla de continuar con la
presion para lograr este objetivo. ;Por qué se detuvo la movilizacion?

Al parecer, la fama también trajo cosas negativas, muchos activistas pasaron a formar
parte de algtn partido politico y desempenar cargos publicos, hecho que los alejé de las
preocupaciones del barrio. Pero ello, también trajo divisiones y resentimientos, pues no
todos estuvieron de acuerdo con los privilegios que llegaban a unos cuantos. Por otro
lado, tampoco las autoridades nacionales veian la demanda con buenos ojos, hecho por
el cual los dirigentes ligados a este partido dejaron de lado la demanda.
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Para el cierre

Al finalizar el trabajo queda claro que el Plan 3000, es un espacio cuya historia, ori-
gen y conformacion, son la evidencia viva de la existencia de procesos de discriminacién
y segregacion urbana, que terminan consolidando los espacios denominados periurba-
nos. Estos procesos usualmente se producen de manera subterrdnea, pues la conforma-
cién de barrios populares se vive como una eleccién personal, familiar o grupal, para
asimilarse en el contexto urbano, especialmente si se trata de poblaciéon migrante de
areas rurales. En ese contexto, es dificil visualizar el conjunto de politicas econdmicas y
sociales que los llevan a un grupo a esta situacion y mas atin aquellas que los mantienen
alli, como la politica urbana y el mercado de tierras. De hecho, la segregacion se vive
casi como un merecido castigo, cuyo origen estd en la transgresiones de la ocupacioén de
suelos con alto riego o con problemas legales. Por este motivo, las demandas se gestio-
nan dentro del marco del clientelismo y las nociones de derechos o acceso a los bienes
publicos tardan en instalarse en este tipo de asentamientos.

Esto sucedia en el primer emplazamiento del barrio en las riveras del rio Pirai, alli
los habitantes “pagaban” el precio del peligro a cambio de contar con un terreno relativa-
mente proximo al centro de la ciudad. Esto cambia con la inundacion, pues las familias, a
mas de vivir una tragedia por la numerosas muertes de familiares, pérdida de sus vivien-
das y pertenencias, son sometidas una violencia descarnada. Primero en el campamento
de emergencia y luego con la reubicacion, que no es otra cosa que un exilio hacia un lugar
alejado de la ciudad, con el pretexto de proteger a las familias de futuros peligros.

Alli son dejados practicamente a su suerte y deben comenzar de cero a reconstruir
su espacio de vida. Son objeto de engafio permanente, no les otorgan el terreno que les
habian prometido, sin acceso a servicios, ni transporte y finalmente viven bajo el peligro
constante del desalojo. Del otro lado, las casas residenciales que habian sido afectadas
tiene un trato preferencial, no son desalojados y el municipio se encarga e limpiar las
calles afectadas.

Es a partir de esta experiencia que los vecinos ya denominados del Plan 3000, se
consolidan como rebeldes. Es decir, paulatinamente dejan de confiar en las institucio-
nes, la justicia y las autoridades que muestran tan poco interés frente a los problemas
del barrio. En contrapartida, se afianzan los lazos de solidaridad. Frente a los desalojos,
debian mantenerse organizados, apoyarse mutuamente y resistir. Tampoco creen en el
sistema politico, puesto que por alld han pasado todos los alcaldes cuando eran candi-
datos y todos le han ofrecido algtn tipo de solucién, pero que luego han incumplido,
“nos ven como maquinitas de votos” pero luego se olvidan. Las diferencias sociales y las
relaciones de poder que se juegan en la ciudad estan al descubierto para los habitantes
de este barrio y esa es una de sus mayores riquezas.
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Cabe mencionar que desde esa perspectiva, septiembre del 2008 fue ocasién para
reafirmar su condicion de trasgresores, al desafiar la movilizacién civica e incluso pla-
tear su propia agenda. Quizas dotarle de sentido politico a su rebeldia, enmarcarla en
un reclamo de alcance mayor (nacional) aprovechar la ocasién para reafirmarse como
distintos de la ciudad que los habia expulsado e incluso encontrar el camino para dejar
de ser los marginales y transformarse en héroes. Escribir su historia en otros términos:
el barrio olvidado del que ahora todos se acuerdan.

Es importante destacar que los damnificados son el nicleo donde se concentra esta
experiencia, pero al mismo tiempo esta se ve enriquecida gracias al hecho de que el
nuevo espacio de vida es un centro de atraccion para nuevos asentamientos. Llegan alla
ex mineros, campesinos expulsados de sus tierras en oriente y occidente, indigenas de
tierras bajas, clases medias empobrecidas. Los damnificados se convierten en los anfi-
triones de las oleadas de habitantes que llegaron. Ellos los acogen y apoyan, extendien-
do y construyendo una identidad barrial, entre nuevos y antiguos vecinos. Los pobres,
cambas y collas que buscaban un espacio donde vivir encuentran refugio alli y se sienten
entre amigos. A diferencia del otros espacios urbanos en Santa Cruz, el Plan es visto
como el lugar donde la diversidad no es un conflicto, sino todo lo contrario.

El proceso politico boliviano actual, ha flexibilizado la rebeldia del barrio, pues un
presidente que ostenta un origen tan humilde como el de cualquier vecino del Plan, ha
despertado esperanzas. Tal vez ahora alguien les escuche. Después de todo, antes del
2008 tenian claro que debian dejar de votar por otros y votar por alguien que haya “pi-
sado el barro’, alguien que haya sufrido como ellos. Las visitas de Evo Morales a la zona,
las promesas cumplidas a medias, son por el momento, suficientes como para otorgarle
el beneficio de la duda.

Pero en contrapartida, el efecto corrosivo que ha tenido en las organizaciones y di-
rigentes su acercamiento a la vida politica partidaria, la fragmentacion y division, los
espacios de poder ganados en el municipio y el parlamento que no han modificado el
sentido de las politicas municipales y nacionales, incluso el abandono de la demanda de
autonomia, son elementos en torno a los cuales se organiza un naciente descontento.
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ENTREVISTAS Y TESTIMONIOS:

VS. Mujer jéven, Habitante del Plan 3000 desde los 9 afios, desde 1986 dos aflos despues de
la inundacion. Sus padres compraron su casa a un damnificado. Ella y sus padres nacieron
en La Paz. Ellos en provincia. Ella en ciudad. Es profesional. Soltera. Antes de vivir en el Plan
3000, alquilaban en el barrio 4 de noviembre (zona que se inundo).

JM. Jéven Varon habitante en alquiler del Plan 3000 hace 4 afios. Durante toda su vida vivi6
con su familia en el barrio 4 de noviembre cuando se inundé en 1983, pero no fue evacuado.
Profesional. Casado. Cruceiio. Familia materna migrante de provincia Santa Cruz. Particip6
del conflicto en 2008.

TM. Adulto mayor, habitante antiguo del Plan 3000.. Llegé a Santa Cruz a los 14 afios de
La Paz. Llego al barrio luego de la riada pero no era damnificado. Ocupacion: Gremial. Un
tiempo fue dirigente de colonizadores. Ha sido dirigente vecinal. Particip6 activamente en
conflicto 2008. Tuvo militancia partidaria en un partido de Izquierda.

MS. Vive en el Plan 3000 hace 20 afios, adulto con familia. Presidente y fundador de un
barrio aledafio a la zona de los inundados. Fue militante de MNR. Dirigente barrial y de la
cooperativa del agua. Migrante de Potosi

DV Adulto mayor casado con familia. Profesional. Migrante de provincia Santa Cruz. Vivia
en la zona en un lote antes de la riada. Ha sido dirigente vecinal en varias ocasiones. Actual-
mente militante del MAS. Particip6 activamente en el conflicto del 2008.

JJ Joven Varén. Habitante del Plan 3000 hace menos de diez afios. Era miembro y luego
diirgente de las Juventudes del Plan 3000 y luego militante del MAS donde ejerce cargos
directivos a nivel departamental.

EIL Joven adulto, habitante del Plan 3000 hace 15 afios. Profesional. Casado. Viven en casa
propia. Activista social desde muy joven. Militante de partidos de izquierda ahora del MAS.
Particip¢ activamente en el conflicto del 2008.

BS. Joven mujer vive en el barrio desde que naci6. Su familia fue afectada con la riada. Viven
de actividades comerciales. Participé del grupo de jovenes del MAS y fue representante en
2008. Ahora es militante de base.

AH. Jéven dueo de casa. Migrante del occidente. Tiene un taller de metalmecanica, nunca
fue dirigente vecinal ni de otro tipo. Particip¢ activamente en el 2008.

JB. Joven Habitante del Plan 3000 que llegé en 1990, con su abuelo ex minero. Dirigente ve-
cinal y de organizaciones juveniles. Actualmente militante del MAS. Particip6 activamente
2008.

MU. Joven vive en alquiler desde hace 6 afios. Soltero. Crucefio de nacimiento. Particip6
activamente conflicto 2008.

VS. Adulto. Lleg6 a santa cruz desde Chuquisaca cuando era nifio. Profesion artesano. Vivi6
en el barrio 4 de noviembre y se mudo cmo damnificado despues de la riada cuando tenia
25 anos con su esposa y dos hijos pequefios. Fue uno de los fundadores del barrio.

HN. Vive en el Plan 3000 desde antes de que llegaran los damnificados. Naci6 en provincia
de Santa Cruz. Participé de los primeras luchas por servicios basicos, como luz, agua y
transporte.
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BN. Adulto mayor desde 1987. Barrio Minero.

IG. Mujer adulta, naci6 en Yacuiba y migré con su madre recién nacida a Santa Cruz. Dam-
nificada de la primera riada. Actividad econémica comercial.

RP Mujer adulta relocalizada minera. Vive en barrio minero desde 1986. Llegd con hijos
pequerios y esposo de la ciudad de Oruro. Trabaja en actividades comerciales. Fue dirigenta
del comité de amas de casa en la zona, también comite popular de salud, participé de club
de madres y comedor infantil.

JC. Habitante del Plan 3000 desde antes de la riada. Llegd a la ciudad Santa Cruz desde pro-
vincia del mismo departamento. Adulto mayor casado con hijos propietario de su vivienda.
Participé de las luchas por agua potable y creacién de COPLAN. Artesano (repujado en
cueros). Dirigente de artesanos y vecinal. Se define como militante de izquierda desde joven
sin partido. Ahora Militante del MAS.
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Villas

Apuntes sobre las VILLAS REBELDES ofrece un retrato de la

organizaciones vecinales  insurgencia urbano popular que apuntalé

dela periferie urbana en el proceso politico de nuestro pais en los
Bolivia ultimos diez aios. A partir de la denomina-

da Guerra del Agua, pasando por las

jornadas de octubre en El Alto y la resistencia

al golpe latifundista en El Plan 3.000 de Santa Cruz, los sectores

populares urbanos dejaron sentir el peso de su importancia poblacio-

nal y politica, imponiendo, en cada uno de estos eventos, cambios en

las correlaciones de fuerza nacionales. A partir de ello se constituyeron

en protagonistas de primer orden del proceso politico que derrumbd el
proyecto neoliberal.

El relato de la incursion de los movimientos populares urbanos en los
grandes eventos nacionales de la iltima década ha sido enriquecido
con el estudio de tres casos emblematicos: Villa Felicidad en
Cochabamba, Villa Santiago Segundo en La Paz y El Plan 3.000 en
Santa Cruz. Casos que retratan la vida organizativa, la esfera intima,
de los espacios urbanos marginales, de las periferias construidas con

las manos de sus habitantes, con el esfuerzo propio y la lucha cotidiana
de hombres y mujeres que abandonados a su suerte por las autorida-
des locales y nacionales, se han abierto camino en las ciudades de
Bolivia, modificandolas para darse cabida.
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