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desnacionalizac
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a economia del pais es bastante
L simple; se compone principalmente

de las regalias e impuestos que reci-
be el Estado por la explotacion de los re-
cursos naturales (RR.NN.) que entrega al
sector privado, y por otra, de los impues-
tos indirectos que paga la poblacion. Ya
citamos en otro nimero' la version guber-
namental sobre el asunto. La participacion
del Estado en la produccion se reduce a un
6% de la mineria y alrededor de un 13% de
los hidrocarburos. Esto quiere decir que la
politica econdmica del gobierno consiste
en entregar los recursos naturales al sector

Estamos ante un proyecto de ley
que debilita radicalmente las facul-
tades del Estado nacional para que
anombre del pueblo ejerza la propiedad de los recursos del
subsuelo y en general de los recursos naturales; que conti-
niia por tanto con la desnacionalizacion de la mineriay espe-
cificamente de COMIBOL, que viola la CPE.

privado a cambio de sus contribuciones.
Como no hay industria lo tinico que se
puede entregar son los recursos naturales.

En cuanto a la politica,minera del ac-
tual gobierno lo que hay que decir es poco
pero importante. El propio exministro
Pimentel® ha reconocido el fracaso del go-
bierno en este campo. En Karachipampa
confiaron injustificadamente en una em-
presa extranjera, la Atlas Silver, y después
de cinco afos, -nada menos-, tuvieron que
romper el contrato. Algo similar aconteci6
con Jindal en la que el gobierno confié por
6 afos. La fundiciéon de Bismuto de Te-

lamayu, inaugurada por el presidente en
noviembre de 2008, con nada menos que
un ducto de gas provisional, se par6 me-
nos de un afio después. El nico caso con
avances, decia Pimentel- es la produccion
de cobre catddico en Coro Coro, aunque
con dificultades y una importancia econd-
mica minima. Finalmente ya vemos como
se pretende ahora eliminar COMIBOL
para cambiarla por una nueva sigla cuyo
objetivo nadie puede explicar. Y si vemos

la ejecucién de COMIBOL del 2012, de

acuerdo al Ministerio de Mineria, con

apenas el 32% de sus proyectos de inver- >

Foto editada: www.mineria.gob.bo
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D> sion y el 61% de su gasto corriente® las co-
sas estan claras. Esto es lo que sucede en
general con los planes de “industrializa-
cién” desde el 2006. Aparte de lo anterior,
lo que nos da una idea global y clara de
la politica oficialista minera es el proyecto
de ley de mineria.

Puesto que en Bolivia apenas hay mi-
neria estatal y no hay intencién de esta-
blecerla, -mucho menos capacidad- la
legislacion sélo regula la entrega de los
minerales y las regalias e impuestos que se
recibe por ello y los proyectos de ley que
se han hecho hasta el momento se aferran
cada vez mds a ese patrén. Por eso ni el
proyecto ni el ministerio del rubro po-
drian llamarse “de mineria y metalurgia”
sino solo de mineria.

A fines de noviembre, 2013, el legislati-
vo decidi6 postergar hasta el 2015 el trata-
miento de los proyectos de ley de mineria
y ley de la hoja de coca para evitar que
se los utilice como “vendettas politicas”
contra el MAS en su campana electoral.*
Ya que era mandato de la Constitucion
Politica del Estado (CPE) la elaboracién
de una ley en el plazo de un aio, con esta
decision la nueva ley se habra retrasado
ya 5 afos, pero esta vez declaradamente,
porque se sitiia la campaiia electoral por
encima de los intereses nacionales.

Esto no quiere decir que por la ausen-
cia de la nueva ley no esté pasando nada
en mineria, y que no vaya a pasar. Ya diji-
mos en otra parte c6mo, en la conversién
de las concesiones a contratos, se habia
anulado la CPE con un Decreto Supremo

Puesto que en Bolivia apenas hay
mineria estatal y no hay intencion de
establecerla, -mucho menos capacidad-
lalegislacion sdlo regula la entrega de
los minerales y las regalias e impuestos
que se recibe por ello y los proyectos de
ley que se han hecho hasta el momento
se aferran cada vez mas a ese patron.

y se habia erosionado la reserva fiscal, en-
tre otras cosas’. El contenido del proyecto
de ley representa poderosos intereses en
juego en el sector minero que seguirdn
buscando su realizacion, y por eso es im-
portante considerarlo aunque se hubiera
postergado su tratamiento. Aqui nos va-
mos a limitar a analizar algunos aspectos
de la cuestion de la propiedad nacional
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Desde 1985 el neolibe-
ralismo ha venido redu-
ciendo progresivamente
la reserva fiscal; ese afio,
el DS 21060 redujo la
franja alrededor de las
areas de COMIBOL de 5 a
2 km y se anularon otras
(Art 53). Esta tendencia
ha continuado hasta
ahora. (Foto: Minera Sdn

sobre los re-
cursos del
subsuelo y el
rol del Estado,
que la actual
gestion proclama haber recuperado y de
las regalias e impuestos que como dijimos
es el objetivo central de la politica minera.

(ristobal, Potosi - Bolivia).

Debilitamiento radical de
instrumentos de gestion
estatal de la mineria

Desde 1985 el neoliberalismo ha veni-
do reduciendo progresivamente la reserva
fiscal; ese aio, el DS 21060 redujo la franja
alrededor de las dreas de COMIBOL de 5 a
2 km y se anularon
otras (Art 53). Esta
tendencia ha con-
tinuado hasta aho-
ra. En el anterior
Anteproyecto  de
ley de mineria6 la
reserva fiscal tenfa
dos finalidades: la
preservacion  de
los recursos mine-
rales de interés estratégico (Art. 64; I-a) y
la prospeccidn y exploraciéon minera (Art.
64; I-b). Lo primero requeria autorizacion
parlamentaria y lo segundo solamente un
decreto supremo (Art. 65-I). En el actual
proyecto la finalidad se ha reducido sélo
a “efectuar labores de prospeccion, explo-
racién y evaluacién, para determinar el
potencial mineraldgico (Art. 23-I).

En el anterior proyecto la vigencia de
la reserva dependia “del objeto establecido
en la norma de su creacion” (Art. 65-1I) y
en el actual se ha reducido a un méaximo
de tres afios, a cuyo vencimiento queda-
ra sin efecto, sin necesidad de disposicion
legal expresa. (Art. 23-III). Levantada la
reserva su concesion se hara preferente-
mente a las empresas del Estado. El ante-
rior proyecto no establecia un plazo pero
el actual establece que si las estatales no
las solicitan en un plazo de 6 meses pa-
saran a ser areas de libre disponibilidad.
(Art. 24-1I). En los comentaros al anterior
proyecto ya decfamos que serfa impensa-
ble que las estatales hicieran la solicitud si
el gobierno se oponia, ahora con un plazo
tan corto es mas dificil aun.

Como vemos arriba, la evolucién que
ha sufrido el proyecto muestra el apu-
ro del gobierno para que todo se explote
cuanto antes, y ni hablar de que el moti-
vo de la reserva del recurso sean las ge-
neraciones futuras. El resultado es que se
anula la reserva fiscal y con esto se priva
al Estado de un instrumento esencial para
administrar con soberania un recurso que
es del pueblo y preservarlo. Concebida
como estd la reserva en el proyecto, el sec-
tor privado resulta con derechos casi de
propietario sobre los recursos nacionales;
derechos que anulan la posibilidad de que
los recursos sean conservados de acuerdo
a otros intereses que no sean los suyos.

La obligacion y el apuro expresados en
el proyecto por entregar los recursos mi-



Tipos de contratos eximidos de la aprobacion legislativa (Art. 111.I)

1

Los CONTRATOS ADMINIS-
TRATIVOS MINEROS de uso y
aprovechamiento por adecua-
cion (al nuevo régimen), por
tratarse de derechos pre-cons-
tituidos;

Los CONTRATOS DE ASOCIA-
CION suscritos por adecuacion
en sustitucion de Contratos de
Riesgo Compartido o Arrenda-
miento.

Las

cooperativas
mineras
éproyectos no
lucratives?

neros conducen ade-
mas a anular de hecho
potestades esenciales
del Legislativo y esen-
ciales del régimen de-
mocrético. Esto se hace
por una parte forzandole a
aprobar cierto tipo de conce-

siones /contratos y por otra, creando
contratos que no requieren su aprobacion.

El primer caso se aplica a las concesio-
nes en la franja de seguridad fronteriza
que la legislacion desde antiguo ha pro-
hibido entregar a extranjeros. El proyecto
también lo prohibe pero introduce, -esto
es una de sus caracteristicas-, excepciones
que anulan la norma; una de ellas hace
posible estas concesiones en caso de “ne-
cesidad estatal” aprobada por ley por 2/3
del legislativo (Art. 27).

Como sabemos, es muy dificil lograr
los 2/3 en un parlamento y por esto po-
driamos decir que los 2/3 constituyen un
“candado”; sin embargo, el proyecto esta-
blece que el parlamento habiendo recibido
los proyectos correspondientes “.. debera
considerarlos y aprobarlos... en un plazo
maximo de noventa (90) dias calendario
de la recepcidn de la solicitud enviada por
el Organo Ejecutivo, dado el cardcter de
necesidad publica de la actividad minera.
En caso contrario el contrato se considera-
ra aprobado y se tendra por concedido el
consentimiento del Estado,... “(Art. 112;
II). Como vemos, el texto no so6lo obliga al
legislativo a considerar los proyectos sino

también a aprobarlos.
En cuanto al plazo,
para  comprenderlo
veremos el ejemplo del
Ecuador, donde este tipo
e norma ya se aplica des-
de hace afos: alli, un acuerdo
en la bancada oficialista dej6 que

se venciera el plazo dando lugar a que el
proyecto fuera automaticamente aproba-
do por el ejecutivo. Esto es que el temible
“candado” de los 2/3 apenas es una aldaba.

Otra excepcién son los contratos en-
tre mineros no estatales suscritos para
adecuar concesiones de titulares bolivia-
nos que sustituyan Contratos de Riesgo
Compartido (Art. 112; I). Sabemos que
los socios pueden ser extranjeros y no ser
titulares de derechos mineros. Lo dice cla-
ramente el articulo 116-I; las concesiones
obtenidas por bolivianos pueden estable-
cer contratos de asociacion no estatal con
empresas extranjeras (Art. 116-I). Este ar-
ticulo es también un estimulo a que titula-
res bolivianos se presten como testaferros
a las transnacionales.

Aparte de los anteriores se crea toda
una serie de distintos tipos de contratos
que son eximidos de la aprobacion legis-
lativa (Art. 111. 1), a saber:

1. Los contratos administrativos mineros
de uso y aprovechamiento por adecua-
cién (al nuevo régimen), por tratarse
de derechos pre-constituidos;

2. Los Contratos de Asociacion suscritos
por adecuacioén en sustitucion de Con-

3 El COOPERATIVO, por el carac-
ter de interés social y finalidad
no lucrativa de las Cooperati-
vas Mineras.

El ESTATAL, por su caracter es-
tatal.

El MINERO PRIVADO o su en-
mienda, cuando el Plan de Tra-
bajo e Inversion, presentado
inicialmente o reformulado
de acuerdo con el Articulo 21,
proponga inversiones inferio-
res a $us. 1.000.000.-

tratos de Riesgo Compartido o Arren-
damiento.

3. El Cooperativo, por el caracter de inte-
rés social y finalidad no lucrativa de las
Cooperativas Mineras.

4. El Estatal, por su caracter estatal.

5. El Minero Privado o su enmienda,
cuando el Plan de Trabajo e Inversion,
presentado inicialmente o reformu-
lado de acuerdo con el Articulo 21,
proponga inversiones inferiores a $us.
1.000.000.-

Lo anterior es muy elocuente pero lla-
ma la atencién que las cooperativas sean
calificadas de “no lucrativas” a pesar de
que el 2012 se constituyeron en el sec-
tor mas grande de la minerfa, y que se
beneficie a todo aquel que tenga el tacto
de iniciar sus actividades sin sobrepasar
el millén o la picardia de reformular su
presupuesto inicial, una idea dada por el
mismo texto del proyecto de ley. Aqui esta
claro que el proyecto busca facilitar las co-
sas para el sector privado sin preocuparse
de los extremos.

La prohibicién de que la mineria se
realice en ciertas areas es otro instru-
mento de ejercicio de soberania nacional
sobre los recursos naturales, porque per-
mite preservarlas y también preservar las
condiciones de vida de sus habitantes. En
este marco el proyecto fija una separacion
entre la actividad minera y el drea de ex-
clusién que esta entre los cien y mil me-
tros; y aqui sorprende que la menor dis-
tancia, -100 metros-, es la que separa las[>
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[> actividades mineras de cuerpos de agua,
especificamente, canales, lagos y embalses
(Art 89-I-b). No se menciona a los rios, lo
que quiere decir que no hay restricciones
sobre los rios para el desarrollo de la mi-
neria. Frente a esto, la distancia para insta-
laciones militares es el triple, 300 metros.
Siguiendo la caracteristica de este proyec-
to, el mismo articulo fija una excepcion; la
restriccién no se aplicard a las “actividades
mineras legalmente existentes anteriores a
la vigencia de la presente ley” lo que pone
otra vez el interés privado sobre el de la
poblacion, y asi el actor minero, en razén
de su derecho adquirido, puede continuar
dafando a la poblacion. Uno de los bene-
ficiados por esta medida es la mina Kori-
chaca que tiene una concesién en plena
area urbana de Oruro. (Art. 89; I)7

Continuando con las excepciones, el
articulo 89-III dice que las restricciones
anteriores tampoco se aplicaran si hubiera
acuerdo de partes, se entiende, entre mi-
neros y afectados. Para comprender esto
recordemos cdmo se logran los acuerdos,
un ejemplo es la movilizacion que organi-
z6 el gobierno a nombre de los indigenas
del TIPNIS por citar un ejemplo. Para ter-
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minar con este punto, debe notarse que no
es la concesion o contrato lo que se pro-
hibe sino solamente las actividades (Art
89-1V).

Este articulo 89 se parece a la ley del
Ecuador que permite la mineria en las ciu-
dades, cosa que ni Pinochet hizo.® De lo
que se trata es de no dejar areas al margen
de la mineria. Uno de los justificativos de
este tipo de medidas es el respeto de dere-
chos previamente constituidos que se ha
aplicado desde el 2006 para dejar intocado
todo lo hecho por gobiernos anteriores.

La desnacionalizacion de la
mineria continda

La CPE establece que los grupos mine-
ros nacionalizados, -producto de la revo-
lucién de 1952- sus plantas industriales y
sus fundiciones, pertenecen al patrimonio
del pueblo y que no podran ser transfe-
ridos o adjudicados en propiedad a em-
presas privadas por ningun titulo (Art.
372; I). Por su parte, el proyecto a tiempo
de especificar las dreas que pertenecen a
COMIBOL (Art 40-V) establece una ex-
cepciodn; las dreas que este proyecto otor-
ga a las cooperativas mineras, que son

Una vez mas se ante-
pone el interés privado
sobre el de la poblacién,
y asi el actor minero,
en razon de su derecho
adquirido, puede conti-
nuar danando el medio

los contratos de

arrendamiento ambiente, incluso per-

que les concedié mitir la mineria en las

la COMIBOL ciudades. (Foto ejemplo:
Ciudad minera en Cerro de

en sus - conce- Pasco - Pertj).

siones  propias

o de la mineria

nacionalizada, (Art. 107-b) y también los
contratos de subarrendamiento suscritos
por las Cooperativas Mineras con terceros
no estatales, autorizados por la COMI-
BOL (Art. 107-e). Estos tltimos, segtn el
proyecto, se convierten en Contratos de
Asociacion Minera No Estatal en recono-
cimiento de derechos que “derivan de los
contratos” de arrendamiento entre coope-
rativas y COMIBOL. Esto es un disparate
que, aunque hubieran sido legitimamente
aprobados por COMIBOL, nunca podian
convertirse en derechos adquiridos sobre
la propiedad del pueblo.

En cuanto a los contratos de arrenda-
miento de las cooperativas con COMI-
BOL, estos se convertirdn en Contrato
Administrativo Minero Cooperativo pero
no seran suscritos por el titular del de-
recho, que es COMIBOL, sino por otra
entidad (AJAM). Y lo que sigue es muy
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importante. Estos derechos comprenden
“tanto a los grupos mineros nacionaliza-
dos como a las otras concesiones adquiri-
das por COMIBOL y parajes otorgados en
arrendamiento” (Art. 42; II), extinguién-
dose las obligaciones reciprocas entre la
COMIBOL vy las Cooperativas resultantes
de los arrendamientos (Art. 42; III). Lo
anterior es importante porque confirma la
intencion de desnacionalizar COMIBOL y
viola abiertamente la CPE.

Para no dejar nada a la pobre COMI-
BOL, se dispone que sus bienes inmue-
bles, equipos, maquinaria y herramientas
otorgados en contrato de arrendamiento a
las cooperativas mineras, les seran trans-
feridos (a las cooperativas) simplemente
por Decreto Supremo (Art. 42; V). Y hay
mas: las deudas de las cooperativas mi-
neras con COMIBOL por contratos de
arrendamiento de concesiones, bienes in-
muebles, muebles, equipos, maquinarias y
vehiculos, inclusive jcontratos de venta de
equipos, maquinarias y otros anteriores a
la vigencia de la presente ley; “quedan ce-
didos en favor del FOFIM” (Art. 42; VI).
Ya que FOFIM es una entidad de Estado,
el favor de la trasferencia, lo paga el Esta-
do. Lo dispuesto quiere decir que aparte
de que se viola la norma que hasta ahora
todas las leyes y versiones de la CPE res-
petaron se continta con la desnacionali-
zacion de la mineria.

La CPE actual, igual que las anteriores
dice que “La direccion y administracion
superiores de la industria minera estaran
a cargo de una entidad autarquica con las
atribuciones que determine la ley” (Arti-
culo 372 - II.) Ojo, no dice que la ley de-
terminara que esta entidad no tenga la di-
reccion y administracion superiores de la
industria minera, como hace veladamente
el proyecto: “La Corporacién Minera de

Bolivia - COMIBOL, ...es la responsable
de dirigir y administrar la industria mine-
ra estatal con excepcion de las empresas
mineras estatales que no estén bajo su de-
pendencia” (Art 40.- I) Y su objetivo “..
es lograr el desarrollo productivo diversi-
ficado, la transformacion de la matriz pro-
ductiva minera, el desarrollo industrial y
la generacion de excedentes econémicos.”
(Art. 40; IT). Como se ve, alli no hay nada
relacionado con lo que indica la CPE.

Como es sabido, COMIBOL ha sido
constantemente acusada de ineficiencia y
de ser un botin de los politicos de turno
en el gobierno. Se podria esperar por tanto
que una nueva ley de una solucién a este
problema, pero en cuanto a la estructura
de COMIBOL el proyecto sélo se refiere
a la eleccién de su presidente y el directo-
rio, y no hay nada respecto a la gerencia
técnica, escalafén, al caracter autarquico
de la entidad y cuanto sea necesario para
solucionar aquel viejo problema.

;Pero por qué existen empresas in-
dependientes de esta entidad autarquica
que deberia asumir la direccién y ad-
ministracién superiores de la industria
minera? Como vemos, la presidencia de
COMIBOL se elige con la participacion
del legislativo (Art. 45), aunque sea solo
para sugerir una terna al Presidente, pero

El proyecto fija una separacion entre la acti-
vidad minera y el area de exclusion que esta
entre los cien y mil metros; y aqui sorprende
que la menor distancia, -100 metros-, es la que
separa las actividades mineras de cuerpos de
agua, especificamente, canales, lagos y em-
balses. No se menciona a los rios, lo que quiere
decir que no hay restricciones sobre los rios

para el desarrollo de la mineria.

las empresas independientes tendran una
estructura que dependera de los estatutos
de cada una (Art. 47). De aqui podemos
concluir que las empresas independientes
tienen la ventaja de constituirse en un ju-
guete de los politicos de turno en el go-
bierno, mientras que la COMIBOL estd en
la mira del pueblo y del parlamento, supo-
niendo que alli hubiera gente interesada
en fiscalizar.

El proyecto también toca el régimen
econdmico relativo a las filiales de COMI-
BOL, pero se reduce a que: sus utilidades
netas, después de establecerse previsiones
de inversion y reinversion, seran transfe-
ridas a COMIBOL (Art 56; I) y que los
financiamientos de COMIBOL a sus em-
presas deberan ser devueltos obligatoria-
mente (Art 56; II). Para interpretar esta
parte del proyecto de ley es importante
tomar en cuenta la practica del proyec-
tista. Esto podemos apreciar en el caso de
Huanuni donde se ha ocupado mas de ex-
traerle beneficios que de capitalizarla. En
cuanto a la devolucion obligatoria, hemos
visto que esto no se aplica a las deudas de
las cooperativas con COMIBOL. Se trata
entonces de una pose de severidad facil de
asumir con empresas del Estado y sin el
minimo razonamiento sobre las situacio-
nes concretas que pueden confrontar las
filiales o las estatales en relacion al cardc-
ter estratégico del control vertical sobre la
minerfa. Si las trasnacionales trataran de
esa forma a sus filiales no habria trasna-
cionales.

Y continua la
desnacionalizacion del
Estado

En cuanto a la definicion de politicas,
este nivel corresponde al ministerio de
mineria y metalurgia (Art. 36). Pero he-
mos visto arriba que la politica minera
oficialista estd a favor del sector privado
continuando la corriente que viene desde
1985 y profundizandola porque la partici-
pacion del sector privado en el actual go-
bierno ha sido mucho mas abierta que en
los anteriores. Asi tenemos que los coope-
rativistas tienen puestos en el ministerio
de mineria y también en la COMIBOL
como parte de sus cuotas de poder. Tam-
bién existen dos entidades de fomento
FOFIM (art. 71) para las cooperativas y
FAREMIN para los empresarios en cuyos
directorios tienen representacién parita- [>
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[> ria respectivamente los dichos sectores. El
proyecto dice también que con “los acto-
res productivos mineros promovera e in-
centivara la diversificacion de las activida-
des mineras en todo el territorio” (Art. 11;
I) para la explotacion practicamente de
todo lo posible y también la investigacion
y la capacitacion (ART 20), todo al servi-
cio del sector privado, con la participacion
de “los actores” pero no de la nacién. En
este punto es importante ver cudl es la je-
rarquia legal de la mineria (que como he-
mos visto es la mineria privada) frente a la
nacién y a otras actividades econémicas.

Desde hace décadas las leyes en sus di-
ferentes versiones establecen que la mine-

Se garantizan “condiciones

de competitividad minera en
materia tributaria” (Art 80) o
sea impuestos bajos. Sera dificil
hallar otro pais donde el Estado
se comprometa, nade menos

que por ley, a tal cosa.

ria es de utilidad publica. Originariamen-
te, “utilidad publica” era lo opuesto a uti-
lidad privada, pero ha sido vilmente dis-
torsionada hasta asemejarse a la privada.
Ahora el proyecto introduce el concepto
de “necesidad estatal” que en realidad ya
fue creado parala CPE actual, donde pudo
parecer inofensivo, pero ahora, utilizado
en el proyecto para ser llevado a la prac-
tica, muestra otro caracter. Puesto que el
término en su significado abarca menos
que necesidad “nacional” o “publica” da
lugar a un Estado con “intereses propios”
y distintos a los nacionales, lo que muestra
que estamos ante una profundizacién del
proceso de desnacionalizacion del Estado
iniciado con el neoliberalismo. Dada la
identificacion de este Estado con el sector
privado la “necesidad estatal” implica que
sus actividades econdmicas se ponen por
encima de cualquier otra actividad econé-
mica e incluso de cualquier forma de vida
de la poblacién.

Para justificar la mineria no sdlo le-
galmente sino también éticamente se ha
establecido la responsabilidad social y la
funcién econdémica social, que natural-
mente de no cumplirse —por tener un ca-
racter antisocial- deberfan dar lugar a la
interrupcion de la actividad. Pero su de-
finicién en el proyecto es contradictoria.
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La primera consiste del aprovechamiento
de recursos mineros, en el marco del de-
sarrollo sustentable”, (Art. 5; f) y el segun-
do, “es el uso y aprovechamiento de los
recursos minerales, precautelando la sus-
tentabilidad de la actividad minera” (Art.
16). O sea que en ambos conceptos viene
en primer lugar la mineria, lo que quiere
decir que la justificacién de la mineria es
la mineria, y en ninguno de ellos se men-
ciona el medioambiente y la preservacion
de otros recursos naturales. Luego viene
la acostumbrada declaraciéon de que esto
es por el bienestar del pueblo etc... pero
vemos en la practica que solo es otra pose.

Mis alla de los derechos
en el drea de su concesion,
los actores mineros gozan
de otros derechos llamados
servidumbres que amplian
el area de influencia de sus
derechos a otros recursos
naturales y espacios mucho
mas alld de su concesion, y
siempre donde se presen-
tan intereses encontrados, por ejemplo
con los propietarios del suelo o usuarios
del agua, la ley nos recuerda que la mine-
ria es de utilidad publica, necesidad esta-
tal, cardcter estratégico, etc... De todos
modos estos derechos extendidos de los
actores mineros implican conflictos. Es en
ese marco conflictivo que el proyecto sale
a garantizar a los mineros su seguridad en
un articulo que parece copiado del discur-
so de cualquier dictador: “Ninguna perso-

Tabla 1

na natural, juridica, comunitaria, colecti-
va u organizacion social podra impedir o
suspender mediante violencia, amenazas,
engano, o cualquier otro medio, la ini-
ciacién o continuidad de las actividades
mineras ni perturbar en forma alguna las
labores normales de los actores producti-
vos mineros.” (Art. 79; II) Nétese que se
ha introducido una innovacion, “persona
comunitaria’, si, es asi como el Estado plu-
rinacional amenaza a las comunidades y
a las organizaciones sociales con la carcel
por perjudicar de cualquier manera las
labores mineras. Aqui cabe una pregunta:
shay algo en este articulo que signifique
que no se refiere también al derecho de
huelga? No hay, y la coronacién de esta
politica es la supresién del derecho a la
consulta previa, un tema que hemos toca-
do en varios niimeros de Petropress.

Se bajan las contribuciones
del sector privado

Habiamos dicho que el objetivo eco-
noémico de la politica minera era la obten-
cién de regalias e impuestos. Bien sobre
este tema, leemos en el proyecto que “el
estado garantiza condiciones de competi-
tividad minera en materia tributaria” (Art
80) Esto es que se garantizan impuestos
bajos pero obviamente esta “competitivi-
dad” no favorece al pais sino al que pagara
menos impuestos, al sector privado. Serd
dificil hallar otro pais donde el Estado se
comprometa, nade menos que por ley, a
tal cosa. Este compromiso es una de los
elementos del proyecto que muestran una

Precios de minerales para acreditacion impositiva

Mineral o Metal Cotizacion

Antimonio

Hierro (slabs
o planchones)

Oro 1.240 $US/onza troy
Plata 23,00 $US/onza troy
0,80 $US/libra fina
0,90 $US/libra fina
8,40 $US/libra fina
9.200 $US/tonelada métrica
18.000 $US/tonelada métrica
3,00 $US/libra fina
8,20 $US/libra fina

Zinc
Plomo

Estafo

Wolfram
Cobre

Bismuto

340 $U$/tonelada métrica

Fuente: Proyecto de Ley de Mineria



Q
S
Q

o

>
&
S
<

:
g
w

Se profundiza la desnacionalizacion de la mineria I

escrupuloso respeto por lo establecido en
los mas de 20 coloniales Acuerdos de Pro-
teccion Mutua de Inversiones suscritos
por los gobiernos neoliberales en décadas
pasadas.

Por razones de espacio nos vamos a
centrar s6lo en una novedad introducida
por el proyecto que es la acreditacion. El
articulo 205-1 establece la acreditacion
de la Regalia Minera (RM) efectivamente
pagada contra el Impuesto sobre las Utili-
dades de las Empresas (IUE). Esto se rea-
lizara cuando la cotizacién oficial de cada
metal o mineral al momento de liquidar
la RM sea inferior a las cotizaciones sefa-
ladas por el mismo articulo (Tabla Ne 1).

El calculo de los limites de precios
que permiten la liberacion de impuestos
ha sido bien hecho por los interesados,
porque varios minerales ya pasaron esos
limites, uno de ellos la plata, de modo que
si este proyecto se hubiera aprobado, se
habrian beneficiado la Sumitomo con San
Cristobal, la mina mas grande de Boli-
via, Manquiri de Coeur d’Alene Mines y
Sinchi Wayra de Glencore, entre otros. El
precio de la plata ha estado por debajo de
los 23 dolares la onza troy gran parte de

Estamos ante un proyecto de ley que pretende
legalizar la preponderancia de la mineria pri-
vada sobre cualquier otra actividad econémica
de la poblacién y su forma de vida y para ello,
entre otras cosas, introduce un régimen de
proteccion de los actores mineros que concul-
ca y/o amenaza derechos elementales de la
poblacion

los ultimos 7 meses. El oro pasé el limite
entre junio y julio y entre noviembre y di-
ciembre del 2013.

En cuanto al sector mds grande de
la mineria, las cooperativas, el articulo
206 especifica que estas por su naturale-
za social y sin fines de lucro no pagan la
Alicuota Adicional al Impuesto sobre las
Utilidades de las Empresas; el IVA sobre
ventas internas de minerales y metales;
el Régimen Complementario del IVA -
Agentes de Retencién (RC IVA) sobre los
excedentes de percepcion y el Impuesto a
las Transacciones (IT) sobre ventas inter-
nas de minerales y metales e Impuesto a
las Utilidades de las Empresas (IUE). Bien,
la pregunta es ; Cémo piensa compensar el
gobierno la rebaja de sus ingresos por este
régimen “competitivo” que regala al sector
privado? La respuesta es simple, la unica
forma de compensar esa pérdida es au-
mentando los impuestos indirectos, o sea
los que paga la poblacion.

En conclusién estamos ante un pro-
yecto de ley que debilita radicalmente las
facultades del Estado nacional de ejercer
a nombre del pueblo la propiedad de los
recursos del subsuelo y en general de los
recursos naturales; que continda por tanto
con la desnacionalizacién de la mineria y
especificamente de COMIBOL; que viola
la CPE en varios aspectos que son estra-
tégicos para el pais; que pretende legalizar

la preponderancia de la minerfa privada
sobre cualquier otra actividad econémi-
ca de la poblacién y su forma de vida y
para ello, entre otras cosas, introduce un
régimen de proteccién de los actores mi-
neros que conculca y/o amenaza derechos
elementales de la poblacion incluyendo el
derecho de huelga y que amenaza especifi-
camente a las comunidades y organizacio-
nes de base de la sociedad; que pretende
convertir al Estado en una entidad sepa-
rada de la nacién por sus intereses propios
y situada por encima de esta; que debilita
seriamente el régimen democratico al so-
meter el legislativo al ejecutivo y que pre-
tende entregar los recursos del subsuelo al
sector privado sin ninguna consideracién
por las generaciones futuras y el futuro de
la economia nacional m
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