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La presente publicacién aborda la problemética de la biodiversidad y
la inversidn extranjera en Bolivia, desde un contexto historico y general hasta
un estudio de caso especifico sobre la actividad hidrocarburifera en el Parque
Nacional y Area de Manejo Integrado Agiiarague. El objetivo es establecer la
relacion entre la inversidn extranjera, es decir, la actividad de las multinacio-
nales, y la conservacion de la biodiversidad.
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La mega biodiversidad de Bolivia
y la inversion extranjera






1. La mega biodiversidad de Bolivia y la inversion extranjera

Ubicado en el centro de América del Sur, el territorio que en la actualidad
se denomina Bolivia cuenta con una geografia marcada por la diversidad de pi-
sos ecoldgicos, paisajes y climas. El pais se extiende a lo largo de una superficie
que comprende desde la puna y las altas cordilleras de los Andes hasta las cali-
das sabanas de la regidn amazdnica y las llanuras pampeanas del Gran Chaco.

Su posicién geografica entre el Ecuador y el Trépico de Capricornio ubica a
Bolivia en la zona de regiones tropicales del planeta, sin embargo, compren-
de tres zonas geograficas distintas:

- La zona Andina: es una superficie que ocupa cerca del 28% del territorio
nacional.

- La zona Subandina: es intermedia entre el altiplano y los llanos y abarca
el 13% de Bolivia.

- La regién de los Llanos orientales: se extiende por el 59% del territorio
boliviano.

Las tres regiones configuran un mosaico de paisajes que incluyen la Cordi-
llera Occidental y Oriental de los Andes —con alturas entre los 3.000 y 6.000
metros sobre el nivel del mar (msnm)—; los valles y Yungas, cuyo clima es
templado —tiene temperaturas medias que oscilan entre los 15 y 25°C y una
altura promedio de 2.500 msnm-y, por uUltimo, las grandes llanuras y mese-
tas de las tierras bajas que se extienden desde el norte y el pie de la cordillera
andina hacia el rio Paraguay. Esta ultima zona tiene un clima calido, alturas
desde apenas 90 msnm y estd cubierta de selvas.

La region andino amazédnica en la que se ubica Bolivia estd considerada entre
las de mayor riqueza natural en el planeta y ha permitido que este pais cuen-
te con una situacién privilegiada respecto a la biodiversidad. Dicha riqueza
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ademas es potenciada por la amplitud de gradientes ambientales de su terri-
torio, que alberga multiples ecosistemas en los que habitan una significativa
variedad de especies.

Estas condiciones permiten que Bolivia integre la lista de los 16 paises con
mayor diversidad bioldgica o paises megadiversos del planeta que albergan el
habitat de aproximadamente el 70% de todas las especies conocidas. Aunque
en Bolivia los estudios para determinar el total de sus ecosistemas y las espe-
cies existentes son escasos, los datos de las investigaciones realizadas hasta
ahora, y de programas y proyectos de Naciones Unidas, indican que tiene una
de las riquezas naturales mds significativas. Segun Ibish y Mérida (2003) Boli-
via albergaria entre el 35 y el 45% de toda la diversidad biolégica planetaria: se
encuentra entre los diez paises mas diversos en fauna vertebrada, con aproxi-
madamente 2.902 especies; ocupa el séptimo lugar en diversidad de anfibios;
el noveno en reptiles y constituye el quinto pais del mundo con mayor riqueza
en aves. Cuenta con mas de 20.000 especies de plantas superiores! lo que si-
tua a Bolivia entre los primeros 11 paises con mayor diversidad de plantas del
planeta. Se estima que solo en el drea de los Yungas —valles interandinos— se
concentra el 35% de la biodiversidad nacional y el 90% de las especies endé-
micas registradas. Precisamente, gran parte de la riqueza en endemismos y
de mamiferos se distribuye a lo largo del corredor Vilcabamba—Amboré. Has-
ta ahora, la declaracién de importantes areas protegidas a lo largo de este
corredor bioldgico —que discurre por buena parte de la geografia de Bolivia
y Perd y que incluye una regién clave como son los Yungas bolivianos— ha
permitido su conservacion.

La zona de los Andes tropicales, en la que se ubica Bolivia, no solo es una de
las mas ricas en términos de biodiversidad sino que es, al mismo tiempo, una
de las areas criticas de conservacién (hotspot) declaradas en el mundo. Es
decir, es un territorio con una alta diversidad de especies pero con notables
riesgos para su existencia a causa de la actividad humana. La caracteristica
principal de un hotspot es que su riqueza natural incluya, al menos, 1.500

1 Plantas que presentan tejidos diferenciados y especializados en funciones distintas (raiz, tallo, hojas, etc.).
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de las 300.000 especies de plantas verdes? registradas en el planeta y que, al
mismo tiempo, registre una pérdida del 70% de su vegetacidn primaria. Los
Andes tropicales cumplen estos alarmantes indicadores, por lo que es consi-
derada una de las zonas prioritarias donde realizar actividades de conserva-
cion para sostener el fragil equilibrio ecoldgico del planeta.

Bolivia no escapa a la vulnerabilidad de los Andes tropicales: a pesar de las
casi 60 areas protegidas creadas en todo el pais —entre ellas 22 parques na-
cionales—, el avance de un modelo de desarrollo basado en el extractivismo
de los recursos naturales para fines de exportacion ha constituido, a lo largo
de décadas, una amenaza seria a su biodiversidad y patrimonio natural. Sin
embargo, es en el ultimo quinquenio, que va de 2007 en adelante, cuando se
ha llegado a un punto de inflexidon generado por las politicas del gobierno de
Evo Morales. En este sentido, las decisiones gubernamentales han impulsado
la apertura de las areas protegidas a las actividades petroleras y han incen-
tivado la expansion de los monocultivos de exportacidn, particularmente la
soya transgénica en suelos tradicionalmente forestales. Como también han
dispuesto la ampliacidn de las actividades mineras —afectando fuentes estra-
tégicas de agua—y han asumido como prioridad nacional la construccion de
la infraestructura de exportacién requerida por las economias de los paises
emergentes de la region. Nos referimos a las carreteras biocednicas que lite-
ralmente atraviesan el pais de extremo a extremo —de norte a sury de este a
oeste—y a las hidroeléctricas en la Amazonia, entre otras.

Si bien el gobierno de Evo Morales emerge de una base social campesina y
popular, que rechazd las politicas neoliberales de privatizacidn de los recur-
sos naturales, tras ocho afios de gobierno sus politicas econémicas han con-
solidado el papel funcional del pais como proveedor de materias primas para
el mercado internacional. En el momento en que el Movimiento al Socialismo
(MAS), partido de Morales, asume el poder hubo un crecimiento de los pre-
cios de las materias primas que Bolivia exporta. En este contexto, se promo-
vio el crecimiento sostenido de las exportaciones de gas natural y minerales
con la expectativa de aumentar las recaudaciones del Estado. El problema

2 Taxdn que agrupa las algas verdes y las plantas terrestres.
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ha sido que la mejora de los ingresos se tornd en un fin en si mismo y sélo
produjo una mayor dependencia hacia la extraccidon de recursos naturales.
De la mano de las transnacionales petroleras Repsol y Petrobras, asi como de
las grandes mineras Glencore, Coeur D’Alene y Sumitomo se dio inicio a la
politica de “socios y no patrones” en la que las multinacionales se benefician
de las masivas exportaciones. Mientras, el Estado boliviano recibe en el caso
de los hidrocarburos el 50% de los impuestos sectoriales y en el caso minero
el 7% de los impuestos sectoriales.

Bajo este modelo las politicas de conservacion quedan supeditadas a los inte-
reses de la economia extractivista, generandose presiones y amenazas sobre
los ecosistemas y su rica diversidad bioldgica en grados inéditos en la historia
boliviana. De este modo quedan afectadas zonas tan fragiles como la mencio-
nada Amazonia, los Yungas y el corredor bioldgico Vilcabamba — Ambord, por
cierto, el mas importante del mundo cuyos bosques se encuentran entre los
mejor conservados del planeta (Conservacion Internacional — Bolivia, 2006).
Los pueblos indigenas y naciones originarias del pais sufren una situacion
similar; ven sus tierras avasalladas por empresas petroleras, mineras y fo-
restales contraviniendo los derechos colectivos que les asisten y violando el
derecho propietario que legalmente poseen sobre sus territorios colectivos
y ancestrales.

Es bajo este contexto que consideraremos el rol de la inversion extranjeray el
de sus intereses respecto de la mega biodiversidad de Bolivia. Las consecuen-
cias de la actividad de las transnacionales extractivas van a ser sistematizadas
a partir de la propuesta del Observatorio de Multinacionales en América La-
tina (OMAL) — Paz con Dignidad (Ramiro et al., 2013), donde se contemplan
cinco dimensiones en los que se clasifican los impactos de las multinaciona-
les: econdmica, politica, social, ambiental y cultural (tabla 1).
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Tabla 1. Dimensiones e impactos de las actividades
de las empresas transnacionales

Dimension Impactos

Econémica  Destruccidn del tejido productivo local
Delitos econdmicos: fraude, corrupcion, soborno
Evasion fiscal
Politica Lex mercatoria y pérdida de soberania
Déficit democratico y lobby
Criminalizacion y represion
Social Privatizacion de los servicios publicos
Condiciones laborales y derechos sindicales
Desigualdades de género
Ambiental  Contaminacion de aire, agua y tierra
Pérdida de biodiversidad
Destruccidn del territorio y desplazamiento de poblacion
Cultural Control de los medios de comunicacién
Privatizacién de la educacion
Derechos de los pueblos indigenas

Fuente: Elaboracidn propia, a partir de la base de datos de OMAL sobre los conflictos genera-
dos por las multinacionales espafiolas en la Ultima década (www.omal.info).

1.1. Las transnacionales y la biodiversidad en Bolivia

El rol desempefiado por Bolivia en el contexto internacional —que ha sido
impuesto por la élite gobernante y los estados imperialistas— ha determina-
do que el pais quedara preso de la exportacién de materias primas y, por lo
tanto, sea vulnerable ante los ciclos econémicos de auge y crisis provocados
por los precios internacionales. Desde la colonia se ha conocido el ciclo de la
plata, del guano y el salitre, del caucho, del estafio, del petréleo y del gas na-
tural. En la actualidad Bolivia concentra sus exportaciones en menos de tres 13
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sectores: hidrocarburifero, minero y agricola. Es decir, las areas de inversién
con mayores impactos en la biodiversidad son también las mas importantes
de la economia boliviana. Ademas de los sectores citados, la inversion ex-
tranjera estd presente en la construccion de la infraestructura necesaria para
garantizar el funcionamiento la actividad extractiva.

La informacidn existente es escasa e imprecisa, sin embargo es suficiente
para advertir los impactos de la inversion extranjera sobre la biodiversidad
y, ademads, lo mas preocupante, permiten ver una tendencia a que estos im-
pactos se agraven.

La inversion extranjera directa (IED) puede dar una idea sobre el grado en
el que estan presentes las transnacionales en la economia, pero en el caso
especifico de Bolivia tiene un caracter engaioso porque los nuevos aportes
de capital en los ultimos afos han caido a practicamente cero. Sin embargo,
esto no quiere decir que el capital extranjero haya dejado el pais sino que la
reinversidn de utilidades® ha pasado a ocupar el primer lugar a partir del afio
2009 (grafica 1). En términos absolutos, la IED bruta ascendié de 687 millones
de ddlares, en 2009, a 1.033 millones de délares en 2011, lo que significa que
la transformacidn de su estructura se debid principalmente a las utilidades
obtenidas.

3 En la capitalizacién empresarial es usual que una parte de los beneficios sean empleados en el ciclo
productivo, a ello se denomina reinversién de utilidades.
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Grafica 1. Estructura de la inversion extranjera directa en Bolivia (%)
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Fuente: Elaboracién propia en base a los reportes de saldos y flujos financieros del capital privado extran-
jero en Bolivia. Banco Central de Bolivia.

No es posible hacer este mismo analisis rubro por rubro porque lamentable-
mente los datos del Banco Central de Bolivia (BCB), entidad boliviana respon-
sable de emitir dicha informacion, no desglosan los datos a este nivel. Si se
puede acceder a las cifras globales de inversidn bruta rubro por rubro, pero
no expresan la realidad. Por ejemplo, esta inversién en agricultura en el afio
2009 fue de 2,6 millones de délares y paso a ser cero en 2011; sin embargo,
de ahi no se pueden extraer conclusiones sobre la presenciao no de la IED en
el sector. Por esta razon, en adelante, cuando se consideran las inversiones,
éstas se basan en cifras sobre la inversidn publica y se sefialara la presencia
de multinacionales en cada darea.

A continuacion se explorara la situacion en los sectores prioritarios: forestal,
agroindustrial, hidroeléctrico, hidrocarburos, mineria e infraestructuras.

15
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1.2. Sectores de inversion con impacto
en biodiversidad I: El sector forestal

La tasa de deforestacién anual en Bolivia entre 1975 y 1993 fue de 168.000
hectareas, situacién que en los afios recientes ha avanzado a un promedio
de mas de 300.000 hectareas por ano. El acumulado histérico de dicha defo-
restacion es de aproximadamente seis millones de hectareas deforestadas,
de las cuales cerca de tres millones se han producido en la Ultima década. Se
calcula que a este ritmo los bosques de Bolivia habran desaparecido en el afio
2100 (Urioste, 2010; Andersen, 2009).

La tasa de deforestacidn per cdpita en Bolivia es aproximadamente 320 m?/
persona y afio. Esta es una de las tasas mas altas del mundo y representa 20
veces mas que el promedio mundial, situado en torno a los 16 m?/persona y
ano (Urioste, 2010).

La problematica se presenta, ademas, en un territorio mas amplio: en el Gran
Chaco —Bolivia, Paraguay, Argentina y Brasil- se pasé de un promedio diario
de deforestacidon de 757 hectareas (ha) en el afio 2010 a casi el doble, 1.473
ha en 2012. En ese ano se deforestd un total de 539.233 ha (Rodas, et. al.,
2012). El principal mévil de la deforestacion es la agricultura o la conversion
de suelos, sin embargo, esto va de la mano con la explotacion forestal que
abre los caminos para la penetracién de colonos.

La herramienta a través de la cual se deforesta es, fundamentalmente, la
conversidon de concesiones forestales a tierras agricolas® realizada por las au-
toridades. Parte de este solapamiento entre usos se debe a la falta de infor-
macion oficial confiable desde la implementacidn de la Ley Forestal del afio
1997. Los registros sobre el mercado nacional de madera estan muy sesgados
porque se dan numerosas irregularidades en la expedicién de los certificados
de origen. Por otro lado, faltan datos sobre el contrabando por las fronteras,
aun asi, los datos de exportacion legal nos dan algunas pautas sobre la natu-
raleza de la explotacién.

4 “¢Quién paga la cuenta?”, cheoropota, Blog de Alicia Tejada Soruco, 19 de diciembre de 2012.
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1.2.1. Exportacion de madera

Segun los datos del Instituto Nacional de Estadistica (INE) la exportacién de
madera en todas sus formas experimentd un ascenso desde el afio 2002 pero
en 2010 ha sufrido una caida radical (grafica 2).

Por la composicidn de las exportaciones de madera podemos ver que se trata
de una industria mayormente extractiva primaria y que, por tanto, su capaci-
dad econdmica estd orientada a extraer mas que a procesar; la consecuencia
gue de ahi se deriva es el mayor impacto ambiental en los bosques. Ademas,
la importancia relativa de la madera manufacturada y labrada ha decaido con
los afos (grafica 2). Esta bajada se ha dado tanto en términos absolutos como
relativos, presentando un serio retroceso de los avances logrados a partir de
finales de los afios noventa en Bolivia y otros paises. Si esta es la situacion en el
sector legal de la explotacidn, en el ilegal se puede deducir que es mucho peor.

Grafica 2. Volumen de madera exportada

Millones de Kg bruto

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

== Corcho == |efia == Desperdicios En bruto
== Simple == |abrada == Manufacturada

Fuente: En base a los datos suministrados por INE Grupo CUCI Rev.3.

Si bien los datos oficiales de desmontes ilegales de bosques son deficientes
nos permiten ver la importancia de la deforestacidon en Santa Cruz (grafica

17
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3). En este departamento se concentra aproximadamente el 82% de la defo-
restacion, de los cuales el 80% de los bosques se han deforestado de manera
ilegal. Segun un estudio de Andersen y Mamani (2009), en tierras bajas la
deforestacidn es responsable del 95% de la reduccion de la biodiversidad y el
cambio climatico solamente del 5%. La misma fuente indica que, para el afio
2100, la expansion de la frontera agricola sera la principal causa de defores-
tacion llegando a superar 33 millones de hectareas.

Grafica 3. Desmontes ilegales (2004 — 2010)
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Fuente: INE.

Los agroindustriales, los ganaderos intensivos y los colonizadores altoandi-
nos, considerados como sectores, son los tres principales responsables. Y si
se tiene en cuenta las hectareas deforestadas por productor, la deforestacién
de los agroindustriales es 15 veces superior a la deforestacion de ganaderos
intensivos, 60 veces superior a la realizada por los colonizadores altoandinos
y 150 veces superior a los agricultores indigenas (Andersen, 2009; citado por
Urioste, 2010). La extraordinaria velocidad a la que se eliminan de bosques
tiene lugar en Bolivia cuyas areas protegidas se extienden 370.621 kiléme-
tros cuadrados, que representan el 33,74% del territorio nacional. El 57% del
total corresponde a Santa Cruz y se distribuyen de la siguiente forma: 13,5
millones de hectareas en cinco parques nacionales, siete areas protegidas
departamentales y 19 areas protegidas municipales.
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1.2.2. Reservas avasalladas

Las areas protegidas en Santa Cruz reflejan lo que pasa en todo el departa-
mento y tienen la misma situacidn que en El Choré y las reservas de Guarayos
y Bajo Paragud, en los parques nacionales Area Natural de Manejo Integrado
Ambord y Kaa-lya del Gran Chaco, asi como en las dreas protegidas Valle Tu-
cavaca y Laguna Concepcion. Esto es, en los ultimos cinco afios han sido las
mas afectadas con el considerable incremento de avasallamientos, deforesta-
ciones, plantaciones de hoja de coca y con la explotacién minera®.

El caso mds extremo es el Chore que practicamente ha sido tomado por cul-
tivadores de coca: en los ultimos afios se han desplazado desde la zona del
Chapare en Cochabamba hasta la mencionada zona en Santa Cruz. Segun
Manlio Roca, secretario de Desarrollo Sostenible y Medio Ambiente del Go-
bierno Auténomo Departamental de Santa Cruz “Estas amenazas..., lamen-
tablemente son amparadas por programas sociales del gobierno central, o
tienen el respaldo de sectores gubernamentales. Las plantaciones de coca
son un gran negocio, donde la deforestacidn y el uso de quimicos tienen un
impacto ambiental que afecta directamente a la biodiversidad”® El problema
con la deforestacidn de la reserva es que esta actla como una cortina natural
gue redirige a Santa Cruz, la zona central, la humedad que viene del Atlantico
y que rebota en la Cordillera Oriental en la zona de Yapacani. Se supone, por
tanto, que sin esta cortina vegetal morird la agropecuaria crucefa’.

Como se ve, el problema de la deforestacidon es complejo. Una muestra de
ello es el caso del Territorio Indigena y Parque Nacional Isiboro Sécure (TIP-
NIS) donde se suman diferentes intereses que amenazan su conservacion.
Por un lado, la penetracién de plantadores de coca es parte del avasallamien-
to de El Choré; por otro lado, el interés del gobierno de Evo Morales de con-
cesionar este area y toda la franja a las empresas de hidrocarburos (Jiménez,
2013). Aunque también hay que sefialar la construccién de un camino que

5 “El Choré es un ‘espejo’ del dafio causado en dreas protegidas y reservas forestales de Santa Cruz”,
Gobierno Auténomo Departamental de Santa Cruz”, notiboliviarural.com, 9 Junio de 2012.

Ibidem.

“La reserva forestal de El Choré estd virtualmente tomada”, Eju.tv, 27 de septiembre de 2010.
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esta incorporado en la Iniciativa para la Integracién Regional de Sudamérica
(IRSA)2. El interés por la apertura de estas areas protegidas a las actividades
extractivas se produce sobre toda la cuenca Amazdnica y tiene como prota-
gonistas principales a los consorcios multinacionales de hidrocarburos, mi-
neria, energia hidroeléctrica y de explotacion forestal, entre otros, como se
comprueba en el informe Amazonia bajo presion (RAISG, 2012).

1.2.3. Legislacion

Pese a la magnitud del problema, el 11 de enero de 2013, el gobierno del
MAS promulgé la Ley n° 337 de apoyo a la produccion de alimentos y resti-
tucion de bosques. Esta ley establece un régimen excepcional para predios
con desmontes realizados sin autorizacién entre el 12 de julio de 1996 y el 31
de diciembre de 2011 (articulo 1). Ademas de predios titulados por el Insti-
tuto Nacional de Reforma Agraria (INRA), sorprendentemente, se benefician
también predios en proceso de saneamiento o sin sanear en los que existan
desmontes sin autorizacidn. Se incluyen aqui los predios con procesos admi-
nistrativos sancionatorios que no cuenten con una resolucidon administrativa
de la Autoridad de Fiscalizacién y Control Social de Bosques y Tierra (ABT)
(articulo 3; 1). Como sefala Rivera®, el que Evo Morales entregara esta ley
en manos de Julio Roda, Presidente de la Cdmara Agropecuaria del Oriente
(CAQ), tuvo un tremendo significado confirmado por el mismo Roda: “Es una
ley importante que beneficiard a mas de 25.000 productores que sanearan
mas de cinco millones de hectareas en Santa Cruz, Beni, Pando, Cochabamba,
La Paz y Tarija, que son los departamentos donde se registran la mayor canti-
dad de hectareas con desmonte”.

Esta gigantesca extension implica que no sélo las reservas forestales, sino
también los derechos forestales —contratos en las extintas concesiones fores-
tales— han sido objeto de desmontes, asentamientos y avasallamientos que

8 Como se demuestra en el libro Geopolitica de las Carreteras y el saqueo de los recursos naturales de
Bolivia (Villegas, 2012), la red vial fundamental fue concebida por el neoliberalismo para ser parte de
un conjunto de vias que intercomunicaran los puertos del Atlantico y del Pacifico.

9 Ribera Arismendi, M.O., “La incoherencia de la Ley 337 y la falacia de la restitucion de los bosques en
nuestro pais”, blog yque-yque, marzo de 2013.
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el INRA ha titulado sin mas trdmite. Con la citada norma se estaria premiando
a quien viola la ley y no a quienes hacen un manejo y una gestion forestal en
tierras aptas para ese uso. El gobierno pretendio justificar la ley por su be-
neficio para los pequefios productores, no obstante, como se ha presentado
antes, estos son superados en mucho por los grandes propietarios que resul-
tan ser de lejos, con miles de hectareas deforestadas, los mds favorecidos.

El otro justificativo que quiso dar el gobierno para esta ley es incentivar en
estos predios la produccion de alimentos para garantizar la soberania y segu-
ridad alimentaria y la restitucidon de areas de bosques afectadas (articulo 2).
Respecto a lo primero, Evo Morales ha dicho que “la produccion de soya con
transgénicos seguira adelante... mientras los defensores de los cultivos eco-
l6gicos no garanticen la seguridad alimentaria del pais”’°. Quiere decir que
el gobierno boliviano no tiene otro plan alimentario que los transgénicos. En
cuanto a la reforestacion, es evidente que no es lo mismo que la restauracién
de un ecosistema de bosques que usualmente se pierden irreparablemente.
Ademas, dicha medida implica sélo un 10% de los predios deforestados, lo
gue tiene poca importancia ecoldgica respecto a su superficie. Y se suma fi-
nalmente que estara destinada a habilitarse, de nuevo, para aprovechamien-
to forestal.

Aln en su pequefiiez, este objetivo es de dudosa aplicacién por la falta de
registros detallados y precisos de los desmontes a lo largo de los ultimos 15
afios, asi como de las limitaciones operativas de la ABT. Los propietarios pue-
den facilmente aducir un desmonte reciente, por ejemplo de 2012 o incluso
de 2013, como si fuera de 2009 o anterior. Quiere decir que existe el riesgo
de un avance neto de las fronteras agropecuarias hacia nuevas areas aun
en buen estado de conservacidn. Considerando el transcurso de la dindmica
ecoldégica, entre 1996 y 2013 varias de las zonas desmontadas ilegalmente en
el pais, luego de uno o varios ciclos de produccién, ya podrian estar cubiertas
de bosques secundarios. Pero con la Ley 337 pueden volver a ser desmonta-
das para “producir alimentos”, al menos en un 90%, dejando solo el 10% para

10 “Evo lanza ley de produccidn de alimentos y reforestacién”, El Dia, 12 de enero de 2013.
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restitucidn!!. Asi se entiende que Roda, dirigente del empresariado soyero,
hubiera declarado que: “con esta disposicidon se podra legalizar las propie-
dades que estan con desmontes ilegales, viabilizando para seguir realizando
derribes y seguir ampliando la frontera agricola”*?.

Esta ley es parte de una politica, como expresd el vicepresidente de Bolivia,
Alvaro Garcia Linera: “hay un avance del 90% en dos proyectos de ley, uno
para ampliar el periodo de tiempo de la revisidon de la Funcién Econdmica
Social (FES) de dos a cinco afios, y el otro, relacionado a los desmontes y la
seguridad juridica que reclaman los productores para sembrar mas”3, Con el
primer proyecto de ley, los agroindustriales podran conservar las tierras que
poseen aun cuando las mismas no cumplan funciéon social alguna. Ademas,
en la octava versién de Expocafia 2013, a cargo de la Unién de Cafieros Una-
gro y del Rotary Club de Mineros, Garcia Linera declard la intencion del go-
bierno de Bolivia de ampliar la frontera agricola a 13 millones de hectdreas,
es decir alrededor de cinco veces la superficie que habia en 2012,

1.3. Sectores de inversion con impacto
en biodiversidad Il: Agroindustria

El incremento de la extension de las dreas cultivadas desde el afio 1990 se
ha debido sobre todo a los cultivos agroindustriales, especialmente a la soya.
Para comprender el impacto de estos cultivos, podemos apreciar en la gréafica
4 la relacidn entre su extension y su rendimiento. En el caso de la soya el ren-
dimiento ha ido en decadencia o, al menos, no se ha elevado, mientras que la
extension cultivada se ha multiplicado. Esto quiere decir que la productividad
se mantiene a costa de la fertilidad de la tierra. Tratandose, practicamente en
su totalidad, de soya transgénica, estamos ante la constatacién de menores

11 Ribera Arismendi, M.O., Op. Cit.

12 “Gobierno permitird sanear tierras que no cuentan con desmontes legales”, El Diario, 14 de enero de
2013.

13 “Segun el vice, avanzan leyes de produccién”, El Deber, 1 de septiembre 2012.

14 “Gobierno proyecta aumentar a 13 millones las hectéreas agricolas”, El Deber, 20 de julio de 2013.
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o iguales rendimientos a costa de la destruccién del suelo fértil. EIl mismo
problema se encuentra en relacién a la cafia de azlcar donde, la separacion
entre las dos variables se ha ido agrandando. Desde mediados de la década
pasada el rendimiento ha tenido una tendencia a caer y la superficie cultiva-
da a expandirse, por lo que nuevas dreas se han tornado cafieras para man-
tener la productividad.

Grafica 4. Rendimiento vs extensidn de oleaginosas industriales (1990 = 100)*
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Fuente: En base a los datos suministrados por INE.

* La formula afio=100 quiere decir que el afio indicado es el que se toma como base y a partir del mismo
se observa la evolucidn.

Una comparacién con otros cultivos tradicionales, como el maiz en grano,
muestra una cercana coincidencia entre rendimiento y extension (grafica 5),
donde el comportamiento de las variables se diferencia radicalmente de lo
que ocurre con los cultivos agroindustriales. Es evidente que, en el caso del 23
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maiz, el rendimiento y la extensidon crecen de forma paralela, pero cuando se
trata de cultivos agroindustriales, estos dependen de una continua amplia-
ciéon de las zonas de cultivos para mantener sus rendimientos.

Grafica 5. Maiz en grano rendimiento vs extension (1990 = 100)
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Fuente: En base a los datos suministrados por INE.

1.3.1. Soya transgénica

El 2005 la soya transgénica constituia el 21% de la produccién, pero en el afio
2011 llegd a representar el 90% del sector. Y este crecimiento esta relaciona-
do con el mayor uso de agroquimicos, como demuestra el hecho de que en el
periodo que va desde 1999 a 2011 se incrementara un 473,5% su utilizacién.
A pesar de ello, el rendimiento por hectdrea en el caso de la soya apenas se
ha incrementado en un 15% en dicho periodo. Esto quiere decir que la degra-
dacién de los suelos no ha podido ser paliada con la masiva importacién de
agroquimicos, es mas, estos se han tornado en centrales para sostener una
produccidn insostenible.
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Segln PROBIOMA, el 80% de la produccién de fitosanitarios y fertilizantes
ha sido concentrada por el sector agroindustrial que aglutina los cultivos de
arroz, cebada en grano, maiz en grano, quinua, sorgo en grano, trigo, café,
cacao, uva, cafia de azlcar, girasol, mani, sésamo y soya. El porcentaje se-
fialado implica que la participacién de los otros productos ha decrecido; de
acuerdo a la clasificacién del INE, el crecimiento de los productos agroindus-
triales ha implicado la disminucién de la importancia de otros productos vy,
en consecuencia, Bolivia ha visto reducida su diversidad alimentaria. Frente
a esto se ha incrementado la importacidn de alimentos (grafica 6): en 2005
se importaron 498.000 toneladas y, aunque descendié en 2010 a 298.000
toneladas, se elevd bruscamente a 503.000 en el aflo 2011. Estas variaciones
podrian explicarse por cambios en el registro, sin embargo, la clave esta en
el precio de los alimentos importados y en el periodo indicado se incremen-
té de 324 millones de ddlares por tonelada a 747 millones. El resultado ha
sido un empobrecimiento de la economia boliviana que debe pagar mas para
abastecerse de productos alimenticios importados.

Grafica 6. Valor y volumen de la importacién de alimentos
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Fuente: Elaboracion propia en base a Instituto Boliviano de Comercio Exterior (IBCE).

25



26

Los limites de las fronteras extractivas en Bolivia. El caso de la biodiversidad en el Aguaraglie

1.3.2. Inversion extranjera e inversion publica

La tenencia de tierras por parte de inversores extranjeros en Bolivia —espe-
cialmente en Santa Cruz— corresponde principalmente a capitales brasileros
y argentinos y por colonos menonitas y japoneses, para uso principalmente
agricola (soya) y ganadero. Segun la Asociacién Nacional de Productores de
Oleaginosas (ANAPO), el 70% de las hectareas cultivadas pertenecen a em-
presas extranjeras (tabla 2). La inversidn extranjera no solamente esta con-
centrada en la propiedad de la tierra y el cultivo de oleaginosas, sino también
en grandes casas comerciales importadoras que se dedican a la provisidon de
insumos y maquinaria, agroquimicos, silos y almacenes; asi como en las in-
dustrias transformadoras de aceite y derivados. En la industria aceitera, cua-
tro de siete plantas procesadoras son extranjeras: ADM-SAO (Estados Uni-
dos), Gravetal Bolivia (Venezuela *®), Industrias de Aceites (Bolivia y Peru) y
Cargill (Estados Unidos) (Fundacién Jubileo, 2013).

Tabla 2. Empresas extranjeras que cultivan soya en Santa Cruz

Empresa Pais de origen Hectareas cultivadas por aio
Grupo Mdnica Brasil 50.000
Grupo Gama (Sojima y Tierra Azul) Brasil 90.000 — 100.000
Unisoya Brasil 50.000
Varios grupos Argentina 100.000

Fuente: Fundacion Jubileo (2013).

La inversidn publica para el sector agropecuario descendié del 9% al 6% del
total nacional, pero en términos absolutos se ha multiplicado en 2,6 veces

15 Enjulio de 2008 la Sociedad Inversiones de Capital Inversoja adquirié el 99% de las acciones de Gravetal
Bolivia. Inversoja es una compafiia controlada por Monémeros Colombo Venezolanos y el accionista
principal de Mondmeros es Petroquimica de Venezuela (Pequiven). A su vez, Pequiven es una corpo-
racion del Estado venezolano encargada de producir y comercializar mas de 40 productos petroquimi-
cos —fertilizantes, productos quimicos industriales y olefinas y resinas plasticas—. Su vinculacién con
importantes socios en la conformacion de empresas en la que participa le ha permitido consolidar una
amplia presencia en los mercados de la regidn, asi como en otras partes del mundo (“Agroindustrial
Oleaginoso Gravetal Bolivia SA. Analisis de Riesgo”, Fitch Ratings Corporates, septiembre de 2010).
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entre 2006 y 2013: de 565 millones de Bolivianos?® a 1.490 millones. Toman-
do en cuenta la inversién publica en agricultura y manufactura —principal-
mente alimentos—, la proporcidon prevista para estos sectores es equivalente
al 8,6% del presupuesto general de 2013, con 327 millones de délares. Si lo
comparamos con la mayor IED que ha llegado a la agricultura y manufactura
—280 millones de ddlares en el afio 2010 (Fundacidn Jubileo, 2013)-, la inver-
sién publica es significativamente mayor. Y es que estd cumpliendo un rol de
vanguardia en la aplicacion del modelo vigente en la agricultura pues cuenta
con dos proyectos para el cultivo e instalacién de plantas de biocombustibles,
uno en Bermejo (Tarija) y el otro en San Buenaventura (norte de La Paz). El
primero se encuentra paralizado por corrupcion y el segundo estd en marcha
y se ubica entre las areas protegidas del Pilén Lajas y Madidi, una zona que
en anos pasados fue saqueada de su riqueza forestal en maderas preciosas y,
actualmente, es afectada por el avance de la colonizacién que ha recibido un
nuevo estimulo por el proyecto mencionado. Ya se han deforestado enormes
extensiones para la plantacidn de cafia, aun cuando falta mucho para que se
instale la planta de procesamiento?®.

1.3.3. Impactos

En relacidon a las extensiones sembradas por oleaginosas y cafa, han conti-
nuado extendiéndose hacia el sur del pais pasando ya la confluencia entre
el Rio Seco y el Rio Grande, en el departamento de Tarija. Otras manchas de
soya han surgido aun mas al sur, hasta el rio Parapeti en el Chaco Crucefio.
Estas dreas se extenderdn mucho mas gracias al Proyecto Multiple Rositas
que permitird el riego de 557.800 hectareas®®. El proyecto represara las aguas
del rio Grande, cerca de su confluencia con el rio Rositas en la regién de Aba-
pd, provincia Cordillera del departamento de Santa Cruz!®. Hay que afadir

16 Moneda de curso legal de Bolivia.

17 Liga de Defensa del Medio Ambiente, “Mapa interactivo. Inventario de unidades ecoregionales ame-
nazadas en Bolivia”, consultado el 29 de agosto de 2013.

18 Salvatierra, S. “Proyecto hidroeléctrico Rositas precisa un embalse de 240,9 km?”, La Razdn, 24 de
marzo de 2013.

19 Informaciéon de proyectos de inversidon para financiamiento en la pagina web de ENDE. Proyecto
Rositas.
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otra area situada al sur, en Tarija, que termina a 13 km de la frontera con
Paraguay, una zona dominada por los migrantes menonitas. Exactamente al
otro lado de la linea fronteriza con Paraguay se encuentra otra regién agroin-
dustrial que, evidentemente, son una continuacidn de las que se encuentran
en Bolivia. En definitiva, existe una tendencia consolidada de conversién del
Chaco Boliviano en una zona soyera o agroindustrial.

Ademas de hacia el sur, la mancha agroindustrial también se extiende hacia el
este y ya ha pasado, de largo, la Laguna Concepcidn —departamento de Santa
Cruz y préximo al municipio de San José de Chiquitos—. Ha avanzado hacia el
norte, donde ha superado ampliamente la ciudad de Ascensién de Guarayos
y, finalmente, hacia el este, ya que se ha expandido claramente al este de San
Ignacio de Velazco, muy préximo al Estado de Mato Grosso (Brasil).
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Mapa 1. Lotes de deforestacion en la region de Guarayos
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1.4. Sectores de inversion con impacto
en biodiversidad lll: Hidroeléctricas

Las principales formas de producir electricidad en Bolivia son los saltos hi-
droeléctricos y las termoeléctricas. Las ultimas han llegado a ocupar el pri-
mer lugar especialmente desde el afio 2005, a pesar de los deseos del gobier-
no de Evo Morales de sustituirlas por grandes hidroeléctricas (grafica 7). El
objetivo que se persigue con esta propuesta es liberar el gas para exportarlo
a precios que son mucho mas altos que los que pagan las termoeléctricas, o
mejor dicho, que los que se paga en el mercado interno. El gobierno del MAS
esperaba que el proceso de sustitucion hacia las hidroeléctricas lo asumiera
el sector privado, cosa que no ha ocurrido.
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Grafica 7. Cambio de la matriz energética proyectada

por el gobierno de Evo Morales 2011 - 2020
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Fuente: Ministerio de Hidrocarburos y Energia.
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De todos modos, la realizaciéon o no de esta sustitucidon no condiciona la
construccién de las hidroeléctricas. La tabla 3 ilustra los proyectos de energia
eléctrica del gobierno boliviano y se puede observar que tiene en su plani-
ficacion el incremento de la capacidad de generaciéon eléctrica a través de
varias obras. Los tres primeros proyectos suman 5.090 megavatios (MW) que
representan el 83% del incremento total planificado y se ubican en el norte
amazédnico del pais.

Tabla 3. Proyectos de generacidn de electricidad

del gobierno boliviano

Generadora Capacidad % de incremento
en MW proyectado
Cachuela Esperanza 2.500 37,97
El Bala 2.400 36,45
Rositas 640 9,72
Miguilla 375 5,69
Laguna Colorada 350 5,32
San José 195 2,96
Energia edlica 125 1,90
Total 6.585 100

Fuente: En base a la presentacién del Ministerio de Economia y Finanzas
Publicas “The challenge of industrialization”.

1.4.1. Inversion publica y transnacionales

Aungue en términos relativos la importancia de la inversion publica en ener-
gia ha caido ligeramente, su importancia en términos absolutos se ha tripli-
cado —de 325 millones de dodlares a 1.087, entre 2006 y 2013- en el Presu-
puesto General de la Nacion. Si duda es una muestra de la politica decidida
del gobierno de Evo Morales al respecto. Es decir, junto con la mineria, los
hidrocarburos vy las carreteras, las hidroélectricas son uno de los pilares del
modelo de inversidn publica orientado prioritariamente a la exportacién que
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promueve el gobierno del MAS. Las transnacionales seran quienes constru-
yan las centrales y quienes se beneficien de la exportacion de energia, habla-
mos de las mineras en el lado brasilefio, por ejemplo.

1.4.2. Impactos

Para comprender el impacto de las obras que aparecen en la tabla 3 pode-
mos tomar como ejemplo los resultados del Estudio de Impacto Ambiental
(EIA) del Complejo del Rio Madera para las represas de Jirau y Santo Antonio,
informe que, a pesar de sus limitaciones, sefiala impactos muy serios, como
veremos a continuacion:

a) Disminucion del oxigeno en los cursos de agua debido a la ralentizacion
de la velocidad de la corriente de los rios que llegan a los embalses
—provocada por las represas—. Este impacto sera regional®, irreversible
y permanente.

b) Sedimentacién que serd también regional e irreversible.

c) Elevacién del nivel freatico (acuiferos) igualmente regional e irrever-
sible. Este impacto se dara en la planicie de la cuenca sedimental del
Abunj, la cual resulta vulnerable por la inundacion permanente de sus
areas mas deprimidas, a pesar —segun el propio EIA- de estar rela-
tivamente alejada de Jirau. El estudio reconoce que seran afectadas,
ademas, las dreas levemente mas elevadas no sujetas a inundacion
permanente. El cambio provocara la saturacion de agua continuamen-
te, por la elevacion del nivel freatico, y la reduccién de su capacidad de
drenaje pluvial y fluvial por tratarse de un area plana.

Las medidas contempladas para afrontar estos impactos seran: en el caso a)
monitoreo; en el caso b) estudios para evaluar, por ejemplo la necesidad de
dragado; en el c) mas estudios. En el caso “c” esta claro que la elevacién del
nivel fredtico no se detendrd ante la frontera internacional con Bolivia, asi
que provocara un cambio sustancial para la vegetacion y, por tanto, para la

20 Eltérmino “regional” se refiere al Area de Influencia Indirecta (All).
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agricultura de las poblaciones vecinas a los rios. Significa también que, aun
en el caso en que el area de inundacién correspondiera al area de influencia
del proyecto, que fue artificialmente reducida por la parte interesada, habria
de todos modos un impacto mas alla de las fronteras del Brasil y mas alla de
la linea de inundacién.

El EIA nos revela que la ictiofauna del rio Madera es dependiente de su di-
namica migratoria a lo largo del recorrido que hace por el cauce, y que las
represas interferirdn en el descenso de huevos, larvas y alevines de peces
migrantes, por lo que se generaran diversos efectos: una mayor mortalidad
—las turbinas los desintegraran—; se interfiere también en el paso de peces
migrantes de larga distancia, los cuales, dice el mismo estudio, son muy
importantes comercialmente en Brasil, Bolivia y Peru; se impediran el paso
de peces de gran tamafio —dorado, piraiba y surubi, entre otros—y también
de pequefio y medio porte como, por ejemplo, yatoranas, branquinhas, cu-
rimatds y sardinas que son de extrema importancia para la cadena alimen-
ticia del ecosistema. Las consecuencias serdn la disminucién sustancial de
la poblacién, de la composicion de las variedades y por tanto del potencial
pesquero. El impacto se dara segun el EIA en toda la cuenca del Amazonas
y en la mayoria de los casos sera irreversible. Por tanto, el estudio prevé
que los ingresos de los pescadores seran negativamente impactados en los
tres paises y que se generaran problemas sociales en el tramo Nueva Ma-
moré-Guajard—-Mirim por la intromisidon de pescadores desplazados de las
zonas bajas.

Como se ha citado anteriormente, muchas consecuencias son irreversibles o
poco reversibles. La poblacién de peces sera diezmada y el EIA deja ver clara-
mente que el recurso natural a ser utilizado, el rio, sera destruido.

Un argumento usual contra los medioambientalistas es que defienden cosas
sin valor, sin preocuparse de qué va a vivir la gente. Esto quiere decir que
lo que se destruye del medio ambiente no tiene valor pero se presenta a
continuacién una muestra de, exactamente, lo contrario. Entre la consecuen-
cias hidrolégicas del Complejo del Rio Madera, Molina (2010) afirmae que la
represa de Jirau elevard el nivel de las aguas antes del muro, con lo que se
afectara en Abuna-Vila y como consecuencia de la sobre-elevacién del agua
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se perdera la caida del agua rio arriba. De modo que si los que ahora apoyan
la construccion de represas en el lado boliviano quisieran mas tarde aprove-
char esas aguas para una represa no podrian hacerlo; porque se habria redu-
cido la altura de la caida del agua y, en consecuencia, se perderia la energia
hidroeléctrica potencial. Si se calcula esa pérdida energética al precio de ge-
neracién adjudicado a Jirau (43,2 ddélares/megavatio hora) equivaldria a 104
millones de ddlares al afio. Incluso el estudio de Furnas-Odebrecht (2004,
2007 en Molina 2010) muestra que la pérdida de energia equivaldria a 73
millones de ddlares al afio. Esto quiere decir que no se puede aprovechar un
recurso natural destruyendo otro (Villegas, 2013).

Bien, si esos son los impactos previstos por un EIA tan limitado como el del
Jirau y Santo Antonio en el rio Madera, podemos suponer que los impactos
acumulados de todas las obras proyectadas en la cuenca del Madera y del
Madre de Dios seran desastrosos. Para el primer caso, los proyectos de los
gue se trata serian las represas de Cachuela Esperanza y Riberao, que son
parte del Complejo del Rio Madera, y la represa del Bala; para el segundo
caso serian las centrales de la cuenca alta del rio Madre de Dios, en el Peru;
una de ellas es Inambari.

En Bolivia estos proyectos, de hacerse realidad, destinaran su energia a la ex-
portaciény a las industrias extractivas como Jindal-Mutun, que habria reque-
rido entre 400 y 500 MW de electricidad y 8,8 millones de metros cubicos de
gas natural por dia. Es decir, casi la mitad de la demanda actual de potencia
instalada de electricidad y una cantidad igual al consumo total de gas de todo
el pais. Estas industrias, como sabemos, generan a su vez enormes impactos
en el medio ambiente y en la sociedad humana.

Otro caso es el de la represa de Rositas (400 MW) en uno de los cafiones
del rio Grande que se localiza en la regién subandina, al oeste del pueblo de
Abapé (Departamento de Santa Cruz), y el objetivo de su construccidn seria
principalmente para riego agroindustrial en la llanura chaquefia. El represa-
miento afectard, en especial, a ecosistemas riberefios a lo largo del rio Gran-
dey los rios Masicuri y Azero (Ifiao). A esto se sumaria la construccién de un
puente sobre el Masicuri que incidiria en el cambio del uso del suelo hacia
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las zonas de montafia®l. Este caso nos muestra la estrecha conexion entre
energia, agua y el modelo reprimarizador que estd poniendo en ejecucién el
actual gobierno boliviano.

1.5. Sectores de inversion con impacto
en biodiversidad IV: Hidrocarburos

En la actualidad es el sector mas importante en términos de exportaciones,
con mas de 60% de las mismas, y va en aumento debido al rol del pais en el
contexto regional, siendo el principal exportador de gas a Brasil y Argentina
(Gandarillas, 2013).

1.5.1. Inversion publica y transnacionales

Entre el 2006 y el 2013, la cifra contemplada en el Presupuesto General de la
Nacidn se incrementd en mas de 55 veces, de casi 90 millones de Bolivianos
en el afio 2006 a 4.963 millones de Bolivianos en 2013.

Como recientemente se ha publicado en Petropress, en el afio 2012, el presi-
dente de Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos (YPFB) declaré que los
contratos de operacidn vigentes —suscritos entre YPFB y empresas transna-
cionales- abarcaban un 5% del territorio boliviano (Jiménez, 2013). Este por-
centaje subird al 41% cuando se alcance la exploracion de 104 areas dispersas
a lo largo y ancho del pais, cuyo potencial hidrocarburifero es de 60 trillones
de pies cubicos (TCF, por sus siglas en ingles) de gas natural y 2.500 millones
de barriles de petréleo (Villegas Quiroga, 2012: 9).

21 Liga de Defensa del Medio Ambiente, Op. Cit.
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Mapa 2. Evolucién de la frontera de hidrocarburos

en la gestion de Evo Morales, 2006-2012

M Diciembre 2006 B Areas reservadas adjudicadas a YPFB el 2007
M Areas reservadas a YPFB, afiadidas 2010

Areas incorporadas como ampliacién
el 18 de abril de 2012, con el D.S. 1203

Area petrolera tradicional

[ YPFB ANDINA W YPFB CHACO TOTAL

REPSOL YPF B DON WONG VINTAGE

PLUSPETROL B MATPETROL AREAS EN EXPLOTACION
B BG BOLIVIA B PETROBRAS

CANADIAN ENERGY B PETROBRAS ENERGY
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Fuentes: Elaboracion CEDIB con datos del Informe Mensual de la Vicepresidencia de Negociaciones Inter-
nacionales y Contratos de YPFB, Dic-2006 e informes anuales YPFB y decretos de ampliacidn de areas del
2007, 2010y 2012.

* Solo se incluyen superficies que el actual gobierno definié en el marco de su politica o sobre las que
homologd derechos a empresas transnacionales, se excluyen las superficies del ds 28467 del 2005, abro-
gado por Evo Morales y sustituidas por las dispuestas como dreas reservadas en mayo 2007 por el DS
29130.
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El vicepresidente de Bolivia, Alvaro Garcia Linera, anuncié en el Ill Congre-
so Internacional Gas y Petréleo un Decreto en puertas que dispone nuevos
incentivos para que las empresas transnacionales “se animen a la activi-
dad exploratoria de manera intensiva”, y dijo que las areas protegidas no
seran una limitante para la expansién de la actividad hidrocarburifera ya
gue ellas albergan ricos yacimientos en su interior que seran explorados y
explotados:

“..esa franja gasifera y petrolera con seguridad ha sido conocida (..) hace
mas de 20 6 30 afos y no por casualidad, en una buena parte de esas zo-
nas altamente petroleras y gasiferas, se han ido declarando parques, para
gue no los exploremos”. “Esta bien que tengamos parques (...). Pero no
significa que nos vamos a quedar viviendo como hace 400 o 300 afios para
dejar esa riqueza para que de aqui a un tiempo vengan otros...” sentencié
Garcia Linera?.

Ya que las areas protegidas cuentan con poblacién humana y muchas son
también territorios indigenas, esta claro lo que aquello significa. En reali-
dad, el vicepresidente de Bolivia no ha anunciado algo que esta por comen-
zar sino que ha “destapado” una politica que estd en marcha desde hace
varios afos.

22 “Vicepresidente anticipa la exploracion en parques”, El Dia, 6 de septiembre de 2013.
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Grafica 8. Expansion de la frontera hidrocarburifera
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Fuente: Elaboracién por el CEDIB con Memorias de YPFB; informes de gestién de 2010y 2012 y documen-
tos sobre rendimientos de cuentas del Ministerio de Hidrocarburos y Energia.

La expansién tan desmedida de la frontera hidrocarburifera (grafica 8) pre-
tende tapar un hueco haciendo otro mas grande, a saber: se trata de man-
tener e incrementar la extraccidon de gas natural sin contar con reservas mas
alla de los siguientes seis afios. Es decir, acelerar el agotamiento de las reser-
vas bajo la excusa de que se esta acelerando también la busqueda de nuevas
reservas. Entre las razones para sostener este ritmo esta el hecho de que la
administracion de Evo Morales tiene una alta dependencia de las regalias
asociadas a la exportacion del gas. Lo que ocurre con las regalias de los hi-
drocarburos expresa la naturaleza de esta politica, que esta destinada sobre
todo a la exportacion y no a la satisfaccién del mercado interno (Gandarillas y
Gonzélez, 2009). Actualmente un 75% de las regalias se destinan a la impor-
tacion de combustibles. Lo que significa que la denominada bonanza de las
exportaciones de gas natural es efimera ya que la mayor parte de lo que se
obtiene, se revierte en la compra de combustibles del extranjero.

1.5.2. Impactos

El area de interés hidrocarburifero se concentra especialmente en el este de
la cordillera de los Andes y el oeste del altiplano sur de Bolivia. En el primer
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caso, el area esta cubierta de un corredor de areas protegidas y territorios
indigenas; de ahi el interés del gobierno de Morales en anular la legislacion
vigente que garantiza la proteccion ambiental de esta regién. Dentro de la
normativa que se quiere modificar se incluye la consulta previa a los pueblos
indigenas que, en muchos casos, son los titulares de los derechos sobre los
territorios con presencia de hidrocarburos. En el afio 2013, la bancada ofi-
cialista presenté al Parlamento boliviano un proyecto de ley que penaliza la
divulgacion de las evaluaciones de impacto ambiental; de este modo, tras
aprobarse la norma, las evaluaciones pasarian a ser informacion confidencial
gue no debe ser de conocimiento publico. Esta norma expresa la voluntad
gubernamental de agilizar las actividades extractivistas, a pesar de que tenga
como consecuencia la vulneracion de los derechos bésicos de la ciudadania y
los pueblos indigenas.

De las 22 dreas protegidas nacionales, 11 estan afectadas por la nueva fron-
tera hidrocarburifera. De estos territorios, siete enfrentan una afectacion ma-
yor al 30%, entre las que estd el TIPNIS (35%), y cinco —~Madidi, Aguaragiie
(72,5%), Tariquia (55%), Ifao (91%), Pildn Lajas y Manuripi— estan afectadas
entre el 55% y el 90% de su superficie, con lo cual es imposible pensar siquie-
ra en alguna mitigacion (Jiménez, 2013). El Madidi y Pilén Lajas representan
unas de las mds importantes zonas bajo proteccion de Bolivia al integrar el
corredor de conservacién peruano — boliviano de Vilcabamba — Amboré.
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Mapa 3. Areas protegidas nacionales con afectacién petrolera
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Areas reservadas para entrega y adjudicacion

1. Madre de Dios

2. Rio Beni

3. Madidi

4. Sécure (zona 19)
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8c. Carohuaicho “C”
8d. Carohuaicho “D”
9. Ifau
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11. Itacaray

12. Huacareta
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14a. Aguarague Sur “A”
14b. Aguarague Sur “B”
14c. Aguarague Centro
14n. Aguarague Norte
15. Ifiguazu

16. San Telmo
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37. Florida
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Ademas, no se garantiza que la explotacion de las zonas que albergan figu-
ras de protecciéon ambiental sea realizada por la estatal YPFB. La ley 3058
de hidrocarburos adjudica a YPFB con “prioridad y de manera directa” areas
reservadas, pero la misma dispone que YPFB realice actividades “por si o en
asociacion”. El resultado es que YPFB ha iniciado la oferta a las transnaciona-
les petroleras de dichas areas sin necesidad de procesos de licitacidn, ofre-
ciendo incentivos econdmicos y condiciones de recuperacion acelerada de
inversiones para que primero las exploren y luego las exploten en asociacion

con YPFB.
Tabla 4. Areas protegidas y contratos petroleros
Area Superficie Superficie Porcentaje Contratos

protegida (hectareas) coninterésen comprometido
hidrocarburos

(hectareas)

Ifiao 263.161 238.979 90,8 Total — Gazprom

Tariquia 247.435 136.277 55,0 YPFB Chaco; BG Bolivia
YPFB Chaco; Petroandina

Aguarague 108.348 78.595 72,5 SAM; Eastern Petroleum
and Gas

TIPNIS 1.225.347 427.778 35,0 Petroandina SAM;
Petrobras Bolivia

Pilon Lajas 398.451 340.778 85,5 Petrobras Bolivia; Repsol

Madidi 1.871.060  1.413.255 75,5 :ngooblrii fr‘j;"r:?j‘ma AM

Tunari 326.366 6.627 2,0 Petroandina SAM

Apolobamba 471.383 4281 1,0 Petroandina SAM

Carrasco 686.980 47.248 6,9 5‘:,?;’2’::;3 SAM;

Manuripi 747.215 232.879 31,2 Area reservada a YPFB

Amboro 598.608 120.101 20,0 YPFB Andina

Nota: El célculo de superficie afectada incluye areas reservadas a favor de YPFB en los casos de Manuripi,
44 Tariquia y Aguarague. Lo demas es contrato actualizado.
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Esa asociacion ha convertido a YPFB en operador de los intereses empresa-
riales extranjeros y en el mas activo promotor de la profundizacién del mo-
delo primario exportador. Vale decir que la entrega de los parques nacionales
iniciada por el neoliberalismo es hoy profundizada por el actual gobierno del
MAS bajo los mismos argumentos de busqueda del desarrollo con que se
justificé la mercantilizacion de la naturaleza en el pasado. Hoy, bajo la con-
signa “del vivir bien”, se ofrece la misma férmula bajo la excusa de salir de la
pobreza (Jiménez, 2013).

El resquicio “legal” con que se pretende justificar el sacrifico de las areas
protegidas es la declaracidn de utilidad publica, en la Constitucién Politica
del Estado, de las actividades de exploracion, explotacién, industrializacién y
comercializacion de los recursos naturales no renovables. Pasan, entonces, a
ser consideradas como una necesidad y prioridad estatal.

1.6. Sectores de inversion con impacto
en biodiversidad V: Mineria

La mineria de Bolivia se ha vinculado tradicionalmente con las tierras altas
del pais, con Potosi y Oruro especialmente. Pero esta realidad ha cambiado,
ya que en la actualidad la mineria se ha establecido también en una gran
extension del oriente, especialmente en Santa Cruz. Asi se ha incorporado
a Bolivia en la corriente latinoamericana, ejemplificada por Chile, Peru y Co-
lombia, de concesion de derechos mineros en gran parte de su territorio.

A partir de 2004 vy, especialmente, de 2007, la produccién de minerales se ha
incrementado en un 280% con relacion a 1990 (grafica 9).
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Grafica 9. Produccion de minerales, 1990=100
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Fuente: Elaboracion propia en base al INE.

Estamos pues frente a una nueva realidad minera que, no sélo se expande
hacia mas zonas creando nuevas regiones mineras, sino ante un nuevo mo-
delo de explotacién minera como es el tajo a cielo abierto, que caracteriza la
explotacidn actual tanto de los grandes mineros como de los pequefios. La
mina Don Mario, en la chiquitania, localizada en el departamento de Santa
Cruz, es el ejemplo de este tipo de explotacion. Y en cuanto a los pequefios,
ya en los afios noventa, en San Simén —provincia Guarayos, departamento de
Santa Cruz- echaban al agua mas mercurio por gramo de oro que en cual-
quier parte del mundo (Priester, Hentschel y Benthin, 1993).

Esta nueva realidad, como se expone en un estudio del CEDIB realizado por
Tejada Soruco (2012), fue establecida metddica y pacientemente por los gran-
des mineros; uno de ellos fue Gonzalo Sdnchez de Lozada, el ex-presidente
de Bolivia. Este minero acaudalado, y politico influyente, hizo su fortuna suc-
cionando a la mineria estatal, llevandola a la quiebra para posteriormente
venderla o arrendarla. Sdnchez de Lozada aproveché su poder politico para
manipular la legislacidn sectorial y asi obtener ventajas de las investigaciones
realizadas por el Estado y la cooperacién internacional para echar mano de
las ricas reservas mineras del Precambrico en el oriente de Bolivia. El modelo
minero establecido por el ex-presidente beneficié no sélo a los mineros tradi-
cionales, sino también a las elites locales de las tierras bajas del pais.
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1.6.1. Inversion extranjera

A principios del siglo XXI, la inversién extranjera en mineria, contrariamente a
los presagios de la época, se elevd de 48 millones de ddlares, en 2004, a 287 en
2005. Su ascenso continud hasta que en 2008 llegd a registrarse 478 millones
de ddlares. Luego, en 2009, por efecto de la crisis, descendid a 91,6 y repunté
hasta llegar a los 238 millones de délares en 2011. La inversion publica, por su
parte, se elevé entre 2006 y 2013, segun el Presupuesto General de la Nacién,
en 23 veces —de 41 millones de Bolivianos a casi 971 millones de bolivianos-.

Como ocurre con todos los rubros de la economia donde interviene el Estado
boliviano, estas son inversiones que se destinaron, en su mayor parte, a la
extraccidon de materia prima. En los casos en que se destinaron a la refinacién
se debid, como en el caso del centro minero estatal de Huanuni, a la presién
de los trabajadores de la empresa. De todos modos, sin importar las crisis de
precios, como la que se desarrollé entre 2008 y 2009 o la actual, la politica
constante ha sido la de mantener los ingresos vendiendo mas mineral, lo que
impacta alin mas en el medio ambiente.

El total otorgado en concesiones y pertenencias en los departamentos del
Beni y Santa Cruz, en términos de superficie (tabla 4), asciende a 496.478
hectareas. En Santa Cruz el 68% de los derechos mineros de todo tipo se halla
concentrado en apenas cinco empresas, mientras que a la Corporaciéon Mine-
ra de Bolivia, la entidad estatal, le corresponden apenas un 9%.

Tabla 5. Propietarios de derechos mineros mas grandes en Santa Cruz

Propietario Hectareas Porcentaje

Votorantim Metais Bolivia 70.850 25,93
Empresa Minera Paititi “EMIPA” 70.100 25,65
Empresa Minera Caliza Santa Cruz 19.850 7,26
Golden Eagle International (Bolivia) 17.300 6,33
Empresa Minera Glosobyk. 7.550 2,76
Total 185.650 67,94
Total concesionado en Santa Cruz 301.471

Fuente: En base a Tejada Soruco (2012). 47
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Estos antecedentes permiten ver que la politica del gobierno de Morales es
una profundizacidon del modelo impuesto por el neoliberalismo y que no es
posible decir que esta expansidn se da como parte de una economia estatal,
pues ésta es apenas el 6% de la mineria. Por cierto, la mineria estatal se halla
amenazada por el propio gobierno y las cooperativas —en realidad pequeiias
y medianas empresas privadas, muchas de origen informal- que ahora se
han convertido en el sector mas importante de la mineria.

Las cooperativas mineras de la actualidad tienen su origen en las reformas neo-
liberales que provocaron el despido de 26.000 trabajadores de la mineria es-
tatal en 1985. Las nuevas cooperativas se constituyeron en gran parte con los
mineros despedidos y con el apoyo del gobierno; y representaban una forma
de tercerizacion de la produccion. Actualmente, las cooperativas, aunque aun
llevan ese nombre, se han constituido de hecho en empresas de tipo capitalista
con un sistema laboral desprovisto de todo derecho social y del trabajo.

El afio 2012, la produccion de las cooperativas llegd a ocupar el primer lugar
nacional dejando atrds a las grandes empresas mineras y al Estado. Dado que
las cooperativas por llevar ese nombre gozan de exenciones impositivas, solo
pagan las regalias y no los impuestos que pagan las demas empresas.

En los ultimos anos, el alza en el precio de muchos minerales ha confluido
con la proliferacién de explotaciones mineras en las tierras bajas. Tendencia
que, nuevamente, hereda la estructura minera neoliberal originada en occi-
dente; nos referimos a la cadena productiva dominada por las transnaciona-
les con operaciones de gran escala, como es el caso de la Mina Don Mario. Asi
como a los insignificantes emprendimientos estatales, que no llegan siquiera
a ejercer control en las areas bajo su vigilancia -como la Empresa Siderurgica
del Mutin-; y a la proliferacidon de formas privadas pequefias y medianas
ejercidas por las denominadas cooperativas mineras en alianza con empre-
sarios extranjeros.

El Estado promueve la reproduccion de esta estructura, esta vez en las tierras
bajas, estimulando a la pequeia mineria, incluso promoviendo el traslado de
personas de las tierras altas para organizar cooperativas en el oriente.
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1.6.2. Impactos

La extensidn de la mineria puede darnos una idea de los impactos ambienta-
les, se citaran para ello algunos ejemplos:

a) En el Bosque Chiquitano (departamento de Santa Cruz), al este de la
laguna Concepcidn y hacia el Area Natural de Manejo Integrado (ANMI)
San Matias

En esta zona estd entre otras, la Mina Don Mario de oro y cobre que opera
a cielo abierto. Pero se suma a este factor la existencia de mas de 60 conce-
siones forestales y areas de explotacidn ganadera. Por otra parte, al este de
la laguna Concepcidn, y al norte de San José de Chiquitos, estan los avances
de la agricultura y ganaderia a escala intensiva; con proyeccién hacia la via
San Matias-Cuyaba y San José-San Rafael-San Ignacio. Se trata del arco de
deforestacion Concepcidon — San Ignacio que es uno de los mas criticos. La
extension de la deforestacién y la agroindustria tienen una estrecha relacion
con la construccidn del corredor IIRSA Corumba-Santa Cruz y con la légica de
biocombustibles impulsada por los actores del agronegocio en Bolivia?® en
concomitancia con el gobierno de Evo Morales.

Otra drea impactada es el Bosque Chiquitano del valle de Tucavaca-serrania
de Santiago, donde se da un avance en los ultimos afios para la explotacién
de hierro y manganeso por Kyleno y Sidereste en las serranias de Tucavaca,
ampliamente propiciados por la gobernacién de Santa Cruz. La primera em-
presa, Kyleno, es boliviana y tiene como Unica operacién minera la que se ha
citado?*; la segunda compaiiia, Sidereste, es una minera boliviana que ha sido
observada por la Autoridad de Regulacién del Sistema Financiero (ASFI) debi-
do a que tiene, entre sus accionistas, inversiones de tres cooperativas que que-
braron recientemente. Es decir, habian invertido en Sidereste violando la ley de
cooperativas®. La ASFI encontré ademas inconsistencias en la revalorizacién

23 Camara de Industria, Comercio, Servicios y Turismo de Santa Cruz (Cainco); Asociacion de Productores
de Oleaginosas y Trigo (Anapo) y el Instituto Boliviano de Comercio Exterior (IBCE).

24 “Kyleno explorara hierro en Santiago de Chiquitos”, Reporte Energia, 18 de noviembre de 2009.

25 “Inversiones de cooperativas se realizaron en empresas”, El Deber, 26 de agosto de 2012.
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gue habia hecho esta empresa en las reservas de yacimientos de hierro de
los Naranjos, por un capital pagado de 7.644 millones de Bolivianos. Por estas
y otras anomalias la empresa minera fue sancionada con una multa de 19,9
millones de Unidades de Fomento a la Vivienda (UFV)?.

b) En el Rio Pilcomayo

El rio Pilcomayo forma parte de la cuenca de El Plata y es afluente de los rios
Parand y Paraguay. Es el rio mas contaminado de Bolivia. En la region existe
una contaminacion minera de larga data y grandes pasivos ambientales acu-
mulados desde la colonia, pero desde que, en 1985, se cambid el sistema de
produccion se intensificé la contaminacién. La causa de esta tendencia es la
incorporacioén del sistema de flotacién que permite obtener una mayor con-
centracidn y separacion de los minerales, utilizando para ello reactivos quimi-
cos toxicos con los que disuelve los minerales. En este proceso, las aguas re-
siduales de los ingenios minero metalurgicos contienen particulas de arenas
gruesas y finas y lamas de los procesos de concentracion que, descargados
por canales o tuberias, van formando lodos con metales pesados disueltos;
como arsénico, plomo, zinc, cadmio y mercurio (Medina Hoyos y Smolders,
2005).

Normalmente, las aguas residuales no tratadas provenientes de varios
afluentes, y particularmente de los rios Rivera y Tarapaya, llegan al Pilcoma-
yo causando una gran contaminacién y una serie de problemas econémicos,
sociales y de salud a la poblacién que utiliza las aguas de este rio para sus
actividades cotidianas. Sin embargo, el 29 de agosto de 1996 se afiade un
factor extra de contaminacion: la ruptura del dique de colas?” de la Mina de
Porco —propiedad de la compafiia minera COMSUR, a su vez propiedad del
entonces presidente de Bolivia, Sdnchez de Lozada-. Se vertieron aproxima-
damente 400.000 toneladas de lodos téxicos que llegaron a un afluente del
internacional rio Pilcomayo.

26 “Invirtieron en firma observada”, El Dia, 3 de septiembre de 2013. Las UFV son instrumentos de me-
dicién que se cotizan diariamente en relacion a la inflacion y el pago es en Bolivianos.

27 Deshechos toxicos producidos por la actividad minera.
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Los grados de contaminacién por la actividad minera son muy elevados como
muestran diferentes estudios que se presentan a continuacién. La evaluacion
de la contaminacion, realizada por la Agencia de Cooperacidn Internacional de
Japédn, calculd que el rio Tarapaya, uno de los afluentes del Pilcomayo, recibia
400.000 toneladas (t) de descargas de metales pesados disueltos por afio; de
las cuales 300 eran de arsénico, 850 de plomo y 26 de cadmio (JICA 1998, en
fuhem.es). A su vez, MEDMIN -instancia medioambiental del Ministerio de Mi-
neria de Bolivia— estimd que la contaminacidn se habia incrementado de 1.200
t/dia a 1.600 t/dia en el afio 2000. El analisis de muestras de agua del rio Pil-
comayo en la zona de Sotomayor —departamento de Chuquisaca- mostré que
“las concentraciones de metales pesados como el cadmio, arsénico y plomo,
superaban entre 3 y 35 veces los limites admisibles por la Organizacién Mun-
dial de la Salud” (ASE, Fundacion ITA 2002, en fuhem.es). Por estos motivos,
desde el afio 2000 se realizaron campafias de denuncia promovidas por la Aso-
ciacion Sucrense de Ecologia (ASE), a las que se unieron organizaciones de Po-
tosi, Tarija y la Liga de Defensa del Medioambiente (LIDEMA) a nivel nacional.

La evaluacion del Ministerio de Desarrollo Sostenible y Planificacidn, La Pro-
blemdtica de la cuenca del Rio Pilcomayo, sefialé que “los danos sufridos por
los agricultores, ganaderos y pescadores afectados por esta contaminacién
se estimaban en 62.440 millones de dodlares por afio” (MPDS, 2001). Convie-
ne tener en cuenta que este cdlculo no incluyé los dafios a la salud de la po-
blacién y tampoco la pérdida de la biodiversidad (Flores Bedregal, 2009). En
cambio, las regalias mineras de 1999 apenas fueron 7,31 millones de délares
(Flores Bedregal, 2003) es decir no compensaron los dafios causados.

1.7. Sectores de inversion con impacto
en biodiversidad VI: Infraestructuras

En el rubro de infraestructura, el rol del Estado boliviano es central. La inver-
sién publica desde el afio 2006 ha constituido la cuenta mayor del Presupues-
to General de la Nacion (PGN). Si bien su importancia relativa ha bajado del
ano 2006 -56% del presupuesto- al 2013 -40,5%-, en términos absolutos se
ha triplicado.
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1.7.1. Inversion publica y transnacionales

La infraestructura de transportes es basicamente la de IIRSA, que actualmen-
te se llama Consejo Suramericano de Infraestructura y Planeamiento (COSI-
PLAN), y ha constituido el gasto mas fuerte de las gestiones de gobierno del
MAS (tabla 5).

Tabla 6. Presupuesto de inversion publica

en infraestructura (en millones de Bolivianos)

2006 2013
Infraestructura 3.496 10.566
Transportes 3.048 7.888
Porcentaje del PGN en transportes 49,3% 30,2%
Energia 325 1.087
Comunicaciones 0,27 821
Recursos Hidricos 123 770
PGN Total 6.188 26.115

Fuente: En base al PGN de los afios mencionados.

La particularidad del sector es que integra a todos los rubros de las industrias
extractivas potencidndolas. Asi por ejemplo, en el norte de Bolivia, las repre-
sas del Complejo del rio Madera se suman a los proyectos de navegabilidad
de los principales rios del pais, como parte de dicho proyecto, y se integran
con el corredor norte y, al sur, con la via caminera que atravesara el TIPNIS.
De este modo, también se potencian los efectos negativos que tienen los
diferentes proyectos sobre el medio ambiente.

En cada uno de estos sectores la presencia de las empresas extranjeras es
determinante, en el de hidrocarburos resaltan la Repsol y Petrobras; en mi-
neria, Orvana Minerals, Coeur D’Alene y Sumitomo. En la construccién de
carreteras, las multinacionales brasilefias como OAS y Odebrech, estan entre
las mds representativas.
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2. Los pueblos indigenas y la biodiversidad de Bolivia

Ademas de Ia biodiversidad de especies y ecosistemas, Bolivia cuenta
con una rica diversidad cultural producto de la existencia de numerosos pue-
blos indigenas y naciones originarias que han sido reconocidos oficialmente
como pueblos preexistentes en la nueva Constitucion Politica, con la que se
instituyd el naciente Estado Plurinacional.

Estos pueblos —de acuerdo a la Constitucién— estan asistidos por tratados in-
ternacionales que les reconocen derechos colectivos, entre los que figuran el
de la autodeterminacidn, el de gestionar y administrar sus territorios, regirse
por sus institucionalidades y normas propias, el de la representacién directa
y el de conservar y desarrollar su vision de autodesarrollo. La Constitucion
reconoce oficialmente 36 idiomas indigena-originarios diferentes: 34 se co-
rresponden a igual nimero de pueblos indigenas en tierras bajas (zona orien-
tal) y dos de ellos son el Quechua y el Aymara, que constituyen los idiomas
predominantes en tierras altas (zona occidental); donde 16 nacionalidades
originarias se reconocen como tales.

Durante miles de afios los pueblos indigenas administraron sus territorios y
recursos cuidando del fragil equilibrio de la naturaleza y desarrollando prac-
ticas y conocimientos de aprovechamiento sustentable que aun subsisten; y
que constituyen un aporte importante a las acciones de conservacion de la
biodiversidad. Las formas de utilizar los recursos naturales de estos pueblos se
caracterizan por una tasa de extraccidn de baja intensidad y por el uso de dife-
rentes formas de manejo de los suelos que les permitieron el aprovechamiento
de gran diversidad de las especies, garantizando al mismo tiempo la recupe-
racién de la zona y los recursos utilizados. El conocimiento de los ecosistemas
y las especies albergadas en su interior les permitid la utilizacién racional del
suelo para la domesticacion y el cultivo de importantes especies de plantas
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alimenticias y medicinales, asi como la siembra de especies forrajeras para la
domesticacién y crianza de animales. Los pueblos originarios de tierras altas
son responsables de la domesticacion de, al menos, 40 especies alimenticias
entre las que destacan camélidos, tubérculos —como la papa—y cereales —como
la quinua—. En la zona de los valles y las regiones de tierras bajas, los pueblos
indigenas domesticaron y cultivaron especies vegetales tan importantes como
el mani, el aji, diversos tipos de calabazas y frutos nativos entre otros.

Lo usos extractivos de especies animales a través de la caceria también se
caracterizaron por su sustentabilidad y su baja incidencia en la modificacién
de los ecosistemas. En parte, debido a la escasa densidad de poblacién de los
pueblos indigenas en zonas donde las especies animales eran abundantes. Y,
en gran medida, por su cosmovisidn que integra al ser humano como parte
de la naturaleza y no por encima de ella; lo que permitié el desarrollo de
practicas como la rotacion de las areas de caza que favorecieron la conserva-
cién de un habitat saludable.

Con fuertes relaciones de interdependencia entre poblaciones indigenas y
naturaleza resulta ldgico que la distribucién geografica de estos pueblos coin-
cida con las dreas de mayor biodiversidad del pais. Hasta tal punto, que en la
actualidad muchos de estos pueblos coinciden espacialmente con gran parte
de los ecosistemas mas ricos en diversidad bioldgica integrados al sistema
de areas protegidas de Bolivia. De hecho, 12 de las 22 areas protegidas con
caracter nacional estan superpuestas a los territorios ancestrales de diversos
pueblos indigenas y naciones originarias:

- El Parque Nacional Aguaragiie se superpone a los territorios de los pue-
blos Guarani y Weenhayek.

- El Area Natural EI Palmar de Chuquisaca solapa con buena parte de la
territorialidad ancestral de la nacién Yampara.

- La Reserva Tariquia en Tarija estd superpuesta a los territorios del pueblo
Tupi Guarani.

- Parte del pueblo Ayoreo y Chiquitano tienen sus territorios de origen en
56 el Area Natural de San Matias.
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- El pueblo Gwarasagué habita ancestralmente en parte de lo que hoy se
denomina el Parque Noel Kempf.

- La nacidn originaria de Jachacarangas tiene parte de su territorio en lo
que es ahora el Parque Nacional Sajama.

- La Reserva Eduardo Avaroa se superpone a los territorios de Quetena
Chico y Quetena.

- EI TIPNIS es Parque Nacional y tiene también la condicién de Territorio
Indigena pues se encuentra superpuesto a tierras comunitarias de ori-
gen de los Yuracarés, Chimanes y Mojefios.

- Pilén Lajas también tiene doble condicién: Reserva de la Bidsfera y Terri-
torio indigena de los pueblos Chiman y Mosetén.

- La Estacion Bioldgica del Beni se superpone también al territorio de una
parte del Pueblo Chiman.

- El Madidi comprende tres territorios de los pueblos Quechuatacanas, Le-
cos y Tacanas y se estima que el parque también es territorio del pueblo
indigena no contactado Toromonas.

- En tanto que el Area Natural Kaa lya es territorio de una parte del pueblo
Ayoreo que se encuentra en aislamiento voluntario.

Depositarios de conocimientos invaluables sobre los ecosistemas, los pueblos
indigenas han jugado y siguen jugando un papel fundamental en la conserva-
cion de las riquezas naturales y la diversidad de especies. Razdén por la que en
los casos de convergencia espacial entre pueblos indigenas y dreas protegidas,
la administracién de éstas tiene cardcter compartido entre el Estado y los pue-
blos que habitan su interior. Las mas de 60 dreas protegidas del pais, aunque
importantes, resultan insuficientes para contener la totalidad de ecosistemas
de Bolivia. Gran parte de la biodiversidad biolégica y las especies endémicas
gue existen exceden los limites de las dreas protegidas y se encuentran alber-
gadas dentro de los espacios geograficos habitados por los pueblos indigenas.
Estos son espacios que, en su caracter de territorio, superan las condiciones
de tierra destinada a la produccidon —perspectiva que prevalece bajo la con-
cepcién de la propiedad agraria— y asume un cardcter mucho mas complejo
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e integral: el de territorialidad indigena que incluye tierras para la produccién
y reproduccién econdmica, social, cultural y espiritual de las poblaciones, asi
como la condicién de habitat natural de la biodiversidad.

2.1. El extractivismo amenaza a las areas protegidas
y los territorios indigenas

Sin embargo, ni las areas protegidas ni los territorios de los pueblos indigenas
originarios permanecen inmunes al avance de las actividades extractivas, que
conciben a la tierra y la biodiversidad como recursos sujetos de mercanti-
lizacién. Los impactos del extractivismo ya han tenido efectos irreversibles
sobre importantes ecosistemas y territorialidades de pueblos indigenas; tal y
como sucede en el caso de la contaminacidn minera que ha convertido en de-
sierto el otrora emblematico Lago Poopé. La eliminacion de este ecosistema
ha destruido la tradicional actividad pesquera de la nacién altiplanica Sura,
asentada en sus alrededores. Pero sus consecuencias no se restringen a una
escala local, sus efectos comprometen los territorios del pueblo Weehnayek
a lo largo de las riberas del rio Pilcomayo en el Chaco Boliviano, situado a
miles de kilémetros de distancia. La contaminacion ha generado la pérdida
de especies de peces tradicionalmente abundantes en sus aguas y de las que
histéricamente ha dependido el pueblo indigena; ahora se enfrenta a una
critica situacion de inseguridad alimentaria que amenaza su existencia.

Como ya se ha mencionado el deterioro del patrimonio natural del pais es
evidente: actualmente se estima que el 48% del territorio nacional alin cuenta
con una importante presencia de bosques que albergarian unas 4.000 especies
de arboles. Sin embargo, originariamente, al menos el 54% de la superficie del
pais tuvo en su momento una cobertura boscosa. La situacion es alarmante,
se estima que en poco mas de 20 afios la frontera agricola en el departamento
de Santa Cruz ha sido cuadriplicada y la causa es el sistema de doble cosecha
desarrollado particularmente por la produccion de soya (grafica 10). Las cam-
pafias de verano e invierno para su produccién aprovechan la fertilidad de la
tierra objeto de desmontes, hasta degradarla, convirtiéndola entonces en zo-
nas de pastizales para el ganado. Los pueblos indigenas se han visto arrincona-



2. Los pueblos indigenas y la biodiversidad de Bolivia

dos por la expansion de la deforestacion y sus impactos en el medioambiente
como la reduccién de los rios, lagos y lagunas de los que viven.

Grafica 10. Expansion de la frontera agricola y cambio en el uso de suelo

Departamento de Santa Cruz Bolivia

Distribucion de la superficie agricola 1990

36% Soya 172.334 J

14% Otros 69.014
1% Algodéon 3.555
0% Sésamo O

5%  Sorgo 24.000
6%  Trigo 30.219
15% Arroz 73.000
10% Cafia 47.995
11% Maiz 52.000
2% Girasol  10.217

Distribucion de la superficie agricola 2009

52% Soya 1.003.690 J
7% Otros 129.998 —
0% Algodon 0

1% Sésamo 25.000 ——
5% Sorgo 92.000
5% Trigo 92.250
5% Arroz 10.000
7% Caia 129.000
7% Maiz 142.000
11% Girasol ~ 215.450

La transformacion del uso del suelo ha devenido en la desaparicidn de ecosis-
temas muy valiosos por la degradacién de cobertura boscosa originaria, que

59



60

Los limites de las fronteras extractivas en Bolivia. El caso de la biodiversidad en el Aguaraglie

constituye el habitat natural de gran parte de la riqueza de especies de fauna
y flora nativas del pais. También ha terminado afectando y degradando areas
de influencia de pueblos indigenas como el Chiquitano y Guarani, que ya expe-
rimentan la expansion del monocultivo de la soya sobre las fragiles superficies
boscosas de su entorno. Inclusive, en algunas areas protegidas, como el TIPNIS,
se han entregado derechos propietarios a empresarios ganaderos a pesar de
ser zonas dedicadas a la conservacion de los ecosistemas y constituir, al mismo
tiempo, el territorio de tres de los pueblos indigenas existentes en el pais.

A la degradacién caracteristica generada por la utilizacion del suelo para el
monocultivo se suma que la soya cultivada en Bolivia es transgénica en prac-
ticamente el 100% de los casos; lo que supone niveles aun mayores en la des-
truccién de los microorganismos presentes en la tierra, por la utilizacion de
pesticidas y agroquimicos a los que las semillas modificadas genéticamente
estan indisolublemente vinculadas. Se genera en consecuencia una creciente
desertificacion de suelos, como también su degradacidn, hasta el extremo de
perder la fertilidad, y su contaminacion con residuos téxicos de alto impacto
para habitantes, fauna, flora y fuentes de agua. Afiadido a la destruccion de
ecosistemas y especies nativas se suma, dentro de los nefastos impactos del
monocultivo transgénico de soya, la pérdida de la diversidad de productos
cultivados y destinados a la alimentacion. La eliminacion de la diversidad ge-
nética nativa es cada vez mayor, en razén de la invasidn de los organismos
modificados genéticamente y la pérdida de la propiedad social sobre las se-
millas. Los agricultores campesinos quedan asi dependientes de las transna-
cionales que detentan la cadena de produccion de los cultivos transgénicos
y los paquetes de agroquimicos asociados a esa producciéon. Mas aln, como
se citaba en anteriores epigrafes, se esta dando un preocupante fendémeno
de extranjerizacion de la tierra, en especial, relacionada con el monocultivo y
exportacién soyera. Grupos empresariales que se han abierto camino expro-
piando las tierras de los pueblos indigenas.

2.2. Impactos de la mineria sobre los pueblos indigenas

La mineria constituye una de las actividades extractivas con mas alto impacto
sobre los fragiles ecosistemas de las zonas andinas en las que se ubican bue-
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na parte de las cabeceras de cuencas hidrograficas e hidroldgicas del pais.
Algunas de estas cuencas, como la del Amazonas, trascienden los limites del
territorio nacional y de ella forman parte ocho de los paises sudamericanos,
de tal forma que su conservacion resulta estratégica no solo para los bolivia-
nos, sino también para las poblaciones de los paises que comparten los be-
neficios del recurso agua contenidos en la geografia de la cuenca amazénica.

En las zonas altiplanicas y en la puna de tierras altas, los pueblos originarios
andinos se establecieron desde épocas remotas desarrollando un manejo
de los recursos naturales, en especial de los recursos hidrolégicos, que les
permitié el desarrollo de su agricultura y otras actividades productivas de
subsistencia. Al mismo tiempo, sus practicas garantizaron la conservacion de
las fuentes de agua superficiales y subterraneas minimizando el impacto que
tenian sobre ellas sus tradicionales formas de produccion. Las cumbres de
tierras altas y las estribaciones de la cordillera caracteristica del paisaje an-
dino, fueron originadas por complejos procesos geoldgicos de la evolucién
del planeta que dieron origen a fragiles ecosistemas con especies animales
y vegetales Unicamente existentes en esas particulares zonas. Entre las es-
pecies animales esta el condor y dentro de las especies vegetales, la quinua.
Esta zona con condiciones ambientales y alturas mds bien extremas se ha
convertido en un area tradicional de interés minero, pues en su geografia,
los procesos geoldgicos evolutivos originaron depdsitos de recursos minera-
les y metalicos en las profundidades subterraneas cuya explotacion, a gran
escala, fue objeto de interés desde la época colonial. La agresion indiscrimi-
nada sobre los fragiles ecosistemas para extraer de ellos las riquezas mineras
continUa hasta nuestros dias para satisfacer las demandadas por el mercado
ahora globalizado.

Los impactos que la mineria ha generado sobre la biodiversidad y, particular-
mente sobre las fuentes y depdsitos naturales de agua en zonas altiplanicas,
han sido dramaticos. Representan, por ahora, la mas visible de las devasta-
ciones que el extractivismo acarrea sobre el medio ambiente y sobre la vida
de los pueblos originarios y sus territorios; quienes ya enfrentan, por esta
causa, la degradacién y desertificacion de sus tierras, la contaminacién de los
suelos, del agua, de las especies y de sus poblaciones con metales pesados
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y reactivos quimicos. Es mas, hay poblaciones obligadas a enfrentar hasta el
desalojo de sus tierras para permitir el desarrollo de proyectos dominados
por los actores privados y extranjeros que amasan formidables ganancias a
costa de la pérdida de la riqueza natural y de ecosistemas importantes del
pais. Todo ello a costa de despojar a los pueblos originarios de sus mas ele-
mentales derechos colectivos, ente ellos, el derecho a administrar y gestionar
sus territorios y a decidir sobre las formas de autodesarrollo.

Estos impactos devastadores pueden alcanzar niveles ain mayores por el im-
pulso que la actual politica minera pretende dar a los emprendimientos ex-
tranjeros de explotacién a cielo abierto. El crecimiento de este tipo de mine-
ria amenaza con desencadenar una devastacién ambiental sin precedentes y
pone en riesgo, de manera particular, el recurso hidrico de los ecosistemas
que dieron origen a especies vegetales tan importantes como la papa y los
cereales andinos como la quinua. Como también pone en riesgo especies ani-
males tan emblematicas como el gato andino, el oso de anteojos, el condory
centenares de otras especies endémicas de las zonas andinas del pais.

Hasta hace poco, el area geografica tradicional de explotacion minera estuvo
prioritariamente circunscrita a la zona occidental del pais, en tierras altas de la
region andina, particularmente, en departamentos como Oruroy Potosi. Ahora,
sin embargo, la ampliaciéon de la explotacidn minera impulsada por las politicas
de Estado, que buscan incrementar las tasas de extraccion y los volumenes de
minerales de exportacion, convierte en zonas mineras una parte creciente de
la geografia de tierras bajas incluyendo sus areas protegidas y los territorios de
los pueblos indigenas. En ellos la presencia de metales con cotizaciones altas
dentro del mercado despierta el interés privado en los departamentos de Santa
Cruz, Beniy Pando y en la zona norte del departamento de La Paz.

La apertura de las dreas protegidas a la actividad minera es tal que se han en-
tregado derechos mineros, a través de concesiones, a empresarios privados y
a cooperativistas —también con intereses privados—en 16 de las 22 dreas pro-
tegidas con caracter nacional. Algunas de ellas, como el Manuripi, no tienen
aun una extension grande de su superficie entregada bajo derechos mineros
pero, en cambio, esas concesiones y la explotacién que ya se realiza resultan
altamente nocivas para la biodiversidad y los ecosistemas del area protegida.
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La explotacién aluvial de oro sobre los rios amazdnicos se realiza con la utili-
zacion de mercurio y/o cianuro.

En el caso del TIPNIS, por ejemplo, existe una creciente presién hacia el drea
protegida y el territorio desde la parte sur externa, en donde empiezan a
concentrarse algunas concesiones mineras. Al interior del territorio llama la
atencidn una pequefia superficie concesionada a entes privados para la ex-
plotaciéon aurifera que, pese a la escasa dimension —hasta donde se sabe—,
se encuentra entre la zona del pie de montafia del parque y la zona nucleo
en la que las actividades extractivas, como la mineria, estan vetadas por los
pueblos indigenas. La prohibicion responde a las mismas causas por las que
vetaron la carretera que iba a cruzar el drea protegida: la conservacién de
una zona de gran fragilidad y vulnerabilidad.

Y resulta especialmente grave otorgar derechos mineros a entes privados en
absolutamente todos los territorios del Corredor Bioldgico de conservacién
Vilcabamba Ambord, el corredor de conservacién mas importante en el mun-
do con dreas protegidas que albergan algunas de las riquezas bioldgicas mas
grandes del planeta.

En todo caso, aun en aquellos parques nacionales en los que las concesiones
parecen incipientes no puede ignorarse que la actividad minera es una de las
actividades que mayor impacto ambiental causa sobre las fuentes de agua
y sobre los ecosistemas. Tratdndose de dareas declaradas como protegidas
especificamente para garantizar su conservacion, estos derechos de explota-
cion resultan cuando menos cuestionables. A esto debe afadirse que tanto
concesiones mineras como petroleras implican otros derechos entregados
y definidos, como las servidumbres, que trascienden las autorizaciones de
explotacion. Lo que implica, entre otros, el derecho prioritario del titular mi-
nero a usar y disponer de las fuentes de agua para cubrir las necesidades de
su emprendimiento; el derecho de uso y paso sobre propiedades agrarias
aledaiias a la concesidén, a fin de habilitar la infraestructura necesaria para
el emprendimiento e, incluso, derechos al desplazamiento de poblaciones
asentadas sobre el drea de interés —mediante una cancelacién previa de una
compensacién pactada o, en su defecto, a través de la intervencién estatal
bajo la figura de la expropiacidn—. Estas servidumbres despojan de derechos
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a las poblaciones para otorgarlos a privados y transnacionales bajo la “jus-
tificada razon” del cardcter de utilidad publica e interés estratégico que se
asigna a la actividad extractiva de la mineria en el Estado Plurinacional.

Situacidn similar se ha generado para los pueblos indigenas cuyos territorios
han sido concesionados o entregados bajo contratos de arrendamiento a em-
presas y/o entes privados, que también han recibido junto a las concesiones el
derecho a las servidumbres. Estos pueblos se ven despojados de sus territorios,
sufren los impactos ambientales, ven destruidos sus sistemas econdmicos y sus
actividades productivas tradicionales y deben enfrentar los cada vez mas gra-
ves conflictos sociales que la industria minera acarrea para las comunidades.
La ampliaciéon de las areas de produccion minera no solo conlleva la degrada-
cién, cuando no la destruccién, de los ecosistemas sobre los que avanza, sino
gue ademas es el detonante de una alta conflictividad social que en Bolivia
es preocupante. En tanto el precio social y ambiental que la actividad minera
implica para el pais es cada vez mayor, los recursos que percibe el Estado por
la exportacion de recursos mineros son tan escasos que no resultan suficien-
tes ni para emprender verdaderas acciones de remediacién ambiental. Esto
se explica porque el negocio de la produccién minera del pais estd en manos
de capitales privados, particularmente en manos de cuatro empresas transna-
cionales que han copado gran parte de la produccion de minerales, tanto en
términos de volumenes de produccion como de los valores de la misma. Estas
empresas extranjeras son: Sumitomo de Japdn. Glencore Xtrata de Suiza, Cour
d’-Alene Mines Corporation de Estados Unidos y Pan American de Canada. Por
otra parte, el sector cooperativo, particularmente beneficiado por las actuales
politicas gubernamentales, representa a otro importante actor privado de la
mineria que va expandiendo irracionalmente sus actividades sobre areas pro-
tegidas y territorios. Y lo hace bajo la proteccién de las autoridades del ramo
gue responden a sus intereses y consienten la explotacion minera a cualquier
costo, aunque sea el incumplimiento de las mas livianas normas ambientales.

La expansion de la actividad minera en la etapa reciente ha estado condicio-
nada por la coyuntura de precios favorables a nivel internacional. Sin embar-
go, aln considerando la alta cotizacidn de las materia primas, la ampliacion
de las actividades mineras, y la profundizacion de emprendimientos a cielo
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abierto que impulsa el Estado, no encuentra argumentos que justifiquen el
sacrificio de la biodiversidad y de los pueblos en aras de los beneficios econé-
micos que esta actividad dejaria al pais. Los mismos datos oficiales dan cuen-
ta de que la actividad minera apenas deja ingresos al Estado boliviano, que
no llega a retener, en razén de impuestos y regalias, ni siquiera el porcentaje
gue el pais retenia en la época nefasta de los Barones del Estafio —que duré
hasta la revolucién de 1952—-. En efecto, segun los datos de las estadisticas
del Ministerio de Mineria, Bolivia ha incrementado la exportacién de mine-
rales de manera sostenida desde el aflo 2006 pero, a lo largo de este periodo
Unicamente ha retenido por concepto de regalias e impuestos —el denomi-
nado Impuesto a las Utilidades de las Empresas (IUE)- el equivalente al 9%
del valor de exportacién de esos minerales. Es decir, bastante menos que el
13,5% que garantizaban al pais los Barones del Estafio. Puesta en un extremo
de la balanza esa pirrica ganancia, a costa de los descomunales impactos so-
cio-ambientales que conlleva la mineria, y puesto en el otro extremo el valor
de los recursos extraidos, que exportan y benefician a los actores privados,
no se consigue entender la |dgica de las politicas de incentivo a la produccidn
minera que favorece Unicamente a actores privados y extranjeros.

Grafica 11. Valor de las exportaciones mineras y el valor de las recaudaciones

Exportaciones y recaudaciones. 1980 - 2010 (En millones de ddlares)
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Fuente: CEDIB (2011).
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2.3. Impactos de los hidrocarburos
sobre los pueblos indigenas

A las amenazas cada vez mas agresivas que la mineria implica para la biodiver-
sidad y los ricos e importantes ecosistemas del pais, se suma la amenaza de la
politica energética que ha ampliado la frontera petrolera de forma exponen-
cial; permitiendo que esa frontera se expanda superpuesta sobre varias areas
protegidas. En efecto, como parte de una campafia de reposicién de reservas
hidrocarburiferas el Estado boliviano ha sostenido desde 2007 una sistematica
politica de ampliacién de la frontera petrolera. A través de ella busca seducir a
los capitales extranjeros incentivandolos a invertir en la expansidn de sus acti-
vidades extractivas, como también en la ampliacién de los recursos energéticos
a su disposicion y en el incremento de los volumenes de extraccion y exporta-
cién del gas. Precisamente, el gas es el recurso que mas interés despierta en
las transnacionales petroleras enclavadas en el pais, de esta forma el Estado
guiere conseguir que, tangencialmente, las reservas de petrdleo, indispensa-
bles para el desarrollo nacional, sean incrementadas en algun nivel.

El problema del agotamiento de las reservas en Bolivia, aunque tiene diver-
sos puntos de abordaje, estd determinado fundamentalmente por los inte-
reses de las empresas extranjeras que estan alejados de los intereses nacio-
nales. Desde la época del neoliberalismo, las empresas extranjeras centran
sus actividades en la explotacién y exportacion del gas y, debido a que han
contado y aun cuentan con el recurso energético suficiente para cubrir las
demandas del mercado externo —compuesto por Brasil y Argentina—, las in-
versiones para explorar nuevos yacimientos no ha constituido, hasta ahora,
una prioridad para ellas. La sobreexplotacién de los campos existentes ha
generado el declive de las reservas probadas, particularmente las del tan ne-
cesario petréleo en que se asienta la matriz energética de Bolivia. A pesar de
su importancia, los depdsitos o yacimientos petroleros resultan poco atracti-
vos para la exportacidn, pues son de menor envergadura que los del gas, que
constituye el recurso apetecido en términos exportadores. Adicionalmente,
el interés de las transnacionales por descubrir nuevos yacimientos petroleros
resulta minimo, cuando no nulo, en razén de que el petréleo esta destinado
al mercado interno y sus precios, congelados desde 1999 como parte de una
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politica de subsidios a los sectores econdmicos privados del transporte y el
sector agroexportador, resultan poco atractivos para las empresas petroleras
transnacionales.

El gobierno de Evo Morales, necesitado de revertir esta actitud de las petro-
leras y urgido de lograrlo con prontitud, ha vuelto a las viejas concepciones
de gobiernos anteriores que atraian inversiones extranjeras dandoles el mas
apetecido de los incentivos: la entrega de la soberania nacional. Dicha cesién
se realiza a través de la creacion de condiciones expresas que permiten la
participacion estratégica en la industria petrolera nacional a las transnacio-
nales. Ademas, se garantiza a estas multinacionales la capacidad de inciden-
cia —cuando no de definicién— en los contenidos y alcances de las politicas
publicas referidas a los recursos naturales. Y finalmente, también se da via-
bilidad juridica a la reposicidn inmediata y segura de las inversiones efectiva-
mente realizadas y/o declaradas como tales por las empresas.

La politica de ampliacidn de las actividades extractivas ha redefinido el orde-
namiento territorial de una importante y rica franja geografica; transforman-
dola de las condiciones que tenia hasta ahora, una zona de corredor ecoldgi-
co y de areas de conservacidn, hasta constituirse en una gigantesca zona de
explotacion petrolera que atravesara Bolivia. El area petrolera se extiende
desde las selvas del norte amazénico —discurriendo por los Yungas— hasta lle-
gar a las pampas del Chaco Boliviano en el extremo sur del pais. En el disefo
de esta vasta faja extractivista no se ha dejado fuera ninguna zona en donde
exista el mas minimo vestigio de presencia de hidrocarburos, sea ésta area
protegida, comunidad campesina o territorio indigena (CEDIB, 2013).

Desde el afio 2007, en el marco de la nacionalizacion de los hidrocarburos im-
pulsada por el gobierno de Evo Morales, se ha ido incrementando de manera
sistematica la extension de territorio destinado al extractivismo petrolero. El
area hidrocarburifera inicial sobre la que Evo Morales autorizé la actividad
de las empresas —homologando, bajo los nuevos contratos, los derechos que
éstas recibieron de gobiernos anteriores y los nuevos derechos que otorgd
bajo la modalidad de contratos de Asociacién Mixta— fue de 2,88 millones
de hectareas. En abril de 2012, el gobierno dispuso que 24,77 millones de
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hectareas fueran convertidas en areas de actividad petrolera; es decir, mas
del 22% de todo el territorio nacional que comprende 109,86 millones de
hectareas. Esta gigantesca superficie, puesta a disposicidn de las transnacio-
nales, supera con creces la extension de la frontera petrolera que los gobier-
nos neoliberales intentaron entregar a los capitales petroleros extranjeros y
cuya mayor extension fue conseguida fugazmente en el afio 1999; cuando 13
millones de hectdreas estuvieron bajo los derechos petroleros dados a los
capitales transnacionales.

Los pueblos indigenas cuyos territorios desde tiempos ancestrales forman
parte de la franja hoy convertida en zona petrolera, han sido guardianes de
los ecosistemas contenidos al interior de las areas protegidas o de aquellas
tituladas como Tierras Comunitarias de Origen (TCO). Estos pueblos reciben
una agresion frontal y directa con esta ampliacién de la frontera petrolera
sobre sus regiones, ya que en la practica les arrebata los derechos a la terri-
torialidad, a la gestidn de los recursos y a la definicién de sus propias formas
de desarrollo, entre otros derechos que les asisten y que han sido reciente-
mente constitucionalizados. El impacto de la expansion petrolera es tal que,
de los 58 territorios oficialmente titulados a los pueblos de tierras bajas, 37
han sido afectados por la superposicion de areas petroleras. En tanto se con-
vierten en areas petroleras, los derechos colectivos de los pueblos duefios de
esos territorios se verdn supeditados a los derechos de los titulares petrole-
ros; incluyendo los derechos de servidumbre.

El porcentaje de la afectacion alcanza el 63% del total de territorialidades
de los pueblos de tierras bajas. Debe tomarse nota que esta conversién en
zonas petroleras de gran parte de la superficie de los territorios indigenas
de la zona oriental del pais ha sido hecha de forma unilateral por parte del
gobierno y contraviniendo los derechos a la consulta previa. El recuento de la
afectacidn a diferentes dreas y pueblos indigenas en cada una de las regiones
de tierras bajas evidencia el dramatico impacto que supondra para ellos. Es el
caso de los territorios de la Amazonia Sur y del Chaco Boliviano en los que los
siete territorios en el primer caso y los 18 en el segundo caso han sido objeto
de su transformacién en areas de extraccidn hidrocarburifera.
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A. Territorios indigenas afectados por la frontera petrolera dispuesta

por el Gobierno de Evo Morales (Hasta mayo, 2013)

Con Sin

# Nombre territorios ., .
afectacion afectacion

Territorios de la region Amazonia Norte

Territorio Indigena ARAONA 2002 3
Territorio Indigena TACANA 2033 .
TERRITORIO CAVINENO 8003 o
Territorio Indigena YAMINAHUA MACHINERI 9002 .
Territorio Indigena CHACOMO PAKAHUARA 8005 .
Territorio Indigena TACANA 111 8014 .
Territorio Indigena TACANA CAVINENO 8015 3
Territorio Indigena MULTIETNICO 11 9001 .

Subtotal territorios afectados 6 2

0 N O b~ W NP

Territorios de la Amazonia Sur
Territorios LECO DE APOLO 2020 3
Territorios LECO LARECAJA 2021 .
Territorios MOSETEN 2025 .
Territorios de SAN JOSE DE UCHUPIAMONAS 2030 o
Territorio Indigena TACANA | 2034 .
Territorio Indigena PILON LAJAS 8012 .
Territorio Indigena TACANA 111 8014 .
Subtotal territorios afectados 7 0

N o B W N

Region Itenez Mamoré
Territorio Indigena CAYUBABA 8004 3
Territorio Indigena MAVIMA 11 8010 .
Territorio Indigena ITONAMA 8006 3
Territorio Indigena JOAQUINIANO 8007 .
Territorio Indigena MORE 8009 .
Territorio Indigena BAURE 8001 .

O U A W N
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O 00 N O U1 A W N -

A W N e

Nombre territorios

Territorio Indigena MOVIMA | 8009

Territorio Indigena CANICHANA 8002

Territorio Indigena SIRIONO 8013
Subtotal territorios afectados

Region Itenez Mamoré

Territorio Indigena CAYUBABA 8004
Territorio Indigena MAVIMA 11 8010
Territorio Indigena ITONAMA 8006
Territorio Indigena JOAQUINIANO 8007
Territorio Indigena MORE 8009
Territorio Indigena BAURE 8001
Territorio Indigena MOVIMA | 8009
Territorio Indigena CANICHANA 8002
Territorio Indigena SIRIONO 8013

Subtotal territorios afectados

Region Chapare Moxos
Territorio Indigena CHIMAN TICH 8016

Territorio Indigena MOXENO IGNACIONAO
TIMI 8018

Territorio MULTIETNICO TIM 8017

Territorio Indigena y Parque ISIBORO SECURE
TIPNIS 8019

Territorio Indigena YURACARE y YUKI 3005

Territorio Indigena YURACARE TRINITARIO
EL PALLAR

Subtotal territorios afectados

Territorio Regién CHIQUITANIA
Territorio Indigena GUARAYO 7011
Territorio Indigena MONTEVERDE
Territorio Indigena LOMERIO 7018
Territorio Indigena AYOREO ZAPOCO 7003

Con
afectacion

Sin
afectacion
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Con Sin

# Nombre territorios .. .
afectacion afectacion

Territorio Indigena ESECATATO AUNA KITXH SAN
RAFAEL DE VELASCO 7001

Territorio Indigena GUARASUGWE CHIQUITANO

®  del BAJO PARAGUA 7004 *
Territorio Indigena AYOREO STA. TERESITA 7002 .
Territorio Indigena TURUBO 7022 .
Territorio Indigena del PANTANAL 7021 3

10 Territorio Indigena AYOREO GUAYE RINCON .
DEL TIGRE

Subtotal territorios afectados 1 9

Territorio Indigena de la REGION del CHACO

1 Territorio Indigena AVATIRI HUACARETA 1002 .
2 Territorio Indigena AVATIRI INGRE 1003 .
3 Territorio Indigena MACHARETI 1008 .
4 Territorio Indigena TENTAYAPI 1013 .
5 Territorio Indigena ITIKA GUASU 6002 .
6 Territorio Indigena TAPIETE 6007 .
7 Territorio Indigena ITIKARAPARIRENDA 1007 .
8 Territorio Indigena WEENHAYEK 6010 .
9 Territorio Indigena APG YACUIBA 6011 3
10  Territorio Indigena CHARAGUA NORTE 7007 .
11 Territorio Indigena CHARAGUA SU .
12 Territorio Indigena ISOSO 7013 .
13 Territorio Indigena IUPAGUASU 7014 .
14  Territorio Indigena KAAGUASU 7015 .
15 Territorio Indigena KAAMI 7016 .
16 Territorio Indigena KAIPIPENDI KOROVAICHO .
17  Territorio Indigena TAKOVO MORA 7025 .
18  Territorio Indigena ALTO PARAPETI 7035 .
Subtotal territorios afectados 18 0

Fuente: Elaboracion con datos INRA 2012 y el libro de Romero Carlos y Albd Xavier: Autonomias
Indigenas en la Realidad Boliviana y su Nueva Constitucion. La Paz-Bolivia, 2009.
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B. Territorios Originarios del Altiplano Andino

Departamento Ne

La Paz

Oruro

O 00 N o uu b W N P N -

I e N S T S
00 N oo L1 W N BB O

Potosi

o U A W N P

7

afectados por la frontera petrolera

Nombre territorio
Jacha Suyo Pakajaqui
Ayllus Jesus de Machaca
Marka Salinas de Garci Mendoza
Ayllu Huanapa
Ayllu Collana y Ayllu Pichacani
Marka Aroma
Pueblo Originario de Orinoca
Marka Andamarca
Marka Phajcha San Martin
Pueblo Indigena de Totora Marka
Turco Marka
Choquecota Marka
Hayllamarca Marka
Chuquichambi Marca
Llanquera Marka
Ayllu Tuada de Huachacalla Marka
Saucari Caos
Ayllu Sullka
Pampa Aullagas
Marka Santuario de Quillacas
Ayllu Aransaya y Urinsaya de Tolapampa
Central Unica de Comunidades Originarias de Baldivieso
Comunidad Indigena Jatun Ayllus
Ayllu Tticani Challaya San Pedro de Tana
Ayllus Tauka Grande y Chicoca
Ayllus Asociacidon Indigena Tauka Urinsaya y Qhasa Aranzaya

Asociacién Comunitaria Ayllus de Talina

Fuente: Elaboracién con datos INRA 2012 y el libro de Romero Carlos y Albé Xavier: Autonomias
Indigenas en la Realidad Boliviana y su Nueva Constitucién. La Paz-Bolivia, 2009.

72



2. Los pueblos indigenas y la biodiversidad de Bolivia

En el caso de las naciones originarias de tierras altas, la ampliacion de la frontera
petrolera también ha sido superpuesta a amplios territorios indigenas originarios.
Esto es significativo ya que hasta ahora las actividades petroleras han estado con-
centradas en la denominada zona tradicional —ubicada en el area subandina sur—,
quedando la region andina al margen de la explotacion de hidrocarburos. Hoy, gran-
des extensiones en los departamentos de La Paz , Oruro y Potosi han quedado bajo
las nuevas areas petroleras y, por supuesto, estas nuevas zonas extractivas han sido
definidas con superposiciones sobre, al menos 27 territorios ancestrales titulados de
las nacionalidades indigenas de tierras altas.

Mas alla del retroceso en las acciones de resguardo de la riqueza y patrimonio na-
tural del pais, esta ampliacién de la frontera petrolera sobre las mas ricas zonas
de diversidad bioldgica se suma a la también politica estatal de fomento del mo-
nocultivo de soya para exportacion. La ampliacién de la frontera agricola sobre los
fragiles bosques del pais se alna, ademas, a la decisién gubernamental de gene-
ralizar la explotacion minera en todo el territorio, incluyendo areas protegidas y
territorios originarios. Todo ello evidencia que el actual Estado avanza, con tanta
decisién como lo hicieran los gobierno anteriores, hacia la profundizacion, a cual-
quier costo, del modelo extractivista de desarrollo. Y paraddjicamente se consolida
con las politicas presentadas como populares y antineoliberales por el denominado
Estado Plurinacional.
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3. El caso Aguaragle

La provincia del Gran Chaco —departamento de Tarija—y, en particu-
lar, el territorio que comprende el Parque Nacional y Area de Manejo Integra-
do Aguaragtie, asi como su zona de influencia, es un area con gran variedad
y cantidad de recursos naturales. Es especialmente rica en hidrocarburos, lo
que ha provocado que en los ultimos cien afos se haya sometido al parque a
una gran presién por la explotacién econédmica de sus recursos.

La explotacion del agua, de los aridos, de los hidrocarburos y de los recursos
forestales, asi como de la creacion de infraestructuras ligadas a dichas explo-
taciones, son las principales “amenazas” para la biodiversidad del parque.
Como también influyen e impactan en la vida de las comunidades que habi-
tan en la zona, especialmente a las comunidades campesinas y a los pueblos
indigenas Guarani y Weenhayek.

Son las empresas extractivas, especialmente las dedicadas a los hidrocarbu-
ros y las asociadas a su explotacion, extraccién y transporte, las que tradi-
cionalmente han ejercido mas presion sobre el parque y han impactado en
mayor medida sobre su biodiversidad y sobre las poblaciones que lo habitan.
A la antigua explotacion e interés por el petréleo, le ha sucedido la busqueda
de gas, que en ainos anteriores no era una energia aprovechable pero que hoy
es vital en Bolivia; de hecho, se ha constituido en la principal materia prima
de exportacion con alrededor del 60% del total.

El panorama local en el Aguaraglie estd determinado asi por la crisis ener-
gética que asola a los paises del cono sur suramericano después de casi dos
décadas de privatizacidn de sus empresas estatales y por las modificaciones
de los mercados internacionales del gas natural, que impactan sobre su
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precio y sobre otros elementos externos. Si bien la Constitucién boliviana
defiende el respeto y el manejo estatal de los recursos, el desarrollo de
la actividad hidrocarburifera, junto con la mineria, es una de las mayores
apuestas del gobierno de Evo Morales. En este contexto, el Parque Nacional
y Area de Manejo Integrado Aguaragiie se torna en un area de sacrificio, es
decir, en una zona que puede y debe sacrificarse para permitir la extraccién
de los recursos que posee. Bajo este criterio no importa que el drea revista
de especiales normas de proteccién para su conservacion, como de hecho
lo son su categorizacion como parque nacional —una de las 20 zonas consi-
deradas asi a nivel nacional—y cdmo area catalogada de manejo integrado.
Ademds, los pueblos indigenas Guarani y Wenhayek han demandado su
titulacion como territorio indigena debido a que el mismo constituye su
habitad histérico.

El Aguaragiie como ejemplo del modelo extractivista

El Parque Nacional Aguaragiie, particularmente en la zona mds cercana a
las localidades de Yacuiba y Villamontes?® es un territorio que ejemplifica
bien la presidon sobre los recursos y los conflictos socioambientales que ge-
nera. De esta manera, el estudio de caso que se presenta muestra muy bien
el proceso de expansion del extractivismo y sus efectos sobre el medioam-
biente y los pueblos indigenas (Campanini, 2013). Siguiendo la propues-
ta de Ramiro et. al. (2013) presentada al inicio del informe, la dimensién
gue va a ser desarrollada es ambiental, aunque también se presentaran las
implicaciones que el extractivismo tiene para los pueblos indigenas en la
dimensién cultural.

28 Elareainvestigada se ha centrado en las zonas del parque mas cercanas a Yacuiba y Villamontes, dado
que son las zonas donde hasta el momento habia una moratoria en la explotacion hidrocarburifera
pero que en la actualidad ya estan siendo exploradas y explotadas.
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Tabla 6. Dimensiones e impactos de la explotacién de hidrocarburos

en el Parque Nacional y Area de Manejo Integrado Agiiarague

Dimension Impactos
Ambiental Contaminacion de aire, agua y tierra
Pérdida de biodiversidad
Destruccidn del territorio
Cultural Derechos de los pueblos indigenas

Fuente: Elaboracion propia.

El parque, que ya habia sido explotado desde los afios veinte hasta los afios
setenta del pasado siglo, se erige de nuevo como uno de los territorios fo-
cales de extraccién de hidrocarburos. Esta vez de provisién de gas para su
exportacién al cono sur: Brasil y Argentina. El Gobierno de Morales ha ex-
presado su intencidn de realizar tareas de exploracion hidrocarburifera en
areas protegidas, entre ellas en el Aguaragilie, como emergencia de la crisis
energética interna y los compromisos de venta de gas al exterior®.

Tras la anterior época de explotacidn, de la que aln hoy se evidencian cientos
de pasivos ambientales, y hasta el 2010, el Aguaragie, en términos extracti-
vos, era clave por su cercania a los megacampos de San Alberto, Sdbalo —
operados por Petrobras—y Margarita —operado por Repsol—. También se con-
figurgaba como estratégico porque alberga los gaseoductos que transportan
el gas obtenido con destino a Brasil y Argentina. Su cercania a megacampos
petroleros y la presencia de gaseoductos han generado ya multitud de im-
pactos socio-ambientales. Pero es en el afio 2010, con la promulgacién del
Decreto 0676, cuando se abrié la puerta a la exploracién en mds de un 75%
de la extensién del parque. A partir de entonces entra en contradiccién su de-
nominacién como area protegida y la codicia por los recursos que alberga en

29 Véase el articulo “La amnesia petrolera en Bolivia” en el que el autor analiza las implicaciones del
Decreto 0676 aprobado por el gobierno de Evo Morales el 20 de octubre de 2010. El decreto permite
multiplicar por dos las areas petroleras del pais, incluyendo los Parques Nacionales Madidi (La Paz),
Aguaragie (Tarija) e Isiboro-Secure (Cochabamba-Beni). (Gavalda, M., “La amnesia petrolera en Boli-
va”, Rebelién, 4 de diciembre de 2010).
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el subsuelo. La ampliacién de la exploracién ha puesto en peligro la serrania
y las vidas de las comunidades indigenas y campesinas que habitan el par-
gue y sus areas de influencia. Es mas, el reciente anuncio de que uno de los
antiguos campos, situado en la zona de mayor proteccion (Sanandita), pue-
de albergar unas reservas aun mayores a las del famoso campo Margarita®,
operado por Repsol, convierte al parque en una de las zonas de mayor interés
para las transnacionales hidrocarburiferas. En la zona, ademas, se ha radica-
do uno de los mas importantes proyectos energéticos de Bolivia: la planta de
separacién de liquidos Gran Chaco, proyectada para convertirse en la tercera
en tamafio y operacién de toda Latinoamérica.

El desarrollo imparable “ha llegado a Bolivia para quedarse”, usando la ex-
presién del gerente de la multinacional espafiola Técnicas Reunidas, ocupada
precisamente de poner en marcha la citada planta de separacion de liqui-
dos?%. En el marco de esta propuesta extractivista en la que las transnaciona-
les siguen haciendo negocio —aprovechando la nacionalizacidn para eximirse
de sus responsabilidades y derivarlas a la empresa contratante, es decir, el
Estado- se observan una serie de impactos de larga duracidn que son dificil-
mente cuantificables por su magnitud y complejidad. Unos impactos que ya
son evidenciables y afectan especialmente a las comunidades que habitan el
parque y sus inmediaciones: contaminacién del agua vy la tierra, agotamien-
to de las fuentes hidricas, desplazamiento de comunidades, agotamiento de
las fuentes de subsistencia, cambios culturales en las poblaciones indigenas,
enfrentamientos y ruptura entre los movimientos indigenas, corrupcion po-
litica, criminalizacién de los denunciantes, retroceso legislativo, abusos labo-
rales, entre otros.

30 “Aumenta exploracion petrolera y el Gobierno cifra esperanzas en Sanandita”, E/ Pais-Tarija , 23 de
agosto de 2013.

31 Entrevista realizada a Gerardo Dominguez, gerente de Técnicas Reunidas en Bolivia, en Santa Cruz, en
mayo de 2013.
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3.1. El parque Aguaragiie: un territorio bajo presion
extractiva

El Parque Nacional y Area de Manejo Integrado Aguaragiie fue creado por
la Ley n°2083 del 20 de abril de 2000 y tiene una superficie de 108.307 hec-
tareas (ha), de las cuales 45.822 ha se catalogan como Parque Nacional y
62.485 ha como Area de Manejo Integrado. Se ubica en su totalidad en la
provincia Gran Chaco del departamento de Tarija, en las jurisdicciones muni-
cipales de Yacuiba (1 Seccidn), Carapari (2 Seccién) y Villamontes (3 Seccidn).
Estableciéndose el drea de Parque Nacional a partir de la cota 900.

El drea designada como Parque Nacional corresponde a la ocupada por las
selvas Yungas andinas que son selvas nubladas o de montafia. El Area Natural
de Manejo Integrado corresponde a la region de transicion situada entre la
selva pedemontana vy las sabanas del Chaco®. Los objetivos de creacidn del
parque son los siguientes:

- Conservar una muestra representativa de la biodiversidad existente en los
ecosistemas de transicidn entre las selvas de montafia y el chaco serrano.

- Proteger la serrania del Aguaragiie como area reguladora del régimen hi-
drico y como Unica fuente de agua del chaco tarijefio.

32 Descripcion segln el Servicio Nacional de Areas Protegidas (SERNAP).
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Mapa 4. Parque Nacional y Area de Manejo Integrado Aguaragiie
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Fuente: VV.AA. (2011).
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El 4rea protegida depende por Ley del Servicio Nacional de Areas Protegidas
(SERNAP) que es una entidad dependiente del Ministerio de Medio Ambiente
y Agua. El SERNAP se ocupa de las tareas de gestion y proteccion, ademas
de que el Parque Nacional y Area de Manejo Integrado (PNAMI) Aguaragiie
cuenta con un convenio de gestidn compartida con el pueblo Guarani debido
a que la poblacidn mayoritaria que lo habita pertenece a este pueblo indige-
na (SERNAP, 1999).

Cuadro 2. Caracterizacion del PNAMI Aguaragiie

La zona del chaco boliviano se caracteriza por la constitucién de varios tipos
de relieve, que a su vez muestra diversos pisos ecoldgicos. En el caso espe-
cifico del Aguaragilie, constituye una serrania que atraviesa el departamento
de Tarija y es parte del sistema subandino sur, el cual se extiende hasta la
Argentina.

Aspectos geoldgicos

La geologia del PNAMI Aguaragiie se comprende en gran parte como inte-
grante de la faja subandina, que se caracteriza por el menor nivel altitudinal
y el tipo tecténico caracteristico por ejemplo de la cordillera oriental (Yu-
chan, 2001). Segun el SERNAP, el rango oscila entre los 750 y 1.900 msnm y
las serranias se alinean en direccidn hacia la cordillera oriental de los Andes.
A pesar de su irregularidad presenta fuertes pendientes de mas de 60%,
ademas de valles con pendiente menor (PROMETA-IYA, 2003).

El plan estratégico para el desarrollo integral del Aguaragiie, sefiala que la
estructura correspondiente a la serrania del parque presenta componentes
geoldgicos estratigraficos que incluye rocas paleozoicas (Devonico-Carboni-
fero), mesozoicas (Tridsico-Cretacicas) y cenozoicas (Terciario-Cuaternario)
(SERNAP, 2011).
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Suelos

El plan estratégico del Aguaragiie también describe la composicién de los
suelos del parque divididos en dos zonas:

- Serranias y colinas: suelos con un pH que oscila de ligeramente alcalinos a
neutros en sus caracteristicas quimicas y con textura franco arenosa en las
partes altas como propiedad fisica.

- Valles: suelos con un pH que oscila de ligeramente alcalinos a neutros en
sus caracteristicas quimicas y con una textura que varia entre franco arcillo
arenosa a franco arenosa.

Segln el programa eco clima (Gonzales, 2012), los suelos chaquefios son
considerados pobres en nutrientes a lo que se suma su caracter mayormen-
te arenoso-arcilloso; de ahi su fragilidad.

Clima y precipitacion

El SERNAP sefiala que, segun la clasificacion Thornthwite, el area correspon-
deria a un clima subhimedo megatermal en la zona de pie de monte y en
la parte norte de la faja subandina. La precipitacion oscila entre 850 y 1.000
mm/afio.

Vientos y Temperatura

Los vientos tienen direccion preponderante de Este a Oeste y la temperatura
media anual es de 21,5°C. Los datos proporcionados por el plan estratégico
indican una variacién extrema de que va desde temperaturas bajo cero has-
ta otras que superan los 40 grados.

Biodiversidad

La caracteristica fundamental del PNAMI Aguaragle consiste en la confluen-
cia de las eco regiones correspondientes al bosque tucumano boliviano y al
chaco serrano, por lo cual es una zona de transicion. Ademas forma parte de
la eco region correspondiente al Gran Chaco.

La biodiversidad existente esta supeditada principalmente al rango altitudi-
nal. Asi el Area de Manejo Integrado se caracteriza por ser una zona corres-
pondiente al pie de monte o selva pedemontana —altura entre 350 y 900
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metros—, y en lo que respecta al Parque Nacional se caracteriza por la selva
tucumano-boliviana a partir de la cota 900 y por la presencia de un bosque
montano a partir de los 1.500 metros.

El diagndstico socioambiental para la creacion del PNAMI Aguaragiie, en
1999, sefiala que las especies mas representativas en cuanto a flora y fauna
son:

a. Flora

La formacion tucumano-boliviana presenta especies como el pino de cerro
(Podocarpus parlatorei), barroso (Blepharocalix salicifolius), guayabilla (Myr-
ciantes pseudo-mato), cedro (Cedrela lilloi), nogal (Junglans australis), sauco
(Zanthoxylumm coco), laurel (Phoebe porphyria), laurel (Ocotea puberula),
laurel (Nectandra sp.), arbolillo (Viburmum seemenil) y cafia brava (Chus-
quea lorenziana).

Entre las especies caracteristicas del chaco serrano se encuentran: horco
quebracho (Schinopsis haenkeana), quebracho colorado (Schinopsis quebra-
cho-colorado), quebracho blanco (Aspidosperma quebracho), urundel (As-
troniun urundeuva), roble (Amburana cearensis), cebil (Anadenantera co-
lumbrina), toborochi (Chorisia insignis), Prosopis y cactaceas como Opunti,
Cereus y Pereskia.

b. Fauna

No existe una clasificacion de especies por provincias porque la formacion
tucumano-boliviana y el chaco serrano son colindantes y la fauna se encuen-
tra en ambos ecosistemas. Pero las mas representativas son: el oso hormi-
guero (Myrmecophaga triddctila), oso melero (Tamandua tetraddctila), las
dos corzuelas (Mazama americana y Mazama gouazoubira), tejéon (Nasua
nasua), zorro (Cerdocyon thous), tigre (Phantera onca), gatos menores (Fe-
lis geoffroyi y Felis pardalis), charata (Ortalis canicolis), chufia (Chunga bur-
meisteri) y pavas de monte (Penelope spp.).
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Recursos hidricos

Mapa 5. Recursos hidricos en el area del Aguaragiie
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Fuente: VV.AA. (2011).
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Los recursos hidricos de la zona del parque tienen relacidn con la cuenca del
Pilcomayo, que, a su vez, es parte de la gran cuenca del Plata. El rio Pilco-
mayo tiene la caracteristica de atravesar la serrania que va de Norte a Sur y
concentrar la gran mayoria de efluentes que se generan en la serrania. No
obstante, varios cursos de agua menores que se originan en el Aguaragiie se
insumen en el llano y proporcionan caracteristicas particulares a los distintos
ecosistemas existentes, generando a su vez subcuencas y microcuencas de
importancia para la poblacidn local.

Recursos naturales

Los recursos existentes en el PNAMI Aguaragiie son hidrocarburos, minera-
les y aridos, madera y recursos bioldgicos.

Existe solo una concesiéon minera dentro del PNAMI que figura en los re-
gistros del Servicio Geoldgico Técnico de Minas; se localiza en la zona de
Aguayrenda y ocupa una superficie de 75 ha. Aparte, se registran principal-
mente en las cercanias del rio Pilcomayo varios bancos y canteras de agrega-
dos, como la grava y la arena que estan destinados fundamentalmente para
la construccion y mejoramiento de caminos (PROMETA — YA, 2003).

Referente al tema forestal, no existe ninguna concesion vigente dentro del
area del PNAMI ni en las cercanias inmediatas. Solamente existe un plan
de desmonte significativo a cargo de la empresa petrolera Petroandina
relacionada con la construccién del camino y la planchada del pozo hidro-
carburifero Timboy X2. Hay otras areas de desmonte pequefias que no son
considerables, cuyo fin es el aprovechamiento por privados. A pesar de ello
existe una pequefia actividad de aprovechamiento forestal por parte de las
comunidades, fundamentalmente para el uso de productos maderables en
la construccién y en otros casos como combustible. Pero también se hace
notar la presencia de empresarios que ingresan ilegalmente al PNAMI para
la obtencidn de cantidades considerables de madera con fines comerciales;
las especies mas codiciadas para este fin son el cedro y el cedrillo; ademas
del lapacho, quebracho, urundel, roble y timboy (PROMETA — IYA, 2003).

La diversidad bioldgica, tanto de fauna como de flora, es aprovechada por las
comunidades del drea de influencia del PNAMI. En otro orden de cosas, se consi-
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dera una amenaza la caza de especies animales por parte de cazadores furtivos,
cuya finalidad es la comercializacion de carne y pieles (Fundacion Yuchan, 2001).

Areas de influencia

La influencia directa del PNAMI Aguaragtie esta relacionada con las subcuen-
cas que se forman en la serrania. Dichas subcuencas proporcionan las condi-
ciones necesarias para la realizacion de actividades de caracter agropecuario,
ademas de proporcionar el liquido vital a las comunidades que se ubican den-
tro del parque y su zona de influencia. Estas son principalmente comunidades
Guaranies, Weenhayek y campesinas.

3.2. La extraccion de hidrocarburos
en el parque Aguaragiie

La evaluacion ambiental preliminar del Aguaragiie cita a Centeno Sanchez y
sefiala que la actividad petrolera en el departamento de Tarija se inicia en
1867 con el otorgamiento de las primeras concesiones. A partir de 1920, Ri-
chmond Levering inicia actividades de exploracion y, segln esta evaluacién
ambiental, en 1922 Levering transfirié sus derechos petroleros a la Standar
Oil Company. El descubrimiento de petrdleo se realiza en la zona de Sanan-
dita en 1926 y a partir de 1937, con la nacionalizacidn, las operaciones que-
dan a cargo de la estatal YPFB. Los principales campos petroleros que operé
YPFB en la serrania del Aguaragiie fueron Sanandita, Los Monos, Camatindi
y Caigua; asi como la refineria de Sanandita, desmantelada en la década del
setenta del siglo pasado.

A partir de la promulgacion de la ley de hidrocarburos de 1990 se abre la
puerta a capitales extranjeros que, a su turno, han ido realizando diversas
actividades petroleras en la serrania. Principalmente la empresa petrolera
estadounidense Amoco-Chaco, la cual poseia casi la totalidad de la serrania
del Aguaragtie, tanto en contratos de exploracién como de explotacion, con-
cretamente en los campos Caigua y Los Monos.
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El diagndstico-propuesta de creacién de PNAMI Aguaragiie —elaborado por
la Prefectura de Tarija, el Servicio Nacional de Areas Protegidas y PROMETA
en 1999- consideraba la problematica de la actividad hidrocarburifera como
uno de los principales ejes que amenazaban la estabilidad natural del area.
La existencia de los pasivos como fuente de contaminacidon ambiental es
mencionada, asi como el hecho de que ninguno de los operadores que han
pasado por el drea han querido asumir responsabilidad alguna sobre estos
pasivos. Los problemas que cita relacionados con la actividad petrolera son
los siguientes:

- Alteraciéon de habitats en sectores de explotacién y exploracién.
- Dispersion de la fauna ocasionada por la presencia de trabajadores.
- Generacion de residuos y contaminacion de sistemas acudticos.

- Habilitacién de caminos para favorecer la penetracion humana.

Cabe destacar que esta propuesta de creacion del PNAMI recomienda que
las empresas petroleras “reconozcan” la importancia eco-bioldgica de la se-
rrania y “contribuyan a la gestidon” del area protegida. Esto, obviamente, no
implica que se hayan considerado aspectos de conservacion reales; debido
a que el Aguaragtlie no cuenta con un plan de manejo que delimite zonas de
aprovechamiento de recursos.

La cuestidn es que el area cuenta con la denominacién “Parque Nacional”
como la mayor categoria de proteccion, en la que tedricamente solo median-
te una ley del Estado se podrian permitir la realizacidn de actividades extrac-
tivas en su interior. Sin embargo, la realidad nos muestra que, al no contar
con ningun instrumento técnico que de consistencia y regule la gestion del
PNAMI, su declaracidon como area protegida no ha impedido la proliferacion
de actividades que ponen en riesgo el objetivo de su creacién como se evi-
denciara a continuacion.
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3.3. Empresas que operan en la zona

El interés de las empresas extractivas en el Aguaraglie, como hemos visto an-
teriormente, es centenaria. Las empresas con mayor impacto socio-ambien-
tal han sido las ligadas a la extraccidn del petrdleo, no en vano su presencia
e intereses en la zona fueron de tal calado que provocaron la mds sangrienta
guerra del pasado siglo en América Latina, la denominada guerra del Chaco.
Guerra también conocida como guerra del petréleo entre Paraguay y Bolivia
gue tuvo entre sus impulsoras a la Standard Oil que, ya en 1926, extrajo (y
traficd) el petrdleo del que segln las prospecciones sera el nuevo megacam-
po boliviano: Sanandita. Desde entonces, los pasivos ambientales se han ido
acumulando por decenas de anos de extraccidn: sus pozos abandonados aun
emanan petrdleo y siguen contaminando las fuentes de agua y el suelo del
Aguaragie (Fundacion Madalbo, 2011).

En el momento de la creacidn del parque en el aio 2000, no quedaban ya ex-
plotaciones de petrdleo, aunque existian lineas de transporte (gaseoductos y
oleoductos) que atravesaban y atraviesan el parque y multitud de pozos mal
cerrados que seguian y siguen contaminando sus zonas de influencia. Actual-
mente el interés de la zona reside fundamentalmente en la extraccién de gas.

Segun recoge Georgina Jiménez, investigadora del CEDIB, en un reciente ar-
ticulo (Jiménez, 2013) “las inversiones en el departamento de Tarija de YPFB
Corporacidn y las empresas que tienen contratos con el Estado llegan a 988,9
millones de ddlares en 2013. El mayor monto se destina a la explotacién
(561,21 millones de ddlares), a la construccién de la planta de separacion de
liguidos Gran Chaco (253,6 millones de ddlares) y a la exploracién (casi 80
millones de dodlares).
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Mapa 6. Areas hidrocarburiferas adjudicadas en parque Aguaragiie
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Ligadas a las empresas hidrocarburiferas, han operado en el parque otro tipo
de compaiiias, entre ellas estan las subsidarias o asociadas al trabajo de la ex-
traccion de hidrocarburos, como son las empresas que trabajan en las explo-
raciones sismicas, las que se ocupan de extraer aridos para la construccion
de planchadas y caminos para acceder a los pozos. También se relacionan con
las empresas que se han ocupado de construir los ductos por los que circula
el petréleo y el gas y aquellas que realizan la manipulacién o transformacién
de dichos productos —como la planta de separacidon de liquidos Gran Chaco-.
Las principales empresas de hidrocarburos que operan dentro del parque o
en su area fundamental de influencia se presentan en la tabla 7.

Tabla 7. Empresas presentes en el Aguaragiie y sus areas de influencia

Operador Campo Extension Actividad
(has)
Chaco Subsidiaria de YPFB Corporacion,
se dedica a tareas de exploracién y Campo
produccién. El Estado cuenta con Los Monos 2500 abandQnado,
el 99,3% de las acciones de esta pasivos
empresa cuyo anterior titular era ambientales

la norteamericana Amoco. Chaco
también cuenta con participacion
accionaria en la generacién de
energia mediante la Compafiia

Eléctrica Central Bulo Bulo y de Cierre de pasivos

la planta engarrafadora de gas Caigua 1.875 y perforacién de
licuado (GLP) mediante la empresa pozos
Flamagas.

Petroandina  ES una empresa constituida
por YPFB (60%) y PDVSA (40%), Agcuear:friue 49.125 Exploracion
dedicada a la explotacién y
exploracion. Esta empresa cuenta
con contratos firmados con YPFB Aguarague Perforacion pozo
para operar areas reservadas a la SUrA 29.375 Timboy X2
estatal. PDVSA es la empresa de
petroleos estatal de Venezuela y
L(;socggér:.tos fueron firmados el Agzi:aBgue 14375 =l
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Eastern Subsidiaria de la corporacién
Petroleum china East Resources Investment

and Gas Group Limited, cuyas operaciones Firma del
de exploracién y produccién contrato
se extienden por Europa, Asia Sanandita  11.875  autorizada por la
y Sudamérica. Para la fase de Ley 380 de 13 de
produccién en Sanandita se tiene mayo de 2013
constituida la empresa YPFB
Eastern.

YPEB Empresa del Estado, creada el i a

21 de diciembre de 1936 cuya Camatindi  10.725 Clerr;_igrggtmdl

participacion en la industria
de hidrocarburos responde

; Convenio de
a toda la cadena prodyctlvz.-z. estudio aprobado
Actualmente Sl? maneja bajo la ) por YPFB con
ﬁgu.ra corporativa cor?tz-.mqo con La ceiba 33.125 National Iranian
varias empresas subsidiarias Oil Company
encargadas para cada fase (NIOC)
de produccidn, transporte y
distribucidn. En algunas de
estas empresas no cuenta con el EI2012 se

anuncio el

control accionario total, siendo San Martin ~ 11.875
participe junto a capitales
privados.

proceso para ser
otorgado a Chaco

Petrobras Empresa Brasilera que se
constituye como una de las
mayores de Latinoamérica

y el mundo. Con capitales San L,
privados y estatales, dedicada Antonio — 34.450 PrOdUCCIO,r) N
a la produccién, transporte e Sabalo exportacion

industrializacién de hidrocarburos,
asi también a la generacién y
transporte de energia.

Fuente: Elaboracion propia en base a YPFB.
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3.4. Impactos ambientales I: contaminacion de agua,
aire y tierra

Los pasivos ambientales

La actividad petrolera ha dejado en el parque Aguaraglie varios pasivos am-
bientales que incluyen pozos petroleros, campamentos, infraestructura de
almacenamiento, tuberias, maquinaria y otros. Ademas de haber modificado
completamente el paisaje original debido al establecimiento de planchadas,
apertura de caminos y sendas de exploracidn hidrocarburifera. El problema
ambiental de mayor relevancia es, justamente, el generado por los pozos pe-
troleros abandonados producto de operaciones antiguas que, como se men-
ciond, se originaron en 1926. Estos pasivos ambientales se concentran fun-
damentalmente en zonas que fueron operativas hasta la década del noventa,
e inclusive hasta el afio 2000, y otras varias que se encuentran dispersas en
toda la serrania; cuyo acceso es complicado y donde se tiene muy poca infor-
macion disponible en las autoridades responsables de la gestidn del parque.

En el PNAMI Aguaragiie se estima la existencia de 66 pozos petroleros aban-
donados, cuya ubicacidn precisa ha sido revelada en algunos estudios, asi
como las caracteristicas técnicas en las que se encontraban al momento de
tales pesquisas. Fundamentalmente son los campos Caigua, Sanandita y los
Monos quienes concentran la mayor cantidad de pozos abandonados vy, por
consiguiente, presentan puntos criticos de generacidn de efluentes y gases
contaminantes. Muchos de estos pozos no fueron clausurados ni se han rea-
lizado practicas de contencién contra derrames y, menos aun, se han desa-
rrollado tratamientos de lodos o efluentes. Las medidas adecuadas para el
cierre de pozos es imprescindible pues en numerosos casos aun muestran
actividad, es decir, que contindan evacuando hidrocarburos —gas, petrdéleo,
aguas de formacidn— al medio ambiente sin ningln control. La acumulacién
de este tipo de sustancias puede verse alterada por factores naturales, como
pueden ser las riadas y fuertes vientos, que conlleva el transporte y la dis-
persion de material contaminante. La problematica generé malestar en las
comunidades y dio inicio a una larga lucha para solucionar la contaminacion
por parte, fundamentalmente, del pueblo guarani. A los impactos generados
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por los pozos abandonados de estos campos petroleros “centrales” se su-
marian otros pozos relativamente aislados, pero cuya importancia también
es determinante a la hora de evaluar los impactos generados por los pasivos
dentro del PNAMI.

El contexto descrito determind que el Proyecto de Gestion Integrada y Plan
Maestro de la Cuenca del rio Pilcomayo contratara los servicios de una con-
sultora en diciembre del afio 2006, con la finalidad de evaluar los pasivos del
Aguaraglie vy, a partir de esta informacion, ejecutar planes de cierre y reme-
diacion de los pozos considerados como criticos. La consultora Quebracho
entregd el informe final en julio del 2007 y concluye sefialando la necesidad
de realizar intervenciones en varios de los pasivos cuyas caracteristicas de
emanacién de hidrocarburos, contaminacion de suelos y cursos de agua ex-
cedian de sobremanera los estandares de la normativa ambiental vigente.
Razdn por la que los pasivos se constituian en un riesgo latente para la salud
de la poblacion ubicada en las zonas de influencia; como también para las
actividades econémicas que se realizan, principalmente agricultura y gana-
deria. A partir de ahi, y a insistencia del pueblo guarani, se realizan tareas de
intervencion en los pozos SAN X3, SAN 31y CAl 8 — 6, cuyo cierre se inicio el
afio 2011.

Situacion actual de la contaminacion

En la actualidad, a partir de la firma de los contratos petroleros del periodo
gue comprende desde el afio 2006 al 2013, el PNAMI Aguaragiie tiene el
72,5% de su superficie comprometida entre contratos petroleros, contratos
de Sociedad Andénima Mixta (SAM), convenios de estudio y areas reserva-
das para su entrega a capitales extranjeros. Vale decir que es un area prote-
gida desnaturalizada y, en los hechos, deja de ser un area de conservacién
para constituirse en un area prioritariamente de operaciones hidrocarbu-
riferas. Las empresas que cuentan con derechos petroleros en la zona del
parque son: Petrobras, Chaco (YPFB), Petroandina (PDVSA e YPFB) y Eastern
Petroleum.
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Tabla 8. Empresas petroleras con derechos en el Aguaragiie

Operador Campo Extension Estado
(hectareas)
Chaco Los monos 2.500 Campo abandonado, pasivos
ambientales
Caigua 1.875 Cierre de pasivos y perforacion de
pozos
Petroandina Aguaragle centro 49.125 Exploracion
Aguaragiie sur A 29.375 Perforacién pozo Timboy X2
Aguaragiie sur B 14.375 Exploracion
Eastern Sanandita 11.875 Ley que autoriza la firma de
Petroleum contrato (Ley 380 de 13 de mayo
and Gas de 2013)
YPFB Camatindi 10.725 Cierre Camatindi X-1000
La Ceiba 33.125 Convenio de estudio aprobado

por YPFB con National Iranian Oil
Company (NIOC)

San Martin 11.875 El 2012 se anunci6 el proceso para
su otorgamiento a Chaco

Petrobras San Antonio — Sabalo 34.450 Produccién — exportacion

Fuente: Elaboracion propia en base a YPFB

3.5. Impactos ambientales Il: contaminacidon
y destruccion del territorio. El caso de Caigua,
la quebrada de los Monos y Sanandita

Los campos de Los Monos y Caigua estan actualmente otorgados en contrato
a la empresa estatal Chaco, dichos contratos fueron homologados por el go-
bierno de Evo Morales y los mismos datan de la época de la norteamericana
Amoco cuyas acciones fueron nacionalizadas casi en su totalidad el afio 2009.
La particularidad de la quebrada de Caigua es que las aguas discurren hacia
g9f  una represa construida con la finalidad de proporcionar agua de riego a la
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comunidad de Caigua y aledafias. Y, de acuerdo con los estudios realizados
anteriormente —incluida la consultoria de Quebracho—, el agua de esta que-
brada contiene una elevada cantidad de hidrocarburos; donde los niveles de
Hidrocarburos Totales de Petréleo (TPH) exceden de sobremanera la norma-
tiva vigente como se aprecia en la siguiente tabla.

Tabla 9. Niveles totales de petrdleo en la represa Caigua

Concentracion TPH — Caigua

Programa de Investigacion

Estratégica en Bolivia Qb
Unidad microgramos por litro microgramos por litro
Resultados* 1.090 2.640 8.700 10.700

Limite de la norma 1.000

Fuente: Mamani Quiquinta, Suarez Rueda y Garcia Terrazas (2003) y Quebracho (2007).

* Ambos estudios tomaron puntos en diferentes lugares de la quebrada, teniendo como eje a los pasivos
ambientales.

Se debe considerar también que existen otros elementos que vienen asocia-
dos a la contaminacion por actividades hidrocarburiferas, en este caso solo
se muestra el ejemplo de los TPH pero no se han considerado los metales
pesados o una disgregacién mds puntual como los hidrocarburos aromaticos
policiclicos o alifaticos. Las elevadas concentraciones de estos compuestos
organicos e inorganicos alteran la calidad del agua y, por ende, la poblacién
es afectada por su consumo. En el caso del Chaco boliviano el agua es un bien
preciado, dadas las propiedades ambientales de la zona cuya caracteristica
es que tiene un clima bastante seco. La existencia de sequias prolongadas
determina que la poblacién aproveche las aguas que discurren de la serrania
del Aguaragiie para el riego y el consumo. También hay que mencionar los
impactos en el aire y suelo, este ultimo afectado por los constantes derrames
y cuyas concentraciones de hidrocarburos son alarmantes.

El impacto producido a la fauna no se ha estudiado pero los mismos habi-
tantes reportan la perdida de especies que antes mostraban una presencia
importante en el PNAMI y que en la actualidad son dificiles de encontrar.
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Pasivo ambiental Caigua En el caso de Caigua, durante
2012 y 2013 las petroleras han
rehabilitado un camino que
conduce a la ubicacién de es-
tos pozos, con ello se posibili-
té la intervencién del pozo CAl
8 para su cierre definitivo y la
aplicaciéon de medidas correc-
tivas. Paralelamente, se realizd
un acuerdo entre la petrolera
Chaco y la comunidad para la
intervencion de dos pozos mas,
gue también presentaban sefia-
les de actividad. Aunque la empresa no sélo realizé los cierres de pozos, sino
gue aprovechd para poder iniciar la preparacion de la planchada y puesta en
marcha de la perforacién del nuevo pozo; el CAlI X10000. Esta actividad ya ha
causado preocupacion en las comunidades, principalmente en Caigua, dado
gue ven aumentar el riesgo de colmatacién y contaminacion de la represa de
la que obtienen el agua para riego y bebida. La compafiia tiene la intencidn
de reactivar el antiguo campo con la finalidad de ponerlo en condiciones de
produccidon nuevamente.

Fuente: CEDIB.

La quebrada de Los Monos, corresponde también a la estatal Chaco, presenta
una concentracion importante de pozos petroleros abandonados similar al
caso de Caigua. De nuestras visitas al area es evidente la presencia de hidro-
carburos en el suelo y fundamentalmente en el curso de agua correspondien-
te, que viene a desembocar en el rio Pilcomayo que es considerado uno de
sus principales cursos de agua en la zona del Aguaraglie. El camino de acceso
a los pozos se encuentra destruido y es dificil llegar a ellos, pero la caracte-
ristica mas importante en esta quebrada es la presencia de infraestructura
destinada al transporte de hidrocarburos provenientes de los megacampos
gasiferos ubicados en el margen oeste del area protegida (ver cuadro 3).

El campo Sanandita presenta la mayor concentracion de pozos abandonados
dentro de la serrania en las instalaciones donde anteriormente se ubicaba la
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refineria cuyo desmantelamiento y abandono fue instruido por YPFB en la
década del setenta del siglo pasado. Sobre dichas instalaciones, en la actua-
lidad, se encuentra emplazada la escuela militar de cdndores satinadores;
principal centro de instruccién de tropas de elite del ejército boliviano. En
este campo se han realizado tareas de cierre y remediacion de los pozos SAN
X3 y SAN 31, que se consideraban las principales fuentes de contaminacion
en la zona junto con el pozo SAN 9, el que hasta la actualidad genera emana-
ciones de petrdleo. Sin ir mas lejos, este Ultimo pozo es aprovechado por los
componentes del ejército y pobladores como fuente de generacion de ener-
gia. A su vez, existen otros dispersos en la zona cuyo grado de actividad es
menor o nula, pero aun asi pueden ser considerados como fuente de riesgo.
El agua que discurre a través de las quebradas en Sanandita y que, como se
menciond, estd influida por los pasivos petroleros, también es utilizada como
fuente para regar los sembradios y para el consumo humano de las poblacio-
nes circundantes.

A partir de la politica de ampliacion de areas y bloques hidrocarburiferos,
el propio gobierno del MAS procedid a la firma de convenios de estudio en
Sanandita con las empresas Total y Easter Petroleum. Los resultados de las
mismas derivan en la autorizacidn actual por parte de la Asamblea Legislativa
Plurinacional de Bolivia para la firma de un contrato de exploracién y explo-
tacion con la firma china Eastern Petroleum and Gas.

Pasivo ambiental Aguaragiie Pasivo ambiental Aguaragiie

Fuente: CEDIB. Fuente: CEDIB. 99
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Los contratos correspondientes a la empresa conformada por las estatales
Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos —=YPFB — y Petréleos de Venezue-
la —PDVSA-, denominada Petroandina cuenta con la mayor cantidad de areas
dentro del PNAMI Aguaragiie y las mismas estan otorgadas para realizar ac-
tividades de exploracién y explotaciéon. Dentro del drea denominada Aguara-
glie sur A se tiene construida la via de acceso y la planchada correspondiente
para la perforacién del pozo Timboy X2, ademds de la maquinaria y los com-
ponentes necesarios para dar inicio a estas tareas. Lo que viene a sumarse a
los trabajos exploratorios que realiza la empresa dentro de las otras areas de
contrato dentro del PNAMI. La otra novedad consiste en la finalizacién de un
convenio de estudio realizado por la empresa National Iranian Oil Company
(NIOC); cuyos resultados han promovido la autorizacion, por parte del direc-
torio de YPFB, para que se inicien las gestiones correspondientes orientadas
a la firma de un contrato de exploracion — explotacidn. El drea en cuestion se
denomina La Ceiba y se ubica en el extremo sur de la serrania; colindante a la
frontera con Argentina y que también fue explorada en el pasado. El antiguo
bloque se correspondia con parte del megacampo de San Alberto.

Como se menciond, el Aguaragiie es la fuente hidrica que provee del 70% del
agua a toda la provincia del Chaco y, al ser un lugar habitado por 30 comuni-
dades —alrededor de 10.000 personas—, existen una serie de necesidades que
son paraddjicamente las mas afectadas por la reactivacion de las actividades
de extraccién del gas en el parque: contaminacién del agua, secado de las
fuentes hidricas, contaminacion de la tierra, pérdida de biodiversidad y des-
plazamiento territorial de la poblacion.

3.6. Impactos ambientales Ill: destruccion del territorio

Hernan Ruiz, coordinador de proyecto en la comunidad de estudios Jaina,
comenta cédmo ha sido la creacién de las figuras de proteccién. Ruiz trabaja
apoyando el derecho colectivo de pueblos indigenas Guarani y Weenhayek, asi
como realizando el seguimiento a los conflictos socio-ambientales en el Agua-
raglie. Asi que su trayectoria le llevd a formar parte de los colectivos que im-
100 pulsaron la creacién del parque en el afio 2000: “En los noventa se promueve
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desde las entidades locales —ambientalistas, organizaciones sociales...—, apoya-
dos en la ley ambiental de 1992, la creacién del area nacional. En el afio 2000
se constituyen dos categorias de manejo: el area de manejo integrado y el drea
protegida o parque natural. En los afios de la creacién del parque no habia
actividades econdmicas significativas. Existian, eso si, los llamados pasivos am-
bientales, es decir, fuentes de contaminacién de hidrocarburos tras el cierre y
abandono de las explotaciones hidrocarburiferas que se dieron en el pasado.
Posteriormente se van programando algunas actividades de exploracion y du-
rante el anterior gobierno se comienzan a dar concesiones a empresas privati-
zadas, Chaco y Andina, —Repsol antes y ahora en asociacion con YPFB desde la
nacionalizacion— dentro del drea de maxima proteccidén”33,

Las actividades exploratorias tienen como una de sus consecuencias la aper-
tura de caminos que, a su vez, facilita el acceso a los cazadores furtivos que
contribuyen a la merma de la fauna, ya de por si debilitada por las activida-
des extractivas. El registro de la fauna y la flora, asi como la situacién y pre-
servacién actual del parque, esta pendiente de un Plan de Manejo Integral.
Aunque dicho Plan estaba comprometido, ha quedado relegado por la reac-
tivacion de la explotacion petrolera, con lo que ni siquiera se puede abordar
un plan de preservacién de las especies animales y vegetales y cuencas que
todavia resisten a la presién. Segun Pablo Ibdfez, técnico guarani de la Asam-
blea del Pueblo Guarani (APG) y ex Director Nacional de Biodiversidad duran-
te el gobierno de Carlos Mesa, en el Aguaragilie hace dos décadas existian 40
fuentes de agua de calidad, con biodiversidad de fauna y flora que hoy se han
perdido: “La nuevas explotaciones han destruido el parque”, asegura, “y los
caminos creados han destruido las fuentes de agua”3*.

33 Entrevista realizada a Herndn Ruiz, coordinador de proyecto en la comunidad de estudios Jaina, el 4
de mayo de 2013.

34 Entrevista realizada a Pablo Ibafiez, técnico guarani de la Asamblea del Pueblo Guarani y ex Director
Nacional de Biodiversidad, el 8 de mayo de 2013.
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Mapa 7. Amenazas al PNAMI Aguaragiie

wes Caminos [ |Areas reservadas para la

PN AMNI Aguarague exploracién de hidrocarburos

I Deforestacion hasta 2007 [ Areas reservadas para la

explotacién de hidrocarburos

Fuente: VV.AA. (2011).

A pesar de que el parque se crea en el afio 2000, no es hasta el 2007 cuando
el Servicio Nacional de Areas Protegidas (SERNAP) de Bolivia manda personal
a la zona. Ademas el personal es insuficiente para las dimensiones del area
y la complejidad de los problemas que deben atender. Estan desprovistos
de equipamiento y cuentan con un presupuesto que, con dificultad, cubre
102 sus gastos operativos. Actualmente el parque cuenta con la presencia de un
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director interino, Danir Vaca, acompafiado de cuatro guardaparques de la
zona. Unos recursos que el propio director califica como insuficientes®, para
gestionar un parque con una extension de 108.307 hectareas, con 108 pasi-
vos ambientales reconocidos y con mas de un 70% del territorio expuesto a
actividades extractivas exploratorias y de explotaciéon. Existe un convenio de
administracion compartida entre la SERNAP y la APG para el manejo del par-
gue, convenio que mejora las de por si mermadas capacidades de la entidad
estatal, la que se ve favorecida con la participacidon comunitaria.

La gestién compartida es, sin embargo, conflictiva debido a que la entidad
estatal responde a los mandatos del gobierno correspondiente y su politica.
Mientras que las comunidades indigenas, la contraparte en el acuerdo, en
muchos casos resisten las politicas del Estado sobre sus territorios, que impli-
can la ampliacién de las actividades extractivistas sobre los parques naciona-
les como el Aguaragle. Estas actividades, a pesar de los evidentes impactos
gue generan, segun el director del parque, estan permitidas siempre y cuan-
do se cuente con una licencia ambiental del Ministerio del Medio Ambien-
te. Siendo la actividad extractiva de los hidrocarburos la que mas impactos
ambientales genera en la zona, las normas ordenan que se proceda a una
consulta previa, especialmente cuando la tierra comunitaria de origen (TCO)
se sobrepone al parque. Sin embargo, las comunidades de la zona, Guaranies,
Weenhayek y campesinos, denuncian que no se cumplen con las licencias
ambientales y que la consulta previa muchas veces se evita. Existen ejem-
plos, como el pozo Timboy, donde se opera con licencia ambiental pero, aln
asi, no se cumplen con los compromisos y han destrozado la fuente de agua
de la comunidad con la construccidn del camino.

3.7. Impactos culturales: derechos de los pueblos indigenas

Los pasivos ambientales de las anteriores explotaciones, segun Vaca, han
generado una contaminacidon compleja en las fuentes de agua, en la tierra.
Muchas comunidades han tenido que convivir durante décadas con la conta-
minacién del agua y del suelo. En esas quebradas muchas de las comunida-

35 Entrevista a Danir Vaca, director interino del PNAMI Aguaragiie, el 3 de mayo de 2013.
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des de la zona realizan su microrriego. En Sanandita, el megacampo boliviano
mas proximo, existen 32 pasivos ambientales que se estan cerrando. Segun
Danir Vaca, con el cierre de los pasivos “el agua volvera a niveles permisibles”
y se evitaran los derrames de petréleo y escapes de gas. Pero también es
cierto que de poco sirve el cierre de los pasivos cuando se proyecta una ex-
plotacidon de mucha mayor magnitud exactamente en el mismo lugar.

Mapa 8. Comunidades indigenas en el PNAMI Aguaragiie
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Fuente: VV.AA. (2011).

Segun Alberto Villarroel, concejal municipal en Villamontes y capitan grande
de la APG de la zona del mismo nombre, “para nosotros el parque es terri-
104 torio Guarani. La presencia en Caigua, Monos, Sanandita... de empresas pe-
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troleras ha impactado fuertemente en las quebradas de agua, contaminando
nuestras fuentes. Los ojos de agua dulce estan desapareciendo. Las petrole-
ras, la construccidn de carreteras son las que mas impactan. La perforacion
del ducto petrolero (2002-2003) de 2.200 metros de Petrobras y Repsol ha
supuesto un gran impacto. Esa perforacién ha acabado con la fuente de agua
de la quebrada de los Monos.”3¢

Intrinsecamente ligados a los impactos ambientales se sitian los impactos
sociales. La escasez y la mala calidad del agua genera conflictos por el acceso
a la misma entre las poblaciones. Disputas que se extienden a mas ambitos,
uno de los impactos mas resefiables es la division y enfrentamiento dentro
de las propias comunidades debido a las practicas de cooptacién de las gran-
des empresas a través de dadivas y compensaciones individuales o pequefios
grupos para mitigar oposiciones a los proyectos extractivos.

Para poblaciones indigenas como el pueblo Weenhayek las actividades ex-
tractivas les han obligado a desplazarse. Seguin Franco Durdn, abogado del
CERDET-Villamontes, representante legal de la Organizaciéon de Capitanias
Weenhayek y Tapiete de Tarija (ORCAWETA), “la caza ha desaparecido donde
los mecheros de las petroleras estan prendidos. Los Weenhayek tienen que
desplazarse mucho mas lejos”?’.

El Aguaragtie si bien no ha sido aun titulado como un territorio indigena, si es
considerado por estos pueblos como un territorio ancestral. La destruccién
de su entorno y la falta de acceso a las fuentes de agua ha provocado la emi-
gracién de muchos jévenes indigenas a las ciudades y hacia Argentina. A esto
se suman los efectos negativos de las compensaciones econdmicas ofrecidas
por las petroleras que generan division y enfrentamientos al interior de las
comunidades que ven alterado su modo de vida y su cultura por la inyeccién
de dinero. Segun Alberto Villarroel, “las compensaciones econdmicas produ-
cen conflicto entre nuestras poblaciones”.

36 Entrevista a Alberto Villarroel, concejal municipal en Villamontes y capitan grande de la APG, en Villa-
montes el 4 de mayo de 2013.

37 Entrevista a Franco Duran, abogado del CERDET-Villamontes, en Villamontes el 7 de mayo de 2013.
38 Entrevista a Alberto Villarroel, Op. Cit.
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3.8. Otras presiones y amenazas promovidas
por la arremetida petrolera

Entre las actividades que suman presiones al parque hay que afiadir activi-
dades de tala ilegal de especies maderables, caza y pesca que escapan a la
capacidad de control de las autoridades del SERNAP que estan en el parque;
debido a que carecen de medios, equipamiento y personal suficiente para
controlar de forma efectiva todo el PNAMI.

Deforestacion en Aguaragtie La deforestacion y avance de la co-
lonizacién constituyen también una
amenaza, que va ligada con la aper-
tura de caminos para faenas hidro-
carburiferas.

3.8.1. Lared de ductos que
atraviesan Aguaragiie al
servicio de Repsol
y Petrobras

Ademas de la expansion de las acti-
vidades hidrocarburiferas ubicada
dentro del parque, existe una presion por parte de las operaciones de explota-
cidn ubicadas en regiones aledafias al PNAMI. Entre ellos estan los megacam-
pos gasiferos de San Antonio — Sabalo, Itad y Margarita, como estan situados
en el margen oeste del parque y son los que generan el mayor porcentaje de
gas que Bolivia exporta hacia los mercados de Brasil y Argentina, casi la totali-
dad de su produccién atraviesa, hacia el este, el PNAMI a través de una red de
ductos. La infraestructura y servicios que garantizan la llegada del gas extraido
a las diferentes estaciones de compresidon —antes de su tratamiento previo y
posterior exportacidon— estan ubicados, muchos de ellos, dentro el area prote-
gida. Asi por ejemplo, la quebrada de los Monos se encuentra atravesada por
ductos que han modificado sus condiciones naturales, y es que para llegar a
106 este punto desde el margen oeste se ha perforado un tunel de mas de 2.000

Fuente: CEDIB.
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metros a través de la serrania. Los gasoductos son otro medio de alteracion
de la naturaleza del parque y lo expone a un grave riesgo de contaminacion de
producirse alguna fuga o rotura de esta infraestructura.

Gasoducto en construccion Los dafios de la infraestructura son
frecuentes dentro del area debido a
que estas estructuras no resisten las
fuertes riadas que se presentan en
época de precipitacién pluvial, como
tampoco resisten los derrumbes ge-
nerados por la inestabilidad geold-
gica no prevista de la zona. Esto ha
provocado que se registren inciden-
tes como la destruccion de los de-
fensivos y las rupturas de los ductos
que, en algunos casos, han generado
situaciones de emergencia ante la
difusiéon de material contaminante a
lo largo de la quebrada. Lamentable-
mente los registros sobre estos habi-
tuales incidentes son desconocidos por las autoridades pero referidos por las
comunidades circundantes.

Fuente: CEDIB.

En este punto cabria sefialar la presencia de Repsol pues es la empresa trans-
nacional que opera el campo Margarita del que se extrae y exporta gas a
través de la red de ductos que atraviesa el Aguarague.

Cuadro 3. Repsol y los gaseoductos que atraviesan el PNAMI Aguaragiie

Repsol tiene concesiones en 16 territorios indigenas y en 7 areas protegi-
das en Bolivia aunque no opera en el mismo parque Aguaragiie. En cam-
bio, el campo Margarita, uno de sus campos mas rentables, se sitla en la
serrania del Aguaragiie. El ducto por el que se transporta su gas —gaseo-
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ducto Yacuiba-Rio Grande- cruza toda la serrania (Transierra, 2004). Jorge
Mendoza, capitan grande de la APG Yaku Igua, recuerda qué impactos tie-
ne y tuvo la construccién del gaseoducto de Repsol y Petrobras, un gaseo-
ducto que atraviesa el parque por la llamada quebrada de los Monos. En
diferentes puntos de la quebrada se ha enterrado al ducto bajo el curso del
rio y, posteriormente, se procedid a fortificar con estructuras de hormigon;
asi que se ha llegado practicamente a “asfaltar” trechos importantes de la
guebrada. Es decir, un espectacular desfiladero ha sido ahora hormigona-
do para el transporte de gas. Esa quebrada, hoy seca, asegura Mendoza,
era una de principales fuentes de agua para la region.

Su construccion ha tenido un gran impacto sociambiental y varias comunida-
des Guaranies y Weenhayek de la zona aseguran que la empresa ha contac-
tado con ellos porque plantean ampliar el ducto.

Entre otras actividades que pueden considerarse presiones al PNAMI se suma
la explotacion de canteras de dridos y agregados, tanto para el mantenimien-
to/construccién de caminos por los que circulen las empresas petroleras como
para el establecimiento de planchadas o como ocurre actualmente, para la
plataforma donde se va a asentar la planta de extraccién de liquidos de Gran
Chaco en el municipio de Yacuiba. Es decir, la construccién de una infraestruc-
tura asociada a las actividades hidrocarburiferas que tiene como consecuen-
cia grandes e irreparables dafios medioambientales en el Aguaragtie.

3.8.2. Técnicas Reunidas en la planta de extraccion de liquidos

La contratacidn de la empresa espafiola Técnicas Reunidas (TR) para la cons-
truccién de la planta de extraccién de liquidos —por un monto de 500 millo-
nes de ddlares, unos 373 millones de euros a 2013- dispard el valor de las
acciones de la compafiia en Espafia®. Por lo que el interés de TR en el proyec-
to es elevado. Para Bolivia, por otro lado, también es clave y representa uno

39 “Técnicas Reunidas se dispara un 10% en bolsa con su contrato en Bolivia”, Inversién y finanzas, 10 de
octubre de 2011.
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de los proyectos energéticos en el que mas ha invertido en 2013. El inicio de
las operaciones de la planta estd previsto para el segundo semestre de 2014
(Jiménez, 2013) y se estima que para ese afio producira alrededor de 2.247
toneladas métricas por dia (tmd) de gas licuado petréleo; 1.658 barriles por
dia (bpd) de gasolina; 3.144 de tmd de etanol y 1.044 bpd de iso-pentano.

Cuadro 4. Técnicas Reunidas en Bolivia

La compafiia espainola forma parte del IBEX 35 y esta especializada en pro-
yectos de ingenieria ligados al gas y a la industria petroquimica. Fundada
en los afos sesenta por José Lladé Fernandez-Urrutia, que sigue siendo su
presidente y que fue ministro de Comercio en los primeros afios de la demo-
cracia espafiola. TR, desde su expansidn en los ochenta, desarrolla el 95% de
su actividad fuera de Espana.

La multinacional se centra en proyectos industriales de gran porte, en la mo-
dalidad “llave en mano”#. Es decir, realiza la ingenieria del proyecto, hace la
compra de todos los elementos que van a componer ese proyecto industrial,
y se ocupa de la construccién, para la que normalmente se subcontrata a
empresas locales o internacionales.

La firma espafiola ingresa a Bolivia en 2010 con la adjudicacion de la planta de
acondicionamiento de gas en el bloque Caipipendi, de la mano de Repsol —su
tradicional socia—. El Consorcio Caipipendi (Repsol, British Gas y PAE) adjudicé
entonces a TR la construccion de una planta de tratamiento de gas por un va-
lor aproximado de 200 millones de délares. Desde entonces, y hasta la fecha,
tiene cuatro proyectos adjudicados por un monto de mas de 1.000 millones de
dodlares: el citado en Caipipendi, la planta de separacion de liquidos Gran Cha-
co, una refinaria de Cochabamba (YPFB-Refinacidn) y, finalmente, la segunda
fase del Campo Margarita, también con Repsol. Sin duda, el mas importante es
el que YPFB le adjudicé bajo modalidad “llave en mano”: la planta de separa-
cién de liquidos Gran Chaco, la tercera en tamafio en Latinoamérica.

40 El contrato “llave en mano” es cuando el promotor de la obra (en este caso el Estado boliviano) con-
trata a la compafiia a cambio de un precio alzado cerrado para la construccidn de la obra de tal forma
que la empresa le entrega el proyecto para ponerlo en marcha inmediatamente. 09
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TR, segun la legislacién boliviana, debe contar en nimero de personal y en
monto de néminas, con al menos un 85% de personal local. La empresa es-
pafola subcontrata muchos de los servicios y labores de los proyectos que
ejecuta. Tres de las empresas subcontratistas, Inesco, Kaiser y Bolinter, de la
multinacional espafiola en el fase Il del campo Margarita denunciaron el im-
pago de mas de dos millones y medio de ddlares por parte de TR. El conflicto
se soluciond poco después de que las empresas bolivianas llegasen a los tribu-
nales mediante un acuerdo privado*. Seguin el gerente de TR en Bolivia, “estas
empresas usan métodos que nosotros no usamos, como llamar a la prensa.
Fue una campania de desprestigio”*%. Los trabajadores, proveedores de cate-
ring, lavanderia... Ultimos en la cadena de los pagos, que habian realizado blo-
queos para denunciar, habrian sido engafiados, segun el gerente de TR.

En el campo de la Responsabilidad Social Corporativa (RSC) hay que decir que
no tenia memorias de sostenibilidad hasta el afio 2012 (Técnicas Reunidas,
2013). Sin embargo, el gerente de TR en Bolivia nos aclara que la transnacional
espafiola ha impartido cursos de capacitacion para desempleados y tienen al-
gun que otro proyecto de horticultura. Dicen tener su propio relacionador co-
munitario para la zona del campo Margarita, pero no para la zona de Yacuiba.

La planta tiene como objetivo separar todos los componentes pesados del gas
y dejar aislada la corriente de metano, que es la que se exporta a Argentina.
Es decir, que la planta, en una primera fase, tiene como objetivo primordial
la exportacion. El resto de productos que se extraen se usan para diferentes
destinos, siendo los de mayor impacto los que se usan para la industria petro-
guimica. De hecho, el Estado boliviano tiene previsto construir una industria
petroquimica adyacente a la planta, como una segunda instancia de lo que
denomina industrializacidn. “En apenas dos afios, TR ha tenido una carrera
metedrica en Bolivia”*, en palabras de su gerente en Bolivia, Gerardo Rodri-
guez. Una carrera, que sin embargo, no esta exenta de sombras.

41 R. Dominguez, “Deuda millonaria: Firman un acuerdo salomdnico”, Energy Press, 21 de enero de 2013.

42 Entrevista a Gerardo Rodriguez, gerente de Técnicas Reunidas en Bolivia, en Santa Cruz el 9 de mayo
de 2013.

110 43 Entrevista a Gerardo Rodriguez, Op. Cit.
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En julio de 2012 son detenidos, envueltos en un escandalo de corrupcién en
la adjudicacidn de las obras, el gerente de Plantas de Separacién de Liquidos
de YPFB, Gerson Richard Rojas Terdn, y el funcionario de YPFB Agustin Javier
Ugarte Méndez, miembro de la Comision Calificadora de YPFB en los proce-
sos de contratacidn de las Plantas de Rio Grande y Gran Chaco. La primera fue
adjudicada a Astra Evangelista (AESA), una empresa subsidiaria de Repsol y la
segunda a Técnicas Reunidas*. Ante esta situacion, José Luis Gutiérrez, res-
ponsable de la Divisidon de Plantas Industriales de TR, en una reciente visita
a las obras de su compaiiia en Bolivia regalé el siguiente titular a los lectores
del periddico El Deber: “El supuesto escandalo de corrupcién en YPFB no nos
afectd, seguimos compitiendo”, un poco mas adelante en el texto de la entre-
vista, sentenciaria: “Llegamos a Bolivia para quedarnos”*.

La planta ademas se construyd sobre un terreno demandado por la Asam-
blea del Pueblo Guarani como Tierra Comunitaria de Origen (TCO)*. Jorge
Mendoza, capitan grande de la APG Yaku Igua (de Yacuiba), denuncia que, si
bien en un principio el INRA declaré que eran tierras fiscales y dio la razén al
pueblo guarani que demandaba esas tierras, finalmente aparecid un “propie-
tario” de las mismas al que se expropiaron, anulando el proceso de consulta
y participacion que exige la Ley de Hidrocarburos y que responde al Convenio
169 de la OIT¥. La planta fue tomada por la APG Yaku Igua, tras un mes de
bloqueos y aunque fueron tachados de “obstaculizadores al desarrollo”, la
APG llegd a un acuerdo de compensacién con YPFB en los que la empresa
estatal se compromete invertir “14 millones de bolivianos para proyectos de

44 “Caso de corrupcion de YPFB entra ‘en reserva’ y el ex gerente se acoge al silencio”, Plataforma ener-
gética, publicado por Oilwatch Sudamérica, 12 de julio de 2012.

45 “Técnicas Reunidas: El supuesto escandalo de corrupcién en YPFB no nos afectd, seguimos compitien-
do”, El Deber, 27 de mayo de 2013.

46 “Tierras Comunitarias de Origen (TCO) son los espacios geograficos que constituyen el habitat de
los pueblos y comunidades indigenas y originarias, a los que tradicionalmente han tenido acceso
y donde mantienen y desarrollan sus propias formas de organizacién econdmica, social y cultural,
de modo que aseguran su sobrevivencia y desarrollo. Seran consideradas Tierras Comunitarias de
Origen aquellas que estén tituladas, aquellas que estén demandadas con Auto de Admisidn, aquellas
inmovilizadas con Resolucion de inmovilizacidn y todas las tradicionalmente reconocidas como tales”.
Titulo X, Articulo 138 de la Ley 3058 de Hidrocarburos de 2005.

47 Entrevista a Jorge Mendoza, capitdn grande de la Asamblea del Pueblo Guarani (APG) Yaku Igua, en
Yacuiba, el 3 de mayo de 2013.
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responsabilidad social, de los cuales también serdn beneficiadas comunida-
des campesinas”. Ante este conflicto el gerente de TR en Bolivia asegura
gue es “YPFB la que debe negociar, asi lo estipula nuestro contrato”.

El terreno afecta a seis comunidades campesinas que estan practicamente
lindando con los terrenos de la planta y bordeados, por otro lado, por uno
de los gaseoductos que cruzan el Aguaragiie. Dichas comunidades, junto con
grupos de desempleados que demandaban contratacién local, se unieron a
los bloqueos propuestos por la APG.

48 “Yaku lgua recibird Bs 14 millones por construccion de Planta Gran Chaco”, El Pais-Tarija, 16 de mayo
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El actual proceso boliviano, lejos de suponer una ruptura con la concep-
cion de las gestiones neoliberales, estd profundizando la dependencia econd-
mica nacional de las actividades extractivas y consolidando la condicion de
pais exportador de materias primas bajo el liderazgo de los capitales empre-
sariales extranjeros y privados. Con una economia cada vez mas dependiente
del incremento de las exportaciones de tres rubros de primer orden: hidro-
carburos, minerales y agropecuarios. Las politicas del actual Estado nacen y
se desarrollan supeditadas al interés de las empresas extranjeras.

La vulnerabilidad que esto acarrea respecto de los ciclos de alza y caida de los
precios internacionales de las materias primas, determina que el crecimiento
econdmico sea coyuntural e insostenible y que esté directamente relacio-
nadas a la busqueda de una creciente ampliacion de emprendimientos ex-
tractivos en manos extranjeras que ya funcionan dentro del pais pero que, al
mismo tiempo, consigan atraer nuevas inversiones extranjeras, sin las cuales,
las expectativas de crecimiento de la agenda gubernamental no podrian ser
logradas.

Bajo una “nueva relacién Estado — empresa transnacional” descrita por el
actual gobierno como relacién entre socios y no entre patrones, las politicas
publicas se desarrollan a contramano de los intereses nacionales y estdn cada
vez mas condicionadas a responder a los intereses que la sociedad empresa-
rial impone a la gestién gubernamental. La funcién del Estado ha quedado
trastocada a tal punto que las empresas extranjeras no solamente asumen el
papel protagdnico dentro de las actividades econdmicas vitales, sino que han
logrado asimilar a su servicio una politica de Estado que resulta estar cada
vez mas identificada con la politica empresarial. De hecho, hoy la inversion
publica es funcional a las empresas y esta destinada a cubrir buena parte de
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la inversidon que éstas estarian obligadas a realizar por cuenta propia para
sostener y profundizar sus emprendimientos econémicos dentro del pais.

Dentro de este contexto analizado en el estudio los movimientos sociales y
diversas organizaciones e instituciones académicas y de derechos humanos
reivindican, entre otros, tres cuestiones centrales. Primero, la recuperacion
de la soberania nacional en los sectores estratégicos, orientada a evitar que
las transnacionales extraigan los recursos naturales de Bolivia como materia
prima de bajo costo social, laboral y ambiental. En segundo lugar, sostienen la
lucha por la defensa del patrimonio natural que posee el pais, estableciendo
medidas que eviten la desestructuraciéon de las areas protegidas y los terri-
torios indigenas, actualmente zonas de sacrificio hacia donde se expande la
frontera extractivista. Por ultimo, reclaman la defensa de los derechos huma-
nos y colectivos de los pueblos y comunidades afectadas por las actividades
extractivistas. Respeto al derecho de los pueblos indigenas a la consulta pre-
via, libre e informada, establecidos en instrumentos internacionales como el
Convenio 169 de la OIT y la Declaracién de Naciones Unidas para los Pueblos
Indigenas, instrumentos reconocidos por leyes del Estado Plurinacional.
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