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uncionarios y empresarios nacio-

nales y extranjeros, celebran la

llegada a México de la “moderniza-
cién” en materia energética. Se abren las
puertas y ventanas, sin cerrojo alguno, a
los grandes capitales transnacionales.

Después de 76 afios de industria energé-
tica nacional, y de resistencias ante los inte-
reses extranjeros que desde los tiempos del
porfiriato! han codiciado la riqueza petro-
lera del pais, en este 2014 México sucumbe
definitivamente ante estos, y se abre paso al
sector privado para que participe de la ex-
ploracidn, explotacion y comercializacion
del petrdleo, gas y energia eléctrica.

El gobierno mexicano ha erigido la Re-
forma Energética como la nave que salva-
ra del naufragio a la economfa y traera lo
que desde principios de los afios ochenta
ha sido la constante e inalcanzada prome-
sa neoliberal: el crecimiento econémico.
El presidente de México Enrique Peia
Nieto ha sostenido que esta Reforma de-
tonara la inversién y la creacién de em-
pleos, reducira el precio de los energéticos
y la electricidad, acrecentara las arcas del
Estado, permitird la “sana competencia’,
propiciara el aumento de la productividad
y el mejoramiento de los servicios.

Segun el discurso oficial todo sera en
adelante miel sobre hojuelas. Sin embargo,
la revision de algunos datos y la memoria
histérica, apuntan justo en sentido con-
trario, y evidencian que sus moviles distan
mucho de cualquier proyecto o interés en
favor del desarrollo nacional.

De la nacionalizacion a la
desnacionalizacion

Como respuesta a la crisis de los ener-
géticos y a la inestabilidad del sistema mo-
netario internacional, en la década de los
ochenta comienza a gestarse un cambio
en la politica econémica de México. Hasta
entonces, una tendencia nacionalista en-
raizada en la revoluciéon mexicana regfa
—con sus avatares y claroscuros— el de-
venir del pais en materia politica, cultural,
educativa, econdmica, energética.

El mandato de Miguel de la Madrid
(1982-1988) marca el viraje hacia la des-
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Pasando por encima de los logros de la revolu-
cion, la reforma agraria y las luchas sociales

del siglo XX en México, la Reforma Energética
reglamenta la desnacionalizacion de los recursos energéticos del pais, la paula-
tina pérdida de la soberania energética, el atropello de derechos de los pequefios
propietarios, campesinos y comunidades indigenas.

nacionalizacion y el neoliberalismo. Este y
los gobiernos subsecuentes se encargaran
—con mayor o menor safla— de desman-
telar los logros de la revolucion y del pe-
riodo postrevolucionario, entre los que se
encuentra justamente la nacionalizacién
petrolera.

Después de la crisis de 1982, el go-
bierno mexicano suscribe acuerdos con
el FMI y el Banco Mundial, en los que se
compromete a llevar acabo ajustes estruc-
turales, apuntando a la disminucién del
déficit fiscal, al pago de la deuda externa
y la atraccion de capitales a la economia
(Ramirez, 2007). Comienza la reduccion
del gasto publico, las politicas de flexibili-
zacion laboral, la apertura al capital priva-
do nacional y extranjero de sectores antes
reservados al Estado; inician también las
privatizaciones, comenzando por el sis-
tema bancario y Teléfonos de México, y
siguiendo con la desnacionalizaciéon de
sectores estratégicos como las carreteras,
los ferrocarriles y puertos, los fondos de
pensiones, y la apertura a privados de ser-
vicios de salud y educacion.

Abrir paso a la era neoliberal implicd,
paralelamente, trastocar y revertir el ca-
racter social de la Constitucién de 1917.

El proceso de contrarreformas comienza
en el gobierno de Carlos Salinas de Gor-
tari con la modificacién al articulo 27
constitucional en 1991° y se despliega has-
ta nuestros dias con la reforma laboral y
energética. (Nava, 2014)

La firma y puesta en marcha del Tra-
tado de Libre Comercio de América del
Norte (TLCAN) con Estados Unidos y
Canada en 1994, constituye la concrecién
del neoliberalismo; sobre la base de una
relacion comercial asimétrica y su-
bordinada, se define para
México un disparatado ca-
mino hacia el desmembra-
miento generalizado de la
estructura  productiva’,
el desmantelamiento de
su industria, el abandono
de la pequefia y mediana
agricultura, y la gradual
y sostenida liberalizaciéon |
de los bienes energéticos y
petroquimicos.®

Pese al tiempo transcu-
rrido desde el viraje neoli-
beral, los topicos del dis-
curso oficial y su propa-
ganda pro privatizacion y




pro liberalizacién no han cambiado, repli-
candose hoy dia para la apertura del sec-
tor energético: “los agentes privados son
mas eficaces que el Estado”, “hay rezago
-+ “‘,af tecnoldgico y falta de inversion”, “la ope-
racion estatal es burocratica e ineficiente
o 7 y sus trabajadores, holgazanes sindicali-
' i zados”, “mejorara la calidad y se reduci-
ra el costo de los servicios”. Sin embargo
ahora, dadas las nocivas consecuencias de
las privatizaciones y del neoliberalismo en
general, ni los tdpicos ni las promesas de
la liberalizacion del sector energético, son
creibles.

Desmantelamiento de
la industria energética
nacional

La cuestionada victoria electoral de
Enrique Pefia Nieto en 20125, y el regreso
del PRI al poder, después de una alternan-
cia de tan s6lo dos sexenios tras 71 afos
ininterrumpidos en el poder, abre la puer-
ta a las reformas y cambios constituciona-
les mas trascedentes desde el gobierno de
Carlos Salinas de Gortari (1988-1994). D>

Tabla 1. Reforma al articulo 27 constitucional

ARTICULO
REFORMADO

(Parrafo séptimo adicionado)

Tratandose del petréleo y de los hidrocar-

ANTESDELA
REFORMA

(Parrafo sexto)

Tratandose del petréleo y de los car-

buros de hidrégeno sdlidos, liquidos o
gaseosos o de minerales radioactivos,
no se otorgaran concesiones ni contra-
tos, ni subsistirdn los que en su caso
se hayan otorgado y la Nacidn llevara
a cabo la explotacion de esos produc-
tos, en los términos que senale la Ley
Reglamentaria respectiva. Correspon-
de exclusivamente a la Nacion gene-
rar, conducir, transformar, distribuir y
abastecer energia eléctrica que tenga
por objeto la prestacidn de servicio pu-
blico. En esta materia no se otorgaran
concesiones a los particulares y la Na-
cion aprovechard los bienes y recursos
naturales que se requieran para dichos
fines.

buros sélidos, liquidos o gaseosos, en el
subsuelo, la propiedad de la Nacidn es ina-
lienable e imprescriptible y no se otorgaran
concesiones. Con el propdsito de obtener
ingresos para el Estado que contribuyan
al desarrollo de largo plazo de la Nacién,
ésta llevara a cabo las actividades de ex-
ploracion y extraccion del petréleo y de-
mas hidrocarburos mediante asignaciones
a empresas productivas del Estado o a tra-
vés de contratos con éstas o con particu-
lares, en los términos de la Ley Reglamen-
taria. Para cumplir con el objeto de dichas
asignaciones o contratos las empresas
productivas del Estado podran contratar
con particulares. En cualquier caso, los hi-
drocarburos en el subsuelo son propiedad
de la Nacion y asi debera afirmarse en las
asignaciones o contratos.
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Promovida desde la presidencia, a par-
tir de la plataforma politica del Pacto por
México’, la Reforma Energética es pro-
mulgada el 20 de diciembre de 2013 en
medio de un proceso legislativo irregular,
que culmind con su aprobacidn en fast
track. Omitiendo cualquier debate, fren-
te a una oposicion marginal® y en medio
de un ambiente publico en el que prima el
desconocimiento y ensordece la maquina-
ria propagandistica a favor de la Reforma,
el 20 de diciembre de 2013 se modifica la
Constitucion, justamente en los articulos
que sostenian el caracter soberano de los
recursos energéticos del pais: los articulos
25, 27 y 28 constitucionales.

¢Por qué este afan de
compartir con capitales
privados los excedentes
millonarios que eran
solodelpais?

o

El gobierno de
Felipe Calderén
(2006-2012) da
el primer gran
golpe a la indus-

tria petrolera nacional. En

2008 emprende una reforma que legaliza
el acceso directo del sector privado a los
hidrocarburos mexicanos por la via de
contratos incentivados e incluso sin li-
citacién, en nuevas areas de explotacion
petrolera, particularmente en los pozos
de aguas profundas, para la exploracién y
explotacion de petroleo.” (Angeles, 2009).
La actual reforma de Enrique Pefa
Nieto consolida la tendencia privatista.
Del texto del articulo 27 se conserva la
propiedad de los hidrocarburos por par-
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te de la nacidn, sin embargo, con la rein-
corporacion al texto constitucional de la
posibilidad de establecer contratos con
privados en toda la cadena de produccién
y comercializacién de hidrocarburos y en
practicamente todos los eslabones del sec-
tor energético, dicha “propiedad nacional”
se pone en entre dicho, con lo que adquie-
re un caracter meramente nominal.

Con la actual reforma energética, el
texto del articulo 27 constitucional con-
serva la propiedad de los hidrocarburos
por parte de la nacién, con lo que nomi-
nalmente siguen perteneciendo al pais, sin
embargo, se reincorpora al texto constitu-
cional la posibilidad de establecer contra-
tos con particulares (TablaI) en todala ca-
dena de produccion y comercializacion de
hidrocarburos, y en practicamente todos
los escafios del sector energético.

Degollando a la gallina de
los huevos de oro

Petr6leos Mexicanos (Pemex) es la
mayor empresa de México, la mayor con-
tribuyente fiscal del pais, y en cuanto a
ventas es, hasta ahora, la mayor empresa
estatal de América Latina, y la segunda
después de Petrobras (que es una empre-
sa mixta). Aun con el debilitamiento pe-
trolero cronico que vive el sector desde
2004, Pemex es una de las empresas mds
rentables del sector a nivel mundial. Des-
de 2008, Pemex se habia mantenido en el
cuarto lugar mundial como productor de
crudo, tenido los menores costos de pro-
duccién a comparacion de la industria a
nivel mundial. En 2012 se estimé un cos-
to de 6.12 ddlares; incluso por debajo de
Total Fina (6.57 ddlares), —corporativo
con presencia en mas de 130 paises—;

Statoil, con 7.19 ddlares por barril; Exxon
(9.45); Conoco (9.70); British Petroleum
(10.08); Eni (10.86); Shell (11.0); Petro-
bras (12.89); ademés de Chevron (13.98
ddlares por barril)."

Pemex ha sido la columna vertebral de
las finanzas publicas y el mas importante
sostén de la economia mexicana. Pese a
sus grandes problemas administrativos,
en los dltimos afnos ha aportado més de
una tercera parte de la recaudacion fiscal.
De 2006 a 2012 entre el 31 y el 38%, con
una contribucién al PIB de entre el 8.7 y el
7.4% en el mismo periodo.

En el sexenio anterior (2006-2012) se
obtuvo el ingreso petrolero fiscal mas alto
de la historia del pais: 380 mil millones de
ddlares, con una participaciéon promedio
en el PIB de 5.8%. (Rojas, 2013). Para 2013
los ingresos totales de Pemex ascendieron
aproximadamente a 142 mil millones de
dolares, y los ingresos menos gastos de
operacion, es decir la renta petrolera, fue
de 97 mil millones de ddlares, de los cua-
les Pemex pago al gobierno federal 75 mil
millones de délares por impuestos, dere-
chos y aprovechamientos, esto quiere de-
cir que 54% de los ingresos totales de Pe-
mex fueron para al fisco. (Esquivel, 2014)
+Qué clase de gobierno renunciaria a este
poder fiscal?

Los argumentos mas repetidos entre los
gobiernos que han pretendido la privatiza-
cion o la apertura de la industria petrolera
mexicana a la iniciativa privada, han sido
la obsolescencia y la ineficacia de Pemex.
Uno tras otro han repetido que la inver-
sién privada es necesaria para hacer pro-
ductivo el sector, y han sefialado el estado
alarmante de las finanzas de la empresa. No
obstante, si revisamos la politica federal en
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Grafica 1. Rendimiento e impuestos (Millones de ddlares)
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relacion a Pemex en los dltimos afios, se
puede apreciar que ese “estado alarmante”
de sus finanzas y el rezago industrial del
sector, se debe justamente a una gestion
que ha apuntado a descapitalizar y expri-
mir a la paraestatal de forma deliberada.

El problema financiero real de Pemex
es que la Secretaria de Hacienda y Crédi-
to Publico ha absorbido la mayor parte de
la renta petrolera. Durante varios afos le
exigido incluso, una carga fiscal superior
al 100% de las utilidades de la empresa: en
1998 de 108%, en 2005 de 115%. Desde
el gobierno de Vicente Fox (2000-2005)
—partidario empedernido de la privati-
zacion de Pemex— esta politica fiscal ha
llevado a la empresa a la bancarrota, hasta
el colmo del absurdo, pues a mayor gene-
racion de riquezas de Pemex (en términos
de volumen y valor internacional de los
hidrocarburos) mayor resulta la quiebra
econémica. (Angeles, 2009; Morales 2008)
Como se puede apreciar en la Grafica 1, la
“quiebra” de PEMEX no se relaciona con
una falta de rentabilidad, por el contrario,
hay un incremento sostenido en sus ingre-
sos, claramente aparejado de una sobre-
carga fiscal, que casi todos los afios supera
sus rendimientos.

Si la pretensién ha sido fortalecer Pe-
mex, como sostiene el discurso oficial, y
con ello acrecentar su
produccion e ingresos,
spor qué no se destiné
parte de la espléndida
renta petrolera a su re-
estructuracién y a su
reforzamiento tecnolo-
gico y productivo? Des-
de este punto de vista, la
apertura como supues-
ta solucion a los problemas de Pemex y de
la industria petrolera nacional, es falaz.

Mas que una reforma
petrolera

Las leyes secundarias de la Reformall
aprobadas el 6 de agosto del afo, regla-
mentan la desnacionalizacién, no solo de
la industria petrolera, sino del sector ener-
gético en su conjunto.

La Ley de Hidrocarburos senala que la
“Exploracion y Extraccion de Hidrocarbu-
ros’, asi como “el tratamiento, refinacion,
enajenacion, comercializacion, Transporte
y Almacenamiento del Petrdleo” se consi-
deran actividades estratégicas y “[s]olo la
Nacion las llevara a cabo’, hasta ahi todo

«

bien, pero luego afiade “..por conducto de
Asignatarios y Contratistas”. (Subrayado
mio, Art. 5°, Ley de Hidrocarburos). Asi
mismo, el procesamiento y el almacena-
miento del gas; la transportacion, distribu-
cién, comercializaciéon y expendio al pu-
blico de gas natural y petroliferos, y el al-
macenamiento, podran ser llevados a cabo
por Pemex o cualquier otra empresa pro-
ductiva del Estado', asi como cualquier
persona previa autorizacion. (Art. 5% Art.
20, fraccion I a V, Ley de Hidrocarburos)

Hasta la actual Reforma, Pemex se en-
contraba entre las pocas empresas petrole-
ras que desarrollan toda la cadena produc-
tiva de la industria, desde exploracion has-
ta distribucion y comercializacién de pro-
ductos finales, incluyendo la petroquimica;
en adelante no sera asi. Pemex (al igual que
la Comision Federal de Electricidad) se
convierte en una “empresa productiva del
Estado” que debera competir con empresas
privadas, principalmente extranjeras para
realizar las labores que anteriormente le
correspondian de manera exclusiva.

Dicha competencia no se dara en igual-
dad de condiciones; la nueva reglamen-
tacion favorece a las empresas privadas y
extranjeras, en perjuicio de Pemex, lo que
significard su paulatino achicamiento y

Pemex ha sido la columna vertebral
de las finanzas publicas y el mas
importante sostén de la economia
mexicana. Pese a sus grandes
problemas administrativos, en los
ultimos anos ha aportado mas de una
tercera parte de la recaudacion fiscal.

probablemente, a la larga, la desaparicion
de la empresa nacional. Las desventajas
para Pemex se derivan de varios factores,
entre ellos:

o El desarrollo tecnolégico de las com-
panias extranjeras es superior al de
Petroleos Mexicanos y a la de cualquier
compania privada nacional

« Las companias nacionales obtienen fi-
nanciamiento con tasas de interés mu-
cho mayores que las transnacionales

« En los casos de asociacién con las tras-
nacionales, estas prestan a Pemex car-
gos desmedidos por sus servicios, de
tres a cuatro veces mayores a los que
cobrarian en sus paises

 Condiciones fiscales desfavorables >
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Es importante detenernos en lo refe-
rente al nuevo régimen fiscal que se de-
riva de la Reforma. Como ya sefialamos,
en adelante todas las actividades de la ca-
dena de valor de los hidrocarburos seran
realizadas “por el Estado” via asignaciones
y/o contratos; las primeras se otorgaran a
Pemex (empresa productiva del Estado) y
los contratos a las empresas privadas (y a
Pemex solo en caso de asociacién con em-
presas privadas). Las dos figuras tendran
un régimen fiscal diferenciado.

Por las asignaciones otorgadas, Pemex
estard sometida a una carga fiscal incluso
mayor a la que ha venido padeciendo, pero
con menores ingresos. De acuerdo ala Ley
de Petréleos Mexicanos, Pemex pagara
Impuesto sobre la Renta (ISR) sobre la uti-
lidad neta, ésta se distribuir4 entre reinver-
sién y dividendos para el Estado; ademas
pagard una regalia sobre las ventas para fi-
nanciar el presupuesto estatal, cuyo monto
anual serd determinado por la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico (Cap. 6°,
Art. 97, Ley de Petréleos Mexicanos). En
un contexto de gasto y déficits publicos
crecientes, es previsible que el monto del
dividendo reducira de manera significati-
va la inversion y los gastos operativos de
Pemex, imposibilitando su crecimiento y
competitividad, todo lo cual conduce a su
disminucion y paulatina desaparicion.

En contraparte las empresas privadas,
deberan pagar una contraprestacion que
sera definida por el Secretario de Hacien-
da; pagos por exploracién de US$85.8 por
kilémetro cuadrado durante los primeros
60 meses y posteriormente de US$205.2;
los impuestos sobre la renta y por la ac-
tividad de exploracién y extracciéon de
hidrocarburos que sera de US$447.7 por
kilémetro cuadrado (costo que esta por
debajo de la media internacional). (Art.
23, Ley de Ingresos sobre Hidrocarburos)

Sus obligaciones fiscales seran meno-
res que las que se aplican en el mercado
mundial: pagardn un porcentaje cercano
a 14 por ciento de regalias —exentas de
IVA— (menor al 20% que las transnacio-
nales pagan en Nigeria y al 50% que pagan
en Canada), deduciran lo correspondiente
a la recuperacion de costos (para lo que
tampoco se fij6 un limite); mediante la fi-
gura de “licencias” y contratos de produc-
cion compartida, podran quedarse con la
totalidad del crudo que extraigan. (La Jor-
nada, 10/08/14)

P4TROPRESS

Ademas, independientemente del tipo
contractual, la Ley de Ingresos sobre Hi-
drocarburos no establece el porcentaje de
la renta petrolera que podran llevarse las
transnacionales, ni el tiempo méximo de
duracion de los contratos."

La Secretaria determinara las condiciones
econdmicas relativas a los términos fisca-
les contenidos en esta Ley que deberan
incluirse en las bases de la licitacion para
la adjudicacion de los Contratos.

Las variables de adjudicacion de los Con-
tratos seran en todos los casos de natura-
leza econdmica, conforme a las previsiones
de esta Ley, atendiendo siempre a maximi-
zar los ingresos del Estado para lograr el
mayor beneficio para el desarrollo de lar-
go plazo. Considerando las circunstancias
particulares de cada Contrato, la Secretaria
establecera los valores minimos que seran
aceptables para el Estado para cualquiera
de las variables de adjudicacién.

(Ley de Ingresos sobre
Hidrocarburos, Cap. Il, Art. 26)

El calendario de “libera-
cion” de los energéticos se-
fala también los plazos de
entrega del mercado interno.
Quedando asi definido en la
Ley de Hidrocarburos: en
2016, se termina el mono-
polio de Pemex en la venta
de combustibles, desde esa
fecha las empresas privadas
podran instalar gasolineras
en territorio mexicano; a
partir de 2017 los particula-

= § N

res podran importar gasolina y diesel por
su cuenta, y el precio del gas licuado de
petroleo o gas LP sera fijado por el merca-
do; finalmente en 2018 se liberara el pre-
cio de la gasolina y el diesel, en adelante se
fijaran bajo las caprichosas tendencias del
mercado. (Tabla 2)

Bajo estas condiciones, en adelan-
te veremos a los gigantes de la industria
energética internacional (Exxon, Che-
vron, Schlumberger, Halliburton, etc.)
emprendiendo grandes negocios en Méxi-
co." Pero, spor qué este afan de compartir
con capitales privados los excedentes mi-
llonarios que eran sélo del pais? Lo mas
trascedente en la prospectiva nacional en
relacion a Petrdleos Mexicanos, es justa-
mente esto: “el hecho de que a partir de
ahora se ha decidido compartir la enorme
renta petrolera (la que permitié generar
$1 billén de ingresos al gobierno federal
tan solo en 2013) con empresas privadas.”
(Esquivel, 2014)

Tabla 2. Liberalizacion del mercado

FECHA DE

IMPLEMENTACION

Entrada de empresas extranje-
ras o privadas para la venta de
gasolina y diesel

Enero 01, 2016

Importacién de gasolinas

y diesel Enero 01, 2017

Liberalizacion del precio del gas

X Enero 01, 2017
licuado

Liberalizacion del precio de las

gasolinas y diesel rEE 0L, A

no

Y MEXICO E§ NUESTRO
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No hay objetivamente, una explicacion
que, partiendo del interés nacional, justi-
fique la apertura de la industria petrolera
al sector privado transnacional y la renun-
cia a absorber la totalidad de los ingresos
petroleros via Petréleos Mexicanos. Por
el contrario si hay evidencias objetivas
en el sentido contrario. Pero entonces,
spara qué?, sa quién beneficia la Reforma?
Aunque irracional desde el punto de vista
de los mexicanos, la Reforma Energética
encierra una légica que es por un lado
geopoliticamente descifrable, y por el otro
burdamente corrupta y mercantil.

Respecto a la industria eléctrica, la Re-
forma afect6 también de manera sustantiva
las disposiciones sobre el sector. El Estado
“conserva el control del sistema eléctrico
nacional” y se prohibe otorgar concesiones
para el servicio publico, pero, de acuerdo
a las modificaciones al 27 constitucional,
el Estado si podrd “celebrar contratos con
particulares en los términos que establezcan
las leyes, mismas que determinardn la for-
ma en que los particulares podrdn partici-
par en las demds actividades de la industria
eléctrica” (Parr. 6°, Art. 27, Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos).

Asi, la Ley de la Industria Eléctrica per-
mite privatizar funciones que le corres-
ponden de manera exclusiva al Estado, y
hara que la actual Comisiéon Federal de
Electricidad (CFE) sea cada vez mds una
operadora, pues las empresas privadas, a
las que se otorgaran los contratos, se po-
dran encargar de la generacion, distribu-
cioén y venta de energia eléctrica.

Despojo legalizado

En el México de hoy, los derechos de
explotacion de petrdleo, gas y minerales
en manos extranjeras, tendran primacia
sobre los derechos de los ciudadanos.

El concepto de “preferencia’, extendi-
do a toda la actividad extractiva', vuelve
posible el atropello de los derechos hu-
manos, individuales y comunitarios. Al
definirse como actividad estratégica, de
“interés social” y de “orden publico’, la
exploracién y extraccion de hidrocarbu-
ros, seran preferentes sobre cualquier uso
o aprovechamiento del territorio (excep-
tuando Gnicamente a las Areas Naturales
Protegidas). Lo anterior tendrd graves
consecuencias en el régimen de tenencia
de la tierra. Tanto en la Ley de Hidrocar-

buros como en la de la Industria Eléctrica
se incluy6 el capitulo “Uso y Ocupacion
Superficial” en el que, sobre la base de esta
consideracién prioritaria y “estratégica’,
se obligara a los propietarios particulares
de parcelas, a ejidatarios y comuneros, a
entregar sus tierras en las areas donde se
determine desarrollar proyectos producti-
vos en materia de petrdleo, gas y energia.

Todo terreno es susceptible de ser ex-
poliado y el propietario no podra negarse
a una negociacion con el contratista. Sea
por arrendamiento, servidumbre volunta-
ria, compra-venta u ocupacion temporal
(Art. 101, paragrafo V, Ley de Hidrocar-
buros), los duefios de la tierra deberan
negociar un acuerdo con aquellos que
quieran explotar los recursos energéticos
de su terreno y en caso de que éste no se
concrete, el Estado ordenara —a través de
una servidumbre legal— los pagos que le
corresponden a cada propietario. Asi, los
campesinos, ejidatarios y comunidades
indigenas no tendran la opcion de negarse
a ceder su tierra.

“Un nucleo agrario no tiene la oportu-
nidad de rechazar la explotacion, queda
obligado a entrar en un proceso de nego- >

No hay objetivamente, una explicacion que, partiendo del interés nacional,
justifique la apertura de la industria petrolera al sector privado transnacional




I Reforma Energética en México: La entrega del iiltimo bastidn

San Diego e
Tijuana(®

[> ciacién y si no avanza en una interlocu-
cion directa se activa un mecanismo en el
que pueden hacerse los pagos y acuerdos
correspondientes ante 6rganos jurisdic-
cionales. Estamos hablando de una ne-
gociacién forzada, pues una vez que se
establece que un nucleo agrario tiene ya-
cimientos de petrdleo o tiene yacimiento
de gas entra en un esquema en el que [el
propietario] forzosamente va a tener que
aceptar la ocupacién temporal y va a tener
que aceptar una contraprestacién por su
tierra. La posibilidad de que rechace esa
explotacion o exploraciéon no estd con-

templado en la ley”*¢

cortapisas en su acceso al agua. Serdn los
nuevos latifundistas.” (Navarro, 2014.)

De esta manera, la reforma energéti-
ca contiene ademads, una contrarreforma
agraria. La tierra no sera mas de quien la
trabaja, sino preferentemente de las em-
presas privadas, nacionales y extranjeras,
habidas de sus riquezas.

Devastacion

La Reforma y sus leyes secundarias
contienen una proyeccion expansiva que
abre el territorio nacional como banque-
te de riquezas dispuestas a depredarse,
sin reparar en las consecuencias sociales
y ecoldgicas. Esto quedo de

nos encontramos ante la entrega
irrestricta de nuestros recursos
naturales. Si no se da marcha
atras, como parece ocurrira,
paulatinamente seremos testigos
delainvasion y apropiacion de la

manifiesto durante el proceso
de deliberacion de Ley de Hi-
drocarburos, con la negacién
por parte de los legisladores a
prohibir el fracking; pese a las
protestas y la oposicién ciu-
dadana'” dicha practica esta

mayor parte del territorio

En la primera versiéon de la ley se ha-
blaba de “expropiacién de tierras” cuando
no se llegara a un acuerdo, en la version
aprobada esta se cambio “ocupacién tem-
poral”. Si el propietario se niega su tierra
se ocupara temporalmente, y el acuerdo lo
haran los oérganos jurisdiccionales. ;Qué
tan temporal serd esta ocupacion tempo-
ral? Esto no se explicita en la ley; se puede
suponer que durara lo que tarde la explo-
tacion del recurso en cuestion, asi que
podria ser décadas. Lo cierto es que las
tierras seran devueltas a sus propietarios
originales cuando ya no sirvan a sus ocu-
pantes temporales; exprimidas e infértiles,
devastadas.

La ley de hidrocarburos atenta direc-
tamente contra el régimen especial de te-
nencia de la tierra en el pais. Provocara, de
acuerdo con el Congreso Agrario Perma-
nente (CAP) “un nuevo proceso de recon-
centraciéon de la propiedad y formacién
de latifundios, cuyo costo serd pagado
por la propiedad social, los ejidatarios y
las comunidades indigenas”. (La Jornada,
16/07/14) La nueva disposicion permitira
la formacién de una nueva “clase de los
latifundistas energéticos” “No habra limi-
te para las empresas energéticas en la ex-
tension de tierra que adquieran u ocupen
temporalmente para extraer petroleo o gas
o generar electricidad. Tampoco existiran
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ahora permitida.

La fracturaciéon hidraulica
o fracking es considera una practica ex-
tractiva altamente nociva. Es un método
de extraccion de petréleo y gas no con-
vencional —o gas de esquisto, mas cono-
cido como gas shale— mediante la frac-
tura de la roca; se perfora verticalmente
hasta 5,000 metros a profundidad y entre
2 y 5 kilémetros horizontalmente tierra
adentro, y se inyecta enormes cantidades
de agua (se requieren de 9 a 29 millones
de litros para un solo pozo'®), arena y adi-
tivos quimicos, los cuales fisuran la roca
y permiten la liberacién y ascenso del gas

a la superficie. El fracking tiene
impactos perjudiciales sobre el
medio ambiente y la salud hu-
mana: contaminacion de mantos
freaticos y aguas superficiales, emi-
sién de gases de efecto invernadero
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del terreno e impactos paisajisticos. S

No obstante, todo esto resulto irrelevan-
te para los legisladores; los intereses de la
Reforma ya estaban predefinidos; su unica
racionalidad respecto al medio ambiente A
es la extraccion de la mayor cantidad de
recursos en el menor tiempo posible.
México se suma ahora (mds decidi-
damente) a la tendencia latinoamericana
que compite en extraccion, para ofrecer
las mejores “ventajas competitivas” a las
transnacionales —que haciendo gala de
benevolencia— deciden a cudles de nues-
tros territorios asistiran para remover,
perforar, sacar y después llevarse la rique-
za extraida, dejando a cambio minucias
regalias, mds pobreza y devastacion.
De tal suerte, nos encontramos ante
la entrega irrestricta de nuestros recursos
naturales. Si no se da marcha atrds, como
parece ocurrird, paulatinamente seremos
testigos de la invasion y apropiacion de la
mayor parte del territorio y el incremento
exponencial de la actividad extractiva, que
ya es de por si elevada. Solo las concesio-
nes mineras a empresas (principalmente
extranjeras) representan una quinta parte
del territorio (Ver Mapa 1).” Derivado de
esta invasion territorial, veremos también
en adelante, el incremento de las resisten-
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indudablemente habra
una respuesta de pue-
blos y comunidades al
agravio, en defensa de
sus territorios y la vida
que albergan.
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Hacia un futuro
hipotecado.
El dltimo bastion

Se cierra un periodo de la historia
mexicana. Las reformas del gobierno de
Enrique Penia Nieto®, han terminado de
desfigurar el proyecto que se expresaba
en la Constitucién de 1917, dando al tras-
te con los vestigios del proyecto nacional
que entrafiaba la propiedad publica del
petroleo.”!

Pasando por encima de los logros de la
revolucion, la reforma agraria y las luchas
sociales del siglo XX en México, la Refor-
ma Energética reglamenta la desnaciona-
lizacién de los recursos energéticos del
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pérdida de la sobera-
nia energética, el atropello de derechos de
los pequeios propietarios, campesinos y
comunidades indigenas.

No obstante el discurso gubernamental
que reza que “Pemex no se vende” sino que
se fortalece como “empresa productiva del
estado”, en los hechos, la Reforma limita
la propiedad de los energéticos por parte
del Estado. La enorme apertura de posi-
bilidades de acceso para el sector privado
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nacional,
las deficiencias
internas en materia
de regulacion (probada en el

caso de las concesiones mineras), y la li-
viana y casi arbitraria carga fiscal a la que
quedaran sujetas, haran perder al Estado
el control y grado de beneficios obtenidos
del aprovechamiento de estos recursos.

1 El porfiriato es el periodo en el que gobierna el general Porfi-
rio Diaz (1876-1910). Es considerado como la etapa historica
en la que se consolida el Estado Nacional y se dan grandes
transformaciones econémicas que apuntan a la “moderniza-
cién” y la insercion de México en el capitalismo internacional.
Se caracteriza por una politica que incentiva la inversion ofre-
ciendo todas las ventajas a los inversionistas extranjeros; en
este sentido, se construyen los ferrocarriles, se da el nuevo
impulso minero, la industria textil y la explotacion petrolera,
que va acompafiado de un proceso de concentracion de la
tierra en pocas manos, de empobrecimiento y explotacién de
las mayorias.

2 En 1936 el presidente Lazaro Cardenas del Rio impulsa la Ley
de Expropiacion y las adhesiones al articulo 27 constitucional
mediante las cuales se suprimen las concesiones y se esta-
blece como derecho exclusivo del Estado la explotacion de
los hidrocarburos. Estas iniciativas culminaran en el acto de
nacionalizacion petrolera el 18 de marzo de 1938, que con-
sistié en la expropiacion legal de maquinaria, instalaciones,

edificios, refinerias, estaciones de distribucién, embarcacio-
nes, oleoductos y, en general, todos los bienes muebles e in-
muebles de todas las companias extranjeras que operaban en
el territorio mexicano, asi como de sus filiales o subsidiarias,
debido a que estas compaiiias se habian rehusado a acatar
la sentencia emitida por la Junta Federal de Conciliacién y Ar-
bitraje a favor del pago de mejores salarios a los obreros y
trabajadores de esta industria.

3 La reforma al 27 pone fin al reparto agrario como obligacion
del Estado y sienta las bases para la privatizacion de las tie-
rras ejidales, que son extensiones de tierra de uso colectivo
que se reparten después de la revolucién y particularmente
durante el cardenismo, una de sus caracteristicas principales
es que, antes de esta reforma, eran bienes comunales con
fines agricolas y no comercializables.

4 Esto trajo como consecuencia la desaparicion de ramas in-
dustriales completas (juguetes, electrodomésticos, bienes de
capital, etc.) y de los estratos mas vulnerables en cada rama
(pequefia y mediana empresa). (Flores, 1999)

5 El capitulo VI Energia y Petroquimica Basica, el articulo 601,
segundo parrafo del TLCAN, sefiala: “Las Partes reconocen
que es deseable fortalecer el importante papel que el comer-
cio de los bienes energéticos y petroquimicos basicos desem-
pefia en la zona de libre comercio, y acrecentarlo a través de
su liberalizacion gradual y sostenida”. (Art. 601, 2° parr.)

6 El proceso electoral para los comicios presidenciales de julio
de 2012 ha sido uno de los méas cuestionados en la historia
de México. La camparia de Televisa —el histérico y poderoso
monopolio televisivo— a favor del candidato del Partido Revo-
lucionario Institucional (PRI) Enrique Pefia Nieto y en contra
de Andrés Manuel Lépez Obrador del Partido de la Revolucién
Democrética (PRD), los ostensibles y exorbitantes gastos de
campafia del candidato priista, y la probada compra masiva de
votos, configuraron un proceso electoral viciado y plagado de
irregularidades (Ver 2do. Informe General de Irregularidades
y delitos electorales del Movimiento #YoSoy132 http://www.
yosoy132media.org/wp-content/uploads/2012/08/INFORME-
GLOBAL-VC.pdf).
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D> La industria petrolera nacional, por
medio de Pemex, ha financiado los grandes
proyectos de desarrollo, las labores del car-
denismo, el impulso a la educacién y a la
cultura, las obras sociales mas importantes
en la historia del pais. Tras la Reforma, los
ingresos por hidrocarburos se reduciran
paulatinamente, ;qué cubrird este hoyo fis-
cal?, la unica via serd un mayor incremento
de los impuestos y del endeudamiento, el

recorte al gasto social, en salud y educa-
cién. Asi, los costos reales de la Reforma
seran nuevamente pagados por los mads
desposeidos: los indigenas, los campesinos,
los asalariados, los marginales.

La cupula politico-empresarial que fac-
ticamente ejerce el poder en México, y que
ahora se beneficia con la entrega de las
riquezas nacionales, ha condenado a sus
ciudadanos a erosionar en el largo plazo

sus esperanzas de bienestar y desarrollo.
Conduciendo al pais a la dependencia y
la servidumbre, y a un camino civilizato-
rio que ya ha demostrado su fracaso, sus
efectos devastadores sociales y ecoldgicos,
la Reforma quiebra el altimo bastion que
sostenia la soberania nacional, y deja a los
pueblos de México y a sus futuras gene-
raciones inermes, frente a la voragine del
capitalm
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Hidrocarburos, Ley de la Industria Eléctrica, Ley de Energia
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Geotérmica, Ley de los Organos Reguladores Coordinados en
Materia Energética, Ley de Petréleos Mexicanos, Ley de la
Comision Federal de Electricidad, Ley de la Agencia Nacional
de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del
Sector Hidrocarburos.

12 La figura de “Empresas productivas del Estado” surge de
esta reforma energética; se les denominara asi a Pemex y a
la Comision Federal de Electricidad (CFE) antes organismos
descentralizados del Estado. Esta nueva definicién implicara
una nueva estructura corporativa y organizacional, y supuesta
autonomia respecto a la Secretaria de Hacienda; como vere-
mos més adelante esta autonomia no es real.

13 Durante la discusion de la Ley de Ingresos sobre Hidrocarbu-
ros, el PRD propuso que se estableciera que los contratos no
pudieran tener una vigencia mayor a 20 afios, pero las banca-
das del PRIy el PAN se opusieron. Asi mismo, con el objetivo
de garantizar que las petroleras no pudieran llevarse mas de
20 por ciento de la riqueza producida por la explotacion del
gas y el petréleo, se propuso que los contraprestaciones en
favor del Estado no podrian ser menores a 80% del valor con-
tractual de los hidrocarburos; esto también fue rechazado. (La
Jornada, 10/08/14)

14 Todas estas empresas son de origen estadounidense y se ar-
ticulan a poderosas familias petroleras y militares de los Esta-
dos Unidos (Martinez, 2013); con la consumacién de la refor-
ma, estas y otras compafiias igualmente estadounidenses, o
espafiolas y britanicas (como OHL, Repsol, British Petroleum)
gozaran ampliamente de las ventajas ofrecidas, y aprovecha-
ran sin cortapisas la endeble regulacion y la falta de proteccio-
nes que regira en territorio mexicano. México se convierte en
proveedor estratégico de petréleo y gas a Washington.

15 En la Ley Minera de 1992 se introduce por primera vez el con-
cepto “preferente”: “La exploracion, explotacion y beneficio de

los minerales o sustancias a que se refiere esta ley son de

utilidad publica, seran preferentes sobre cualquier otro uso

o aprovechamiento del terreno...” (articulo 6). Con la nueva

legislacion, el concepto de preferencia se extendera ahora a

toda actividad extractiva.

Santiago Aguirre, abogado del Centro de Derechos Humanos

Miguel Agustin Pro Juarez, para Animal Politico. 12/08/14

La Alianza Mexicana contra el franking, formada por diversas

organizaciones civiles, emprendié actos de denuncia, y estuvo

exigiendo la prohibicion de este método extractivo.

18 De acuerdo con Aroa de la Fuente —integrante de la organi-
zacion Fundar—, para la obtencion del gas shale, tan sélo en
Coahuila, Nuevo Leén o Chihuahua se utilizan cantidades de
agua equivalente a la que consumen 7 millones de personas.
(Villamil, 2013)

19 De acuerdo con datos de la Secretaria de Economia y el Ins-
tituto Nacional de Estadistica y Geografia la quinta parte del
pais estd concesionada al sector minero. Hasta este 2014,
la Secretaria de Economia (SE) habia expedido mas de 32
mil permisos para llevar a cabo actividades de exploracion y
explotacion minera en un area de 36 millones de hectareas,
lo que equivale a 20% del territorio nacional. http://www.elu-
niversal.com.mx/primera-plana/2014/impreso/seis-grupos-
acaparan-la-minera-46820
Ademas de la presente Reforma Energética, durante el go-
bierno de Pefia se emprendi¢ la reforma laboral, que introdujo
en la Ley Federal correspondiente la flexibilizacién y la des-
proteccion del trabajo; la reforma al articulo tercero constitu-
cional, la reforma fiscal y la reforma en materia de telecomuni-
caciones.

Al respecto, se recomienda revisar los trabajo de Lorenzo Me-

yer.
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