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Presentacion

Me es muy grato el poder presentar el libro “La industrializacion
del litio en Bolivia. Un proyecto estatal y los retos de la gobernan-
za, el extractivismo histérico y el capital internacional” de Manuel
Olivera Andrade. Su publicacién no podia haber sido mds oportu-
na, en momentos en que el proyecto de industrializacion del litio
en Bolivia se apunta como una de las oportunidades inmediatas de
generacion de ingresos para el Estado, mientras la dependencia de
la economia boliviana sobre los recursos naturales y la continuacién
del extractivismo es altamente cuestionada.

He conocido a Manuel a lo largo del desarrollo de este trabajo
de investigacion, compartiendo experiencias de trabajo de campo
en la region del Salar de Uyuni, entrevistando a algunos de los
“actores clave” que formaron parte de su trabajo, y en largas y en-
tusiasmadas reflexiones sobre estos temas, mientras atravesibamos
los espectaculares paisajes del altiplano sud boliviano. Ademads de
la dedicacion y constancia, lo que caracteriza el trabajo de Manuel
es su compromiso con temas relacionados al manejo de recursos
naturales y a sus consecuencias.

Se podria decir que la investigacion plasmada en este libro es
altamente ambiciosa. Los temas abarcados van desde el anilisis de
mercado, pasan por la gobernanza en el manejo de este recurso
en la region de Uyuni, llegando hasta la historia de la explotacion
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de este recurso y sus implicaciones en el contexto de los intereses
regionales y de las politicas nacionales. El marco teérico usado
corresponde al de la nueva economia institucionalista, que enfatiza
el rol de las instituciones definidas como “las reglas del juego”
(North, 1995), que determinan los incentivos no solamente de
los individuos, sino también de las organizaciones, actores socia-
les, hacedores de politicas publicas y finalmente del Estado. Los
institucionalistas enfatizan ademads la necesidad de comprender la
“complejitud” de los procesos (Ostrom, 2004) cuyos resultados van
mas alld de las esferas estrictamente econémicas. El desarrollo del
proyecto de industrializacién del litio en Bolivia es definitivamente
complejo. Elinor Ostrom (2004 ), cuyas ideas sobre gobernanza
son tomadas por Manuel en este libro, estarfa muy de acuerdo con
presentar la “complejitud” del tema y analizar algunas de sus aristas
en lugar de resumirlo a unos cuantos datos estilizados.

La riqueza del analisis presentado tuvo su corolario al recibir
Manuel el premio Juan Bosch para la Promocién de la Investi-
gacion en Ciencias Sociales en América Latina y El Caribe, en
su segunda version, el afio 2015, logro que enaltece su esfuerzo,
compromiso y dedicacién.

Elizabeth Jiménez Zamora



Prélogo

La presente publicacién se basa en la tesis de maestria que elaboré
en el Postgrado en Ciencias del Desarrollo CIDES, de la Universi-
dad Mayor de San Andrés, bajo la orientacion de Elizabeth Jimé-
nez Zamora Ph.D, con el titulo: “Factores de riesgo del proyecto
estatal de aprovechamiento del litio del salar de Uyuni (Thunupa
o de Los Lipez): gobernanza, mercado y extractivismo histérico”
(UMSA/CIDES, 2014). Gracias a este trabajo de investigacion
tuve el honor de recibir el Premio UNESCO/Juan Bosch para la
Promocion de la Investigacion en Ciencias Sociales en América
Latina y El Caribe, en su version 2015.

Respecto a la version original, el estudio que se presenta en
esta publicacién contiene algunas reformulaciones importan-
tes. Los avances tecnolégicos, los movimientos de capitales en
el mundo, el debate de ideas respecto al litio —tanto dentro de
Bolivia como en la regién del Tridngulo del Litio— asi como los
avances del proyecto estatal de industrializacién del litio en el
salar de Uyuni, se han modificado paulatinamente y con distintas
velocidades, desde que inicié mi trabajo de campo el afio 2012.
Por esta razén no publiqué inmediatamente la tesis y tomé la
decision de realizar rectificaciones y actualizaciones, ademds de
la adaptacion de forma y estilo, que corresponden a un texto de
mayor difusion.
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No obstante, en el tiempo que me ha tomado revisar la in-
formacion de la tesis y actualizar mi conocimiento sobre el litio,
he podido constatar que las conclusiones a las que habia llegado
dos aflos atris, no s6lo se confirmaron sino que se sustentan con
mads fuerza en la presente publicacién, con mayor riqueza de in-
formacién que en la version del 2014. El contexto del proyecto
estatal del litio boliviano estd en permanente transformacion,
como corresponde a un negocio mundial tan prometedor y con
jugadores de enormes capacidades. A pesar de estas limitaciones, el
conjunto de informacién que presento en este texto sirve de base
para continuar realizando investigacion en los grandes temas pro-
puestos y en otros tantos que no alcancé discernir suficientemente.

La investigacion ha sido financiada a través del proyecto
¢Puede el litio energizar el desarrollo sostenible?, en el marco
de un convenio entre el Postgrado en Ciencias del Desarrollo
CIDES-UMSA y el Programa National Center of Competence and Re-
search NCCR-Norte Sur, a través de la Fundacion Nacional Suiza
para la Ciencia.

Asimismo, esta publicacion no hubiera sido posible sin el
auspicio de la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura UNESCO y el Postgrado en
Ciencias del Desarrollo CIDES de la Universidad Mayor de San
Andrés, en La Paz.

Agradezco a Potosi y en especial a la regién del suroeste
—espacio geogrifico e histérico al que debo mucho aprendizaje—
por haberme brindado la oportunidad de realizar un extenso
trabajo y haber podido compartir muchas de las lecciones de vida
de los habitantes de esta hermosa regién de Bolivia.

Finalmente, muchas fueron las personas, colegas y profesores,
que contribuyeron de distintas maneras a la concrecién de esta
investigacion. Espero que esta publicaciéon permanezca como el
testimonio de mi mayor agradecimiento.



Introduccién

La economia boliviana, al igual que las economias de la mayor
parte de los paises de la region latinoamericana, se caracteriza
por mantener una alta dependencia de ingresos provenientes de
la exportacion de recursos naturales no industrializados. Este
fenémeno histérico se denominé patrin primario-exportador
de la economia. Se sustentd, ademds, la teoria de la maldicion de
los recursos naturales, que sostiene que los paises caracterizados
por una abundancia de recursos naturales, suelen confrontar
paraddjicamente problemas de deterioro de sus instituciones,
que impedirian consolidar procesos de crecimiento sostenible
de sus economias. Como consecuencia, paises ricos en recur-
sos naturales no logran impulsar sus economias, sino que se
hacen altamente dependientes de la renta proveniente de estos
recursos, cuyos precios en el mercado se caracterizan por su
alta volatilidad.

El sector de minerales metalicos y no metalicos es la actividad
econémica mis importante del departamento de Potosi; su aporte
al PIB departamental fluctué entre 2011y 2013, entre el 54y 41%.
Recursos estratégicos como el litio del salar de Uyuni, podrian
incrementar el peso de la mineria en el producto, aunque esta
pendiente su consolidaciéon como sector dindmico que impulse el
crecimiento econémico.
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Por otro lado, durante el siglo XXI estamos viviendo una
nueva expansion del patrén extractivo en nuestras economias. El
extractivismo estd acumulando una mayor densidad de problemas
ambientales y sociales en las regiones productoras de materias
primas. El suroeste de Potosi, donde se encuentra el salar de
Uyuni, no estd ajeno a esta problematica. Es una region de fron-
tera, historicamente divorciada de los poderes politicos centrales
de La Paz y de la urbe de Potosi. Una regién que ha aprendido a
autoorganizarse, buscar su propia identidad étnica y sostener su
propia estrategia de desarrollo. Un desarrollo regional miltiple
y diversificado, donde la minerfa convive con la agricultura de
la quinua, la ganaderfa de camélidos (las llamas) y el turismo de
naturaleza, en una de las regiones mds fantasticas del planeta.

El salar de Uyuni es el depésito natural de sales mas extenso
del planeta. Su contenido de sales es diverso, con enorme potencial
de uso industrial. Uno de sus componentes es el litio, que ha con-
citado enorme interés, debido principalmente al crecimiento de la
industria de baterias de litio, tanto para dispositivos electrénicos
de distinta indole, como también para la industria de automéviles
eléctricos. Sudemanda es creciente y serd parte fundamental de los
cambios tecnolégicos que caracterizaran el transito de una matriz
energética basada en combustibles fosiles hacia tecnologias mas
limpias. Sin duda, su rol sera crucial en el marco de los desafios
de adaptacion y mitigacion del cambio climético a nivel mundial.

Bolivia es parte del Tridangulo del Litio, conjuntamente con
Chile y Argentina; el 2015 en esta macroregién se produjo el 46%
del litio de todo el mundo. En este sentido, el litio se convirtié en una
ventana de oportunidad para Bolivia. Estas opciones se aprovecharan
en la medida que el pais pueda establecer efectivamente acciones
de desarrollo tecnolégico, responder a la demanda insatisfecha e
insertarse en las cadenas globales de valor del metal, en condiciones
ventajosas para los habitantes de la regién productora: el suroeste
de Potosi. Pero sobre todo, Bolivia tiene el desafio de establecer las
condiciones y capacidades para que no se replique la carga historica
de la experiencia minera en Potosi, caracterizada por el saqueo de las
materias primas y el empobrecimiento de las regiones productoras.
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Para ello, desde el 2008 nuestro pais estd en proceso de im-
plementacion el proyecto estatal de aprovechamiento del litio del
salar de Uyuni, uno de los logros més difundidos por el gobierno
boliviano, en el imbito minero, particularmente en lo que se refiere
a los avances en el cumplimiento de los compromisos de indus-
trializacién. Este proyecto consiste en tres fases: piloto, industrial
y de produccién de baterias de litio y estd siendo ejecutado bajo la
direccién de una instancia de la COMIBOL, llamada Gerencia Na-
cional de Recursos Evaporiticos (GNRE). No obstante que existen
avances en la implementacion de la infraestructura e investigacion,
la ejecucion de este proyecto corre el riesgo de responder a los
mismos criterios extractivistas de la minerfa tradicional. El reto
del Estado y la sociedad boliviana estd en evitarlo.

Al respecto, los primeros resultados de la fase piloto del
proyecto estatal indican la ausencia de un enfoque integral: (1)
se enfatiza solamente en la produccién de dos commodities, en el
sentido de materias primas, carbonato de litio y cloruro de potasio;
(2) existe énfasis casi exclusivo en infraestructura y tecnologia,
entretanto que se desatienden aspectos clave que garantizan la
sostenibilidad del proyecto, tales como la gestion ambiental, la
gestion del conflicto y la participacién articulada de los niveles
subnacionales y la sociedad civil; y (3) no parece estar claro si
con el litio se continda apuntando a la exportacion de materias
primas o se producird bienes con valor agregado y, de ser asi, a
qué segmento de mercado se apunta.

El 2012 iniciamos en el CIDES un arduo trabajo de investi-
gacion en distintos temas relacionados al fenémeno extractivo y
el litio en Uyuni. Una de las investigaciones, cuyos resultados se
divulgan en este texto, concentré su interés en verificar si esos
otros aspectos que descuidaba la gestion del proyecto estatal, iban
0 no constituir un riesgo sustancial para su futuro desempeifio.
A través de esta investigacién nos propusimos responder a la si-
guiente pregunta: ;:Hasta qué punto la gobernanza, el mercado y
el extractivismo histdrico, son factores de riesgo para el proyecto
boliviano estatal de aprovechamiento del litio del salar de Uyuni
(Thunupa o de los Lipez)?
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Sibien existe un marco analitico, que orienté nuestro trabajo,
la investigacion fue sobre todo de caricter inductivo. Se traté de
un estudio de caso sobre el andlisis de la experiencia de aprovecha-
miento del litio del salar de Uyuni. Nuestro fundamento teérico
principal fue la Nueva Economia Institucional (NEI), cuyas cate-
gorias han sido de mucha utilidad. En este marco de ideas discu-
timos las implicaciones del contexto social y politico de la region
productora sobre el proyecto estatal, asi como las posibilidades
de evitar la maldicién de los recursos naturales.

Decidimos concentrar gran parte de nuestro trabajo de campo
al estudio de la gobernanza del litio, como nucleo de la investiga-
cién. Los componentes del mercado del litio y del extractivismo
histérico fueron sustanciales para interpretar los resultados de
dicho capitulo, pues son el contexto bajo el cual se implementan
las distintas estrategias e intereses de los actores.

En este sentido, intentamos encauzar nuestras reflexiones
hacia la definicién de factores de riesgo del mercado y de factores
de riesgo de la historia extractivista, que explican la conflictividad
en el mapa de actores. Los posibles escenarios conflictivos y la apa-
ricién de multiples niveles de negociacion en el mapa de actores,
responden sin duda a la herencia del extractivismo histérico, pero
también reciben la influencia de otras condiciones del entorno
en las cuales se desarrolla el proyecto estatal. La informacién
del mercado es sustancial para contextualizar los discursos de los
actores en torno al litio y las posibilidades reales de acceder en el
corto plazo a este negocio.

Esta publicacion respeta la organizacion original de la infor-
macion; no obstante gran parte del contenido ha sido modificado
y actualizado para su mejor lectura.

El capitulo 1 introduce al lector en las categorias tedricas mas
importantes que se usan a lo largo del documento para el andlisis
concreto de la realidad. El enfoque del marco analitico se basé en
algunas categorias de Elinor Ostrom y René Zavaleta Mercado.
Algunas de estas ideas son: la diversidad institucional como herra-
mienta de estudio, el enfoque de sistemas para la comprension del
cambio institucional, la crisis como método de conocimiento, la
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articulacion de bloques y mediaciones politicas, el enfoque dialéc-
tico para el estudio de las contradicciones histéricas, entre otros.

En el capitulo 2 presenta a la region productora, es decir las
condiciones del salar de Uyuni, la estructura formal de toma de
decisiones y el proyecto estatal. El conocimiento de la region
productora define limites para las acciones del Estado y la socie-
dad para el aprovechamiento del litio en Uyuni, que incluye: (a)
caracteristicas naturales del litio del salar de Uyuni, que son clave
para el aprovechamiento de sales; (b) la estructura formal de toma
de decisiones, que incluye la definicién de recurso estratégico, las
competencias de los actores y el rol del Estado; y (c) las caracteris-
ticas del proyecto estatal del litio en Bolivia, su origen, sus metas
y sus resultados hasta diciembre de 2016. Por tanto, la definicién
de la regién productora aproxima la dotacién inicial de capitales
con que cuenta el Estado y la sociedad para el aprovechamiento del
litio; pero también permite establecer el espacio de accion estatal
y de la sociedad para llevar adelante este proceso.

El capitulo 3 es uno de los mds extensos del libro, porque
nos describe cuidadosamente los factores del mercado. Intenta-
mos concretizar las oportunidades y amenazas, y las verdaderas
opciones de un proyecto estatal de estas caracteristicas, en un
mercado complejo y controlado atiin por pocos actores transna-
cionales. Asimismo, la cadena de valor del litio, desde las sales
de litio hasta las baterfas para automoviles eléctricos, define un
espacio de oportunidades acotado para proyectos con baja in-
tensidad de capital y con pocas alianzas. El conocimiento de los
actores del mercado, sus formas de articulacion, y sus estrategias
de expansion son clave para situar el éxito de un proyecto estatal
y constituyen el entorno supranacional. Este capitulo muestra, de
manera secuencial que existe: (a) una oferta mundial creciente de
carbonato de litio y otras sales, que podria incidir en el ingreso
oportuno de Bolivia; (b) una demanda mundial de carbonato de
litio que se expande rapidamente por efecto del boom de bate-
rias para automoviles eléctricos; (c) la integracion vertical de la
industria de baterfas de litio, en cuyo contexto son vulnerables
los proyectos pequeios.
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El capitulo 4 nos muestra los factores del extractivismo his-
térico, que se refiere a la manera en que se han establecido los
acuerdos para la explotacion minera de la regién del suroeste de
Potosi (SOP) y que han permitido superar los momentos de crisis
minera por conflictos locales, desarticulacién entre actores y ten-
siones con el Estado. Los intereses, los significados colectivos y
creencias pueden ser heredados histéricamente; su conocimiento
ayuda a entender mejor la gobernanza, pues proporciona pautas
para la negociaciéon y gestién del conflicto por acceso, uso y
distribucion de beneficios. El conjunto de caracteristicas del ex-
tractivismo minero de los recientes 40 afios, dan pautas sobre la
forma en que se pueden resolver conflictos o evitarlos, asi como
también, c6mo gestionar el juego de intereses de los actores hoy
en dia. Reflexionamos aqui sobre el rol del Estado y las empresas
mineras en la esta regién, recurriendo a cuatro experiencias fun-
damentales de la historia de Potosi: la Minera San Cristébal, la
Empresa Tierra S.A., las cooperativas de ulexita de Rio Grande y
la experiencia de la Lithium Corporation en Bolivia.

El capitulo 5 expone el nucleo del trabajo de campo de esta
investigacion, se refiere a los factores de la gobernanza del litio.
En esta parte del texto el lector podri estudiar en detalle quiénes
son los actores del litio en Bolivia, sus percepciones y sus inte-
rrelaciones con respecto a la implementacién del proyecto estatal
en su fase piloto. Se trata del entorno nacional del proyecto; por
tanto no son sélo los actores del salar de Uyuni. Las condiciones
politicas y sociales de la regién productora, y su relacion con el
centro politico que dirige el proyecto, conforman un conjunto
de amenazas y oportunidades clave a tomar en cuenta para el uso
econémico del litio. Esta gobernanza tiene multiples niveles y di-
versidad de actores. El conflicto de intereses, el grado de cohesion
entre los actores, sus visiones, las creencias o percepciones de los
lideres, entre otros, podrian ser relevantes para que el proyecto
estatal del litio sea viable en el largo plazo. Presentamos este
andlisis segun el siguiente esquema: (a) el grado de articulacién
de los actores en torno al proyecto estatal del litio; (b) las creen-
cias, ideas y significados colectivos de los actores sobre el litio;
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(c) sus visiones de desarrollo; y finalmente (d) los puntos criticos
de conflicto entre los actores, que ponen en riesgo el desempeiio
del proyecto del litio.

"Todo nuestro trabajo representa una extensa revision biblio-
grifica y de fuentes diversas para cada capitulo. Pero sobre todo,
se presenta los resultados de un estudio que recoge los testimonios
de mds de 50 entrevistas a lideres y organizaciones de La Paz,
Potosi y las provincias del salar de Uyuni, ademais de la visita a
operaciones mineras y varios eventos y conversatorios entre los
afos 2012 y 2014 (Anexo 1).

El autor considera que cada capitulo puede perfectamente
leerse independientemente, de modo que no requiere el lector
regirse por la estructura propuesta en la publicacion, sea libre de
leerlo en el orden que precise. Al final presentamos un capitulo de
cierre que discute elementos sustanciales de los resultados de todo
el texto. A lo largo del texto, en cada capitulo, no sélo discutimos
la pertinencia y significancia de los hallazgos, sino también hemos
intentado incorporar algunas recomendaciones de politica publica.
Y mis alld de ello, esperamos que el texto se difunda en la mayor
cantidad de espacios, alld donde se pueda mejorar el conocimiento
del litio en Bolivia.






CAPITULO 1
Un marco conceptual para
el estudio del litio

A menudo, la compleja trama de intereses economicos,

los antagonismos de clase, las redes de poder; los simbolos culturales
e ideologicos, que ln actividad minera estructura dentro la region,
10 aparecen como niveles substantivos en la explicacion

de nuestra realidad politica y social

(Antonio Mitre, Los Patriarcas de la Plata, 1981)

1.1. Elinor Ostrom: escalas y diversidad institucional

El estudio de la diversidad institucional ha sido principalmente
abordado en el campo de la teoria de los bienes comunes o teoria
de la propiedad comin de recursos, enfocada principalmente al
area de los recursos naturales renovables (agua, bosques, recursos
de pesca, entre otros). A pesar de que no se han establecido marcos
analiticos especificos para el caso de recursos no renovables, como
los minerales o el petréleo, el anilisis de la diversidad institucional
de Elinor Ostrom tiene la perspectiva de ampliar el uso de este
marco analitico mds alld de los recursos renovables.

En primer lugar, esta autora, basa su propuesta en un sin-
nimero de estudios de caso sobre sistemas de toma de decisién
sobre recursos de uso, propiedad y/o acceso comun en todos los
continentes. Luego, propone un marco analitico mds amplio con
el objetivo de explicar las regularidades observadas de la conduc-
ta humana en los multiples niveles de arreglos institucionales, a
través de un amplio y diverso rango de interacciones entre seres
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humanos. Esta gama de interacciones pueden incluir por ejemplo
un mercado de commodities, un sistema de transporte o la economia
publica urbana. La aplicacién de este marco analitico en mais
estudios de caso ayudaria a comprender y resolver problemas de
amplio espectro, desde los asuntos locales de uso de recursos hasta
temas de gobernanza a distintas escalas (Ostrom, 2005).

En segundo lugar, al igual que los recursos renovables, los no
renovables no entran ni en el campo de los bienes de uso publico
ni de uso privado, de modo que la categoria de recursos de uso
comun podria ser utilizable. Mds alld de la propiedad de los re-
cursos, en el caso de los recursos mineros, seria mds relevante el
acceso y el uso que se haga de los flujos de ingresos y rentas que
generan con el fin de no disminuir el stock de riqueza natural y
asegurar su sostenibilidad (Jiménez 2014). Asimismo, el marco
de andlisis de recursos de propiedad comn, esta siendo aplicado
recientemente al estudio del fenémeno de la distribucién justa y
equitativa de los beneficios provenientes del aprovechamiento de
recursos naturales, lo cual relevante en economias dependientes
de estas materias primas, particularmente paises en vias de desa-
rrollo que se caracterizan por tener economias extractivas (Nkhata
et al., 2012). Asi, se evidencia la necesidad de considerar marcos
analiticos para comprender el disefio institucional alrededor de las
economias extractivas, mas alld de los arreglos jerdrquicos (desde
el Estado) y de mercado (desde lo privado).

En tercer lugar, los recursos naturales mineros, en el caso
boliviano, son de propiedad de todos los bolivianos y su uso se
debe orientar segin el “interés colectivo”. Aun cuando se hayan
establecido distintos regimenes de acceso para su aprovechamien-
to, el Estado tiene tuicién sobre estos recursos'. La propiedad e
interés colectivos son importantes, dado que regimenes pasados
no contemplaban la propiedad del “pueblo boliviano” sobre sus
recursos, sino el mecanismo de concesion. A pesar que el Estado

1 “Los recursos naturales son de propiedad y dominio directo, indivisible e impres-
criptible del pueblo boliviano, corresponderd al Estado su administracion en funcion
del interés colectivo” (CPE , Art. 349 I).
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mantiene su rol preponderante sobre el uso y acceso a estos
recursos, en el caso de la mineria en Bolivia conviven distintas
formas de acceso al recurso minero: estatal, cooperativa y privada,
incrementandose la conflictividad y la influencia de comunidades
locales y otros actores regionales en la determinacion de arreglos
institucionales. En la asignacién de la renta proveniente de estos
recursos se tienen varios niveles y campos distintos al publico
estatal, como ser el indigena originario campesino (Del Granado,
2014 y Oporto et al., 2012).

Por tanto, el enfoque y marco analitico de Elinor Ostrom para
el estudio de arreglos institucionales a diversas escalas, parecen
ser los mas pertinentes. Esta autora aborda el conocimiento de
las instituciones, considerando la diversidad de formas de organi-
zacién de la sociedad en torno a la resolucion de sus intereses en
conflicto. Ostrom (2011 y 2005) propone un Marco de Analisis
Institucional y de Desarrollo (I4D Framework, en inglés). Para la
autora, se trata de un complejo sistema de relaciones, que aborda
con inspiracién en la teorfa de sistemas. Este complejo de interac-
ciones no es posible de determinar en toda su complejidad, pues
las herramientas de analisis desde las ciencias sociales no se han
desarrollado ain suficientemente, tal como se hizo en ciencias
naturales para el estudio de la ecologia y las poblaciones biol6gi-
cas. No obstante, al parecer, la forma de entender este sistema de
relaciones, aun con sus simplificaciones, puede ayudar a aproximar
la realidad del efecto de las ideas y acciones politicas, normativas
y culturales en el desenvolvimiento de las sociedades en relacién
con sus economias. Es un principio de orden que puede aplicarse
a estudios de caso localizados.

El disefio MAG de Ostrom permite visualizar la diversidad de
arreglos institucionales que podrian ocurrir en las sociedades a par-
tir de procesos de autoorganizacion, en respuesta a conflictos, crisis
u otras necesidades de las poblaciones. Asimismo, esta concepcion
permite superar la dicotomia existente entre los mecanismos de
regulacion gubernamental versus privatizaciéon de recursos de
interés colectivo y va mds alld del simple andlisis de los derechos
de propiedad sobre los recursos, de muy frecuente recurrencia en
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las investigaciones que evalian gobernanza de recursos naturales,
por encargo de entidades internacionales como el Banco Mundial.
El trabajo de Ostrom permite ver asi otras formas de propiedad y
otras maneras de acceso o tuicién sobre estos recursos, donde los
mecanismos de manejo desde el sector publico y desde el sector
privado no son seleccionados por los interesados (Pennington
2012, Ostrom 2010).

En este sentido, la propuesta de Ostrom se basa en la consi-
deracion de que el poder del Estado y del mercado se limita ante
un sinnimero de formas de conocimiento y de formas de solu-
cionar los problemas econémicos, propios de la organizacién de
las sociedades. La diversidad organizacional se concibe con base
en planteamientos de la ecologia, dado que se concibe niveles
de organizacion (gobernanza multinivel); jerarquias dentro de
un sistema de partes; los componentes estan interrelacionados y
conforman un todo; las unidades siempre se representan como
una red organizada jerarquizada, pero también se rigen por un
ambiente con poder de afectar el caricter de las interacciones.

Por otro lado, la caracterizacién de estas formas de interaccion
que son espacios de deliberacién en problemas tangibles en las
sociedades, podrian jerarquizarse como tipos de relacion (antago-
nicas, cooperativas, neutrales). Cada holon es un espacio definible
por sus caracteristicas no solamente estructurales, sino también por
su funcionamiento y dindmica temporal. Por ejemplo, si una arena
es definitivamente conflictiva y si sus participantes son adversarios
histéricos, aun bajo el supuesto de que existe ese espacio social
de deliberacion, es posible caracterizar a éste como una barrera
en la integracion de los actores de ese espacio social total. Esto
significa que existen una serie de arenas conflictivas que definen
una sociedad de una manera determinada en relacién a otras.

Finalmente, Ostrom indica que “se puede esperar que algunos
cambios en un componente sean neutrales —o no tengan impacto sobre los
resultados— en al menos algunas caracteristicas (como estudia la biologin
en relacion a los genotipos)”. Esto implica que en un sistema complejo
como el de las interacciones humanas, no suelen manifestarse el
total de caracteristicas de la poblacién estudiada, sino sélo una
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parte. ¢Cuiles serdn las condiciones bajo las cuales se manifiestan
unos rasgos u otros? Ostrom dirfa que es el conjunto de variables
exdgenas; sin embargo, si se va mds alla, se podria argumentar sobre
la importancia de la crisis-conflicto. Esto lleva al planteamiento
de Zavaleta Mercado, de que las sociedades se muestran como son
en verdad s6lo bajo ciertas condiciones.

1.2. Zavaleta Mercado: crisis y articulaciones

En el enfoque de René Zavaleta Mercado, es dificil que la aplica-
ci6én de un sistema de gobernanza genere los mismos resultados
en todas las sociedades. La manera de concebir o acercarse a la
realidad de las interacciones humanas difiere en cada tipo de so-
ciedad. El primer componente que se consider6 de la obra de este
autor es el cardcter de la relacion Estado - sociedad civil, crucial
de comprender, particularmente cuando se requiere discernir
el impacto de las politicas publicas de desarrollo en la sociedad.
Segun este autor, la articulacion Estado - Sociedad civil es una
construccion histérica y se puede definir desde la categoria forma
primordial, que se entiende como “la combinatoria propia de la
formacién econémico-social” (FES). Esto implica que la unidad
dialéctica Estado - Sociedad Civil que conforma la FES es la base
del sustento de diferenciacion de las sociedades latinoamericanas.

Para la conformacion de las sociedades, las naciones, Zava-
leta Mercado (1982) identifica como vital la historia local de las
sociedades indicando que existe una “causacion histérico-local
dentro de la formacién (es decir, su heterogeneidad, porque aqui
atendemos mds bien a la differentia specifica de las sociedades), o
sea su forma primordial”. Para la FLACSO, el estudio de la forma
primordial y la relacién Estado-sociedad civil es uno de los apor-
tes mds importantes de Zavaleta Mercado y es fundamental para
el entendimiento de la relacion que tienen las formas estatales
con las formas propias de la poblacién, producto de procesos de
autoorganizacioén. A este respecto, ayuda el anilisis conciso de
Valenti (2006): “La distincién Estado -sociedad civil es propia de
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constituciones modernas, alld donde se ha separado la vida eco-
némica de la vida politica y se ha constituido ésta como Estado.
Pero en América Latina no hay tal distincién ya que persisten
modos de vida comunitaria y las formas de interaccién se dan en
condiciones de mayor heterogeneidad, o como le denominaba
Zavaleta, bajo condiciones de “abigarramiento” de la articula-
cién de la vida social. La idea de forma social abigarrada permite
pensar la coexistencia de varios tiempos histéricos, varios modos
de produccién, cosmovisiones (...), procesos de reproduccién y,
sobre todo, estructuras de autoridad y formas de autogobierno”.

Este seria uno de los fundamentos teéricos clave para caracte-
rizar articulaciones Estado - Sociedad Civil, es decir, en especifico
para el estudio de caso, si es que existe correspondencia entre las
acciones de industrializacién del litio y los intereses, visiones y
expectativas de la sociedad boliviana y de la region productora SOP.
Asimismo, interesara conocer cémo es que la relacion historica del
SOP con el Estado influye o puede influir. En tal sentido, el primer
componente de analisis de la forma primordial, considerando esta
articulacion Estado-sociedad civil como una entidad dialéctica,
parece ser pertinente a la hora de analizar el posible impacto de
una politica puablica de aprovechamiento de un recurso natural
en el contexto boliviano. Es crucial en el entendido que refleja
la importancia de la construccién local del poder y el grado de
vulnerabilidad de la institucionalidad (Tapia 2006).

El segundo componente del anilisis de Zavaleta Mercado que
se considera es el de la crisis como método de conocimiento. El
pensador indica: “Es razonable concebir a la crisis como un ins-
tante an6malo en la vida de una sociedad, y eso queria decir una
hora en la que las cosas no se presentan como son en lo cotidiano
y se presentan en cambio como son en verdad” (Zavaleta Mercado
1986). Para este autor, la crisis es un espacio histérico determinado
en que la sociedad se muestra tal como es. En el lenguaje de la
gobernanza se dirfa que las interacciones y posicionamientos de los
actores se manifiestan siguiendo sus reales intereses solamente en
momentos de crisis, donde se definen los cambios institucionales.
La crisis deviene de un espacio de desorden y deliberativo en el
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Estado-Nacion; es un espacio de desarticulacién de las mediaciones
entre ambos componentes. Serfa un movimiento de las sociedades,
donde se cambian las articulaciones entre estructura y superes-
tructura y es un espacio de apertura para el auto conocimiento de
las sociedades (Tapia 2002).

El momento de posibilidad de conocimiento de las clases
y grupos de las sociedades, como la boliviana, se da en espacios
de contflicto en los cuales es posible distinguir los horizontes de
posibilidad de cada parte de esa sociedad (Tapia 2002; Antezana
1991). Por tanto, la crisis es un momento de manifestacién o
expansion de las expectativas e intereses de los actores, que no se
dan asi o0 no se muestran de esa manera en espacios de no-crisis.
Estos podrian ser espacios de cambio institucional.

La crisis como método de conocimiento ayuda a amplificar el
poder de las articulaciones de los actores para movilizar decisiones
sobre sus recursos naturales. Para Tapia (2002), leyendo a Zavaleta
Mercado, indica que “un método que se caracteriza por ser andlisis
de situaciones concretas pero que son concebidas como sintesis de
la totalidad social, tiene mayor capacidad de penetracion cognitiva,
pertinencia y arraigo, en situaciones de crisis, sobre todo en socie-
dades no homogeneizadas por el capitalismo pero ya penetradas
y transformadas por é1”. Luego, el mismo autor indica que “la
crisis es el movimiento de las sociedades porque en ella se cam-
bian las articulaciones entre estructura y superestructura, que son
cambios en las relaciones entre las clases sociales. La crisis es una
especie de apertura para el conocimiento”. Para Antezana (1991),
leyendo y analizando Zavaleta Mercado, la crisis es una “crisis de
la mediacién (o las mediaciones) que articulaba(n) la diversidad
en un determinado sistema relativo Estado-Sociedad Civil”. En
este sentido, la crisis también es un espacio de desarticulacion de
las mediaciones.

“La crisis también es movimiento de las sociedades, las clases
se mueven, cambian de posiciones, se expanden, se retraen, se re
articulan con otros sujetos. Aqui, movimiento no tiene el sentido
de progreso o desarrollo sino mds bien de articulacién y rearti-
culacién de las dimensiones constitutivas de una sociedad. Todo



34 LA INDUSTRIALIZACION DEL LITIO EN BOLIVIA

esto implica la idea de crisis como momento de conocimiento”
(Tapia 2002).

Por tanto, el momento de conocimiento de las clases y grupos
de las sociedades, como la boliviana, se da en espacios de conflicto
en los cuales es posible distinguir los horizontes de posibilidad de
cada parte de esa sociedad.

Ahora bien ¢cuiles podrian ser las implicaciones de estas
categorias para un estudio de caso de gobernanza de recursos
naturales, como el litio, en Bolivia? Si se extiende el anilisis hacia
estos fines, podria considerarse algunos aspectos clave:

—  Elcaricter de la relaciéon Estado - sociedad civil como unidad
macro de estudio, ayudaria a comprender mejor el posible
impacto de una politica de industrializacién de recursos na-
turales en una sociedad abigarrada como la boliviana, debido
a que son las mediaciones entre ambos componentes las que
definitivamente tendrian un impacto claro a partir de la apli-
caci6n de la politica publica en las regiones.
La historia juega un rol fundacional en el planteamiento de
Zavaleta Mercado. No es posible comprender la complejidad
de las interacciones y dindmica de una sociedad en relacién a su
Estado, si no se considera seriamente los maviles de la historia
en las determinaciones de ésta, los intereses de los actores,
sus expectativas, sus proyectos de poder y reivindicacién con
respecto al poder estatal. Esto es crucial en el estudio de la
region SOP, que se caracteriza por ser zona de frontera, por
lo que estuvo histéricamente lejos de los centros de poder
politico.

— Cuando se establece que la crisis es un momento de cono-
cimiento 6ptimo para las sociedades, se establece a su vez la
importancia de los contextos para la expresion de intereses,
expectativas y horizontes de poder de los grupos y clases de
las sociedades complejas. Sin conflicto o crisis de las media-
ciones, las tensiones no se manifiestan o no se muestran tal
como son. Esto es vital para un estudio de gobernanza, pues la
serie de interacciones de los actores se miden de una manera
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en un periodo y de otra en otro, conforme la situacién social,
politica y econémica de contexto.

La posibilidad de visualizar las relaciones como unidades dia-
lécticas, segtin el método de Zavaleta, podria ayudar a disefar
indicadores de seguimiento mds sofisticados, aunque mads
cercanos a la realidad de estas sociedades. Se podria combinar
esta vision con un escenario de niveles de organizacion del
enfoque de E. Ostrom.

1.3. Categorias para nuestro estudio.

A partir del aprendizaje de Elinor Ostrom y Zavaleta Mercado,
se propone categorias de partida para el anlisis de la gobernanza
de los recursos evaporiticos del salar de Uyuni. En este sentido,
integrando ambas concepciones, se utilizé herramientas metodo-
l6gicas basadas en las siguientes criterios: (i) el sistema de toma de
decisiones se basa en articulaciones entre los actores, a distintas
escalas, integrando jerarquias y correspondencias histéricas entro
el Estado y la sociedad, pero también entre reglas formales e in-
formales; (ii) se definen los limites del sistema de gobernanza (la
region productora), como objeto de estudio, para aislar el efecto
de posibles factores exdgenos; (iii) se considera el peso de la his-
toria, en el sentido de :cudl es el proceso histdrico que explica la
conducta y la postura de los actores hoy en dia?; (iv) se integra en
el anilisis los fenomenos de crisis a nivel local (particularmente
en el sector minero) y su posible efecto en el cambio institucional
(la modificacion de las reglas del juego); y (v) se busca identificar
los espacios arena y situaciones accién, como espacios de con-
flictividad en recursos naturales, bajo la categoria de “interfaz de
conflictividad”.

Una correspondencia entre Estado y sociedad civil implica
coordinacién entre intereses ciudadanos y politicas publicas. Za-
valeta, desde un analisis marxista, concibié esta correspondencia
como “forma primordial”; de modo que una forma primordial
fuerte establece mejores opciones estratégicas para el desarrollo
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de las naciones. Los paises que habrian logrado mejores resulta-
dos en su desarrollo son aquellos que tienen menores niveles de
desigualdad y mayor homogeneidad estructural; pero también
aquellos que han logrado desarrollar a lo largo de su historia la
integracion entre Estado y sociedad civil. De esta manera, en la
crisis se expone aversion entre los actores, que podrian confluir en
luchas por el poder entre amplios segmentos de una sociedad. La
lucha por la reivindicacién de intereses es comun también bajo el
contexto de aprovechamiento de recursos naturales, y pugna por
el excedente (Zavaleta Mercado, 1986)%.

Por tanto el fenémeno de coordinacién es sustancial para
explicar las diferencias entre las economias. Existe una coordi-
nacion para el desarrollo y son importantes los procesos de toma
de decisiones, que implican la articulacién de los intereses de los
actores y la correspondencia entre Estado y sociedad civil®.

En tal sentido, para el estudio de la gobernanza se establece
como unidad de estudio a la articulacién, que se entiende como el
grado de integracion entre los actores respecto a la implementa-
ci6n de una politica publica estatal, a través del Gobierno. En este
sentido, se busca analizar los factores que explican la integracién
o el alejamiento de estos actores respecto a la forma de ejecucion
o implementacién de una politica publica.

2 Este hecho fue estudiado también en la economia. W. Easterly identifica
el peso negativo que puede tener en el curso del desarrollo de los paises: la
heterogeneidad étnica, la desigualdad entre los segmentos de la sociedad y
el achicamiento de la clase media (entendida como segmento de ingresos
medios), cuando no se establecen medidas adecuadas desde los Estados
(Easterly 2001).

3 Para A. Hirschman, existirfa un primum mobile que explica el porqué algu-
nas sociedades despegan en su desarrollo, mientras que otras se estancan.
Este primum mobile es la capacidad que tienen las sociedades para tomar
decisiones y hacer posible un proceso politico-social de despliegue de sus
capacidades. Indica: “las decisiones de desarrollo no se ven frenadas por
obsticulos y escasez fisicos, sino por las imperfecciones del proceso de
toma de decisiones (...) decisiones que, confiamos, se adoptardn porque
existe una presion adicional tras ellas como resultado de (...) mecanismos
de inducciéon” (Hirschman 1961).
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Existen distintas relaciones entre instituciones en el sistema
de gobernanza que pueden explicar la coherencia de las acciones
del poder politico (la politica publica). Esto significa que existe
permanente pugna o contradiccién entre las instituciones, que
son espacios de conflicto. Las acciones del poder politico, a través
de la implementacién de las politicas puablicas, pueden estar en
contradiccién con varios tipos de instituciones:

i) Contradiccion entre las acciones del poder politico e institu-
ciones formales (leyes), que se evaden para beneficiar a deter-
minados grupos o €lites de poder*. Las leyes son formalmente
un limite para el accionar politico.

ii) Contradiccion entre acciones del poder politico y visiones de
desarrollo: éstas pueden estar en contradiccién con el accionar
politico, y ademads existir contradicciones de estas visiones con
las creencias y significados que tiene la sociedad, muchas de
ellas heredadas histéricamente (Fig. 1).

En este sentido, se refleja la permanente tension entre el Es-
tado, como poder politico, y la sociedad civil, como la diversidad
de actores de distinta procedencia, en distintos niveles y escalas.
A su vez se refleja que pueden existir contradicciones entre los
distintos tipos de instituciones en el mapa de actores.

Se conoce poco sobre la importancia de la correspondencia
entre instituciones formales e informales para explicar el cambio
institucional, ni como la historia influye en su naturaleza y funcio-
namiento. Es importante considerar la correspondencia entre las
instituciones formales (leyes, politicas, proyectos) y las verdaderas
acciones de la burocracia gubernamental (la implementacion de las
politicas). Igualmente, es crucial entender en la sociedad cémo se
corresponden sus instituciones formales (las visiones, discursos y

4 Segun Acemoglu (2007) se distinguen instituciones de jure e instituciones de
facto. El poder politico de jure tiene que ver con las leyes. El poder politico
de facto tiene dos fuentes: el rol de los grupos de poder y la capacidad de
accion colectiva. A veces el ejercicio del poder politico se orienta al beneficio
de élites de poder.
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objetivos explicitos de los actores) e informales (las creencias, los
habitos, significados y las maneras en que movilizan sus intereses).

Entonces, las categorias de articulacién y correspondencia,
reflejan el tipo de coordinacién entre actores y entre instituciones,
incluyendo la multiplicidad de coordinaciones, pero también entre
distintas escalas (nacional, subnacional, local). Un mayor grado de
coordinacién implica una mayor articulacién y mayor grado de co-
rrespondencia entre los actores y sus instituciones, lo cual establece
las bases para el disefio de una forma primordial fuerte en la sociedad.

Fig. 1. Las relaciones contradictorias entre instituciones
del poder politico y de la sociedad
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En dltimo grado de abstraccion, siguiendo el abordaje desa-
rrollado por Zavaleta Mercado, se concebira una unidad dialéctica
conformada por un polo dominante (el Estado), como poder po-
litico, tanto con leyes como también con acciones (sus politicas);
y un polo subalterno (la sociedad civil), que corresponde a reglas
formales e informales de los actores.






CAPITULO 2
Uyuni: regién productora
y proyecto estatal

Los cientificos dicen que tomd tres minutos después del Big Bang,
13,7 billones de afios atrds, para que surjan los tres primeros
elementos, helio, hidrogeno y pequefias cantidades de litio.
Contemplando el horizonte aqui en el salar de Uyuni,

se siente como si estuvieramos asistiendo a los primeros

momentos del universo...
(J. Lowe, The New York Times’)

2.1. Introduccién

El salar de Uyuni goza de un prestigio innegable como valor
natural Gnico y un atractivo turistico de primer orden. La revista
Forbes lo ha calificado entre las 13 maravillas geol6gicas del mundo
natural. Dentro de sus riquezas se encuentra el litio; ademads de ser
el mas grande salar del mundo, alberga el mayor depésito mundial
de este metal. El litio, ademas de los otros recursos naturales acom-
pafantes, incluyendo el agua, tiene un origen antiguo, en escala
geoldgica; son recursos fosiles. Por tal razon, el agua y las sales de
esta region pueden ser catalogadas como recursos no renovables.

En este primer capitulo presento un repaso descriptivo de las
caracteristicas de esta region. Para este fin, utilizo la categoria re-
gion productora, que defino como aquel espacio geogrifico-politico

5 Traduccién libre de un fragmento del articulo: “I don’t believe in God, but
I believe in Lithium”, publicado en New York Times, June 25, 2015.
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que se puede caracterizar como unidad: ecoldgica, de manejo de
recursos naturales y de toma de decisiones en politicas de desarro-
llo local. El espacio geogrifico se constituye por un ecosistema que
tiene influencia directa en la cantidad y composicion de las sales y
la disponibilidad de insumos como el agua, que tienen incidencia
en la tecnologia 6ptima de aprovechamiento del litio de Uyuni.

Por su parte, el espacio politico se constituye por los actores
que tienen tuicién formal en la toma de decisiones sobre los re-
cursos de litio del salar de Uyuni, asi como las politicas publicas
emprendidas desde el Estado para el aprovechamiento del litio,
materializadas a través de regulaciones y proyectos de inversion.
El actual proyecto de aprovechamiento de las sales de litio en el
salar de Uyuni forma parte de este ambito de politicas publicas,
pues es un proyecto 100% estatal.

El espacio geogrifico asi como el politico establecen limites
al uso del paisaje; definen de manera combinada un conjunto de
estrategias de vida basadas en el manejo de recursos naturales. La
poblacién humana ha definido asi sus propias formas tradicionales
de vida, producto de su historia®. En los andes del sur es impor-
tante la relacién del ser humano con su entorno natural, donde
son elementos claves los bofedales altoandinos, las praderas de
tholares’, las vetas de minerales, los salares, los suelos arenosos y
las lagunas altoandinas, entre otros valores naturales®.

En este sentido, en este capitulo la caracterizacion de la region
productora contempla tres ambitos de informacion: (1) el espacio
geografico, que incluye las caracteristicas claves de la geografia en

6 Un anilisis de la experiencia histérica en el control y manejo de recursos
mineros, desde un enfoque de anilisis del cambio institucional, se presenta
en un capitulo especial mis adelante en este texto.

7 Matorrales altoandinos de alta importancia econémica y sometidos a alta
presion por tala.

8  Laforma tradicional de uso del paisaje asi como con la fragilidad del ecosis-
tema estdn intimamente relacionadas con la no renovacién de los recursos
naturales. El agua debe ser considerado un recurso no renovable, pues su
tasa de renovacion es mucho mds lenta que la extraccion (Messerli et al.,

1997).
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que se desenvuelve el aprovechamiento del litio del salar de Uyuni;
(2) el espacio de toma de decisiones formalmente establecido que
incluye los dmbitos politicos de decision y la poblacién; y (3) las
caracteristicas del proyecto estatal del litio que actualmente se
desarrolla en dicha regién, es decir la inversién del Estado para el
aprovechamiento del litio y otras sales asociadas al mismo.

El conocimiento de la region productora permite aproximar
el conjunto de capitales naturales, capitales de inversion estatal y
capitales politicos, que constituyen la dotacién inicial de Bolivia
para su ingreso al mercado de sales de litio. La regién productora
del litio del salar de Uyuni se denominard suroeste de Potosi (SOP).

2.2. El espacio geografico
2.2.1. El litio del salar de Uyuni

El salar de Uyuni es una salmuera’ de la cuenca endorreica del
altiplano boliviano, con una extensién de 10.582 km’ y una alti-
tud media de 3.653 m (Fig. 2). Se ubica en el drea de influencia
de la cadena volcanica del altiplano sur. Es un lago subterraneo
de salmuera dentro de una capa de cloruro de sodio. El espesor
maximo de la primera costra de sal es de 10 m. Existen mas de 11
estratos de sal de un rango de espesor de 2 a 20 m. La mayor parte
de las sales de los primeros estratos son cloruro de sodio (NaCl),

9  Salmuera es un cuerpo de agua dulce, de origen marino, que ha concluido
un proceso histérico de evaporacion (se denomina también a estas aguas
en estado de evaporacion: evaporitas). El resultado es que se precipitan las
sales disueltas, dando lugar a un cuerpo o “mar” de sal, que sufrié y sigue
sufriendo redisolucion periddica en dreas endorreicas. Este salar o lago sa-
lado tiene un gradiente de solubilidad de las sales de las orillas al centro (de
las menos a las mds solubles sales y de las mds a las menos densas). Existen
diferencias estacionales (época de lluvia); existen mezclas salinas diferentes
para cada estacion; la solucién en equilibrio con la fase sélida de las sales se
denomina sa/muera. En estas formaciones, las aguas saladas representan un
reciclado parcial anual de extensos yacimientos de evaporitas en el centro
de cuencas endorreicas (basado en Margalef, 1983).
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por eso se dice que su naturaleza de sal es halita. Los estudios
indican que también se encontré cloruro de potasio (KCI) y yeso
(CaS0O,.2H,0).

Seguin Ballivian & Risacher (1981), el salar estd alimentado por
aguas y sales, que pueden ser insuficientes para una explotacion
continua. La renovacién del yacimiento'® depende de factores
geomorfolégicos como la direccién de los cursos de agua, com-
posicion de sales, niveles de evaporacion, etc. Para comprobar la
renovacion se verifica en qué medida las sales que estdn en el salar
corresponden bien a la evolucién de las aguas que entran actual-
mente. Existen dos factores clave que controlan la variacion de la
composicion quimica (quimismo) de las aguas dulces que entran
en el salar: la litologia de la cuenca de drenaje' y la interaccion de
los sedimentos, que depende de la morfologia del salar.

Montes de Oca (1997) menciona la existencia de 21 sub-
cuencas como parte de la cuenca vertiente del salar de Uyuni, de
las cuales s6lo algunas alcanzan el salar: la mayor es la subcuenca
rio Grande de Lipez (con los aportes de los rios Alota, Salado y
Quetena), y las subcuencas de efecto estacional Uyuni sur y rio
Pucamayu, principalmente. La mayor parte de subcuencas de la
gran cuenca de Uyuni, no llegan a depositar sus aguas al salar, sino
que son subcuencas endorreicas.

Ballivian & Risacher (1981), calculan que en el salar de Uyuni
existen 64 x 10° toneladas de sal (NaCl). Este estudio distingue

10 Para tener una idea de la renovacién es necesario conocer la cantidad de
sales que entran y se quedan cada afio en el yacimiento y compararla con
la cantidad que se desea extraer cada afio.

11 Litologia se refiere a la estructura y composicién de las rocas. La cuenca
de drenaje, se denomina también sistema de drenaje, se refiere a la forma-
cién del terreno por la que transita (desde un largo tiempo) un caudal de
agua que limpia el fondo del cauce y llega a alimentar o desembocar en el
lago (en este caso el salar); se trata de un conjunto de cursos de agua que
convergen entre si hasta llegar al lago salado (basado en Strahler, 1986).
La cuenca de drenaje del salar de Uyuni esta constituida por el rio Grande
de Lipez, que desemboca en el sureste del salar; pero también se habla de
otros afluentes estacionales de menor importancia (Montes de Oca 1997 y
Ballivian & Risacher 1981).
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dos zonas: la costra de sal propiamente dicha con su salmuera
intersticial y la desembocadura del rio Grande en el salar (y su
prolongacién), cuyas salmueras tienen un quimismo distinto de las
del resto del salar de Uyuni (Fig. 3). Esta zona de desembocadura
y su prolongacién inmediata, seria la zona mas rica'? en boro (B),
litio (L), potasio (K) y magnesio (Mg). Aqui las concentraciones de
litio llegan a mas de 4 g/l y se van diluyendo conforme se mezclan
con las aguas de la salmuera de la costra de sal propiamente dicha.

Las altas concentraciones de Liy B en el delta del Rio Grande
-y por ende la importancia que tienen los aportes de sales del rio
Grande de Lipez- se deben a la influencia de las zonas volcanicas
drenadas, ya que las sales se originan en la alteracion de estas
rocas volcdnicas y en su lixiviacién". De ahi la importancia de la
region productora, que va mas alld de la costra salina, hacia la faja
volcdnica de Lipez.

12 Zonamidsrica es la que tiene més altas concentraciones, no asi aquella zona
con mds recursos.

13 Losaportes de sales de otros afluentes (como las subcuencas estacionales de
Pucamayu y Uyuni sur, ambas cerca de la ciudad de Uyuni), si bien contienen
sales, no son tan relevantes; sus concentraciones de B y Li son muy bajas.
Esto se deberia a que no hay rocas volcinicas en sus zonas de drenaje. El
proceso de lixiviacion de las rocas volcinicas (proceso en el que el agua pasa
a través de la roca pulverizada para que se produzca la dilucién de uno o
mds componentes) es clave para explicar la concentracién de Liy B en las
salmueras; procesos mecdnicos y quimicos de meteorizacién desintegran
estas rocas y forman depésitos de Li, B y K. Existe alta correlacién entre
las concentraciones de Liy K, asi como también entre Liy B. Igualmente,
los altos contenidos de calcio (Ca*?) y magnesio (Mg*?) del salar, se expli-
can por la presencia de rocas volcdnicas en la zona de drenaje; estas rocas
serfan de un tipo particular denominado plagioclasa, que se caracteriza por
tener grandes cantidades de cationes bivalentes. Por tanto, la geologia de
la cuenca de drenaje es fundamental para definir la calidad y cantidad de
depésitos evaporiticos (Ballivian & Risacher 1981).
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Fig. 2. Mapa del salar de Uyuni

REFEREMCIAS

Fuente: Villca Sanjines & Olivera (2006), p. 175.
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El litio del salar de Uyuni forma parte de un conjunto de
depositos evaporiticos' de varios elementos quimicos. Si bien
el litio puede ser abundante, nunca se puede encontrar puro
en la naturaleza. Los depésitos de litio presentan mucha varie-
dad, consecuencia de procesos de redisolucién y evaporacion
de sales.

Condiciones climaticas e hidrologia, afectan la disposicién de
agua para reponer las sales, asi como la dinimica de los elementos
quimicos. La region del SOP presenta niveles bajos de precipitacion
que no superan los 200 mm/afio. El agua de las lluvias diluye las
sales, por aporte directo y por la cuenca de drenaje e infiltracio-
nes de la cordillera. Esta agua forma acido carbénico a partir del
diéxido de carbono de la atmésfera; esto ayuda a la alteracién y
solubilizacién de las rocas de las vertientes®.

Sila evaporacion es superior al aporte de las lluvias, se acelera
la colmatacién de sales; las sales menos solubles precipitan antes.
La época de lluvias es importante para llevar a cabo el proceso
de lixiviacién de las rocas volcdnicas de la cuenca de drenaje, que
aportara sales nuevas para la reposicion de los depésitos evaporiti-
cos. No se conoce bien el posible efecto de los cambios climaticos
sobre estos eventos, por ejemplo la intensificacion del uso del agua
o la expansion de la época seca.

Por otro lado, no ha sido suficientemente estudiado el posible
efecto del uso intensivo de las sales (por ejemplo extraccién del
litio) en la disminucién del stock de agua superficial y agua sub-
terranea. Aguilar-Ferniandez (2009), realizé un estudio de costo
de oportunidad de utilizacién del agua para fines de extraccion
del litio versus la implementacién de un proyecto de produccion
de quinua bajo riego. No obstante, por el alcance de dicho estu-
dio no se logra evaluar sistematicamente el valor de los servicios

14 Evaporiticos proviene de evaporitas, que corresponde a sales que se han
precipitado a partir de las aguas de lagos poco profundos en clima desértico,
en donde la evaporacién del agua es o ha sido ripida (Strahler, 1986).

15 Elicido carbénico (H,CO,), puede convertirse en anién bicarbonato (H-
CO,) y en carbonatos (COy;"), que incrementan naturalmente los depésitos
de estas sales en la salmuera, desde un stock finito.



48 LA INDUSTRIALIZACION DEL LITIO EN BOLIVIA

ecolégicos involucrados en la disponibilidad de agua para distintos
usos. El caracter de no renovabilidad del agua en esta zona, ame-
ritaria un enfoque distinto o mds integral que el tradicionalmente
empleado en estudios de economia ambiental.

Fig. 3. Zonificacion de sales de importancia
econdmica en el salar de Uyuni
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Fuente: Ballivian & Risacher (1981), p. 115.

El litio al ser univalente es muy reactivo; se obtiene puro
s6lo a través de un proceso industrial. En el mundo, existen cinco
fuentes naturales: i) minerales de litio en pegrmatitas', ii) salmueras
naturales o continentales; iii) salmueras asociadas a depdsitos de
petréleo; iv) salmueras asociadas a campos geotermales; y v) arcillas
de hectorita, un tipo de mineral de arcilla sedimentaria.

A su vez, se conocen 150 minerales de litio (pegmatitas); en
éstos el enriquecimiento (formacién) de litio se da en tiempo

16 Pegmatitas son rocas producidas por la actividad volcdnica en tiempo
geoldgico (rocas igneas).
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geoldgico'. Los cinco minerales econémicamente utilizables
mads importantes de litio son: espodumena, petalita, eucriptita,
lepidolita y ambligonita'®.

A diferencia de las pegmatitas, las fuentes de salmuera no
necesitan procesos tan costosos de extraccion y aislamiento de
las sales del litio; pero, en contrapeso, requieren largos procesos
de evaporacion hasta el aislamiento del metal desde las sales di-
sueltas'’.

Ademis, a escala mundial, los depésitos de salmuera tienen
también los mayores contenidos de litio por volumen, especial-
mente en Chile, Argentina, China y el Tibet. Esta concentracién
o grado puede variar aproximadamente entre 200 y 2.000 ppm
(0,02 a 0,2%), que corresponde a 0,2 a 2 g/l (Fig. 4). Si bien
puede existir mucho litio en el delta del Rio Grande (4 g/1), éste

17  El enriquecimiento de litio se da en tiempo geoldgico por cristalizacién
fraccionada de magma derretida. Los elementos disueltos precipitan
gradualmente conforme su solubilidad; los menos solubles precipitan
(cristalizan) primero y los més solubles al final. Este proceso se conduce
normalmente a través de un incremento de temperatura o aireacién. El
mismo principio se aplica en la tecnologia tradicional de extraccion del
litio en salmuera, a través de piscinas de evaporacion.

18 Datos de composiciéon quimica de los minerales mds importantes del litio:
(i) la espodumena pertenece al grupo de silicatos de litio y aluminio, es el
silicato doble de aluminio y litio LiAlSi,O,, estd presente como los otros en
pegmatitas graniticas; (ii) la petalita también pertenece al grupo de silicatos
de litio y aluminio, es tectosilicato de litio LiAlSi,O,,, se encuentra asociada
a espodumena, lepidolita y turmalina (iii) la eucriptita, del mismo grupo
que los anteriores, se llama silicato de aluminio y litio LiAISiO,; (iv) la
lepidolita pertenece al grupo de micas, es silicato de aluminio, potasio, litio
y fluor K(Li;Al),(Si; Al),O,,(F;0OH),; (v) la ambligonita, pertenece al grupo
de fosfatos de litio, es el fluofosfato de aluminio y litio LiAl(PO,)(F,OH),
su uso es cada vez menor, porque no existen grandes acumulaciones del
mineral. Principalmente de espodumena y petalita se obtiene el carbonato
de litio. La hectorita, Na,;(Mg; Li),51,0,,(OH),, es un mineral de litio de
arcillas sedimentarias (Antonhy ez a/. 2012, Dévila 2011, COCHILCO 2009
y Habashi 1997). Bolivia tiene espodumena y lepidolita (Rivas & Ahlfeld,
2009).

19 El caricter de las fuentes de litio en el mundo y sus implicaciones para el
negocio se explican en el capitulo de mercado del litio.
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un dato muy localizado; la mayor parte del salar de Uyuni tiene
un grado inferior a 1 g/l, llegando a una concentracién promedio
que fluctda, segin las estimaciones, entre 0,04 y 0,096%. Este
contenido promedio de litio en los recursos de salmuera mas
importantes fluctia entre 0,15% en el salar de Atacama y 0.02%
en Salton Sea, California (EUA).

Como se observa en la figura 4, el litio del salar de Uyuni tiene
una concentracién intermedia de 0,059%. Este grado de litio en
Uyuni es similar al del salar argentino Hombre Muerto; es supe-
rior al grado del salar argentino Rincén (0,038 %); pero inferior al
salar argentino Olaroz (0,077 %) y a los salares chilenos Atacama
(0,148%) y Maricunga (0,09%) (Grosjean et al.,2012; Mohr ez 4l.,
2012; Gruber et al., 2011; Yaksic & Tilton, 2009).

Fig. 4. Salares: Ratio magnesio / litio en relacidn
a grado de litio y evaporacion
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Elaboracion propia con base en Grosjean et al., 2012; Mohr et al., 2012; Gruber et al., 2011;y
Yaksic & Tilton, 2009.
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No obstante, si se comparan otras caracteristicas biofisicas,
Uyuni tiene la desventaja de tener un alto contenido de magnesio
en relacion al contenido de litio de la salmuera. Este ratio Mg/
Li es de alrededor de 20 en Uyuni, lo que significa que tiene
20 unidades de magnesio por cada unidad de litio.? La mayor
concentracién de magnesio es un cuello de botella en el proceso
tecnolégico de obtencién de las sales de litio, pues incrementa el
tiempo de espera y los costos de produccion.

Si se contempla ademis las tasas de evaporacién, como un
factor que coadyuva en el proceso de obtencion de las sales de
litio en las piscinas de evaporacién, Uyuni presenta una tasa de
evaporacion inferior a la mayoria de los salares mas importantes.
Esto representa una tercera desventaja si es que se utiliza la misma
tecnologia.

Desde el punto de vista de las caracteristicas biofisicas, sin
tomar en cuenta aun el tamafio de las reservas, si se consideran los
12 salares mas importantes como depésitos de litio a nivel mundial
(Fig. 6), podemos establecer tres grupos de salares:

—  ElGrupo I: incluye a Uyuni (Bolivia), Salton Sea y Silver Peak
(EUA), presentan grado inferior a 0,06% y tasas de evaporacion
inferiores a 2.000 mm/afio; Uyuni presenta ademads una alta
concentracién de magnesio en relacion al litio. Para este grupo
de salares sera relevante aplicar tecnologias alternativas a las
tradicionales piscinas de evaporacion adaptadas a salares con
bajo contenido de magnesio y alto contenido de azufre. Ade-
mas, habrd que considerar tecnologias que permitan mayor
nivel de recuperacion del producto, pues se trata de salmueras
con bajo grado de litio. El uso de la salmuera de Rio Grande
puede ser limitativo o insuficiente a la hora de cuantificar el
total de reservas del salar de Uyuni; en otras palabras, para
conocer las reservas reales de Uyuni serd necesario contemplar
la variabilidad del grado de litio en todo el salar.

20 Enla figura 4 se representa este ratio de manera comparativa a través del
radio de las burbujas.
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El Grupo 2: incluye la mayor parte de los salares del Tridngulo
del Litio, asi como los salares chinos Zhabuye y DXC. Presen-
tan grado inferior a 0,1% y tasas de evaporacion intermedias.
Las diferencias de contenido de magnesio se dan entre los
salares chinos con muy bajo contenido de magnesio (Zhabuye
tiene un ratio Mg/Li de 0,001) y los salares del Triangulo con
contenidos intermedios, inferiores a 9 veces magnesio/litio.
El Grupo 3: incluye los salares de Atacama y otros salares chi-
nos, donde las altas tasas de evaporacién coadyuvan el proceso
de obtencion de sales. El alto contenido de magnesio de los
salares chinos puede compensarse con la alta evaporacion;
pero también con los mas bajos contenidos de magnesio de
otros depdsitos en ese pais. Mientras que, el salar de Atacama
tiene ademds de la mds alta evaporacion, el mayor grado de
litio, con contenidos de magnesio intermedios (6,4 Mg/Li),
lo que le permitiria aprovechar al maximo la tecnologia de las
piscinas de evaporacion. Ademads, esta tecnologia aplicada en
Chile hace mis de 30 afios estaria adaptada a los salares con
alto contenido en sulfatos.

Se han reportado mis de 11 estratos de sales en el salar de

Uyuni. En este conjunto de capas se ubican los sedimentos mine-
ral6gicos que tienen nueve elementos: litio (Li), sodio (Na), cloro
(Cl), potasio (K), magnesio (Mg), boro (B), calcio (Ca), azufre (S)
y silicio (Si). Estos conforman sales y compuestos inorganicos
tales como: sal comin (NaCl), sales de litio, borateras (ulexita),
entre otras sales’!.

De acuerdo a Ballividin & Risacher (1981) los compuestos

quimicos de este salar tienen concentraciones que fluctdan a lo

21

Por ejemplo, la ulexita es el mineral del boro; se trata del hidroborato hidra-
tado de sodio y calcio. Las borateras de ulexita son el recurso mineral mds
explotado, conjuntamente con la sal (NaCl). Se calculan 7,7 toneladas de
ulexita en el salar de Uyuni, lo que corresponderia a 1,6 toneladas de boro.
Existe ulexita en otros salares de la misma region tales como los salares de
Kapina y Pastos Grandes. Algunos conflictos en torno al aprovechamiento
de ulexita se tratan en el capitulo de extractivismo histérico.
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largo de la extension de la costra salina. Estos autores compararon:
la seccion transversal este-oeste de la costra salina (Zona 1) con la
salmuera de la desembocadura del rio Grande de Lipez (Zona 2),
que es la mds concentrada en Li y B. Encontraron que la Zona 2
tiene casi 9 veces mas magnesio que en el resto de la costra de sal,
lo que sustenta la alta correlacién Li-Mg y B-Mg. Respecto a la
relacion K-Li, se tiene 2 veces mds potasio en las Zona 2. Final-
mente, el litio es 10 veces mas concentrado en la desembocadura
del Rio Grande Lipez (Zona 2), mientras que el resto del salar
tiene una baja concentracién de litio (Tabla 1).

Tabla 1
Concentracién de elementos en el salar de Uyuni (en g/l)
Elemento Costra salina Desembocadura
Rio Grande de Lipez

Cloro 190 230
Sodio 106 12,5
Sulfatos (SO,) 10,3 31,3
Potasio (K) 8,7 17,6
Magnesio (Mg) 7,86 68,9
Calcio (Ca) 0,561 0,052
Litio (Li) 0,423 4,22
Boro (B) 0,247 3,46
Silicatos (Si0,) 0,009 0,021

Elaboracion propia con base en Ballivian & Risacher (1981).
2.2.2. El salar de Uyuni en escalas geoldgica y continental

Hasta aqui se ha realizado una primera descripcion del litio del
salar de Uyuni, en el contexto de su geografia, pero también en re-
lacién al tipo de depdsito natural. No obstante, tal como se explico
arriba, el litio y sus recursos acompaiantes, incluyendo el agua,
son recursos no renovables. La concentracion del litio del salar de
Uyuni no se puede explicar solamente con un enfoque local, debe
explicarse por el aporte de agua superficial y subterrdnea a nivel
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regional. Este enfoque de la region productora, implica ir mas alla
de la costra salina, y considerar el aporte en tiempo geolégico de
la cadena volcanica y de las aguas de la parte alta de la cordillera,
hacia el sur. Por esta razén se requiere conocer la historia natural
del salar y las fluctuaciones climiticas e hidrolégicas que hicieron
y hacen posible la existencia de los depésitos evaporiticos de la
salmuera. Bajo un enfoque ecosistémico, es crucial entender el
ciclo hidrolégico que permite la existencia permanente de agua
en la cuenca de drenaje.

La cordillera de los Andes se formé con grandes lagos de
origen marino en todo el altiplano. Estos lagos sufrieron largos
procesos de desecacion por efecto del calor del sol. El area que
hoy ocupan los salares Uyuni y Coipasa, estaba cubierto por el
lago Minchin, que se formé principalmente por el incremento
sostenido de lluvia, en el periodo 46.000 - 36.000 afios atrds aproxi-
madamente. Se trataba de un lago salino, dado que los grandes
dep6sitos de sal en estas depresiones eran de origen marino, pues
el levantamiento de los Andes aisl6 cuencas enteras de agua del
mar. El lago Minchin, por la acumulacién de agua de la lluvia
por escorrentia, volvié a disolver la capa de sal de origen marino
depositada en el fondo de estas depresiones.

Cuando se sec6 el Minchin, después de miles de afios se
formé un nuevo lago llamado Tauca, también por un incremento
sostenido de las lluvias, aproximadamente entre 26.000 a 15.000
aflos atrds, de manera paralela a la expansion de los glaciares. El
derretimiento de estos glaciares, asi como el flujo de agua desde
el Titicaca, fueron los principales aportes de agua, que en ese en-
tonces permitieron el mantenimiento a largo plazo de este lago,
por lo que duré mas tiempo.

Los estudios recientes indican que hubo luego un periodo
seco que dur6 un par de miles de afios, para luego surgir, en un
nuevo periodo himedo, un nuevo lago al que los especialistas de-
nominaron lago Coipasa®. Este tltimo lago habria durado mucho

22 Este lago Coipasa no debe confundirse con el actual salar de Coipasa. Si
bien una parte de su cobertura influyé directamente al origen del salar del
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menos, aproximadamente entre 13.400 - 11.500 afios atras (Blard ez
al. 2009, Risacher & Fritz 2009). Como se ve, se trata de extensos
periodos (ciclos) de redisolucion y precipitacion de las sales, que
hoy se constituyen en sales.

Los grandes lagos ocuparon la regiéon comprendida entre
el lago Poop6 - salar de Coipasa - salar de Uyuni. El lago mas
profundo fue el Tauca (140 m encima del nivel actual del salar
de Uyuni). Después que se seca el gran lago Coipasa se generan
las salmueras o aguas saladas que se observan en la actualidad:
Coipasa, Uyuni y otros salares, que como tales datarian de hace
aproximadamente 10.000 afos atris. Ballividn & Risacher (1981)
describen lo sucedido asi: “el altiplano ha sido cubierto sucesiva-
mente por varios lagos extensos que al secarse, depositaron capas
de sales en la depresion central (...) cada lago era mas concentrado
en sales que el anterior”.

Risacher & Fritz (2009) realizan una comparacion de las sal-
mueras de Bolivia (35 salares) y Chile (65 salares), donde revisan
los procesos histéricos por los cuales se habrian originado estos
depositos de sal en el sur de los Andes (Fig. 5). En este caso, se
enfatiza la importancia que tienen los procesos de alteracion de
las rocas volcdnicas y reciclaje de material de las salmueras® en el
origen y mantenimiento de las mismas. Los flujos de agua incor-
poran nuevas sales y serfan tres veces mas concentrados en Chile
que en Bolivia, por los mds altos contenidos de azufre en las rocas
y sedimentos de los salares y cuencas de drenaje chilenos.

mismo nombre, mds bien tiene que ver con el origen del actual salar de
Uyuni.

23 Reciclaje se refiere a la reposicion de las sales de las salmueras por efecto
del ciclo hidrolégico, es decir, sales que se desplazan desde los sectores
volcdnicos y se depositan en la cuenca de drenaje.
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Fig. 5. Comparacion de la distribucion
de las salmueras de Bolivia y Chile

CHILEAN SALARS

Lagunas Cotacotani
Lago Chungari

Rio Lauca

Salar de Surire

Salar de Pintados

Laguna Lagunilla

Salar del Huasco

Salar de Coposa

Salar de Michincha

10 Salar de Alconcha

11 Salar de Carcote

12 Salar de Ascotan

13 Salar de Atacama

14 Salar de Tara

15 Laguna Helada

16 Salar de Aguas Calientes 1
17 Salar de Pujsa

18 Salar de Loyogues

19 Laguna Trinchera

20 Laguna Chivato Mugrio
21 Salar de Aguas Calientes 2
22 Laguna Legia

23 Laguna Miscanti

B R A

770 Bolivian

Altiplano

|
3
Pacific Ocean

BOLIVIAN SALARS

54
55
56

Salar de Empexa
Laguna Turquiri
Laguna Chulluncani
Salar de Pastos Grandes
Salar de Canapa

59 Laguna Hedionda Norie
60 Laguna Chiar Kota
61 Laguna Honda Norte
62 Salar de Pujio

63 Laguna Ballivian
64 Laguna Ramaditas
65 Cachi Laguna

66 Laguna Kara

67 Salar de Capina

68 Laguna Colorada
Lagunillas

=58

J

24
25
26
27
28
29
30
Ell
32
33
k2
35
36
37
1]
39
40
41
42
43
44
45
46

Laguna Mifiques
Salar del Laco

Laguna Tuyajto

Salar de Aguas Calientes 3
Salar de Capur

Salar de Imulac

Salar de Punta Negra
Salar de Aguas Calientes 4
Laguna de la Azufrera
Salar de Pajonales
Salar de Gorbea

Salar Ignorado

Salar de ke Awulrera
Salar de Agua Amarga
Salar de Aguilar

Salar de La lsla

Salar de las Parinas
Salar Granda

Salar de los Inficles
Salar de Pedemales
Salar de la Laguna
Salar de Piedra Parada
Lagunas Bravas

=750

— 730

w82
b
84

Atacama

70 Salar de Challvin

20065/

71 Laguna Punipica

72 Laguna Verde

73 Laguna Honda Sur
74 Collpa Laguna

75 Laguna Hedronda Sur
76 Laguna Toteral

77 Laguna Catalcite

78 Laguna Bush

79 Laguna Pelada

80 Laguna Loromayu

o

47 Lagunas del Jilguero
48 Laguna del Bayo

49 Salar de Wheelwright
50 Laguna Escondida
51 Laguna Verde

52 Salar de Maricunga

o8

53 Laguna del Negro Francisco

720 PPl 81 Laguna Luriques
= 82 Laguna Chaojllas
@ 83 Laguna Mama Kumu
§ 84 Laguna Coruto
=710 ]
T
B
a
——

Fuente: Risacher & Fritz (2009), p. 124.



UYUNL: REGION PRODUCTORA 57

La mayor parte de los aportes de depésitos evaporiticos se
origina en la alteracion de las rocas volcanicas de la cuenca de
drenaje, su traslado por escorrentia y la redisolucién de sales. Ac-
tualmente los aportes de las precipitaciones en Bolivia llegan al 1%
de Nay Cly 10% de Cay SO4; al contrario, en el lado chileno,
el aporte de las nevadas y aguas estacionales no seria despreciable
(Risacher & Fritz 1991).

Algo importante de ese estudio, es que se diferencié entre
salares alcalinos, presentes sélo en Bolivia, y salares no-alcalinos,
presentes en Chile y Bolivia. Chile, por los altos contenidos de
azufre (en forma de sulfatos) en sus rocas volcanicas, no cuenta con
salares alcalinos. Ademds, para el origen del litio y el boro serian
también importantes las aguas termales, la composicion de rocas
volcanicas y sedimentos y el flujo de agua entre la cuenca de drenaje
y los salares. Tanto la alteracion hidrotermal, como la metedrica,
pueden ser importantes para este enriquecimiento de minerales,
desde sus origenes hasta hoy en dia. Este aspecto es crucial para
el manejo sostenible de las concesiones de aprovechamiento de
los recursos evaporiticos y la prevencion de medidas para la mejor
reposicién de los recursos durante el préximo siglo.

En este sentido, el espacio geogrifico define algunos limites
para el aprovechamiento sostenible del litio. A su vez, este espacio
especifica cudl es la dotacién natural del salar de Uyuni, en térmi-
nos de composicion y singularidad del sistema acuifero. Algunos
de los hallazgos mas importantes son:

— El manejo de los recursos evaporiticos del salar de Uyuni
depende de la region productora del suroeste de Potosi, de-
bido a que ésta suministra: 1) las fuentes de agua superficial y
subterrdnea que acompanan a la salmuera; ii) la renovacién
permanente de sales por procesos de lixiviacion de la cordillera
volcdnica; iii) los recursos minerales acompafantes del litio
(sales) que definen sus cualidades de aprovechamiento (por
ej. altas concentraciones de boro y magnesio).

— La desigual distribucion de las sales en el salar de Uyuni,
que impide calificar uniformemente las posibilidades de
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explotacion del salar. Segun esto, no se justificaria el mismo
uso intensivo en todo el salar, sino solamente en zonas de
mayor concentracién de sales, que harfan de este un sitio
competitivo.

2.3. El espacio de toma de decisiones de la region
productora

El litio es objeto de las decisiones, intereses econémicos y
politicos de actores nacionales, departamentales, regionales y
locales, lo cual se estudia a detalle en el capitulo de gobernanza.
No obstante, en la definiciéon de region productora también es
relevante contemplar los limites que imponen las reglas formales
(las leyes) para la toma de decisiones sobre los recursos mineros
del salar de Uyuni.

Es decir, aqui se definen los limites juridicos para la accién
politica de los actores. Ese es el objetivo de este acipite, donde
se incluyen los aspectos mds relevantes sobre el régimen de pro-
piedad de estos recursos, la definicién de recurso estratégico y
las principales competencias que impone el marco normativo. El
resultado es que existe un espacio limitado (acotado) para la toma
de decisiones y que igualmente define un limite para las acciones
de los actores sobre el recurso litio.

Mis del 98% del salar de Uyuni se encuentra en el departa-
mento de Potosi, entre las provincias: Nor Lipez (municipios de
Colcha Ky San Pedro de Quemes), Daniel Campos (municipios
Llica y Tahua) y Quijarro (municipio de Uyuni). Una porcién
minima, no definida claramente, se encuentra en el departamento
de Oruro (Prov. Ladislao Cabrera, municipio Salinas de Garci
Mendoza).

Los niveles de toma de decisiéon sobre el recurso litio en el
salar de Uyuni, estin establecidos en las reglas formales (Anexo 2).
La CPE del Estado Plurinacional de Bolivia y la la Ley de Minerfa
y Metalurgia (Ley N° 535) definen la forma de intervencion del
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Estado y otros actores, en el aprovechamiento de los recursos
naturales, incluyendo el litio; indican principalmente’* que:

1)

vii)

Ellitio en su calidad de recurso natural es un recurso estraté-
gico, de interés publico y utilidad estatal (ver CPE Art. 348,11;
LMM Art. 8,I). Se especifica luego que se declara al litio y al
potasio como recursos estratégicos (LMM 26,IV); pero no se
aclara nada respecto a las otras sales de la salmuera.

El litio es de propiedad del pueblo boliviano (CPE Art. 349;
LMM Art. 2,0).

El Estado es el que administrara este recurso en funcion del
interés colectivo (CPE Art. 349; LMM Art. 2,1).

Existen competencias exclusivas y privativas del nivel central
del Estado sobre la explotacion del litio. Otros actores sélo
podrian participar en la fase de industrializacién (LMM Art.
8,11; Art.23).

Las salmueras son reservadas para el Estado (LMM Art. 26,11).
COMIBOL es la empresa estatal responsable de aprovechar el
litio, que creard una empresa filial responsable de la operacion
en el salar (LMM Art. 73, I-11I).

Los procesos de quimica basica de los recursos evaporiticos
se dardn con una participacion 100% estatal (LMM Art. 73,
V).

viil) Empresas privadas y extranjeras podran participar desde la

ix)

25 e industrializacion de estos recursos

“semi industrializacién
(LMM Art. 73, IV).

Sélo se reconoce las actividades de explotacion tradicional de
la sal comun (NaCl); no se aclara qué pasara con las actividades
privadas y de cooperativas que usan la ulexita, excepto que se
levantaran y evaluaran derechos otorgados a terceros en los

salares y adecuacion con nueva norma (LMM Art. 73, V).

24

25

Los articulos de las respectivas normas estin en extenso y de forma literal
en el Anexo 2.

No existe definicion del término semiindustrializacion sino s6lo de indus-
trializacion
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x) La consulta previa a las comunidades se realizara sélo para las
solicitudes de nuevos contratos mineros en areas libres que
se presenten a partir de la publicacién de la Ley 535 (LMM
Art. 207). En este sentido, al parecer el Estado, a través de
la empresa estatal a cargo del litio, no necesitarfa ya hacer
consulta previa para las siguientes fases del proyecto.

xi) Se declara 3% de alicuota de regalia minera tanto sobre el
carbonato de litio como también para el cloruro de potasio

(Art. 227).

Este es el marco regulatorio sobre el que se define que el
Estado, a través de COMIBOL, sea el director de las politicas y
acciones de intervencion en la regién productora. Los margenes
de accién y negociacion de actores subnacionales, principalmente
de aquellos ubicados en la regién productora, son relativamente
reducidos. Esta reduccion se debe al limite impuesto por la nor-
mativa, principalmente por el “caricter estratégico” del litio.

La definicién de caricter estratégico es relevante, particu-
larmente para la primera etapa de trabaja de extraccion de sales,
debido a que se define como una intervencion exclusivamente
central, con escasa o nula participacion de otros niveles de
gobierno, vale decir gobiernos departamentales y gobiernos
municipales.

En el Anexo 2, ademis de las especificaciones mds relevantes
de las leyes sobre el aprovechamiento de recursos®, se presenta la
serie de reglas formales que se han ido estableciendo en los tltimos
40 afios sobre el salar de Uyuni y los recursos evaporiticos.

Este conjunto de instituciones formales, es el limite de las
leyes para la accion de los actores de la region productora sobre
propiedad, acceso, uso y distribucién de beneficios provenientes
del litio y otros elementos acompafantes en la salmuera de este
salar.

26 Para mayor detalle sobre la evolucién de la normativa en la historia y su
posible efecto en el sector minero boliviano, puede consultarse a Del Gra-
nado (2014).



UYUNL: REGION PRODUCTORA 61

Pero mas alld de las leyes escritas, deberdn considerarse las ac-
ciones del gobierno, en términos de politica piblica. Precisamente,
el interés de este texto es exponer los resultados de la evaluacion de
los posibles riesgos en torno a la implementacion de una politica
de aprovechamiento del litio en el salar de Uyuni. Consecuente-
mente, se entenderd que la politica publica se expresa a través de la
inversién publica y de la implementacion de un proyecto concreto
de intervencién en la region productora. En este caso, se trata del
proyecto estatal de aprovechamiento del litio del salar de Uyuni,
que se describe a continuacion.

2.4. El proyecto estatal del litio

2.4.1. La inversion del Estado boliviano y sus primeros
resultados

El gobierno boliviano, a través de la Gerencia Nacional de Re-
cursos Evaporiticos”’, disefi6 una Estrategia Nacional de Indus-
trializacién de los Recursos Evaporiticos de Bolivia con el fin de
impulsar la industrializacién de los recursos evaporiticos del salar
de Uyuni. Las acciones de aprovechamiento de estos recursos
incluyen la obtencién de carbonato de litio (Li,CO,), insumo para
la produccién de citodos de litio; ademas, la produccion de la sal
de potasio denominada cloruro de potasio (KCl), de amplio uso en
el sector de fertilizantes?®. La iniciativa es 100% estatal, es decir

27  En cumplimiento Decreto N° 29496, la COMIBOL mediante Resolucién de
Directorio N° 3801/2008, aprobd el proyecto “Desarrollo Integral de las
Salmueras del Salar de Uyuni”, creando dentro su estructura institucional
la Direccién Nacional de Recursos Evaporiticos de Bolivia (DNREB). A
partir de junio de 2010 cambi6 de razén social a Gerencia Nacional de
Recursos Evaporiticos de Bolivia (GNRE) por Resolucién del Directorio
de COMIBOL N° 4366/2010 vigente hasta la fecha. Si bien la GNRE inicié
sus actividades el 2008 como parte de la DNREB, por el caricter estratégico
del proyecto, esta gerencia adquirié autonomia (GNRE 2012).

28  Segun la pagina web de la GNRE, también se produce cloruro de magnesio
hexahidratado.
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la produccion de estas sales no estd abierta a la participacion de
empresas transnacionales, sino serd administrada y operada por
el Estado a través de COMIBOL (GNRE 2012).

El proyecto estatal de aprovechamiento consta de tres etapas:

—  Fase 1 Piloto (2012 - 2015): produccion piloto?” de carbonato
de litio (Li,CO;) y semiindustrial de cloruro de potasio (KCI),
con tecnologia 100% boliviana.

—  Fase 2 Industrial (2016 - 2018): plan de produccién industrial
de Li,CO, y KCL. Se reporta “en desarrollo” y con tecnologia
boliviana.

—  Fase 3 Baterias Litio (2020): fabricacion de materiales de citodo,
electrolitos y baterias Li. Se reporta “equipos y planta piloto de
baterias en proceso de instalacion”. Se indica ademas “con socios
para transferencia de tecnologia” (GNRE 2013, GNRE 2012).

Desde 2008 se inicid la construccion de infraestructura, inclu-
yendo laboratorios y piscinas de evaporacion, en la localidad Allka
Loma de Llipi, en el salar de Uyuni, en una extensiéon de 6,5 km?.

Respecto al cloruro de potasio (KCl), la planta semiindustrial
fue inaugurada el 9 de agosto de 2012. La producciéon empezé el
2013 y hasta enero de 2014 se producia 7-8 t/dia, lo cual equivale
a210-256 t/mes, con 95-96% de pureza. No obstante, hasta 2015
se habria estandarizado este nivel de produccion a 5 t/dia, 140 t/
mesy 1.500 t/afio de KCI con 95% de purez;* y se reportan pro-
ductos complementarios®'. Un nivel de produccion de 140 t/mes

29 Fase piloto es la etapa experimental cuyo resultado indica que una pro-
yeccion realizada funciona dentro de los pardmetros esperados y pueden
ser replicados a escala industrial (GNRE 2012). Segtin GNRE (2014), se ha
superado la fase experimental (piloto), cuyos resultados permiten “encarar
la fase industrial sobre bases ciertas y probadas”. No obstante, no se ha
cumplido con las metas de esta fase.

30 La calidad del KCl (95% de pureza) fue certificada por la empresa Alex
Stewart (GNRE, 2014).

31 Ademds, se produjo alrededor de 1.300 t de cloruro de magnesio (bischofita),
que también fue comercializado. Se indica que ademis se produce sulfato
de potasio.
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equivale a un cumplimiento del 14% de la meta de produccion de
esta fase’’ (Echazi, 2014; GNRE, 2014; Echazu, 2013; Personal
de la Planta de Cloruro de Potasio, 2013 comz pers.; GNRE, 2012).

Si asumimos que desde enero de 2014 se estd produciendo
efectivamente 140 t/mes de KCI, hasta diciembre de 2016 se habria
producido un total de 3.360 t. No obstante, se reporta la comer-
cializacién de un volumen de algo mds de 2.000 t; la diferencia
habria sido estocada. El KCI se vendié a empresas bolivianas de
fertilizantes y productos quimicos: Petrodill y Brenntag Bolivia
S.R.L, ademis de 14 municipios*. Si no se estoca, las ventas refe-
ridas de mds de 2.000 t, corresponden aproximadamente al total
producido efectivamente hasta diciembre de 2016, lo que equivale
a un cumplimiento del 5,56% de la meta de 3 afios de produccién
de la fase piloto.

La materia prima del KCI es la silvinita, que proviene de la
misma cadena de produccion del carbonato de litio. Hasta el 2014
se reporta haber alcanzado la automatizacién de esta produccion
asi como la instalacién del GLP como recurso energético.

Sobre el carbonato de litio, la planta fue inaugurada el 3 de
enero de 2013, con una capacidad de produccion de 40 t. Se pro-
yect6 producir en la primera fase 7 t por mes. En los primeros
cuatro meses de operacion (desde enero 2013) se ha llegado a
producir en la planta piloto de carbonato de litio aproximadamente
6 t con 96% de pureza. Se indic6é que esto se iba a ajustar hasta
fin de 2013 hasta un punto 6ptimo de 1 t/dia en la planta piloto,
por tanto 30 t/mes, mds un proceso de refinacién que llegue al

32  La meta de produccién mensual de la fase piloto es de 1.000 t de KCI. La
capacidad de produccién de las piscinas de evaporacién de la fase piloto
es evidentemente de 35 t/dia equivalente a 980 t/mes (GNRE, 2014). No
obstante, si se asume sélo una produccién de 5 t/dia en la planta, se estd
trabajando actualmente sélo con 14,3% de la capacidad instalada.

33 Laprimeraventaa Petrodill en mayo de 2013: 250 ta un precio de 480 $us/t.
La segunda a Brenntag en febrero de 2014: 250 t a 610 $us/t. La tercera
a Brenntag en septiembre de 2014: 300 t a 610 $us/t. Las transacciones
suman un total de $us 455.500. Ademds, a los municipios de Cochabamba
se vendi6 259 ty 100 t de Cloruro de Magnesio a la EMSC (GNRE, 2014).
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99% de pureza’* (Personal de la Planta de Carbonato de Litio
2013 com pers.).

Expliquemos ahora qué ocurri6 con la comercializaciéon. La
primera venta de carbonato de litio de Bolivia se dio el 2 de agosto
de 2016, a la empresa comercializadora China Machinery Engi-
neering Corporation (CMEC). Se comercializ6 la produccién hasta
2015 que sumaba 9,3 toneladas “grado comercial”, a un precio de
7.000 $us por tonelada®. La segunda venta se dio el 25 de agosto de
2016 ala empresa china Jiangyin Zhuohohng International Trade
Co. Ltd*¢ por 9.200 $us por tonelada y un volumen comprometido
de 15 t grado industrial’” (Echazy, 2016). El volumen de recursos
obtenidos por ambas ventas suma un total de $us 203.100.

En este sentido, asumiendo que todo el carbonato de litio
producido entre 2013 y 2016 fue comercializado, se estd hablando
de un total de 24,3 toneladas en 4 afios. Esto implica 6 t por afio
y 0,5 t por mes. Esto corresponde a un cumplimiento del 1,27%
de la meta de produccion entre 2013 y 2016, como fase piloto,

34 Estas metas finalmente no se concretaron. No se habria superado las 6 t/
afio hasta fines de 2015.

35 En este tema hay algunas confusiones. Primeramente, la produccién de las
10 t acumuladas (desde 2013 hasta 2015) no corresponden a un 99,5% de
pureza (grado baterfa), sino mds bien a un grado industrial, que el gerente
del proyecto denomina “grado comercial”. En segundo lugar, al realizarse
el informe sobre las primeras dos ventas de carbonato de litio, Echaza
(2016) se estarfa refiriendo en realidad a la produccién estocada desde
2013, que sumarfa, segin su informe 9,3 toneladas grado industrial. Este
monto corresponde a la primera venta del carbonato de litio. No obstante,
de acuerdo a nuestros hallazgos, segtn el personal de la planta, ya el 2013
se produjeron 6 t con 96% de pureza (grado industrial), de modo que se
esperaba al menos 12 toneladas adicionales hasta el 2015.

36 No encontramos informacién sobre esta empresa. Posiblemente se trate
de Jiangyin Huahong International Trade Co. Ltd., empresa dedicada a la
comercializacién de productos chinos.

37 El12014, la GNRE anunci6 la produccién de carbonato de litio con 99,5% de
pureza (La Razén, 12.08.14: “En la planta piloto ya se produce carbonato
de litio grado bateria”); en otras comunicaciones se habla de 99,7%. Este
serfa un primer resultado experimental, pero que no se materializ6 atiin en
la comercializacién pequefias cantidades de carbonato de litio grado baterfa,
hasta fines de 2016.
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donde se habia programado en el estudio de factibilidad, un total
de 1.920 t de produccion en 4 afios.

Respecto a la inversion del Estado (Tabla 2), en la fase piloto se
habria ejecutado el 100% de la inversién programada; ambas plantas,
incluyendo campamentos y laboratorios, significaron un monto total
ejecutado de $us 18,9 millones, provenientes de recursos putblicos
del TGN. De la inversion programada de la fase industrial se habria
ejecutado un 15,5% % hasta julio de 2015; mientras que se habria
ejecutado el 4,2% de la inversion programada para la fase 11

Tabla 2
Inversion del Estado boliviano en el proyecto del salar de Uyuni
Fase del Inversion Inversion ejecutada acumulada (millones de $us)
proyecto programada
(millones de Hasta Hasta marzo Hasta julio 2015
$us) septiembre 2013 2014

Fase | 18,9 18,8 18,9 18,9

Fase Il 7437 75,5 96,8 115,1

Fase Il 1491 0,565 43 6,2
Total 9117 94,865 120,0 140,2

Elaboracion propia, con base en Echazli (2015, 2014 y 2013).

Ademis de estas inversiones existe el “Proyecto del salar de
Coipasa”, ubicado en el departamento de Oruro. Se trata, con una
inversion que asciende a $us 1,6 millones, donde existirfa un Centro
de Investigacion llamado “Tauca”. Se menciona que este proyecto
tiene activa participacién de China en la fase de investigacion, lo
cual no ha sido muy divulgado en los medios de comunicacion.
Este estarfa en contradiccion con la estrategia 100% estatal para la
exploracion y explotacion de las sales (Echazi 2014; Echaza 2013;
Personal del Ministerio de Mineria y Metalurgia 2013 com pers.).

En febrero de 2016, el gerente del proyecto sefial6 que ya
se habrian ejecutado $us 250 millones®. La mayor parte de la

38 Informacion del gerente Echazi publicada en América Economia (04.02.16).
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ejecucion se dirigio a la construccién de plantas (“activos reales”)™.
Con base en los desembolsos al proyecto hasta octubre de 2016,
se estima que se habrian ejecutado alrededor de $us 310 millones,
es decir un 34% de los recursos comprometidos.

¢Coémo se financia el proyecto estatal del litio? Las fases Il y
III dependen de créditos del BCB*, aprobados entre 2011y 2015.
Se firmaron cuatro contratos entre el BCB y COMIBOL para la
implementacién de la industrializacién del litio en el salar de
Uyuni, sumando un total de $us 772 millones (Tabla 3). Los dos
primeros desembolsos suman poco més de $us 120 millones. Estos
se aprobaron con base en las leyes N° 50 y 62, que permitieron
a COMIBOL acceder a créditos del BCB sin limite de deuda y sin
aprobacién del Viceministerio de Crédito y Tesoro Pablico™.

Entre febrero de 2014 y marzo de 2015 se aprob6 un segundo
grupo de desembolsos. Los montos otorgados con motivo del
proyecto experimental de La Palca (CIDYP) y la segunda fase del
Proyecto Desarrollo Integral de la Salmuera del Salar de Uyuni®,
que suman poco mas de $us 652 millones (Tabla 3), se amparan en
un crédito aprobado por el Gobierno mediante la Ley N° 396 de
2013. Este crédito® asciende a un monto de Bs 5.332,05 millones
(alrededor de $us 766,1 millones).

39  De acuerdo a la memoria de la GNRE, s6lo durante la gestién 2015 se ha-
bria ejecutado un presupuesto de $us 137,7 millones; 98% de este monto
corresponde a la Fase IT (GNRE, 2015).

40  COMIBOL, como entidad beneficiaria del crédito del BCB, garantizé estos cré-
ditos con Bonos No Negociables emitidos por el TGN para cada desembolso.

41  El periodo de gracia de estos créditos se amplié de 3 a 7 afios a capital, y
a 3,5 afios a los intereses, computables desde el primer desembolso. Los
desembolsos se dieron entre 2011 y 2013.

42 ElProyecto “Desarrollo Integral de la Salmuera del Salar de Uyuni - Planta
Industrial” Fase IT (Produccién) se dirige a construccién y equipamiento
de las plantas de cloruro de potasio y de carbonato de litio, entre otros
componentes de infraestructura.

43 Este segundo grupo de contratos fueron ejecutados a través de Resoluciones
de Directorio del BCB RD N° 007/2014 del 14 de enero de 2014 y RD N°
06972015 del 5 de mayo de 2015. Su periodo de gracia es de 5 afios para
capital e interés. En el mds reciente contrato se especific6 que “los intereses
devengados acamulados serdn cancelados el sexto afio”, es decir desde 2021.
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Los créditos como sustento del capital de inversién de cual-
quier proyecto, ayudan a consolidar su rentabilidad en el largo
plazo. No obstante, en este caso se trata de un proyecto publico
gubernamental financiado con fondos también publicos (Reservas
Internacionales Netas). El riesgo de un proyecto de esta naturaleza
serfa que no existe una garantia real de que en un posible escenario
de fracaso del proyecto estatal se den las condiciones para realizar
la devolucion de los recursos al BCB. En un escenario pesimista,
el valor de desecho de los posibles “elefantes blancos” que podria
dejar el proyecto, seria cercano a cero, particularmente en las
instalaciones de campo.

Tabla 3
Créditos otorgados por el Banco Central de Bolivia
a COMIBOL para la industrializacion del litio

Monto del crédito Estado (Al 31

Nombre del proyecto Pl_azn 'I_'asa E’e de diciembre
Bolivianos Dolares | (afios) | interés de 2016)

Proyecto “Desarrollo Se desembolsé
Integral de la Salmue- 0.84% la totalidad de
ra del Salar de Uyuni” 801.050.000 | 115.093.390 20 anhal cs los recursos.
Planta Industrial Fase
[I (Produccion)
Proyecto “Implemen- Se desembolsd
tacion Planta Piloto de 0.84% la totalidad de
Baterias Litio en Boli- 35.350.000 5.079.022 20 anhal cs los recursos.
via” Fase Il (Industria-
lizacion)
Proyecto “Implemen- Se desembolsd
tacion Centro de Inves- 0.64% el 45,2% del
tigacion, Desarrollo y 237.274.016 34.091.094 18 an[JaI CA crédito. Se des-
Pilotaje (CIDYP) en La embolsaré has-
Palca - Potosi” tael 28.12.17
Proyecto “Desarrollo Se desembols6
Integral de la Salmuera 19% anual el 37,8% del
del Salar de Uyuni -| 4.301.190.050 | 617.987.076 30 CA crédito. Se des-
Planta Industrial” Fase embolsaré has-
Il (Produccion) tael 28.12.18
Total 5.374.864.066 | 772.250.584

Elaboracion propia con base en Estados Financieros del BCB (Memoria Institucional 2016y 2015).
CS: capitalizacion semestral; CA: capitalizacion anual.
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Sibien en todo proyecto econémico existen cuellos de botella en
manejo y administracion, es necesario considerar sus proyecciones
reales en términos de los beneficios econémicos esperados, como
referencia de su rentabilidad*. Por un lado, existen proyecciones
relacionadas con las expectativas de los gerentes del proyecto (go-
bierno central). Asi, las primeras autoridades de Bolivia afirmaron
en reiteradas oportunidades que Bolivia “decidira el precio del litio
en el mundo”y que “Bolivia tiene que tener un papel monopélico de
la produccion de litio y baterias de litio” (Garcia Linera, 2016). La
GNRE pretende que Bolivia sea uno de los tres primeros proveedores
mundiales de carbonato de litio (Li,CO,) y el segundo productor de
cloruro de potasio (KCI) en América del Sur, entre otras expectativas
del gerente y personal de la GNRE.

Por otro lado, tenemos un conjunto de proyecciones formal-
mente establecidas en el proyecto. Con base en la informacién a la
que se pudo acceder hasta diciembre de 2013, se puede calcular las
proyecciones de ingreso de este proyecto, considerando las metas
de la fase piloto y contemplando precios y volimenes referenciales
establecidos en el primer estudio de factibilidad® (Tabla 4).

Tabla 4
Ingreso proyectado para la capacidad méaxima de la fase piloto
Valor (en
Volumen de . Valor ($us/ -
Producto producci6n (Y/mes) Precio ($us/t) mes) ?Jlllgnﬁg
Cloruro de potasio 1.000 581 581.000 6,97
Carbonato de litio 40 6.000 240.000 2,88
Total — — 821.000 9,85

Elaboracion propia, con base en datos del Ministerio de Mineria y Metalurgia.

44 No es objetivo de este trabajo ni de este capitulo presentar una evaluacién
econémica del proyecto estatal del litio en términos de rentabilidad, pues
no se pudo acceder a su estudio de factibilidad. Sélo se presentan algunos
indicadores de desempefio que puedan dar al lector una idea general y
suficiente de los alcances y logros del proyecto.

45 Datos suministrados por el Ministerio de Mineria y Metalurgia y otros
disponibles en las memorias institucionales de la GNRE desde 2010.
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Como se observa en la tabla 4, se proyecta un valor de venta de
casi 10 millones de $us al afio (fase piloto). Con los mismos precios
se proyecté los ingresos de la fase industrial: $us 180 millones para
el carbonato de litio y $us 406 millones para el cloruro de potasio,
con un ingreso bruto total de $us 586,7 millones por afio. Esta
proyeccién asume que la COMIBOL exportard toda la produccion
de las sales. No obstante, este flujo de ingresos monetarios es 20
veces menor al aporte de otros recursos naturales como el gas
natural®. El nivel de ingresos que representa la exportacion de
ambas sales, en la magnitud comprometida en la fase industrial (es
decir si se exportara el 100%), se acerca al valor promedio anual
del mineral de plata de los dltimos 10 afios".

Por otro lado, en cuanto al cloruro de potasio, la GNRE pro-
yecta dedicarse a la exportacién de este fertilizante al mercado
argentino y otros destinos. El mercado interno se habria saturado
ya con la produccién alcanzada en la fase piloto; este mercado
seria muy pequefio para los niveles de produccién que promete
la planta industrial®. Sin embargo, la principal limitante para
acceder a estos beneficios es la baja produccion del proyecto, en

46 Elvalor promedio de las exportaciones de gas natural de los tltimos 10 afios
fue de $us 3.682 millones por afio. Este monto es 20 veces la cantidad de
recursos que podria aportar el carbonato de litio si se logra exportar 30.000
t por afo. Para alcanzar un flujo de divisas semejante al gas natural deberfa
esperarse que el precio de carbonato de litio por tonelada sea superior a
$us 120.000 o exportar més de 600.000 t por afio. De modo que el posible
reemplazo del gas por el litio, en términos de su aporte en divisas, es ficticio.
Sélo se contempla aqui la comparacién de la exportacién de dos materias
primas.

47  Si sé6lo se considera el carbonato de litio, su aporte serfa similar al valor
promedio de las exportaciones de mineral de plomo en el mismo periodo
(INE 2016: “Exportaciones segtn principales productos a nivel de actividad
econémica”. www.ine.gob.bo Consultado el 18.11.16).

48 Implicaria obtener 100.000 $us mensuales por exportacién de KCI (Carlo,
2016). Pero esto necesitarfa una produccion de al menos 172 t por mes y
mids de 2.000 t por afio para fines de exportacién, mds otras 1.000 t para el
mercado interno. Implicarfa duplicar los estandares de produccién de 5 a

10 t/dfa.
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ambas sales, pero especialmente en el carbonato de litio*. Hasta
diciembre de 2016 no se llegé a cumplir las metas de produccién
de la fase piloto para ninguna de estas sales.

Respecto a los avances de la fase industrial, se pretende subir
la produccién de manera escalonada (Tabla 5). La fase industrial
prevé una produccion de 30.000 t/ano de carbonato de litio y
700.000 t/afio de cloruro de potasio. Segtin la GNRE algunos de los
plazos (no los volimenes), particularmente en referencia a la pro-
duccién industrial de Li,CO;, se extendieron un par de afios mas.
La produccién de citodos de litio, se suspendi6 hasta “al menos”
el 2020 (Echazi 2013). Se habia planificado llegar a completar el
100% de la meta de produccién industrial de carbonato de litio
(30.000 t/afio) en la gestion 2019, un afo después del cloruro de
potasio’® (Tabla 5).

Tabl
Fase industrial de produccigr?:echl y Li,CO, (en toneladas)

Periodo 2016 2017 2018 2019 2020
Produccion KCl 200.000 | 500.000 | 700.000 | 700.000 | 700.000
% logrado de la meta KCI 28,5% 71,4% 100% 100% 100%
Producci6n Li,CO, 5.000 10.000 20.000 30.000 30.000
% logrado de lameta Li,CO, | 16,6% 33,3% 66,6% 100% 100%

Fuente: GNRE (2011), con base en Estudio de factibilidad econémica para el proyecto de
aprovechamiento integral de los recursos evaporiticos del salar de Uyuni.

Entre 2015 y 2016 se avanzé en la inversion en infraestruc-
tura para la fase industrial. Se encargé la construccién, montaje
y puesta en marcha de la Planta Industrial de Sales de Potasio

49  Morales (2014) indica que es evidente el retraso que se tiene en los pro-
yectos mineros de industrializacién y que en litio atin se tiene la dificultad
de depender del conocimiento extranjero.

50  Através de las declaraciones del gobierno en 2015 publicadas en El Deber
(08.08.15), se puede concluir que estos plazos de la fase industrial se han
modificado. EI 2018 estarfa llegindose a una meta de 350.000 t de KCl y
el 2025 recién se llegarfa a la meta de 700.000 t.
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a la empresa china CAMC Engineering Co. Ltd conocida como
CAMCE?!, contrato firmado el 13 de julio de 2015 por Bs 1.239
millones ($us 178 millones). En febrero de 2016 CAMCE solicité
que se le incremente el presupuesto en $us 2,3 millones, pues
habria modificado el disefio original por omisiones de la empresa
Ercosplan®?. De acuerdo a Roque (2016), la planta serd implemen-
tada en medio del salar de Uyuni y en su construccion se emplean
250 trabajadores. CAMCE debe entregar esta infraestructura y su
equipamiento en un plazo de 28 meses, es decir el segundo semes-
tre de 2017. Implica la instalacién de una linea de produccion de
350.000 t de KCl por afio.

Igualmente, en este periodo, se encargd el proyecto de inge-
nierfa a disefio final de la Planta Industrial de Carbonato de Litio
a la firma alemana K-Utec Salt Technologies, por un costo de
4,8 millones de $us**. De acuerdo a Roque (2016), esta planta, a

51  Se trata de un contrato polémico debido al presunto trifico de influencias
tras hacerse publica la relacién entre el presidente Evo Morales y una alta
exfuncionaria de esa empresa, Gabriela Zapata Montaiio (ver por ej. Han-
nover, 2016). CAMCE se habria adjudicado varios megaproyectos de distinta
indole, ademds de la construccion de la planta de cloruro de potasio en el
salar de Uyuni, tales como la puesta en marcha del ingenio azucarero de
EASBA, el primer tramo de la via férrea Bulo Bulo — Montero, el proyecto
de provisién de agua Misicuni y contratos con YPFB, entre otros, por mas de
600 millones de $us. En el caso de la planta de KCI, la adjudicacién directa
se ampar6 en el D.S. 29576 del 18/05/2008 que autorizé a las Empresas
Publicas Nacionales Estratégicas la contratacién directa de Obras, Bienes,
Servicios Generales y Servicios de Consultoria. Segun la investigacion de
Filomeno (2016) la contratacién de CAMC fue irregular. Ademds, CAMCE
desarroll6 polémicos procesos de adjudicacién de obras similares desde
2003 en Venezuela (Deniz, 2016).

52 La empresa Ercosplan fue responsable del disefio de la planta de cloruro
de potasio por un monto de $us 4,82 millones. Segtin la magnitud del di-
sefo, dicha planta generara 500 nuevos empleos. La contratacion de una
empresa extranjera para este disefio recibi6 criticas de parte de profesionales
bolivianos, pues Bolivia tiene los recursos humanos suficientes para este fin
(ver por €j. Escalera, 2014).

53  El contrato se firmé en Uyuni el 16 de agosto de 2016. El producto de este
estudio deberifa estar listo en el primer trimestre de 2017, después de lo
cual se deberifa iniciar la construccién de la planta industrial de carbonato
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diferencia de la anterior, serd implementada en tierra firme. Existe
aun limitada informacién respecto a las implicaciones de la escala
de este proyecto en el uso de recursos como el agua.

Respecto a la fase 111, se deben sefalar los siguientes avances.
En abril de 2012 se firmé un contrato de compra llave en mano
de una planta piloto de baterfas de ion litio con la empresa china
Lin Yi Dake Ltda., por un monto de $us 2,9 millones’*. La planta
fue inaugurada en febrero de 2014 en La Palca, Potosi, con una
capacidad de produccién diaria de 1.000 baterias para celulares o
computadoras y 40 para bicicletas o coches, y una inversion total
de $us 3,7 millones™. Se trata de una planta de ensamblaje de
baterias, que funciona actualmente con materiales importados.

En noviembre de 2014, se da luz verde a la instalacion del
Complejo Industrial Piloto para la Fabricacion de Baterias de Litio,
que se edificard con mds de 40 millones $us. En noviembre de 2015
se firma contrato con la empresa francesa ECM Green Tech para la
instalacién de una planta de produccion de materiales catédicos de
litio, también en La Palca, donde ya funcionaba la instalacién de
ensamblaje de baterias de litio™. Se trata del Proyecto del Centro

de litio, que se espera esté lista en el primer semestre de 2018, con una
capacidad de 50.000 t por afio, segin declaraciones del gerente.

54 En marzo 2012 se firmé un Acuerdo de Principios y en julio un contrato
Foint Venture con el consorcio coreano KORES-POSCO, para establecer
una empresa de capital mixto y montar una planta piloto de materiales de
citodos de litio; pero el acuerdo finalmente no prosperé por desacuerdos
en el tema de propiedad intelectual.

55 Segun La Razon (18.02.14) “Bolivia ya ensambla baterias de litio para ce-
lulares y bicicletas”, de este total $us 715.000 corresponden a la “compra
de insumos para el ensamblado”, lo que explica la diferencia de los montos.
Segin la GNRE el objetivo inmediato de la planta piloto de baterias es la
capacitacién de técnicos bolivianos y el entendimiento de la tecnologia
proporcionada por la empresa LinYi Dake para la evaluacién de técnicas
de produccién industrial.

56 Segun la GNRE, ECM Green Tech realizard también un estudio de los
materiales catédicos, se encargard del suministro de equipos y materia-
les, instalacién, supervisién técnica, puesta en marcha de la planta piloto
de materiales catddicos, capacitacion, y lo mds importante, la transferencia
de tecnologia de lineas de produccién piloto de dos tipos de citodos de
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de Investigacién Desarrollo y Pilotaje (CIDYP). El costo de este
proyecto mads la transferencia de tecnologia es de algo mas de 26
millones de Bs ($us 3,74 millones) y un plazo de 16 meses. Es decir
es previsible su entrega el primer trimestre de 2017. Segun Flores
(2016), hasta noviembre de 2016 existia un avance del 75% en la
construccion, que prevé concluir en enero de 2017.

Finalmente indicar que en las plantas de Llipi Llipi en Uyuni,
La Palca en Potost, y el centro experimental Tauca en Coipasa, se
emplean un total de 180 trabajadores (Roque, 2016).

2.4.2. Origen y motivaciones del proyecto estatal 2008 - 2014

En este punto se pretende describir el primer escenario de actores
de la region productora sobre el que se construy6 la fase piloto®’.
Se explica la importancia del caricter del vinculo entre el gobierno
central y los sindicatos campesinos de Nor Lipez para la imple-
mentacion de las primeras plantas entre 2008 y 2014.

El proyecto de industrializacién del litio en el salar de Uyuni
deriva de una solicitud de los sectores campesinos representados
por la Federacién Regional Unica de Trabajadores Campesinos
del Altiplano Sur (FRUTCAS). Asi se establece un eje articulador
—un vinculo politico claro— entre el sector campesino sindicali-
zado y el instrumento politico MAS-IPSP. Asi, la implementacion
del proyecto deriva de una decisién del Presidente Morales de
implementar un proyecto de industrializacién del litio en el salar
de Uyuni, a solicitud de estos sectores campesinos de esa region.
La industrializacién del litio forma parte de la lucha histérica por
los recursos naturales de la FRUTCAS (Vargas, 2010; FRUTCAS,

litio: Oxido de Manganeso Litio (LMO) y Niquel Manganeso Cobalto Litio
(NMC). Segtin Flores (2016), “la materia prima que este proyecto emplea
es el Oxido de Manganeso mayor al 98%, Sulfato de Hierro mayor al 98%
y Acido Fosférico”, ademids del carbonato de litio.

57  Si bien existe un capitulo sobre la gobernanza del litio, donde se describe
en detalle los intereses de los actores, este acdpite presenta la dotacién
de actores politicos con el que el proyecto contaba desde el inicio de su
ejecucion y como cambiado este capital politico desde 2008.
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2009); ademds impulsaron el Plan de Desarrollo Regional Integral
del Suroeste Potosino (PDRISOP) desde 2003.

De acuerdo a los lideres de FRUTCAS, existe un antecedente
histérico que explica la “tuicién” de la FRUTCAS sobre el proyecto
en la region productora: “el 85 nos enteramos que habia grandes
reservas de litio en nuestro salar [...] Entonces, el afio 1989 al
1992, aparece la Lithco®® queriendo adjudicarse la explotacion de
litio. [En CIRESU*’] no habia un solo representante de aqui, de la
region [...] aceptaron que seamos parte como delegado adscrito
[...] A partir de ello hemos tenido acceso al proyecto que tenian, lo
hemos revisado y todo era a favor de la empresa transnacional. [...]
Por eso hemos resistido esta situacion, no hemos permitido que
se entregue a la Lithco” (Conversatorio con FRUTCAS 11.05.13).

Este antecedente explica el interés de la FRUTCAS sobre el
proyecto y su liderazgo en la region productora®. En este sentido,
la estrategia de implementacion en esa etapa se basé en la rela-
ci6n: Poder Ejecutivo (Evo Morales) - MAS/IPSP - FRUTCAS (Fig.
6). Las organizaciones particularmente conectadas al sindicato
campesino, fueron la base social y politica en la que se respaldé la

58 Serefiere al primer intento de adjudicacién del aprovechamiento del litio a
la empresa internacional Lithium Corporation en 1989y la posterior licitacién
internacional.

59  Segtn la Ley N° 719 de 1985, CIRESU era el ente estatal encargado de
licitaciones, asociaciones y suscripcion de contratos para la exploracién,
explotacion, beneficio y comercializacién de los recursos del salar de Uyuni.
En esta organizacion participaban niveles nacionales y subnacionales.

60  “A partir de eso hemos dicho no a las transnacionales y el litio debe ser ex-
plotado por los propios bolivianos, hemos propuesto una explotacion 100%
estatal. [...] Entonces planteamos al presidente y el presidente Evo Morales
dijo que hagan el proyecto, lo cual fue el 2008 y nos dieron un término
junto a la COMIBOL. El proyecto lo hicimos junto a algunos profesionales
entendidos en la materia, amigos profesionales con los que se presenta
el proyecto y se inicia la construccién de la planta piloto el 2009. [...] Se
empieza a trabajar con la planta piloto de litio, nosotros hemos formado
parte de eso, [...] nosotros hemos dado las iniciativas para sugerir el lugar
donde hay mayor concentracién de litio. [...] Se empieza a construir la
planta piloto de litio y podriamos decir que hemos pisado fuerte al inicio”
(Conversatorio con FRUTCAS 11.05.13).
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implementacién del proyecto desde 2008. No obstante, este eje
articulador se diluy6 paulatinamente desde la huelga de hambre
de los trabajadores de la planta en mayo de 2012, reclamando
derechos laborales y por la inadecuada administracién del pro-
yecto®’. Esto provocé el alejamiento de la FRUTCAS, generando
desconfianza entre los actores®.

El debilitamiento de este eje articulador se explica por suscep-
tibilidades de parte de los dirigentes campesinos y del Ejecutivo
(el Presidente y dirigentes del MAS/IPSP). De los dirigentes cam-
pesinos: (i) dudas sobre el manejo administrativo de adquisiciones
de equipos, retrasos y posibles irregularidades en el proyecto y (i)
dudas acerca de la competencia del Gerente del proyecto; y (iii)
la posibilidad de fracaso de la estrategia de 100% estatal y riesgo
de licitacion. Del nivel politico central se tiene dudas sobre: (i)
posible presion de FRUTCAS para el cambio de Gerente de la
GNRE; (ii) posible incitacién a la movilizacion de los trabajadores
de la planta; y (iii) la intencidn real pudo ser el restablecimiento
del primer equipo cientifico “que disefi6 el proyecto”®. Esta re-
lacién se debilité hasta fines de 2012 y se intenta recuperar con
cierta dificultad.

Luego, la implementacién excluyd la participacion del Com-
plejo Industrial de Recursos Evaporiticos del Salar de Uyuni CIRE-
SU. Segun la Ley 719 de 15 de febrero de 1985 se creé el CIRESU
con el objeto de explorar, explotar, industrializar y comercializar
los recursos evaporiticos de la cuenca del salar de Uyuni, con

61 Lahuelga duré una semana desde el 9 de mayo. Se pidi6 ademais la renuncia
del Gerente del proyecto Ing. Alberto Echazi al que se le culpaba de un
inadecuado manejo administrativo (El Potosi, 10.05.12).

62 “Inicialmente FRUTCAS estaba bien metido con el proyecto, nos tomaban
en cuenta llamaban a reuniones [...] pero después los trabajadores [de la
Planta] han hecho una movilizacién por cuestiones de alimentacién o no
sé de qué cosas. Y eso la Gerencia [...] nos echaron la culpa [...] y fue la
situacion que ha alejado a FRUTCAS y en este momento hay casi nada de
participacién [...] no hay control social al proyecto del litio, absolutamente
nada” (Entrevista a dirigente de FRUTCAS, 22.06.13).

63 Se refiere al retorno del jefe del equipo cientifico que inici6 el proyecto:
Ing. Guillermo Roelants.



76 LA INDUSTRIALIZACION DEL LITIO EN BOLIVIA

participacién econémica mayoritaria del Estado. CIRESU tuvo
un rol crucial en la etapa denominada neoliberal, para definir las
modalidades y términos para la licitacion internacional de la ex-
plotacién del litio en el periodo 1989 - 1992. No obstante, después
de 2006 CIRESU se vincul6 casi exclusivamente al control de las
cooperativas que hacen uso de la ulexita®.

No estd claro el rol del nivel subnacional en este contexto. El
Gobierno Departamental de Potosi (GDP) acompaii6 el proyecto
central y respald6 politicamente los avances; pero no particip6
activamente del proyecto como socio en sus origenes. Como se
explico anteriormente, desde agosto de 2013 la GNRE ha abierto
un nuevo espacio de intervencion en torno a la industrializacion
del litio en la localidad de La Palca, cerca de la ciudad de Potosi.
Este hecho se derivd, entre otras cosas, de la demanda de que
exista también “un beneficio al departamento”.®® Respecto a los
municipios, si bien tampoco existié directa participacién formal
de este nivel en la génesis del proyecto, las alcaldias de Uyuni y
Colcha K estuvieron afiliadas ideolégicamente a la dirigencia del
FRUTCAS, de modo que formaron parte de este eje articulador

64 “Dentro de sus principios de creacién [de CIRESU], no solamente esta la
explotacién y el control, sino también la industrializacién de esos recursos
[...] debia ser la encargada de poder iniciar el estudio de la explotacién del
litio, pero [...] el gobierno crea otra institucién paralela que es la Direc-
cién General de Recursos de Evaporiticos [...] dependiente de COMIBOL
[...]. La otra alternativa podria haber sido potenciar CIRESU para que se
encargue de estructurar sus bases y que sea responsable de la explotacién”
(Entrevista con personal de CIRESU, 11.05.13).

65  “Nos han planteado que la planta de bateria, debe estar ubicada especifica-
mente en el suroeste potosino y no asi en La Palca. Pero este tema lo vemos
como departamento, porque creemos que esto es una de las iniciativas del
tema de las baterfas. Hay otras iniciativas que necesariamente deben rea-
lizarse en el suroeste potosino (...) mediante el litio pretendemos integrar
a toda Bolivia. No vamos a sectorizar el tema de la explotacién del litio.
Con toda certeza, los hermanos de suroeste potosino, también van a tener
sus créditos correspondientes, pero eso significa que tampoco podemos
plantear el marginamiento de la ciudad de Potosi o de otros departamentos”
(Entrevista con Secretaria General del Gobierno Departamental de Potosi,
06.06.13).
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del proyecto desde sus inicios. En este sentido, se explica mejor
el radio de influencia en Colcha K, en calidad de grupo politico
municipal, no asi en las poblaciones vecinas como Llica®.

Fig. 6. Eje articulador para la implementacion
del proyecto estatal del litio
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Fuente: Elaboracion propia.
Por tanto, la génesis y laimplementacién del proyecto estatal

se sustent6 desde el 2008 en el respaldo e impulso politico de la
base campesina de organizacién sindical, principalmente de las

66 Los candidatos del MAS-IPSP en las elecciones municipales 2010, en la re-
gién SOP, fueron principalmente de origen sindical. Ganaron esa eleccion

en toda la regién SOP, excepto en Llica.
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provincias Nor Lipez y Quijarro. Este eje articulador excluy6 la
directa participacién del nivel departamental y de CIRESU. El eje
tiende a diluirse desde el segundo semestre de 2012, lo que afect6 el
control social del proyecto. Desde entonces se trata de recomponer
la relacién nivel central - nivel regional (FRUTCAS). Los alcaldes de
Uyuniy Colcha K como ex dirigentes de la FRUTCAS, se articulan a
ésta ideolégicamente, hecho que no se ha modificado hasta el 2016.

2.5. Los cuellos de botella en la regién productora

De acuerdo a las caracteristicas descritas, en el ambito geogrifico
los factores criticos que problematizan el aprovechamiento del
litio del salar de Uyuni son:

—  Elecosistema semi desértico del SOP, debido a los bajos niveles
de agua superficial, altas tasas de evaporacién y escasez de
lluvia, impone limites naturales al uso intensivo de recursos
naturales en el salar de Uyuni y a la tecnologia de extraccién
de las sales de litio:

»  Existe limitada disponibilidad de agua para nuevos proce-
sos mineros de la escala de este proyecto. El uso del agua
para la escala industrial tiene un alto costo de oportuni-
dad, pues las estrategias y medios de vida tradicionales
(complejo quinua - ganado camélido) dependen del ciclo
hidrolégico.

» La tecnologia tradicional basada en piscinas de evapora-
cién, aplicada en este proyecto, se limita por el régimen de
precipitacion pluvial en la regién. Pero ademds, se limita
porque la tasa de evaporacién en Uyuni es casi tres veces
menor que otras regiones productoras, como Atacama en
Chile.

* La reposicion de las sales de litio desde los depésitos
volcanicos, vale decir el nivel de flujo natural de las sales
desde la cuenca del rio Grande, puede afectarse por un
manejo inadecuado de las caracteristicas hidrologicas.
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Las condiciones geoldgicas y fisicoquimicas de la salmuera de

Uyuni también imponen restricciones al proceso productivo:

» La baja concentracién del litio en el salar de Uyuni,
dificulta establecer/encontrar una tecnologia con los
mismos niveles de efectividad de salares vecinos. Si bien
existe una alta concentracién de litio en el delta del Rio
Grande, esta zona constituye menos del 90% del salar;
no es representativa del salar de Uyuni.

» La alta concentracién de magnesio del salar de Uyuni
haria inconveniente la aplicacion de tecnologias que son
eficientes en salares con alta concentracion de azufre,
por eso la tecnologia Foote fue eficiente en la region de
Atacama.

En cuanto a la estrategia de implementacion con que se inici6

el proyecto estatal, como inversion publica de aprovechamiento del
litio del salar de Uyuni, pueden establecerse algunas limitaciones
y obsticulos. En las entrevistas y visitas a las plantas se identificd
cuatro grupos de problemas clave, que se acumularon hasta el 2012:

1)

Problemas administrativos: procesos largos de desaduanizacion
que incidieron en el retraso en adquisicién de equipos, que
tardaron en llegar a la planta entre 3 meses hasta mds de un
afio. Asi también controversias al interior del equipo técnico,
que derivaron en cambios en la Gerencia en abril de 2012, un
mes antes de la huelga de los trabajadores de la planta.

La lentitud del avance cientifico: las dificultades técnicas para
encontrar una manera eficiente de uso de las salmueras del
salar de Uyuni, debido a sus particularidades y diferencias
sustantivas respecto a otros salares como Atacama. Aqui se
menciona por ejemplo la alta proporcién magnesio respecto
al litio (20 g de magnesio: por 1 g de litio) y las dificultades
que se tuvo hasta adquirir sulfato de litio, que se obtuvo recién
el 2011. La investigacion estaba orientada hasta el 2011 hacia
la obtencién de carbonato de litio, por el método de los cloruros,
pero conforme se fue implementando en las piscinas, donde
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no se habia hecho ain tratamiento quimico, se obtuvo sulfato
de litio. Esto llevé a un viraje en la estrategia de obtencién
del carbonato de litio a fines del 2011, donde se modificé la
estrategia tecnolégica hacia el método de los sulfatos.

Los factores climaticos adversos, lo cual tiene que ver con
las limitaciones impuestas con la geografia®: la existencia
de afluentes en el delta del Rio Grande, que inundaron las
piscinas de evaporacion, dificultando el acceso a las mismas,
hasta septiembre de 2010. Este suceso no es menor, debido a
que las piscinas de evaporacién estin expuestas al sol durante
todo el afio, que coincide con la época de lluvias de diciembre
a marzo. Este hecho no se ha solucionado.

La existencia de dos visiones dentro del equipo de gobierno,
lo que habria provocado cambios de personal, particularmente
en la Gerencia. Estas dos visiones, son las siguientes: (1) La
primera es una vision estatista y nacionalista, que reclama el
100% de participacion boliviana en cualquier proceso de apro-
vechamiento e industrializacion de los recursos evaporiticos;
(2) la otra visi6n responde a un pensamiento pragmatico y de
libre mercado, que abre posibilidades de establecer alianzas
con empresas privadas extranjeras, aprovechando su liderazgo
tecnolégico en el proceso de industrializacién de los recursos.
Ninguna de las visiones se opone a un proceso de generacioén
de valor agregado; a su vez, estas visiones contintian concen-
trandose en la generacién de renta.

Hasta aqui podemos decir que los mecanismos utilizados para la

implementacion definen un primer contexto politico. Pero también,
el desempeifio del proyecto es referente esencial, pues es la materia-
lizaci6én de esta politica publica en hechos y datos concretos de la
realidad. Entre los rasgos mas importantes podemos mencionar tres:

67

“La lluvia que superé todo registro de los dltimos afios, la intensa nevada
caida en el invierno y bloqueos de carreteras por varias semanas por con-
flictos regionales en el suroeste potosino, [tales como] los conflictos por
limites [...] y otras movilizaciones” (GNRE 2011). Se menciona también
incumplimiento de proveedores en la entrega de equipamiento e insumos.
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a)

b)

Es un proyecto con baja eficiencia y escasa efectividad en el
cumplimiento de metas de produccién. Esto convive con una
elevada inversién dependiente de crédito publico, concen-
trada en construccién de infraestructura (plantas y piscinas
de evaporacion); pero también con inciertos resultados en el
avance tecnolégico.

El segundo rasgo es la intervencion prioritariamente central
y 100% estatal. Existe baja participacion subnacional, debido
a que el litio se cataloga como “recurso estratégico”. Es decir,
que el marco normativo impone un limite a la intervencién
de los actores subnacionales y que no sean del sector publico
gubernamental.

La tercera caracteristica es la existencia de dos nexos que sus-
tentan la vida del proyecto: i) un nexo técnico - administrativo
directo entre el centro técnico-politico en La Paz (GNRE) y
el personal de las plantas; vinculo que sufri6 un desgaste tem-
poral después del desplazamiento del primer equipo técnico
liderado por Guillermo Roelants; y ii) un nexo politico entre
La Pazy la region productora, principalmente Colcha K, que
se sustento a través del accionar de los dirigentes y exdirigen-
tes de FRUTCAS. Este nexo fue debilitindose desde el 2012,
después del cambio de la gerencia y la primera movilizacién
de los trabajadores de la planta.






CAPITULO 3
Mercado del litio: suefios,
burbujas y mitos

La tension del desarrollo no se encuentra tanto en la pugna
entre las ganancias y los costos economicos, como en la pugna
entre la meta y ln ignorancia y desconocimiento

del camino que conduce a esta meta

(Albert. O. Hirschman)

3.1. Introduccién

En este capitulo se entiende el mercado mundial del litio como
un espacio fluido de actores y capitales, donde se movilizan las
acciones del proyecto estatal boliviano, para llevar el litio —con
o sin valor agregado— desde la salmuera de Uyuni hasta las ca-
denas globales de produccion de las industrias que demandan
este recurso natural y sus aplicaciones. Esta parte del texto, tiene
como objetivo describir las caracteristicas del mercado del litio,
incluyendo su estructura, los flujos de produccion y consumo, la
generacién de valor agregado, las estrategias empresariales que
sostienen el crecimiento del mercado desde la década de los 80y
sus implicaciones para Bolivia.

En la primera parte se presenta un breve marco analitico que
ayuda a interpretar los hallazgos, luego una descripcion de los
productores de carbonato de litio y otros derivados de litio, sus
estrategias empresariales, la situacion de las reservas de litio en el
mundo y la dimensién del proyecto boliviano en este contexto. En
la segunda parte se presenta la situacién de la demanda del litio en
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el mundo, los usos diversos del litio y la descripcion del contexto
de esta demanda durante la primera fase del proyecto boliviano
(la fase piloto) que dur6 hasta 2015. La tercera parte establece un
primer andlisis de oportunidades y amenazas de mercado para el
proyecto estatal boliviano, en el contexto en el cual inicié el pro-
yecto y dio sus primeros pasos. Finalmente, la cuarta parte de este
capitulo realiza una revision mas detallada de las perspectivas del
mercado de industrias basadas en litio, desde el cldsico andlisis de
la demanda de baterias ion-litio y automéviles eléctricos. Al final
de esta parte, se cierra con un acipite conclusivo de los escenarios
y riesgos de mercado que podria enfrentar la fase industrial del
proyecto estatal boliviano.

3.2. Consideraciones tedricas

No se presenta en este capitulo un tipico estudio de mercado.
Esta parte de nuestra investigacion no pretende ser demostrati-
va. La premisa de partida es: la sociedad necesita tener acceso a
informacién organizada sobre cémo funciona hoy el mercado del
litio y qué implica para pequefios o nuevos emprendimientos con
las caracteristicas del proyecto estatal boliviano. Interesa que el
lector tenga en mente, a lo largo del capitulo, que existen deter-
minados desafios para las nuevas inversiones en litio. Para el caso
boliviano deberfan considerarse, por ejemplo los siguientes puntos
de partida, que servirdn para orientar el anilisis: i) el proyecto
boliviano proviene de una economia no avanzada o tecnoldgica-
mente retrasada; ii) es auténomo, es decir, impulsado por inversién
100% estatal, en el sentido que no tiene participacion de capitales
privados, ni extranjeros, ni sub-nacionales; iii) iniciativa que tiene
el objetivo de industrializar la materia prima, que en este caso es
el carbonato de litio; iv) pero intenta insertarse paralelamente en
la economia globalizada, a través de la exportacion de este recurso
natural como materia prima; y v) pretende liderar el mercado del
litio desde el 2020.
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Respecto al retraso tecnoldgico y la industrializacién se ha
escrito bastante. Interesa rescatar algunas categorias de andlisis,
partiendo en este caso del pensamiento latinoamericano cepalino.
El primer aspecto a considerar sera la relacién centro-periferia.
Esta concepcién parte de que existe un sistema econémico mun-
dial con divisién internacional del trabajo; y que segin ésta un
grupo de paises (la periferia) tendria el papel de proveedores de
materias primas y otro grupo (el centro) se encargaria de la in-
dustrializacion®. Esto va en contrapartida al concepto de ventajas
comparativas, segun la cual es bueno que cada pais se especialice
en lo que es mis eficiente, ya que asi el fruto del progreso técnico
se repartiria de manera 6ptima entre todos los involucrados, bene-
ficidandose todos ya sea por la baja de los precios de los productos
o por el alza de los salarios.

En este sentido, las grandes diferencias entre centro y peri-
teria se explican porque estas ventajas del desarrollo tecnolégico
no llegan de la misma manera a todos. De ahi se plantea que
la industrializacién es la unica forma en que los paises de la
periferia puedan acceder a los beneficios del progreso técnico
(Prebisch, 1949). Esta escuela desarrollista promovié la pri-
mera ola de industrializacién en América Latina y parece ser
la inspiracion de los deseos de industrializacién prevalecientes
en la actualidad.

El incremento de tecnologia en sectores dotadores de ma-
terias primas, sin conexiones hacia adelante o hacia atris, es otra
de las caracteristicas del modelo centro-periferia. Este es un
rasgo caracteristico de las operaciones de extraccién de recursos
mineros en general, pues se manifiesta la dependencia tecnolé-
gica del know how de las empresas productoras, pues: i) tienen

68  Segun Rodriguez (2001) como centro se considera a “las economias donde
primero penetran las técnicas capitalistas de produccién; la periferia en
cambio, estd constituida por las economias cuya producciéon permanece
inicialmente rezagada desde el punto de vista tecnoldgico y organizativo.
Este fenémeno ocurre cuando el progreso técnico solamente penetra donde
se hace necesario para producir materias primas a bajos costos”.
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amplias capacidades de inversion, ii) cuentan con departamentos
de investigacion de gran desempeiio, frecuentemente conectados
con universidades y gobiernos de los paises de origen de estas
empresas; iii) los resultados de la investigacién son registrados
como propiedad intelectual de dichas empresas (patentes) y no
son de libre acceso por un largo tiempo.

El fenémeno de dependencia tecnolégica ha sido objeto
de extensos estudios en ciencias econémicas y sociales. Para
introducir en la reflexién tedrica basta con mencionar que en
esta pugna por alcanzar el desarrollo industrial y aprovechar las
ventanas de oportunidad del mercado mundial —en el sentido de
nuevas revoluciones tecnoldgicas—, las economias retrasadas tienen
opciones reales de llegar a converger en el desarrollo de las mas
adelantadas (catching-up). La realidad ha demostrado que esto es
posible, como sucedi6 con los “tigres asiaticos”, asi como con los
paises emergentes (como China). De modo que se considerara
el enfoque centro-periferia ya no como un modelo estitico, sino
dindmico, posible de modificar. No obstante, existen condiciones
y capacidades que deben construirse para lograr efectivamente,
aquello que Pérez (2010) denomina “difusion de las revoluciones
tecnologicas”®.

Los retos de proyectos estatales, sin experiencia en una rama
industrial de permanente ascenso, conlleva otras tantas impli-
caciones en la teorfa econémica, mis alld de la tecnologia. En
el proyecto boliviano conviven los suefios de industrializacién
con los objetivos de insercién internacional via exportaciones.
El entusiasmo del gobierno nacional por dar a entender a la so-
ciedad que el 2020 Bolivia decidiri el precio del litio y sera uno
de los mayores productores, obliga a una revision relativamente

69  Aceptar como punto de partida la advertencia de Carlota Pérez (2010) que
dice que: “las transformaciones tecnolégicas y econdmicas de los paises
centrales del sistema mundial y de las corporaciones lideres de las princi-
pales industrias determinan el contexto donde tienen lugar los procesos de
convergencia en el desarrollo (catching-up)”. Y que ademds, estos procesos
suelen tomar tiempo y esfuerzo.
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pormenorizada de barreras de mercado que podria enfrentar tan
importante desafio.

Estamos hablando aqui de un escenario de economia glo-
balizada, donde se debe alcanzar la maxima competitividad para
asi liderar tecnologifas de punta, aun en la esfera de produccion
de materias primas. La teorfa centro-periferia, si bien ayuda a
establecer las condiciones histéricas en las cuales se desenvuel-
ven los actores, no alcanza explicar la dindmica de las relaciones
en su integridad ya en un mercado globalizado. Entonces, para
analizar industrias globales como la del litio y sus ramificaciones,
se complementara la visién histérica con un enfoque de gober-
nanza de mercados globales a través del concepto de cadenas
productivas o cadenas globales de valor (Gereffi, 2005; 2001).
Este permitird comprender mejor la forma de organizacién de
las empresas multinacionales protagonistas del mercado actual
y su relacién con otros actores clave, tales como los gobiernos y
las regiones productoras’.

Se entenderd como cadena global de valor a la estructura de
gobernanza de aquellos sectores de la economia que producen
para los mercados globales (Gereffi, 2005), que en este caso
corresponden a los sectores productivos en la cadena de valor
del litio. De modo que se entiende que el mercado del litio
pertenece a una organizacion industrial de escala global™. En
este marco sera crucial analizar hasta qué punto serfa posible el
ascenso industrial (upgrading) de proyectos como el boliviano,
con perspectivas de evadir el patrén primario exportador que
acecha estas economias.

70  Este abordaje del tema permite enlazar el andlisis de mercado con el anélisis
de gobernanza, que se presenta mds adelante en este libro. Asimismo, esta
adopcion de categorias no impide tener una vision critica acerca de los pe-
ligros de la relacién asimétrica entre empresas multinacionales y gobiernos.

71 Las empresas deciden: qué producir dentro de la empresa (insourcing) o
fuera (outsourcing), dénde se localizan o si conviene que toda la produccién
esté en la misma propiedad y organizacién (integracion).
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3.3. Primer contexto de informacién sobre
el litio boliviano

Primeramente, el litio no se encuentra en forma pura en la na-
turaleza. La produccién de compuestos de litio de alta demanda
industrial, tales como el carbonato de litio, el hidréxido de litio,
el cloruro de litio, asi como el aislamiento de litio metilico,
emplea procesos industriales con distinto nivel de complejidad.
El grado de sofisticacion de estos procesos depende del tipo de
compuesto que se desee obtener, tipo de depésito de donde se
extrae el litio, condiciones geogrificas del lugar de explotacion
y el avance en el desarrollo de tecnologias de bajo costo, ade-
cuadas a cada sitio”.

El litio es uno de los metales mds prometedores de la indus-
tria de baterias, que se demandan para computadoras portitiles,
camaras y teléfonos celulares inteligentes. Las baterfas de litio
ya se estan utilizando en vehiculos eléctricos; negocio liderado
por atin pocos paises. Este sector tendra el mayor impacto en
la demanda mundial de litio en los préximos afios. Las peque-
fas inversiones tendrian bajas posibilidades de éxito, salvo que
recurran a la estrategia de fusiones y adquisiciones, tengan un
nicho de mercado asegurado o logren producir con menores
costos (Berry, 2012).

Las salmueras son todavia la fuente mis importante y mas
rentable de litio a nivel global. Los mayores productores en
salmueras se encuentran en la regiéon denominada Tridngulo
del Litio, conformado por los depésitos de salmuera de Chile,
Argentina y Bolivia. De éstos, Bolivia es el pais que ain no ha

72 Las condiciones geogrificas que determinan la variacion de los costos de
produccién incluyen: el clima (por ej. niveles de precipitacién pluvial y
evaporacion natural); grado de aislamiento geogrifico respecto a centros
industriales, red energética y centros de consumo; disponibilidad de ya-
cimientos de carbonato de sodio y otros insumos utilizados en el proceso
de extraccién; disponibilidad de agua para procesos de solvatacion y otros
procesos; presencia y concentracién de otros iones en la salmuera como
ser sulfatos y sales de magnesio, entre tantos otros.
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iniciado la produccién de la fase industrial, a pesar de haber
iniciado el 2016 la comercializaciéon de volimenes muy peque-
nos; mientras que Chile y Argentina tienen mds de 20 afios de
experiencia en la exportacion de este recurso natural hacia los
centros industriales.

Ballivian & Risacher (1981) calcularon en 5,5 Mt (millones
de toneladas) de recursos” de litio en la salmuera de la costra del
salar de Uyuni y entre 0,06 y 0,6 Mt en el sector de rio Grande
del mismo salar, estimando en total 6,1 Mt. Pero, ¢qué signifi-
cado tienen estas cifras en relacion a las disponibilidades de litio
en paises vecinos y en el mundo? Para analizar las perspectivas
reales del proyecto estatal, mas alld de lo que suponen las politi-
cas y acciones de los gobernantes, asi como las expectativas de la
sociedad boliviana, es necesario profundizar en el conocimiento
del significado del litio del salar de Uyuni en el contexto de la
globalizacién del mercado de materias primas y el futuro del litio
en el mundo.

3.4. Las fuentes del litio y el Triangulo del Litio

El litio 70 es un recurso escaso; se encuentra en diversas formas y
estd ampliamente distribuido en el mundo. Las principales fuentes
utilizadas son rocas minerales (llamadas pegmatitas) y salmueras

73 En este documento se diferencian los conceptos de recursos, base de reservas
y reservas, de la siguiente manera: 7) Recurso: es la concentracién de material
s6lido, liquido o gaseoso, que ocurre en la naturaleza, encima o dentro la
corteza terrestre en tal forma o cantidad que sea actual o potencialmente
factible la extraccién econémica de una materia prima (comzmodity) a partir
de dicha concentracion; 77) Base de reservas: es aquella parte de un recurso
identificado que retine minimos criterios especificos quimicos y fisicos
relacionados con las actuales pricticas de produccién y minerfa, incluyendo
el grado, calidad, nimero de estratos y profundidad; y ii7) Reserva: aquella
parte de la base de reservas que podrian ser econémicamente extraidas o
producidas en el momento de su determinacién (Grosjean et al. 2012 y
Gruber er al. 2011, basados en las definiciones técnicas de USGS 2012 y
USGS 1980).
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(los salares), que son por el momento los depésitos de explotacion
mads rentables. Ahora bien, podemos plantear como pregunta ini-
cial, a fin de ingresar al andlisis: ;Existe suficiente litio, en fuentes
actualmente explotadas, para cubrir el crecimiento de la demanda
de este recurso natural en la industria?

No es una pregunta ficil de responder y no existe una sola
version para responder a esta pregunta; intentaremos apuntar
las versiones cientificas mds confiables y publicadas. En primer
lugar, se acepta como criterio general que existe suficiente
litio en el mundo para enfrentar los retos tecnolégicos futuros
inmediatos. La disponibilidad de recursos y la cantidad de
reservas son aun en este momento adecuadas para cubrir el
posible crecimiento exponencial de la demanda de litio para
los préximos afios.

Los recursos iz situ de litio a nivel mundial, es decir aquellas
fuentes naturales que deberdn someterse a un proceso de extrac-
cion del recurso, se estiman en alrededor de 39 Mt, entretanto
que las proyecciones de consumo para el periodo 2010 - 2100 no
exceden las 20 Mt (Gruber, et 4/. 2011). Asi, la demanda creciente
de litio no llegaria a exceder la cantidad de recursos conocidos
actualmente hasta fines del siglo XXI. Incluso, hasta hace un par
de afios, otros autores afirmaban que para el lustro 2015 - 2020
existirfa una sobre produccién de compuestos de litio, que exce-
derfa la demanda de baterias para automoviles eléctricos, pues las
preferencias de los consumidores se modificarian a ritmos infe-
riores a la produccién de baterfas de litio (Evans 2012 y Clarke
2011a). Estos autores supusieron que los proyectos de extraccion
de litio iban a iniciar/incrementar su produccion antes de 2016,
lo cual no pasé precisamente asi.

Si existe suficiente litio disponible en el mundo, ¢sera que los
proyectos de salmuera son competitivos frente a los proyectos de
roca, o viceversa? Para los inversionistas, al menos en una etapa de
altos precios, seria indiferente explotar salmueras o rocas; mientras
que los proyectos de roca, que son mds costosos, dejarfan de ser
rentables cuando los precios sean bajos. La posicion de cientificos
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y analistas es que aun con los mayores costos de extraccion de los
depésitos de roca, éstos contindan siendo redituables y estraté-
gicos, debido a que se encuentran mds ampliamente distribuidos
en todo del planeta. Entretanto que los depédsitos de salmuera se
encuentran restringidos a pocos puntos en el planeta, incluyendo
el llamado Tridngulo del Litio en Sudamérica. Esto implica mayor
vulnerabilidad e incertidumbre en el abastecimiento de litio en el
largo plazo. Problemas geopoliticos y de gobernanza en los depé-
sitos de salmuera podrian afectar la sostenibilidad de proyectos de
extraccioén y produccién de litio (Egbue & Long 2012; Grosjean et
al. 2012). Esto impulsa a las grandes corporaciones a diversificar
sus fuentes de abastecimiento.

Entonces la ventaja de los depdsitos de salmuera no pasa
necesariamente por los bajos costos ni por su concentracion
geografica. Muchas veces se afirma que el Tridngulo del Litio
concentra la mayor parte de recursos del mundo (lo cual se vera
que es cierto), como una ventaja en si misma. Pero esto depende
de las condiciones politicas e institucionales de acceso y uso de
estos recursos en el largo plazo.

La verdadera ventaja de los depésitos de salmuera es la can-
tidad de recursos (Tabla 6), en comparacion con otras fuentes’™.
Kesler, ez al. (2012) estiman, al menos un total disponible de 21,6
Mt de litio de salmueras en el mundo, tomando en cuenta aquellos
depésitos de los que hay informacién disponible hasta el 2012;
mientras que los depésitos de pegmatita sélo llegan a 3,9 Mt (y
otras fuentes 5,4 Mt)”. Estas cifras se acercan a la propuesta de

74 Por razones de espacio y compatibilidad entre los datos; se muestra en la
Tabla 6 s6lo informacién de los sitios mds importantes. Asimismo se in-
cluyen cifras actualizadas de K. Evans 2012 (mencionado en Lagos 2012)
marcados en la tabla con (¥). La categoria “sin datos” incluye a sitios de
los que no se tiene informacién e incluso a los que el autor incorpora en
una categoria mds amplia. Por ejemplo, K. Evans no desglosa los sitios en
China y menciona una sola cifra para todos, equivalente a 0,75 Mt.

75 Rocas y minerales enriquecidos de litio por interaccién con salmueras y
soluciones hidrotermales (en Serbia y Estados Unidos) y salmueras inusuales
en dreas petroleras (en Estados Unidos).
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Gruber ez 4l. (2011); mientras que Mohr, ez 4/. (2012) tiene una
estimacién mds conservadora: 23,6 Mt de reservas totales (68%
de las cuales son salmueras), suficiente cantidad para cubrir la
demanda futura, con ciertos niveles de incertidumbre desde 2050.
Ademds, existen otras fuentes’®, que no se encuentran atn en ex-
plotacién, por sus mayores costos de produccién’’.

Existen pocos estudios que usan los criterios base de reservas
y reservas, que se utilizan para planificar la inversién en cada
yacimiento. Si un yacimiento cuenta con apreciables recursos,
pero sus reservas no han sido cuantificadas, tendrd menores
opciones para adquirir capitales para su aprovechamiento,
debido a la incertidumbre sobre los costos de explotacion. Lo
que estd claro es que la mayor cantidad de reservas se encuentra
en los depdsitos de salmueras continentales (45 a 65% de las
reservas totales, dependiendo de la estimacién); mientras que
en las fuentes de minerales pegmatitas o rocas estaria un 20
a 25% de las reservas de litio del mundo. En este sentido, no
solamente es la cantidad de recursos (entendido como el regalo
de la naturaleza) una ventaja de las salmueras, sino también la
cantidad de reservas (las ventajas técnicas y econémicas para su
explotacion inmediata).

Una vez establecidas las ventajas de las salmueras frente a las
fuentes de roca, se pueden empezar a analizar las ventajas de las
salmueras de cada pais en relacion al resto, en particular del salar
de Uyuni. En la figura 7 se presentan la base de recursos y reser-
vas por pais. Como se observa, Bolivia posee reservas de 2,7 Mt;
esto significa que s6lo 26,5% de sus recursos estin categorizados

76  Ademis de salmueras y depésitos de roca pegmatita y sedimentaria, estin
las fuentes de menor importancia como salmueras geotérmicas (1 Mt),
salmueras petroliferas (0,75 Mt), hectoritas (2 Mt) y jadaritas (0,85 Mt),
principalmente (Lagos, 2012 y Evans, 2008).

77  Debido a que no se encontraron fuentes fiables, no se tomaron en cuenta
datos de depésitos de roca como los de Helmand Basin y Katawaz Basin en
Afganistin, asi como mis de diez depésitos en Rusia (ver por ej. Grosjean
et al., 2012).
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como reservas’®. No parece una buena noticia, considerando que
se divulgé la idea de que Bolivia tiene de 10 a 100 Mt de reservas,
confundiendo con recursos. No obstante, aun con solo 2,7 Mz,
los datos cientificos también indican que Bolivia ocupa el primer
lugar en reservas en fuentes de salmuera, conteniendo el 37%
del total mundial en esta fuente. Si se toman en cuenta salmueras
y fuentes de roca (Fig. 8), Bolivia ocuparia el segundo lugar con
el 24%, pues China tiene fuentes de roca y llegaria al 28,4% de
reservas mundiales”.

No todos los salares del mundo estin en explotacién. Los
salares que producen mayores volimenes de litio son: Atacama
(Chile), Hombre Muerto y Olaroz (Argentina), Silver Peak (EE
UU) y Zabuye, Dongtai y Xitai (China). Uyuni (Bolivia) es clave
en términos de recursos y reservas, su produccién es aun piloto.
En cambio, Hombre Muerto esta siendo operado por FMC*® (ex
Lithco)®'; Atacama inici6 su explotacion con la Sociedad Chilena

78 Los datos de reserva del salar de Uyuni, y de los otros salares del Tridn-
gulo del Litio en explotacién, se han tomado del Meridian International
Research (MIR) publicados en Tahil (2007). EI MIR también ha evaluado el
conocimiento de reservas de litio para 2008 y la factibilidad de explotacién,
bajo principios técnica y econémicamente viables, analizando a detalle el
Tridngulo del Litio. El MIR justifica el bajo porcentaje de 26,5% de Uyuni,
por las dificultades y limitaciones de la geografia de este salar y sus depdsitos.
Por supuesto, las reservas crecerian si se encontraran tecnologias rentables
adecuadas a la baja concentracion del litio y alto contenido de magnesio, que
caracterizan el salar de Uyuni. Para la USGS, Bolivia no tiene atn reservas
cuantificadas, mientras que Chile ya cuenta con 7,5 Mt, de un total mundial
de 14 Mt (Jaskula, 2017).

79  Los datos de reservas de China incluyen salmueras y fuentes de roca (Jaskula,
2016).

80  Lagos (2012) indica que no debe confundirse FMC Corp (Lithco) con FMC;
la primera era antes Food Machinery and Chemical Corporation y la segunda
es Food Mineral Company.

81 FMC llegé a Hombre Muerto después de haber intentado explotar el salar de
Uyuni en 1989, por medio de una invitacién directa del gobierno boliviano.
Esto se explica mis adelante en otro capitulo.
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de Litio SCL*y la Sociedad Quimica y Minera de Chile SQM* y
Olaroz esta siendo explotada desde 2015 por Orocobre.

Mis alla del control de las reservas de salmuera y su explo-
tacion, en términos ya de produccion de compuestos de litio*,
Chile y Argentina produjeron y siguen produciendo grandes
volumenes de sales de litio para fines de exportacién. No obstan-
te, desde 2014 Chile dejé de ser el principal productor de litio
(Jaskula, 2015). Las empresas que trabajan en roca (pegmatita)
en Australia habrian incrementado los tltimos afnos su produc-
ciéon®, por un ascenso sustancial de las inversiones, precios y
mejoras en la tecnologia. Finalmente, superaron a Chile en la
produccién anual 2014 y mantienen el liderazgo desde entonces.
Australia es ahora el primer productor de litio (39,5%), seguido
por Chile (34,5%) y Argentina (11,2%). Como se puede deducir,
el Tridangulo del Litio estd controlando el 45,8% de la produccion
mundial (Fig. 8).

82 En 1980 se conformd la sociedad SCL entre la agencia estatal chilena de
fomento a la produccién CORFO (fundada en 1939), con un 45% de las
acciones, y la empresa extranjera Foote con un 55%. Entre 1988 y 1989,
CORFO vende todas sus acciones a Foote (Lagos, 2012). Posteriormente,
Foote es adquirida por Chemetall (capitales alemanes), Chemetall se con-
virtié en subsidiaria de Rockwood Holdings Inc. (capitales americanos), que
maneja también Silver Peak en EE UU. El 2015 Rockwood Lithium, pasé
definitivamente a manos de la empresa Albemarle (capitales americanos).

83 Soquimich, es actualmente la Chemical & Mining Co. of Chile Inc. (SQM).
Fue creada en 1968 como sociedad mixta para el manejo del salitre, naciona-
lizada en 1971, en los 80 se privatiz6 y se adjudicé concesiones exploratorias
de litio en Atacama. Desde diciembre de 2012 Sociedad de Inversiones
Pampa Calichera S.A., Inversiones Global Mining (Chile) Ltda., y Potasios
de Chile S.A. (colectivamente, Grupo Pampa) controla el 31,97% del total
de acciones de SQM (Godoy, 2016).

84 En el presente documento se utiliza “compuestos del litio” para referirse a
los derivados o productos del litio, tales como: cloruro de litio, carbonato
de litio, hidréxido de litio, litio metdlico, principalmente.

85 Las empresas australianas trabajan con fuentes de pegmatita; si bien sus
costos de produccion son elevados, producen mas rdpidamente y estin mds
cerca de los centros industriales de Asia. Como se analizard mas adelante,
debido al ascenso de precios estas operaciones se hicieron muy rentables.
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aun muy marginal y representa sélo el 0,005% de la produccién
global de 2015 (Fig. 8).

El salar de Olaroz esta siendo explotado por la empresa
Orocobre. Se trata de una reciente operacion, que inicié su
produccién el 2015. De acuerdo a datos de la misma empresa,
este emprendimiento estd rindiendo frutos después de siete afios
de planificacién, desarrollo, construccién y verificacion de las
instalaciones industriales.

Olaroz es la primera explotacion nueva en el Tridngulo del
Litio que empez6 efectivamente a producir y comercializar a gran
escala con una inversioén de 250 millones de délares. Sélo en el
primer semestre 2016 Olaroz produjo 5,3 ktpa LCE, es decir 5.300
t de carbonato de litio; con una tasa de 20 t/dia® (Orocobre, 2016).
Ademais, hay que destacar que este proyecto es el primer caso de
Joint venture, en produccion de litio, entre empresas extranjeras
(un holding) y una empresa piblica subnacional. Como se vera
mais adelante, existen otros proyectos en el Triangulo del Litio,
en construccién y desarrollo, que podrian empezar a producir
desde 2017.

En este primer contexto, a primera vista, los competidores de
la produccion de Bolivia estarian en Chile y Argentina. El régimen
concesionario y el inexistente capital accionario de los Estados en
estas iniciativas, ademds de problemas geopoliticos, harfan ain

87 Laempresa australiana Orocobre Ltd., es la mayor accionaria del proyecto
Olaroz Lithium. Sus socias son la japonesa Toyota y la Gobernacién de
Jujuy, a través de una empresa estatal, como se detalla mis adelante.

88 LCE significa Lithium Carbonate Equivalents o Equivalentes de Carbonato
de Litio, que es la unidad convencional de medida de la produccién de
litio en el mundo, la cual sirve para comparar los volimenes de produc-
cién de distintos derivados del litio. En este caso 1 gramo LCE equivale a
decir 1 gramo de carbonato de litio (Li,CO,). Se aplican equivalencias para
otros derivados, por ejemplo cuando se estd hablando de litio metalico: 1
unidad Li metilico equivale a 5,32 LCE. Entretanto que ktpa significa kilo
toneladas por afio equivale a mil toneladas métricas de LCE por afio. Es
decir 1 kepa = 1.000 t/afio. Igual que el término LCE, es una nomenclatura
técnica convencional en los reportes de produccién y consumo de litio a
nivel mundial, la cual se utilizari en este texto.
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poco factible una alianza entre los tres paises del Tridngulo del
Litio¥. Pero, en los hechos, el Tridngulo controla: 55,1% de las
reservas mundiales de litio, considerando salmueras y pegmatita;
el 84,5% de las reservas mundiales considerando sélo salmueras;
y el 45,8% de la producciéon global de compuestos de litio (prin-
cipalmente carbonato de litio). S6lo un cambio en las politicas de
explotacién de estos recursos, tendiente a la homogeneidad de
politicas en los tres paises, harfan factible la conformacién de un
“cartel” de productores en Sudamérica.

89  Si se revisan las posiciones de los actores en el mapa del Tridngulo del
Litio (aspecto que excede los alcances de este libro), podrian verificarse si
existen condiciones sociales (capital social) y politicas (voluntad politica en
los liderazgos) para establecer vinculos concretos o negocios tripartitos o
binacionales en el tema del litio. El escenario chileno estid en movimiento,
equivalente a una crisis institucional derivada por un escindalo dentro de
SQM (Godoy, 2016), lo que podria modificar en el corto plazo las reglas del
juego que habian caracterizado el régimen concesionario en Chile. El cam-
bio presidencial en Argentina fue percibido desde los inversores extranjeros
como un avance importante para el retorno de este pais a “una economia
globalizada”, pues Macri implementé medidas clave como la eliminacién
de retenciones a las exportaciones mineras (Lithium Americas, 2016).
Finalmente, entre 2014 y 2016 se dieron algunas sefiales de acercamiento,
particularmente en Argentina y Bolivia (ver por ej. conversaciones entre
el gobernador de Jujuy y el gobierno de Evo Morales).
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empresariales mas importantes en el mercado de productores
de carbonato de litio y conocer las estrategias empresariales que
vienen utilizando desde los afios 80 para controlar el mercado del
litio. Al final se presenta una estimacion del escenario de los pro-
ductores para el periodo (2017 - 2020), incluyendo la produccién
programada de los principales proyectos en construccion. Este es
el escenario real que debe enfrentar el proyecto estatal boliviano,
si es que desea llegar a ser uno de los primeros productores de
litio hasta el 2020.

Los responsables de la operaciéon minera en el litio, nunca
han sido realmente los Estados, sino las empresas multinacio-
nales.” El caso de China es particular, pues las operaciones se
desenvuelven bajo el manejo corporativo privado tradicional, en
el mismo contexto de economia globalizada en que se mueven
las multinacionales, pero los capitales de inversion suelen ser
nacionales o subnacionales. Hasta 2012, las mayores empresas
productoras de litio en el mundo eran: SQM, Chemetall - Foote
(que luego fue Rockwood), FMC Corp y Talison Lithium. Las
tres primeras operaban principalmente en las salmueras de Chile
y Argentina y la dltima en Australia, en fuentes o depédsitos de
roca (Fig. 9).

No obstante, el dominio de estas cuatro empresas se modificd
hasta el predominio de sélo tres. Primero expliquemos el caso de
Tianqi, Rockwood y Albemarle:

90  Para orientar el anlisis de las empresas, se parte de que en economia globa-
lizada es esencial la Inversion Extranjera Directa (es decir...asi funciona). Las
empresas multinacionales EM (o transnacionales) son los actores que movilizan
estos capitales entre distintos paises. Para interpretar el mapa de actores del
litio se emplea el concepto de “multinacionales integradas verticalmente”, que
—siguiendo la explicacién de Maesso & Gonzilez (2011)- se refiere a aquella
condicion en la cual la empresa reparte el proceso de produccién entre varios
paises. La integracion hacia atrds se refiere al establecimiento de subsidiarias
en otros paises para producir inputs o componentes que se emplean en la
produccién del bien final que tiene lugar en otras plantas. Siguiendo con
esta explicacion, la diferente dotacion de factores de produccion entre paises
explica la integracion hacia atrds de las EM que necesitan materias primas o
mano de obra barata para reducir costos de produccién.
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En marzo de 2013, el consorcio Chengdu Tiangi Indus-
try Group (capitales chinos) adquirié Talison, que venia
operando ya mds de 25 afios en Australia. El grupo Tianqi
empez6 a operar a través de Sichuan Tianqi Lithium
Industries, Inc, rama especializada del grupo, dedicada a
extraer litio desde roca (concentrados).

En diciembre de 2013, Rockwood Holdings Inc. compro a
Chengdu Tianqi el 49% de Talison, con lo que conformaron
una sociedad accionaria para explotar el litio en Australia, en
que el grupo Tiangi controlaba el 51%.

En enero de 2015 se completé un largo proceso de negocia-
ci6n que derivé en la adquisicion de Rockwood Holdings Inc.
por el consorcio americano Albemarle Corporation”. Asi,
Rockwood es subsidiaria de Albemarle (compafia matriz).
En septiembre de 2016, Albemarle adquirié derechos de ex-
ploracién y explotacion en el salar de Antofalla (Catamareca,
Argentina). Por tanto, esta firma opera en Estados Unidos
(Silver Peak), Chile y Argentina.

Sichuan Tiangi Lithium Industries Inc, continda trabajando en
la extraccién de litio desde roca en el holding con Albemarle.
"También opera en otros sitios en China.

Rockwood Lithium® opera en Chile, heredando derechos de
la antigua Sociedad Chilena de Litio. Extrae litio en dos fases:

91

92

Albemarle, compaiiia dedicada a produccién quimica con base en Loui-
siana, Estados Unidos. Adquiri6 Rockwood con un monto de 5,7 billones
de dolares. Esta empresa se divide en tres ramas: i) segmento quimicos de
desempeiio, donde producen compuestos de litio, quimicos especiales de
base metdlica y bromo; ii) segmento de soluciones refinadas, donde trabajan
con combustibles de tecnologia limpia y mejoramiento de crudo pesado;
y iii) segmento de tratamiento de pldsticos, vidrios y metales de superficie
Chemetall. Actualmente (2016) tiene mds de 6.900 empleados en cuatro
continentes; en 2015 tuvo ventas por 3,65 billones de $us (38% atribuible
a Rockwood), beneficio bruto de 1.196,9 millones de $us, 55% mayor que
el beneficio del 2014 (Albemarle, 2016).

Rockwood Lithium era la rama de Rockwood Holdings dedicada a la pro-
duccién de litio, ahora es la rama de Albemarle que trabaja en Chile, a través
de un contrato de largo plazo hasta que se produzcan 200.000 toneladas
métricas de litio, sea de carbonato de litio u otros.
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i) extrae salmuera desde Atacama; luego ii) obtiene carbonato

de litio y cloruro de litio en La Negra, Antofagasta.

— Posteriormente, estas sales de litio, tanto de Silver Peak como
de Atacama, son llevadas a otras plantas en Estados Unidos,
Alemania, Francia y Taiwan, a fin de producir derivados mas
sofisticados de litio (Albemarle, 2016).

Fig. 9. Litio: cambios en la produccion mundial 2008 - 2015

Produccion 2008

Produccion 2011

Otros
8

5%
Sichuan
Tiangi
8
5%

Produccion 2014

Produccion 2015

Otros
4
2%

rocobre

1%

Elaboracion propia con base en Jaskula, 2016, 2015, 2012, 2009; Orocobre, 2016; Lowry,
2015; Baylis, 2012; Polinares, 2012; Cormark, 2011; y Talison, 2011.

Nota: se trata de estimaciones de la distribucion del volumen producido por afio (ktpa), con

base a cruce de informacidn de distinto origen.
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El litio y sus derivados constituyen una de las seis lineas de
producciéon de SQM: nutrientes especiales; iodina y derivados;
litio y derivados; cloruro de potasio y sulfato de potasio; quimicos
industriales; y otros fertilizantes. Todos sus productos provienen
de los recursos de salmuera/depésitos de Chile”. Venden en 115
paises por un monto superior a los 1,7 billones de $us. E12015 su
ganancia bruta fue de 542,7 millones de $us. E121% de su ganancia
se debe a su linea de litio y derivados; mientras que 23% se debe
a la linea del potasio (SQM, 2015a, 2015b).

La FMC Corporation se define como una compaiiia quimica
dedicada a soluciones tecnoldgicas”™ en tres segmentos de nego-
cio: FMC Agricultural Solutions, FMC Health & Nutrition y FMC
Lithium. E1 2015 esta empresa alcanzé una cifra en ventas de $us
3,3 billones, de las cuales s6lo el 7,27 % se debié a FMC Lithium.
Esta empresa report6 una ganancia operativa de 581,6 millones
de $us; de la cual el litio represent6 sélo el 4%. El 79% de sus
ventas de litio se dieron en segmentos de alta sofisticacién y sélo
el 21% en carbonato y cloruro de litio” (FMC, 2015).

Respecto a los productores chinos, conforme a informacién
disponible hasta septiembre de 2016, la situacion de las compaiias
mds importantes es la siguiente:

—  El grupo Chengdu Tiangi Industry es el consorcio chino mds
grande que trabaja con litio. Se especializa en la industria del
litio, industria minera y maquinaria agricola. Sichuan Tiangi
Lithium Industry Inc. forma parte de este grupo®. Con la

93  Atacama, en el caso del litio y Caliche, en el caso de la iodina y los nitratos.

94 No debe confundirse con la empresa FMC Technologies, Inc, que también
es una compaiifa americana, con base en Houston, dedicada a maquinaria
y equipos para el sector energético y, que hasta el 2001 era subsidiaria de
FMC Corporation.

95  Deacuerdo a esta empresa, en el mercado global el 71% del litio demandado en
volumen es carbonato de litio y cloruro de litio; no obstante del total de ganancias
por ventas, considerando 160 kt equivalente a 1,5 billones de $us, la mayoria
(un 57%) pertenece a un segmento de compuestos de litio especializados, de
alta pureza y mds elaborados como se explica en un acipite mds adelante.

96  Sichuan Tiangi Lithium Industry Inc. tiene una participacién accionaria del
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adquisicion de la operacién de Greenbushes (Australia), que
pertenecia a Talison, se convirti6 en el mayor productor de
litio proveniente de roca.

En Chinay Australia, el grupo Tiangi cuenta con tres plantas
de produccién de carbonato de litio, hidréxido de litio, litio
metilico y cloruro de litio: i) Shehong, con una capacidad de
17 ktpa, en la provincia Sichuan; ii) la Planta de Zhangjiagang,
donde se produce carbonato de litio de alta pureza desde 2015,
con una capacidad de 17 ktpa, en la provincia Jiangsu”’; y iii)
la Planta Kwinana, en Australia, empezara a funcionar el 2018
con una capacidad de 24 ktpa.

En China existen ademads otras empresas productoras chinas
de litio, una de las cuales es Jiangxi Ganfeng Lithium Co
Ltd. Esta empresa opera en China en dep6sitos de salar, a
través de subsidiarias como Jichun Gangfeng Lithium Co.,
Ltd. Ganfeng Lithium es socia de International Lithium
Corp. (ILC). En noviembre de 2016 se confirm6 la adquisi-
cién del 18,1% de las acciones de ILC por parte de Ganfeng
Lithium. Esta es la inica empresa china con la capacidad de
extraer litio de salmuera y de roca. Este consorcio” incluye
inversiones en un proyecto de produccién de carbonato de
litio en el salar de Mariana (Argentina) y en el depésito de
pegmatita de Blackstairs (Irlanda).

Qinghai Salt Lake Industry Group Co Ltd trabaja con pro-
duccién y transporte de quimicos y fertilizantes, incluyendo
carbonato de litio. En junio de 2016 realiz6 un convenio con
BYD, el mayor fabricante chino de automéviles eléctricos.
Al menos otras 10 grandes empresas producen sales de litio
en China. La produccién de estas empresas era muy poco

97

98

63,75% en el grupo Tianqi. Adquirié la participacién de 65% de Talison
Lithium, correspondiendo el 35% restante a China Investment Corpora-
tion. Posteriormente vendi6 el 49% de Talison a Albemarle.

Esta planta fue comprada el 2014 a la australiana Galaxy Resources por 230
millones de $us.

El consorcio estd conformado por Jiangxi Ganfeng Lithium Co. Ltd,
International Lithium Corp y TNR Gold.
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conocida hasta hace unos cinco afios; la mayor parte de su pro-
duccién cubria el mercado interno chino, que ademas consume
litio via importaciones de las empresas grandes de Australia
y Estados Unidos. La mayor parte de la produccién de litio
en China, proviene de la regién de la meseta del Tibet”.

Por tanto, entre 2012 y 2013 se modificé ese primer esce-
nario de las cuatro empresas que dominaban el mercado hasta
2011. Desde enero de 2015, el mercado se reparte entre empresas
americanas y chinas. Tres empresas'® americanas, SQM, FMC y
Albemarle, controlan 55% de la produccion de litio; en 2008
cuatro empresas controlaban el 85% (Fig. 9). Los productores
chinos controlan alrededor del 40% del mercado mundial. En este
periodo los expertos mencionaban a las “3 grandes” refiriéndose
a las empresas americanas. La primera visién del oligopolio se ha
modificado en una transicién a un mercado mds amplio.

El ingreso de Orocobre no ha modificado sustancialmente
(atin) este predominio de pocas empresas. Utilizando los datos
de Jaskula (2016) se calcula que la producciéon mundial'® de litio

99  Una parte importante de los depésitos y operaciones de litio chinos se
encuentran en meseta del Tibet: i) la Regién Auténoma del Tibet alberga
al menos ocho depésitos, incluyendo Zhabuye y Zhacang, donde estd ope-
rando Tiangi Lithium en sociedad con Tibet Shigatse Zhabuye Lithium
High-Tech Co.; ii) la provincia Qinghai tiene una docena de depésitos de
lagos salados, de donde se cree proviene casi el 90% de la produccién China,
aqui se encuentran depésitos muy cotizados como Taijinaier, Chaka, Keke,
y operan Qinghai Lithium Co (subsidiaria de Western Mining Co. Group,
Ltd, empresa controlada por el Estado), Citic National Security Lithium
Technology Corp, Qinghai Salt Lake Industry Group Co Ltd y Qinghai
CiTiC Guoan Technology Development Co. Ltd (del grupo CITIC Guoan);
iii) en la provincia Sichuan, donde trabaja mds intensivamente Tianqi Lithium,
se encuentran las operaciones en roca de Cuola, Jiajika y Yanjing. Ademds,
al norte en la Prov. Xinjiang opera la operacién minera Koktokay (Mineral
Mundi, 2016; Tiangi Lithium, 2016; Tibetan Plateau Blogspot, 2016; Tse,
2013; Merriman, 2012; Lafitte, 2011 e informaci6n de las empresas).

100 Notar que ninguna de las tres estd enfocada sélo en litio; diversifican riesgo
y bajan costos.

101 La produccién de Estados Unidos fue estimada considerando los niveles
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2015 (en compuestos y concentrados), super6 los 180 ktpa. Este
volumen producido resulté ser bastante menor al proyectado por
aquellos expertos'” quienes crefan que iba a existir un periodo de
sobreproduccién con mayores volimenes disponibles en el periodo
2014 - 2015, debido a que nuevos proyectos (nuevas empresas)
iban a empezar a llenar el mercado con su carbonato de litio. El
oligopolio conformado por, entonces, cuatro empresas, iba a con-
cluir y nuevos actores iban a ingresar con fuerza. Esto finalmente
no ocurri6 en el periodo descrito, aunque es evidente que podria
ocurrir conforme vayan estableciéndose avances significativos en
los nuevos proyectos, incluyendo el boliviano'®.

El oligopolio es histdrico en el caso del litio. Ayer eran cua-
tro empresas, se redujeron a “las 3 grandes”, luego se reparti6
el poder de mercado entre empresas americanas y chinas. Estas
empresas, tanto en el viejo como en el nuevo oligopolio, inflan o
bajan los precios comportindose como un “cartel”, donde existiria
colusion'™ Para Lagos (2012), el control de los precios por parte
de las empresas se daria con base en determinantes de la misma
produccion, asi como también mecanismos tales como cotizaciones
de la bolsa de metales, datos emitidos por empresas especializadas
y acuerdos directos entre compradores y vendedores.

Este control de precios permitia una simultinea o acordada
reduccién o incremento de precios entre las empresas y a la vez

de exportacion de litio desde USA para la gestion 2014 (USGS, 2014).

102 Clarke (2011a,2011b) proyectd que la produccion las tres grandes, para 2015,
ibaaser225,8 ktpa; y que la produccion se iba a duplicar hasta 459,8 ktpa debido
a las nuevas empresas. Existia el riesgo de un exceso de oferta. En otro texto,
Clarke (2012) sefial6 que hasta el 2020 continuaria el exceso de oferta, aunque
este serfa s6lo de 67 ktpa. Esta misma versién de sobreoferta fue recogida por
Macquarie Group (2016) que afirma que en este periodo no se estaria viviendo
una escasez de litio y que la sobreoferta serd evidente.

103 Si bien el pronéstico no ocurrid, no significa que no hubo sobreoferta res-
pecto al nivel de consumo real; ello podria deberse a una pequefia burbuja
especulativa en China. Esto se discute luego.

104 Para estudiar este oligopolio deberfan analizarse los precios y los niveles
de produccién a lo largo del tiempo, asi como un examen de las decisiones
de inversion y stockamiento de los productores.
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otorgaba cierta estabilidad de los precios de compuestos de litio a
nivel mundial, dado que una empresa no podia subir demasiado el
precio sin que las otras hagan lo propio'®. Ninguna de las grandes
empresas tuvo concesion alguna para incrementar los precios spot
de litio en China, entre 2015 y 2016; esto seria prueba clara de
que el oligopolio persiste.

La constatacién del oligopolio es relevante para proyectos
nuevos que intenten ingresar a la venta de materias primas y/o a
las cadenas de produccién basadas en compuestos de litio. Como se
ve, las importantes barreras de ingreso en la industria —por ejemplo
patentes, contratos de largo plazo, economias de escala y capacidad
de mercadeo— podrian dificultar el ingreso de inversiones junior
(Bolivia, por ejemplo) a esta industria. A continuacién se dimensio-
na la presencia de Bolivia en el contexto de las nuevas inversiones,
luego se explica el significado de producir carbonato de litio de
alta pureza; y mas adelante se discute las barreras en el contexto
de la demanda del litio y las nuevas tendencias de crecimiento de
esta industria (baterias ion-litio y automéviles eléctricos).

3.6. Las nuevas inversiones

Segun Clarke (2011a), en el mundo existen mds de 80 proyectos en
distintas etapas de desarrollo, 12 de los cuales deberian iniciar la pro-
duccién entre 2015 y 2017. No obstante, solamente Orocobre logré
arrancar desde 2015 en Argentina. La mayor parte de las inversiones
se encuentra en distintas fases de avance y entrarfan en operacién
después de 2016 (Diniz 2014, 2013a, 2013b, 2013c, Filice 2014).
Con base en Clarke (2012), Matich (2016) e informacion de las

105 Los anuncios de expansién de produccién y reduccién de precios con incre-
mento de reservas cuantificadas favorecen a las grandes empresas y obligan
al cierre de las pequefias. Por ejemplo, cuando SQM ingresé al mercado en
1997, se produjo una baja en los precios de hasta un 50%; SQM anuncié
una baja de precios el 2009 (Riittinger & Feil 2010, Brown 2010, Zuleta
2009 y Ebensperger 2005). FMC y Talison anunciaron cambios de precios
en 2011y 2012 (fuentes de las mismas).
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empresas, disponible hasta junio de 2017, se resumen los avances
de los proyectos mds importantes:

1.

Orocobre Limited!'* estd operando el proyecto Sales de Jujuy

en el salar de Olaroz, provincia Jujuy, Argentina. Empez6 la

produccién de carbonato de litio de alta pureza desde 2015.

Esta firma produjo el 2016 un total de 11.845 t de esta sal; y

un total de 16.355 tdesde 2015 hasta marzo de 2017. Cuenta

con dos plantas de produccién de bérax y esta explorando el
salar de Cauchari en la misma provincia, con su socia Advan-
tage Lithium'”. Orocobre instalard una planta para producir
hidréxido de litio directamente desde la salmuera, con capa-

cidad 25 ktpa en Olaroz (Orocobre, 2017, 2016).

Galaxy Resources Limited tiene tres operaciones en marcha

(Canaccord Genuity, 2016):

e Mt Cattlin, Australia: depésito de roca donde se inici6 la
extraccion de litio en diciembre de 2016; y se tendra la
capacidad de producir hasta 22 ktpa hasta fines de 2017.
Vendi6 su primera produccién de 10.000 t de concentrado
a Mitsubishi y “clientes chinos”, con quienes suscribié
contratos offtake (venta adelantada del total producido).

* James Bay, Canada: depdsito de roca espodumeno donde
se estd realizando un estudio de factibilidad.

106
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Orocobre Limited es una empresa australiana propietaria del proyecto
en el salar de Olaroz, a través de su subsidiaria Sales de Jujuy S.A, con el
66,5% accionario. En octubre de 2012 se conformé un holding con la
japonesa Toyota Tsusho Corporation (T'TC), que se qued6 con un 25% de
las acciones. Desde junio de 2012, es socia la empresa publica de la Go-
bernacién de la Provincia Jujuy, llamada Jujuy Energia y Mineria Sociedad
del Estado (JEMSE), con una participacién del 8,5%. Por tanto es el primer
caso reciente, en el Tridngulo del Litio, de joint venture entre un holding
de empresas extranjeras y una empresa publica subnacional.

En marzo de 2017 se concret6 el acuerdo para el ingreso de la compaiifa
canadiense Advantage Lithium al proyecto de Cauchari, donde se adquiere
hasta el 75% de las acciones de Orocobre en este proyecto; mientras que
con dicho acuerdo Orocobre se harfa propietaria del 35% de Advantage
Lithium. Esta a su vez estd invirtiendo en Clayton Valley (USA) con la
firma Nevada Sunrise Gold, asi como en cuatro proyectos en Chihuahua
y Coahuila en México.
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» Sal de Vida, Argentina, en el salar Hombre Muerto'®:
en etapa de estudio de factibilidad definitivo, que estaria
produciendo 25 ktpa a fines de 2020.

Pilbara Minerals'” esta trabajando en Pilgangoora el segundo

depésito de litio (roca) mas grande del mundo, ubicado en

Australia. Empezard a producir desde 2018. En 2016 acordé

vender concentrados a una empresa china por dos afios.

Altura Mining, trabaja también en Pilgangoora y concluy6 su

estudio de factibilidad definitivo en 2016 y estara produciendo

a fines de 2017 con el objetivo de suministrar a China. Firmé

contratos offtake con las firmas chinas Shaanxi J&R Optimum

Energy, que se dedicara a la produccién de baterias ion-litio LFP,

y Lionergy que construye plantas de produccion de sales de litio.

Neometals Ltd"’, trabaja en Mt Marion, Australia, para

extraer concentrados de litio y cuenta con un proyecto de

planta de hidréxido de litio que funcionard en Malasia, que
producird hasta 20 ktpa. El proyecto ya esta produciendo
concentrados desde 2017. Sus socias son: Mineral Resources
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Galaxy es una empresa australiana exclusivamente enfocada al negocio del
litio con operaciones en Australia, China y Argentina. Adquirié el proyec-
to Sal de Vida de la empresa canadiense Lithium One. Inici6 el proyecto
en asociacién con KORES, LG International y GS Caltex. También tiene
convenio con Mitsubishi Corp. GNRE (2012) indica que KORES también
estuvo en Bolivia hasta la firma de un acuerdo de riesgo compartido para
establecer una empresa de produccién de citodos de ion litio, pero esto
finalmente no prosperd. Si bien Sal de Vida es 100% propiedad de Galaxy;
la firma estd buscando involucrar a un socio.

Empresa australiana que ha firmado un convenio de suministro con General
Lithium Corporation, a iniciar en 2018. General Lithium se encargaria
de producir carbonato e hidréxido de litio a partir de los concentrados
suministrados por Pilbara Minerals, que se venderfan en China. Pilbara
ha firmado un contrato de venta de concentrados con la empresa china
Shandong Ruifu Lithium Co. Ltd.

La empresa australiana operard con su propio proceso de extraccién de
sales desde concentrados de roca. La sociedad en la mina es: Neometals
Ltd (13,8%), Mineral Resources Limited (43,1%), Gangfeng Lithium Co.,
Ltd (43,1%); mientras que en la planta de hidréxido de litio tiene un 70%
de acciones y Mineral Resources Limited un 30%.
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y la china Jiangxi Ganfeng Lithium Co. Ltd., que comprara
el 100% de la produccién de la mina.

Bacanora Minerals Ltd''"" trabaja en el proyecto Sonora
Lithium en México, un depésito de roca-arcilla. Cuenta ya
con un contrato de suministro de hidréxido de litio para Tesla
Motors, el mayor fabricante previsto de baterfas ion-litio'2.
Lithium Americas opera en los salares de Cauchari y Olaroz,
Argentina'”® y Kings Valley, Nevada, Estados Unidos. En
Cauchari-Olaroz proyecta una produccién de 50 ktpa con su
socio SQM, e iniciaria la produccién desde 2019.

Posco'*, empresa coreana, trabaja en la extraccién de litio
en la laguna salada Pozuelos en Salta, Argentina. Esta firma
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Bacanora Minerals Ltd tiene un Joint Venture con Rare Earth Minerals
(15,5%). En 2016 esta en fase de prefactibilidad. Su subsidiaria en México
es Minera Sonora Borax, S.A.

En este consorcio estd Tesla Motors, asentada en Silicon Valley. Invierten $us
5 billones en una “Gigafactoria” de baterias de litio que empezé a funcionar
el 2017 en Nevada, Estados Unidos (EUA). Prevén consumir el 17% del
suministro actual de litio, que corresponde casi al 100% del consumo de
litio grado baterfa para fabricacién de cdtodos (Klip 2014a, 2014b). Varios
proyectos de EUA esperan suministrar el litio desde localidades cercanas
(Matich 2014).

Lithium Americas (LAC) es un grupo canadiense que empez6 2013 a trabajar
en sociedad con Mitsubishi Corporation y Magna International. Minera
Exar S.A. es subsidiaria de Lithium Americas. E1 2016 esta empresa suscribié
un acuerdo joint venture (50 - 50) con SQM para trabajar en este proyecto.
Se trataria de la primera incursion de SQM fuera de Chile. E1 2017, LAC
firmé una alianza con Jiangxi Ganfeng Lithium Co. Ltd, por el que ésta
controlard 19,9% de las acciones de LAC.

Posco es una de las mayores productoras de acero del mundo. Desarrollé
su propia tecnologia de obtencién de carbonato de litio de alta pureza,
reduciendo el tiempo de extraccién hasta menos de un mes e incluso sélo
8 horas. En febrero de 2017 concluy6 la construccién de su propia planta
de extraccion PosLX en Gwangyang (Corea del Sur), con una capacidad de
2,5 ktpa, donde utiliza como materia prima el fosfato de litio de baterias
desechadas de la industria (reciclaje). Esta planta provee sales de litio a su
propia linea de anodos POSCO ESM, asi como a los fabricantes de baterfas
LG Chem y Samsung SDI. Adems, estd trabajando en la construccién de
una planta en Pozuelos, Salta, con su socia local Lithea Inc., con una meta
de 2,5 ktpa para la fase piloto y 40 ktpa para post-2017.
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cuenta con una tecnologia novedosa de extraccién de litio
desde salmueras y desde 2017 produce ya carbonato de litio
en su planta en Corea del Sur. )
Lithium X Energy Corp opera el proyecto Sal de Los Angeles,
salar de Diablillos, Argentina, donde concluyé la exploracion.
También estd trabajando en Clayton Valley (USA); y en el salar
de Arizaro (Argentina), derecho adquirido el 2017.

Simbol Materials'’’ que opera en Salton Sea, California,
aplicando una tecnologia propia y novedosa de extraccion de
sales de litio de alta pureza desde salmueras geotermales.
Pure Energy Minerals''® maneja el proyecto de salmuera Cla-
yton Valley South en Nevada, USA y estd construyendo una
planta de procesamiento en Israel para obtencion de hidréxido
de litio. Al igual que Bacanora, cuenta con un acuerdo de su-
ministro para Tesla Motors, firmado en septiembre de 2016.
Nemaska Lithium, trabaja en Quebec, Canada, con su pro-
yecto Whabouchi'"’. Construira su planta de produccion de
hidréxido de litio a partir de concentrados de roca. Tienen
una produccién proyectada, desde fines de 2018, de 30 ktpa.
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Simbol Materials estd conformada por capitales americanos. Es socia de la
japonesa Itochu Corps, que se encarga de la distribucion del litio producido
en toda Asia. Recientemente obtuvo resultados éxito en la extraccién de
sales con uso de energia geotérmica en su planta de Salton Sea, EE UU,
reduciendo los tiempos de evaporacién, que normalmente duran mds de 12
meses, a menos de 24 horas. Tesla intenté comprar esta empresa en junio
de 2016. Un proceso de avance tecnoldgico similar a POSCO; asi como el
consorcio Enirgi Group (Globe Newswire 2014 y Pistilli 2013).

Empresa canadiense, que es socia de Tenova Bateman Technologies en
la construccién de una planta de hidréxido de litio en Israel. Proveera de
hidréxido de litio a Tesla Motors desde Clayton Valley (salmuera), para
lo cual estd en etapa de realizacion de estudios de factibilidad. El acuerdo
“fuera de dinero” con Tesla se basa en una intencién de compra a un precio
por debajo del precio de mercado. Este mismo mecanismo se utilizé para
el acuerdo Tesla - Bacanora Minerals.

Cuenta con un MOU de compra-venta por el total de la produccién o por
un gran volumen (offiake agreement) con Johnson Matthey Battery Materials
(JMBM).
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13.

14.

15.

Li3Energy''®, estableci6 el 2016 un joint venture denominado
NewCo, en Chile, para explotar el salar de Maricunga. Se
completard un Estudio Definitivo de Factibilidad (EDF) hasta
fines de 2018.

Enirgy Group Corporation'; operari en el Salar del Rincon,
Argentina, donde estima producir hasta 50 ktpa antes del 2020.
Este grupo trabaja en este salar a través de su subsidiaria ADY
Resources Limited y ya present6 su EDF en julio de 2016, con
resultados positivos. Empezara produccion demostrativa en 2017.
International Lithium (ILC), trabaja con Jiangxi Ganfeng
Lithium Co. Ltd. en el salar de Mariana, Argentina'®. Cuenta
también con otros tres proyectos en depoésitos de roca: Ava-
lonia (Irlanda), con su socia Ganfeng; Mavis Lake y Raleigh
en Ontario (Canadd), en sociedad con Pioneer Resources
Limited; y es 100% propietaria de Forgan Lake (Canada).

119

Otras estdn en fase de factibilidad y exploracién, incluyendo:

Neo Lithium, European Metals, Red River Resources, Dajin
Resources, Sirios Resources, Aberdeen International, Ultra
Lithium, Nevada Sunrise Gold Corp., Rock Tech Lithium, Critical
Elements, Houston Lake Mining, Glen Eagle Resources, Plateau
Uranium, Canadian International Minerals, Cristal Peak Minerals,
LiCo Energy Metals, Rio Tinto, Millennial Lithium, ERAMET,
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Li3Energy es una empresa con base en Nevada, Estados Unidos. En el pro-
yecto de Maricunga estdn trabajando en sociedad, bajo el esquema: la empresa
australiana Lithium Power International Limited tiene el 50% de las acciones,
Minera Salar Blanco (del empresario chileno Martin Borda) controla el 32,3%
y Li3Energy asumi6 el 17,7%. Estas ltdmas dirigirdn el proyecto hasta 2018.
Enirgi Group Corporation es una firma canadiense que pertenece a The
Sentient Group of Global Resources Funds, que se compone de capitales
privados australianos, canadienses y alemanes. Se especializa en la industria
quimica y cuenta —al igual que POSCO- con su propia tecnologia de ex-
traccién desde salmuera, que permite obtener carbonato de litio en menos
de 24 horas. Trabaja con Lithium S Corp. para disefiar otros proyectos de
litio en depdsitos de salmuera en Argentina.

La sociedad consiste en 80% para Ganfeng y 20% para ILC; el proyecto
es desarrollado a través de la empresa Litio Minera Argentina S.A. E1 55%
de Avalonia es controlado por Ganfeng.
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Kidman Resources, Birimian Ltd, Kodal Minerals, Sayona Mining,
NRG Metals Inc. y Centenera Mining, entre otras'?'.

En el Triangulo del Litio, ademds de las empresas y proyectos
mencionados, existe interés de varias compafifas en invertir en
Chile y Argentina. Los regimenes de estos paises se estin modi-
ficado sustancialmente entre 2014 y 2016:

i) En Chile la tendencia es mayor control sobre capital transna-
cional y privado, con mayor participacion del sector publico en
mineria; se ha manifestado interés en la compra de acciones en
SQM, asi como en establecer sociedad con CODELCO y ENAMI
(instituciones publicas) para operar en Atacama y otros salares.

ii) Encontrapartida, Argentina estd incrementando el portafolio de
inversiones a través de MOU con empresas chinas, australianas,
canadienses y coreanas. Esto coincide/se intensifica con el ingreso
de Mauricio Macri al poder, quien disminuye el control del flujo
de capitales con mayor incentivo a inversion extranjera en litio.

iii) En cambio, en Bolivia no hubieron modificaciones del régimen
de acceso y uso del litio desde 2008 hasta 2016. Basicamente
se centrd en un control de las fases i y ii por la empresa 100%
estatal'? y la basqueda de socios para la Fase III. La relacién de
Bolivia con posibles socios extranjeros fue de bajo perfil; entre
los acuerdos mds importantes estin (GNRE, 2015, 2011, 2010):
e China (1/08/11): con la empresa Citic Gouan Group MOU

en Investigacién y Desarrollo para la Industrializacion de
los Recursos Evaporiticos de Uyuni, para “intercambio
de informacion” técnica, cientifica y sobre inversiones.
*  Consorcio Kores-Posco, Corea (29/07/11): en la busque-
da de “conformacion de una empresa de co-inversion para

121 Elproyecto Quebec Lithium, de RB Energy, paré el 2014 por “condiciones
dificiles de mercado”.

122 Al respecto se menciona que: “Algunas empresas han hecho conocer su
pretension de participar en la produccién de carbonato de Litio, propuesta
que no se enmarca a la politica nacional sobre el Litio, ya que se trata de un
proyecto 100% estatal en inversion. El ingreso de empresas esta previsto
para la industrializacién del Li,CO;, es decir para la obtencién de citodo,
electrolitos y baterfas de i6n Litio” (GNRE, 2011, p. 99).
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el proyecto de citodos de Litio y de baterias de iones de
Litio”. Acuerdo que finalmente no prospero.

e Francia (18/11/14): Carta de intencién entre la Comision
de energia atémica y energia alternativa (CEA) de Fran-
cia y el gobierno boliviano en el Campo de Apoyo a la
Innovacién por un periodo de 2 afios.

»  Holanda: acuerdo con consorcio de tres empresas holan-
desas para realizar un Estudio de Mercado para Baterias
Ion-Litio, Planta Industrial de Baterias Ion-Litio (sujeto
a negociacion vy licitacién) y equipamiento de centro
especializado en materiales y recursos evaporiticos.

e Otros MOU con Japén, Irin, Brasil, Corea del Sur, Fin-
landia y Espafia.

Las nuevas inversiones, con excepcion de la boliviana, estin
trabajando emulando varias estrategias de las compaiiias grandes,
como ser: i) contratos de suministro o acuerdos de suministro de
largo plazo de toda su produccién o de grandes volamenes (offtake
agreements) con los que aseguran un cliente, normalmente en el
segmento de baterfas ion-litio, y asi pueden acceder mds ficilmente
a financiamiento e inversion adicional; ii) aplican integracién verti-
cal hacia adelante, lo que significa que estdn invirtiendo en plantas
de produccién de hidréxido de litio y cloruro de litio, no solamente
carbonato; y iii) realizan acuerdos societarios con otras empresas
(holdings) ampliando asi sus capacidades de inversion, ademas del
acceso a nuevas tecnologias y nuevos sitios de exploracién.

Respecto a la proyeccion de las empresas tradicionales, éstas
tienen metas de flujos anuales de produccion especificados en sus
planes de expansion:

—  Laexpansion de Albemarle: i) el 2016 esta empresa, con cierto
malestar de SQM, llegé a un acuerdo con el gobierno chileno
para ampliar su contrato por un periodo de 27 afios, con metas
de produccion: 70 ktpa LCE mads 6 ktpa de cloruro de litio; ii)
calcula seguir trabajando en Silver Peak por otros 20 afios, con
base en las tasas de extraccion y tamaiio de la reserva, con una
meta de 6 ktpa LCE; iii) adquirié plantas para la produccién
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de sales de litio en China'?, que incrementara su produccion

en 15 ktpa y iv) estima ampliar su capacidad de produccion
en Greenbushes hasta 18 ktpa (Albemarle, 2016).

La situacién de SQM: el proceso de reordenamiento de esta
empresa, por intervencion del gobierno chileno, pone cierto
grado de incertidumbre en las metas para el siguiente lustro.
Participard en el proyecto Cauchari - Olaroz en Argentina con
un aporte de 50% en la propiedad de Minera Exar, conjunta-
mente con Lithium Americas. No obstante, SQM definira su
destino a fines de 2016 o principios de 2017, ampliando sus
niveles de produccion considerablemente!?*.

FMC no previene de manera clara si va a ampliar su capacidad de
produccién. Tendria la intencién de concentrarse en producir
hidréxido de litio y anuncié6 el incremento de sus precios en
productos de litio mis sofisticados'®. Al parecer esto pondria en
riesgo su preminencia como “gran productor” en los siguientes
afos, por la emergencia de productores chinos (Lowry, 2016).

Ademds hay que afiadir que la relaciéon entre Australia y

China serd simbidtica. Las empresas australianas suministraran
concentrados y las chinas las transformaran en sales de litio. Las
empresas chinas estin muy preocupadas en establecer un control
vertical de todo el negocio'”®. Las mismas empresas matrices estin
invirtiendo en toda la cadena de valor del litio, sea por fusiones o
adquisiciones, o a través del establecimiento de holdings.
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Activos comprados de Jiangxi Jiangli New Materials Science and Technology
Co. Ltd. (“Jiangli New Materials”) en agosto de 2016.

SQM ha establecido metas de ampliacién y es la primera vez que extiende
sus inversiones fuera de Chile. Es posible que el préximo socio accionario
en SQM sea chino.

La produccién sofisticada de litio se basa en las sales de primera generacién
como el carbonato de litio y el hidréxido de litio, tal como se explica en un
acapite siguiente.

Control vertical o integracién vertical del negocio significa en este caso ser
propietario de los procesos productivos en toda la cadena de valor del lido,
desde la obtencién de las sales desde salmueras o concentrados de roca, pasando
por fabricacién de citodos y baterfas ion-litio, hasta fabricacién de automdviles
eléctricos. Los aspectos considerados como downstream en la cadena del litio,
se explicardn a continuacion, hasta la fase de automéviles eléctricos.
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En la figura 10 se muestran los posibles cambios en la com-
posicion del oligopolio, considerando los principales proyectos
nuevos, que estin programando ingresar a la etapa de produccién
comercial en el periodo comprendido entre 2017 y 2020. Se inclu-
yeron en esta produccion proyectada anual las metas de produccion
correspondientes'?’.

Fig. 10. Litio. Produccién proyectada mundial (2017 - 2020)
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Elaboracién propia con base en reportes de las empresas productoras y proyectos.

127 En el caso de las empresas que proyectan llegar al total de su capacidad
instalada hasta el 2020, se consider6 una meta intermedia, a fin de hacer
una proyeccién global mas conservadora. En el caso del proyecto estatal
boliviano se estd considerando como meta intermedia llegar a producir
5.000 t de carbonato de litio por aiio (5 ktpa), que equivale a cumplir con la
meta de produccion de la fase piloto. Recordar que entre 2012 y el primer
semestre de 2016 se estima —con base en los volimenes exportados— que
el proyecto boliviano logré producir 19,3 t de carbonato de litio.
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De acuerdo a esta estimacion, el paulatino ingreso al mercado de
la produccion proyectada de las operaciones en marcha en distintos
puntos del planeta (incluyendo Bolivia), sera 2,7 veces mas grande
que el volumen de producciéon mundial del 2015.

En este sentido, hasta el 2020 la composicién de productores
se modificard ampliando la oferta de litio a nivel global desde al
menos 15 nuevos centros de produccion, bajo tres supuestos: i) la
produccién comercial de estos emprendimientos arranca desde el
segundo semestre de 2017 en los volimenes comprometidos hasta
septiembre de 2016; ii) no se producen mds fusiones ni adquisi-
ciones significativas (de las grandes empresas) hasta 2018; y iii) la
produccién estocada de estos emprendimientos logra ingresar al
mercado internacional, sin la interferencia de competidores; en
otras palabras, el periodo de alto consumo/altos precios observado
entre 2015 y 2016, persiste al menos por dos afios mas y “habra
espacio para todos” hasta el 2020.

Como se observa en la figura 10, ya se visibiliza el ingreso de mas
empresas chinas, lo que le permitird a este pais controlar al menos
un tercio de la producciéon mundial. Otro tercio serd controlado
principalmente por dos grandes (Albemarle y SQM) y otro tercio
podria ser controlable por los nuevos proyectos, que incluyen capi-
tales principalmente americanos, australianos y canadienses. Casi la
mitad del litio podria provenir desde fuentes de roca (espodumeno
y otros), debido a las ventajas tecnoldgicas y progresos técnicos
registrados en los dltimos 10 afios. Sin embargo, es el Tridngulo
del Litio que produciria la mayor parte del litio, llegando a casi 250
ktpa, controlando el 50% del suministro mundial de litio.

¢Cudl es la posicion de Bolivia en esta fase upstream del litio,
es decir en la etapa de produccion de las primeras sales del litio?
De acuerdo a esta proyeccion del mercado para el siguiente lustro,
la produccién de la empresa estatal boliviana representard alre-
dedor del 1% del suministro mundial entre 2017 y 2020, si y s6lo
si es que se llegan a cumplir las metas de produccién de la fase
piloto (5 ktpa). De otro modo, si no se cumple la fase piloto, la
participacién de Bolivia en el mercado de carbonato de litio sera
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menos significativa'?®. Esto no debe confundirse con las reservas
de litio cuantificadas en Bolivia; este 1% se refiere al significado
de los niveles comprometidos de produccién de la fase piloto en
el mercado mundial.

Entonces, ¢a qué se estdn enfrentando las empresas junior o

nuevos productores del litio? Hasta aqui, algunas de los principales
consensos y hallazgos:

Existen diferencias significativas entre las tres grandes y las nuevas
inversiones (Tabla 7). Algunos analistas coinciden en que a pesar
de las diferencias de escala, en este periodo de alta demanda de
litio “existird espacio para todos”. No obstante, sélo las empre-
sas que logren competir efectivamente tanto en ciclos de alto
consumo como de precios bajos, sobrevivirin en el mercado.
La competencia se dard a través de bajos costos de produccion.
La extraccion desde salares no garantiza costos de produccion
competitivos; todo depende de la tecnologia. Productores de
roca tienen la capacidad de responder mis rapido al mercado
y sus costos han disminuido significativamente.

Las grandes usan economias de escala y reducen asi sus costos:
1) su nivel de producciéon aumenta reduciendo el coste medio
de produccién, logrando un costo unitario cada vez menor;
ii) explotan simultineamente sales (Li, K, B), asi los costos de
produccion se comparten entre distintas lineas de produccién;
iii) se comparten costos de comercializacién y transporte en
todo el mundo entre distintas lineas de productos; iv) acuer-
dos societarios (holdings) y capitalizacién en bolsas permiten
duplicar inversién en corto plazo.

Aprovechan sus redes de comercializacion y generan acuerdos
(compra-venta) de largo plazo con clientes que necesitan ase-
gurar grandes volimenes de litio. Por ej. con las megafactorias

128

Tomemos la idea de las autoridades bolivianas de “incrementar por diez
su capacidad actual de produccién hasta el 2020”. Asumiendo que hoy se
producen 10 t por afio, esto implicaria llegar a un total de 100 t por afio,
es decir, 0,1 ktpa; a su vez ello equivaldrd a un 0,02% del mercado mundial
el 2020. Por ende, se trataria de una participacién marginal.
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de baterfas-ion litio. Con ello aseguran un flujo de ingresos y
hacerse menos vulnerables a la volatilidad de los precios.

5. Las grandes empresas ya han establecido la integracion vertical
de los productos del litio. A través del control del suministro
de materias primas y de los procesos de generacién de valor
agregado (ver siguiente acdpite), pueden regular el precio de
cada parte de la cadena, de acuerdo a su conveniencia.

Tabla 7
Comparacion financiera de empresas productoras de litio

Empresas | Cddigo de Market cap ROE | EPS 2015 Ingresos’ Ingresos netos’
Bolsa (millones de (Revenues (Net income
$us) 2015) 2015)
Albermale | NYSE:ALB 8.634 16,86 | 3,00 3.651 335
Sl NYSE:SQM 6.970 8,74 084 1.728 220
FMC NYSE:FMC 6.002 (2,60)| 3,66 3.277 489
Orocobre | ASX:ORE 860 (17,86) 0,00 0,027 (0,014)
Galaxy ASX:GXY 735 (21,16) 0,00 4 (15,5)
Lithium
Pilbara ASX:PLS 604 n/d 0,00 0 (18,9)
Minerals

Elaboracion propia con base en informacion de mercado de Reuters, NYSE, Bloomberg e
informacion de las empresas. (1): ingresos en millones de délares.

Market cap: capitalizacion de las empresas (valor de las acciones).
ROE: Return on equity (rentabilidad financiera).
EPS: Earnings per share (ganancias por accion).

3.7. Rutas de valor agregado: mais alla del carbonato
de litio

Hasta aqui hemos presentado la produccion de litio en términos
de volimenes de produccién de carbonato de litio (LCE), enten-
diendo que esta produccién corresponde a una fase upstream. No
obstante, para la comprension de la complejidad del mercado se
requiere analizar la diversidad de compuestos de litio que integran
el flujo de produccion, es decir es necesario también considerar la



MERCADO DEL LITIO: SUENOS, BURBUJAS Y MITOS 121

tase downstream del litio, donde se encuentran otros compuestos
mas especializados.

Claramente, no todas las empresas ni paises referidos estin
apuntando sélo o mayoritariamente a la produccién de carbo-
nato de litio'*. Existe una variedad de compuestos de litio, para
diversidad de aplicaciones industriales; algunos pueden ser pro-
ducidos directamente a partir del mineral o salmuera, otros son
producidos a partir de otros compuestos de litio. Las aplicaciones
industriales tienen relacién directa con compuestos determina-
dos de litio y éstos se producen en determinadas condiciones y
fuentes (Fig. 11).

Los principales compuestos de litio de las salmueras son el car-
bonato de litio y el cloruro de litio. Este dltimo puede ser producido
también a partir de fuentes de roca (pegmatitas), sin embargo se
tratarfa de un producto derivado, lo que implicarfa aplicar tecno-
logias mas costosas. Por tanto, las salmueras tienen la ventaja de
suministrar este Compuesto a menores costos, a pesar que el proceso
de obtencién implica, primero, la obtencion de carbonato de litio.
Luego, si bien los principales productos primarios o compuestos
de litio de las salmueras son el carbonato de litio y el cloruro de
litio, también es posible producir hidréxido de litio, aunque ain
con costos menos competitivos que en fuentes de roca, al menos
para las empresas que actualmente dominan el mercado'. Este
serfa un primer nivel de diferenciacion de los compuestos de litio.
Es el limite entre las fases upstream y downstream.

129 Por ejemplo, FMC anunci6 el 2016 que se especializard prioritariamente
en la produccién de hidréxido de litio y budillitio, que tienen también una
demanda creciente y cada vez mayores precios.

130 Para algunos expertos como J. Lowry el hidréxido de litio tiene el mismo
nivel de especialidad del carbonato de litio, por lo que también corresponde
a los compuestos de litio de primera generacion, es decir a la fase upstream.
No obstante, en otros casos se acepta que el hidréxido de litio (el de alta
pureza) es un primer compuesto de litio de segunda generacion, es decir que
ya pertenece a la fase downstream (este es el enfoque de FMC). El hidréxido
de litio de alta pureza serfa mas demandado que el carbonato de litio en el
sector de baterfas ion-litio para automéviles eléctricos (por ej Tesla).
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Fig. 11. Compuestos y productos del litio utilizados a nivel mundial
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Elaboracion propia con base en Lagos (2012); Clarke (2012b) y Evans (2008).

El segundo nivel de diferenciacién de los compuestos de litio
considera los niveles de pureza del metal, dato importante para
acceder al mercado. Para el caso del carbonato de litio y con base en
las especificaciones de los productos disponibles en la actualidad,
se diferencian los siguientes grados: i) el grado industrial tiene
menos del 99,0% de pureza y se usa para la industria del vidrio,
fritas, cerdmicos y otras aplicaciones; ii) el grado técnico tiene
un 99,0 - 99,3% de pureza y se usa para la industria del vidrio,
cerdmicos, fundentes para colada continua y productos quimicos
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derivados; iii) el grado bateria tiene un 99,5% de pureza y se usa
para la fabricacion de materiales del catodo de la bateria de ion
de litio, cubre el 75% de del mercado de baterias; iv) el grado EV
(Electric Vebicles) tiene 99,9% de pureza, cubre el 15% del mercado
de baterias; y v) el grado EV Plus tiene 99,99% de pureza y cubre
el 10% del mercado de baterias"!' (Fox-Davies Capital, 2013).
El tercer nivel de diferenciacién se refiere al grado de es-
pecializacion de los compuestos de litio. Baylis (2013) analiza el
mercado de los productos de litio a lo largo de la cadena de valor
a partir de los compuestos de primera generacién: carbonato de
litio y cloruro de potasio. Segin este autor, existen cuatro niveles
de especializacién del producto, desde el menor nivel (con menor
valor) hasta productos altamente sofisticados (con alto valor):

1. Productos técnicos, entre los cuales se encuentra el carbonato
de litio grado técnico y el cloruro de litio.

2. Productos bateria, entre los que se encuentra el carbonato de
litio grado bateria y el hidréxido de litio grado baterfa.

3. Productos litio-organicos, entre los que se puede mencionar
el butil-litio.

4. Productos metal especializados, entre los que se hallan las
sales de litio de alta pureza y el litio-hexametildisilazano.

Del grupo 1 al 4 se incrementa el valor agregado; mientras
que los volimenes de produccién se reducen dristicamente
en este mismo sentido, pues las capacidades de produccion
disminuyen. Pero la rentabilidad varia por otros factores; de
hecho, productos con bajo valor agregado pueden tener buena
rentabilidad (Fig. 12).

131 Como se verd mis adelante, el nivel de consumo de carbonato de litio de
alta pureza para automoéviles EV estd creciendo mas rdpido que el consumo
dirigido a baterfas ion-litio para dispositivos electrénicos. Carbonato de
litio, cualquiera sea su nivel de pureza, corresponde a compuestos de litio
de primera generacion (upstream); pero los precios y segmentos pueden ser
muy diferentes. Los precios mds altos y la mayor demanda ocurriran para
grado EV y EV Plus.
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En el Triangulo del Litio se estin produciendo algunos com-
puestos de primera generacion principalmente. Los compuestos
sofisticados se estian fabricando en los centros industriales de
Europa, Asia y Estados Unidos. Chile, en Atacama, a través de
Rockwood y SQM, se ha adelantado a Bolivia mds de 25 afos en la
produccién de compuestos. SCL comenzé a producir carbonato de
litio en 1984, inauguré una planta de cloruro de potasio en 1988,
comenz6 a producir cloruro de litio en 1997 y produce carbonato
de litio de alta pureza para baterias desde 2004 (Lagos 2012). SCL
también produce cloruro de magnesio, cloruro de sodio y cloruro
de potasio (llamado potash). Por su parte SQM produce carbo-
nato de litio y sales potasicas desde 1997 y desde 2005 produce
hidréxido de litio de alta pureza.

Fig. 12. Rentabilidad de productos de litio 2012 segiin Rockwood
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Fuente: Baylis (2013).
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El tamafio de las esferas representa la rentabilidad de los productos
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3.8. La oferta del litio: primeras conclusiones

De manera sintética, se puede resumir asi los aspectos clave para
la comprensién de la produccion mundial de litio, y sus repercu-
siones en el proyecto boliviano:

—  En el mundo, las fuentes de extraccion del litio son diversas,
por lo que los recursos de estos sitios tienen también distintas
propiedades fisicas y quimicas. En este sentido, existen claras
diferencias entre los recursos provenientes de conglomerados
minerales (pegmatitas) y los disponibles en salmueras.

—  Las caracteristicas propias de cada sitio también son deter-
minantes para explicar las posibilidades de aprovechamiento.
Asi por ejemplo, es determinante la concentracién o densidad
de litio, la existencia y cantidades de recursos acompafantes
y las condiciones climiticas del lugar de explotacion.

—  Las caracteristicas geogrificas e intrinsecas del recurso pue-
den influir en el tipo de compuestos y su diferenciacion; pero
también en la factibilidad econémica del negocio. A mayor
complejidad de extraccién, mayor el costo de produccién, pues
se requiere de mayores insumos; asimismo, cuanto mds corto
el tiempo de extraccion de los productos primarios (como el
carbonato de litio), mejores posibilidades de insertarse exito-
samente al mercado.

—  Existe diversidad de compuestos de litio, segun se incremente
el valor agregado, con distintos niveles de produccién y renta-
bilidad. Los principales productos son el carbonato de litio y
el hidréxido de litio. La rentabilidad es mayor en el carbonato,
no obstante ser un producto con bajo valor agregado. Por
otra parte, compuestos més sofisticados (como el butil litio
y el litio metdlico) normalmente se producen en los centros
industriales de los paises mas desarrollados.

—  El conjunto de empresas productoras de compuestos de litio
tiene cada vez mayor control de las reservas de litio a nivel
mundial; pero también utilizan estrategias de expansion
dirigidas a los sectores de mayor crecimiento, tales como la
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produccién de baterfas de litio, estableciendo inversiones
cercanas a los centros de consumo, integracién vertical del
negocio y economias de escala.

— De acuerdo a la configuracién de los actores en el mercado
mundial del litio, los productores de litio sobreviven en el
mercado realizando fusiones, adquisiciones y asociaciones,
en el sentido de cadenas globales de valor. Por su parte, el
proyecto boliviano tiene un contexto internacional desafian-
te; el proyecto es aun reducido en logro de metas y tiende al
aislamiento, en comparacién con las gigantes inversiones de
las empresas que controlan el mercado y los avances de los
otros emprendimientos emergentes.

En la mayor parte de las fuentes consultadas no existen
datos acerca de la cantidad de reservas de litio de Uyuni, sino
solamente de la cantidad de recursos. En este sentido, con base
en las fuentes disponibles se calcula que el salar de Uyuni repre-
senta actualmente alrededor del 30% de las reservas y recursos
mundiales de litio, lo cual convierte al pais en uno de los poten-
ciales proveedores mds importantes de productos de litio para
los proximos 50 afnos. Los niveles de produccién proyectados
atn no cubren ese potencial.

En este contexto, el reto de Bolivia es pasar de los recursos
de litio a reservas de litio, con base en el desarrollo de una tecno-
logia competitiva de extraccién desde la salmuera. Algunos de los
desafios de Bolivia para ingresar competitivamente al mercado,
como productor de compuestos de litio, son:

—  Lograr bajos costos de produccion, debido a que las empresas
mas experimentadas han incrementado sostenidamente los
volimenes de extraccion, gracias a la inversién en mejor tec-
nologia de extraccion, tanto en salares como en pegmatitas.
Estas empresas —en particular las grandes oligopdlicas— po-
drian incrementar su capacidad de produccién hasta un 25%
con tan s6lo una inversién de $us 40 a 50 millones (Lerner,
2009).
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Bajar dristicamente los tiempos de produccion, lo que implica
reducir el tiempo de extraccion de las sales en las piscinas de
evaporacién con ayuda de energia adicional. El tiempo de
produccién es relevante’*?; si bien la produccion en pegmatita
tiene costos mds elevados, tiene la ventaja de ejecutarse en
pocos dias a partir de los conglomerados de roca. En cambio,
para la produccion en salmuera, bajo la tecnologia tradicional
(Foote) con el uso de piscinas de evaporacion los tiempos de
espera son de al menos 18 meses.

Las empresas grandes como Rockwood, SQM y Talison, no
solo tienen el know how sino que han avanzado en la cadena
de produccion mds alld de la extraccion de sales de litio. Por
tanto es un desafio para el proyecto boliviano acelerar la
produccién simultinea de sales de potasio, de boro y de litio,
lo que ayudaria a bajar los costos de produccién por unidad
de compuesto de litio.

Es importante asegurar una provisioén ininterrumpida (sos-
tenida) de productos en volumenes comprometidos, a fin de
asegurar credibilidad en el mercado. Sélo los proyectos que
logren acuerdos de suministro de grandes volimenes y de
largo plazo podran sobrevivir en el mercado.

Finalmente, mas alld del reto tecnolégico, que tiene que ver
con la obtencion de las sales de litio, Bolivia se enfrenta al
reto de encontrar socios adecuados para sostenerse como
productor competitivo. La tendencia al aislamiento del pro-
yecto boliviano, en el contexto internacional, si bien atiende
a los lineamientos de politica soberanos del Estado sobre sus
recursos naturales, tiene la desventaja de desaprovechar posi-
bles alianzas que acelerarian el ingreso de Bolivia al mercado
de exportaciones.

132

El periodo de lluvia en Uyuni hace mds lento el proceso de evaporacién
y, por tanto, la obtencién de las sales de litio. En contraposicién, la alta
tasa de evaporacion en los salares del norte de Chile y Argentina permiten
obtener las sales mds rdpidamente.
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3.9. Costos de produccion y precios

Los costos de producciéon son mis elevados en fuentes de roca,
debido la tecnologia de mayor envergadura que se emplea en la
extraccion de compuestos de litio. Mientras que las fuentes de
salmuera tienen la ventaja de menores costos de produccion; la
tecnologia para la produccion de compuestos de litio es menos
sofisticada y se basa fundamentalmente en la evaporacion y cris-
talizacion de las sales'*. Sin embargo, la desventaja de la extrac-
cion a partir de fuentes de salmuera es el tiempo de evaporacion
y cristalizacion (mds de 12 meses). Entretanto, en las fuentes de
roca, una vez establecida la tecnologia, el proceso de produccion
de carbonato de litio puede durar pocos dias.

De acuerdo a los cilculos de Favre (2012), los costos de pro-
duccién en fuentes de salmuera —considerando los costos de las
piscinas de evaporacién— fluctdan entre $us 1.000 (Atacama pero
con baja concentracién de sulfatos) y mas de 2.500 (Silver Peak) por
tonelada de carbonato de litio. De acuerdo a estas estimaciones, los
costos de produccion del salar de Uyuni (alrededor de $us 1.800)
duplicarian a los de Atacama y serian casi 75% mds grandes que
los del salar Hombre Muerto, de Argentina; asimismo, estos costos
serian similares a los salares Rincén y Diablillos de Argentina y
Maricunga de Chile (Favre 2012).

Segin Lagos (2012), en 2011 los costos para producir sales
de litio a partir de salmueras eran de 1.000 a 1.760 $us/t LCE en
el salar de Atacama y de 1.760 a 2.650 $us/t LCE en el salar del
Hombre Muerto. Los costos de produccion desde pegmatita son
mayores a los de salmuera llegando a 4.200 - 4.500 $us/t (segin
el experto John McNulty, citado en Lerner, 2009).

Respecto a los precios, entre 1999 y 2008, el precio prome-
dio del carbonato de litio crecié en 222%, lo que significa un

133 La produccién simultinea de sales potisicas y dcido bérico, aminoran los
costos de produccién de compuestos de litio, tal como lo hizo SQM en
Chile, lo cual le dio importantes ventajas para sostener la inversién mientras
ingresaba al mercado de compuestos de litio.
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crecimiento promedio anual del orden de 13,9% (Cochilco 2009).
Actualmente el precio fluctia alrededor de los 6.000 $us/tonelada
métrica de carbonato de litio, y ha seguido desde los afios 60 una
trayectoria ascendente, conforme se incrementaron las aplicacio-
nes industriales y por ende el tamafo de la demanda de diversidad
de compuestos de litio. Un ascenso especial se observa desde el
aio 2005, debido posiblemente al incremento en el uso de baterias
en equipos electrénicos.

Lagos (2012) menciona que, las principales empresas produc-
toras desde 1953 hasta 2011 redujeron el precio 20% con respecto
al Indice de Precios al Consumidor de los Estados Unidos. En
la figura 13 se presenta la evolucién del precio internacional del
litio, calculado como el valor del consumo aparente de litio por
tonelada métrica (promedio basado en la evolucién del precio del
carbonato de litio). Se puede observar la tendencia a una reducciéon
del valor en el tiempo, cuando se consideran precios constantes
(valor ajustado con el Indice de Precios del Consumidor con afio
base de 1998), a pesar de un ascenso de los precios corrientes a lo
largo del tiempo. Las variaciones de precios en este anlisis son
sensibles a la inflacién; pero también a crisis o dificultades en la
industria.

El precio se define por directa negociacién entre compradores
y vendedores. Entre el 2000 y 2011 el precio de carbonato de litio
se triplicé de alrededor de $us 2.000 a 6.000/t. El precio de Li,CO,
grado bateria es de $us 6.500/t; el grado EV estd en $us 8.500/ty
el grado EV Plus se comercializa en $us 15.000/t. El hidréxido de
litio grado baterfa puede superar $us 7.000/t (Fox-Davies Capital
2013 y Brown 2012).
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Fig. 13. Valor del consumo aparente de litio a precios
constantes y corrientes
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3.10. El reciclaje y los sustitutos del litio

Es factible el reciclaje del litio en las baterias correspondientes; no
obstante, este proceso estaria funcionando recién desde el 2020,
por lo que en los primeros afios de produccién de las baterfas de
litio para automéviles eléctricos (EV) el reciclaje no tendria un
efecto considerable en el consumo de baterias de litio.

Una de los principales retos de la industria de automéviles
es garantizar un costo de produccién competitivo y un tiempo
de duracion de la bateria, tanto en términos de vida diaria como
de vida total. Los costos atin son muy elevados, por lo que los
margenes de ganancia de los productores de baterfas son bajos.
El consumo se incrementaria, en la medida que los productores
de automéviles decidan cambiar cada vez mayores volimenes de
automaviles eléctricos (EV). Los costos tienden a ser competiti-
vos hacia el 2020; no obstante se cuenta ya con producciéon de
automoviles con baterias de litio; las expectativas de las empresas
son crecientes.

De acuerdo a Gruber et a/. (2011), con una demanda pro-
yectada de litio para el periodo 2010-2100 de 25,40 Mt (millones
de toneladas) de litio, una tasa de recuperacién del 90% y un
crecimiento del PIB mundial promedio proyectado del 3%, se
calcula que se podria reciclar 12,65 Mt de litio. Esta cantidad de
litio podria afectar el suministro de litio desde los productores de
carbonato de litio, una vez que se vayan incrementando las técnicas
de reciclaje y la eficiencia del mismo.

Con un tiempo de vida de 10 afios y una tasa de recuperacion
del 100%, Kushnir & Sandén (2012) calculan que el impacto
del reciclaje en la demanda de baterias de litio serd efectivo sélo
después del 2050. En este sentido, el impacto del reciclaje en la
demanda de litio para baterias de automoviles eléctricos (EV) asi
como hibridos (HEV), depende de los avances en las tecnologias y
de la eficiencia de la recuperacion, que en las baterfas metal-dcido
actuales es cercana al 100%.
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3.11. Un primer esquema de la demanda de litio

Es importante conocer con el mejor detalle posible en qué con-
siste la industria basada en el litio a nivel mundial, vale decir, es
necesario describir las aplicaciones industriales, el crecimiento de
estos sectores, los actores que demandarian litio en las siguientes
décadas y sus estrategias de expansion. Esto permitira disefiar una
estrategia mds eficiente para la insercién de un proyecto pequefio
como la planta de produccién de Uyuni en el mercado interna-
cional. Ahora interesa evaluar chasta qué punto el crecimiento de
la demanda de baterias ion-litio se convierte en una ventana de
oportunidad para el proyecto boliviano (Fase III)?

Las particularidades del litio** como recurso natural per-
mitieron abrir una amplia variedad de nichos de mercado en
distintas industrias. Se dice que el mercado de litio se caracteriza
por una demanda altamente segmentada, debido a las multiples
aplicaciones de este metal. En los afios 1970 se empezaron a uti-
lizar ampliamente los compuestos de litio'*, particularmente en
aleaciones (con aluminio), asi como en las industrias de cerdmica
y vidrio. Sin embargo, en los tltimos 15 afios se han multiplicado
las aplicaciones industriales, en sectores diversos, desde la industria
de vidrios y cerdmicas, pasando por las industrias de lubricantes,
firmacos, dehumificadores y soldaduras, hasta la prometedora
industria de baterfas ion-litio y una creciente gama de productos
quimicos. Todos estos demandan litio'**.

134 El litio es el elemento sélido mis ligero, su densidad es la mitad de la del
agua, tiene un alto calor especifico y un elevado potencial electroquimico,
por lo que se suele emplear en aleaciones conductoras de calor, fabricacién
de cerdmicas y baterfas eléctricas.

135 Atendemos ahora a la diversidad de compuestos o derivados de litio que
incluye: carbonato de litio (Li,CO;), hidréxido de litio (LiOH), cloruro de
litio (LiCl), bromuro de litio (BrLi), butil litio (C,IT,Li), litio metalico (Li)
y fluoruro de litio (LiF), principalmente.

136 Actualmente, los compuestos de litio empleados en variedad de industrias
son: (i) Carbonato de litio, para baterfas recargables, esmaltes para cerdmi-
cas, vidrios, aluminio metilico, aplicaciones farmacéuticas; (ii) Hidréxido de
litio, para la fabricacion de grasas lubricantes de usos multiples, obtencién de
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Cada parte de la industria demanda un determinado compues-
to de litio, que, como se explic6 anteriormente, puede implicar
un origen distinto del recurso en la naturaleza. Los principales
compuestos de litio demandados en la industria en general son el
carbonato de litio"’ y el hidréxido de litio'*®. Los demandantes
mds importantes de estos compuestos corresponden a los sectores
de vidrios y ceramicas, lubricantes y grasas, y para la fabricacion
de baterias de ion litio.

litio metilico, is6topo -6 de litio, absorbente de CO, en vehiculos espaciales
y submarinos, fuentes de energia eléctrica para ferrocarriles y teléfonos; (iii)
Bromuro de litio, para control de humedad de gases, acondicionamiento del
aire, aplicaciones fotogréficas y farmacéuticas; (iv) Fluoruro de litio, para
aleaciones y soldaduras especiales, metalurgia del aluminio; (v) Cloruro de
litio, para aleaciones, soldaduras especiales y otros fundentes, obtencién
de litio metilico; (vi) Hipoclorito de litio, para esterilizacion del agua de
piscinas; (vii) Peréxido de litio, hidruro de litio y borohidruro de litio, para
la fabricacién de oxigeno e hidrégeno, respectivamente; (viii) Estereato
de litio, para grasas automotrices e industriales, principalmente (Instituto
Geoldgico y Minero de Espaiia 2012).

137 El carbonato de litio se utiliza en diferentes ramas de la industria, asi por
ejemplo es un componente clave en la formulacion del vidrio cerdmico
utilizado en encimeras de cocina, reduciendo el coeficiente de expansién
térmica del vidrio y por lo tanto haciéndolo resistente a altas temperaturas.
Pero ademads, debido a su elevado potencial electroquimico y a que es el
elemento sélido mds liviano, su principal uso es como material de citodos
en las baterfas de ion litio. Las principales ventajas de estas baterfas son su
alta potencia, extenso ciclo de vida y carecer de efecto memoria. Se diferen-
cian productos como: i) el carbonato de litio cristalizado que se utiliza en
productos como fritas cerdmicas, esmaltes vitreos, vidrio cerdmico, polvos
para la colada continua del aceroy en la elaboraci6n de derivados de litio; ii)
el carbonato de litio granulado que se utiliza en la fundicién del aluminio;
iii) el carbonato de litio en polvo, que se usa para procesos que requieren
particula reducida; y iv) el carbonato de litio grado baterfa, que tiene una
particula ain mds reducida apropiada para fabricar citodos (SQM 2016).

138 De acuerdo a la descripcién de SQM (2016), el hidréxido de litio se utiliza
como espesante en la produccién de grasas lubricantes, que pueden trabajar
en condiciones extremas de temperatura y carga. Aproximadamente el 70%
de las grasas lubricantes producidas en el mundo contienen litio.
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La composicién de la demanda de litio en el mundo ha ido
cambiando desde los afios 70, conforme se iban encontrando
nuevas fuentes asi como nuevas aplicaciones industriales. La
demanda para el sector de las baterias se ha incrementado
desde menos del 1% (en los 70) a alrededor del 20% (el 2008),
aumentando notablemente desde el 2000. Segtin Roskill (2009)
y Metal Bulletin (2009) (¢/t.en Lagos 2012) el consumo de litio
en baterfas en 2008 habia ganado el segundo lugar entre los
mayores usos del metal con 20% del mercado, después de los
vidrios y ceramicas (Fig. 14); estimiandose que el 90% de las
computadoras portétiles y el 60% de los teléfonos celulares usan
baterias de litio. Por su parte, la aplicacién del litio en aleaciones
de aluminio se ha reducido notablemente desde los afios 70, lle-
gando recientemente al 7% de la demanda, principalmente por
el alto incremento de la demanda para baterias (Metal Bulletin
2009, cit. en Lagos 2012).

Si se analiza la demanda de litio en el sector industrial de las
baterias (Fig. 15), se observa que la industria que mds litio demanda
es la de los notebooks; sin embargo el principal uso del litio se da en
la industria de los teléfonos celulares. La mayor demanda de litio
se da en dispositivos electrénicos, llegando a 100 ktpa LCE hasta
el 2025. No obstante, el “motor del crecimiento de la demanda
de litio” serfan las baterfas para autos, cuya demanda llegaria a las
180 ktpa LCE hasta el 2025. No obstante, la principal traba para el
desarrollo de esta industria de baterias es el costo de produccion,
que se prevé baje desde los 1.000 $us/Kwh el 2009 hasta 150 $us/
Kwh el 2020 (Desormeaux 2012).

Las baterfas de litio remplazaron a las baterias de niquel
debido a que pueden almacenar mds energia por unidad de
peso y se pueden cargar y descargar parcialmente sin perder
su capacidad de almacenamiento. Las baterias convencionales
tienen tres componentes: citodo, dnodo y electrolito. El litio
se incorpora en la bateria por medio del citodo. Actualmente
existe una variedad de materiales de cdtodos tal como se des-
cribe mis adelante.
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De acuerdo a Desormeaux (2012) el consumo futuro de litio
alcanzaria los 470 ktpa LCE en 2025, con un crecimiento promedio
de 10,4% por afo (Fig. 16). Segin COCHILCO (2009), se estima
que la demanda mundial de litio en el 2018 alcanzard a 158 ktpa
LCE (29,7 ktpa de litio metilico). Con fuentes de SQM, el informe
de COCHILCO asevera que en los dltimos diez afios la demanda
global de litio creci6 en promedio entre 7 y 8% anual, a partir, del
desarrollo de las baterfas recargables, pero también del crecimiento
del resto de las aplicaciones.

Por tanto, es evidente que la demanda de litio para fabricar
baterias para automoéviles eléctricos se incrementara notablemente
hasta el 2025. Considerando que las baterias para EV necesitan
7.000 veces mas litio que un teléfono celular estindar, la tasa de
crecimiento de 1% en el segmento EV tiene un impacto mucho
mayor en la demanda de litio que la misma tasa en el segmento
de teléfonos celulares (Forster, 2011).

Fig. 14. Composicién de la demanda de litio en el mundo
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Elaboracion propia con base en Roskill, 2009 y Metal Bulletin, 2009, cit. en Lagos, 2012.
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Fig. 15. Segmentacion de la demanda de litio para baterias
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Fig. 16. Estimacidn del consumo de litio 2010-2025
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E12009 la demanda total de litio fue de 90 ktpa LCE, con un
tamafio de mercado de alrededor de 450 $us millones. De esta
demanda, el 78% fue consumido en la forma de quimicos de litio,
mientras el 22% en la forma de concentrados de litio. Con esto, la

proyeccion de demanda futura mundial de litio serfa de 210 ktpa
LCE al 2020 y de 385 ktpa LCE al 2030 (de Solminihac, 2009).
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Dado que s6lo un 22% se consume bajo la forma de concen-
trados de litio, la mayor parte de la demanda serd cubierta por sales
de litio. La fuentes principal y mas rentable de carbonato de litio
son las salmueras de aguas continentales, de modo que el nicho de
mercado estaria asegurado, siempre que se establezcan contratos
de venta con las empresas mas indicadas. Para dilucidar este punto
a continuacién se analiza la demanda por tipo de compuesto.

El carbonato de litio es el compuesto mds demandado (casi
50% de la demanda en 2011), seguido por el hidréxido de litio y
los concentrados de litio provenientes de depésitos de pegmatita
(Fig. 17). De estos compuestos, el 2025 se requeririan alrededor de
250 ktpa de carbonato de litio, con un crecimiento de la demanda
de 9 - 12%; mientras que la demanda de hidréxido de litio creceria
a una tasa superior al 15% (Favre 2012). Otras proyecciones es-
timan incluso en 300 ktpa la demanda de carbonato de litio hasta
el 2020 (Forster 2011).

Finalmente, para el anlisis de los datos por pais consumidor,
HKExnews (2011) con base en datos de Roskill (2009) indica que la
demanda global de litio estd relativamente fragmentada geografi-
camente. Asi, los principales demandantes en 2008 fueron China,
Europa, Japén y Norteamérica (Fig. 18). Aunque el reemplazo de
la matriz petrolera seria lento, se estima que para los préximos
afios la mayor parte del crecimiento del consumo de baterfas EV
ocurrird en paises de Europa (Andriamasinoro & Ahne 2012 y
Egbue & Long 2012).

Entonces, existiria una demanda creciente de carbonato de
litio, ademads de otros subproductos de la extraccién a partir de
salmueras. Sin embargo, no hay consenso pleno sobre las proyec-
ciones de consumo para baterias EV, debido a que las preferencias
de los consumidores son poco predecibles. Otra manera de analizar
este punto es ver como se espera abastecer esta demanda creciente.
Una de las posibles barreras es el tamafio de las inversiones de las
principales empresas productoras, cuyos resultados podrian hacer
bajar los precios drasticamente, durante el periodo de produccion
del litio boliviano.
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Fig. 17. Demanda de litio por tipo de compuesto
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Fig. 18. Demanda de litio por regién consumidora
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3.12. Primera dimensiéon del mercado de baterias
ion-litio

En principio, es necesario poner en relieve algunos aspectos técni-
cos clave para la comprension de este mercado. El primer aspecto
es que una baterfa de ion-litio no genera energfa, sino mas bien la
almacena, aprovechando las propiedades del metal: el bajo peso
del metal, alto potencial electroquimico, alta capacidad energética,
resistencia a la descarga y principalmente poco efecto memoria de
estas baterias, en comparacion con otras'*. Estas caracteristicas son
cruciales para destacar el rol del litio, en principio, insustituible
en este cambio tecnolégico.

El segundo aspecto tiene que ver con la participacion de otros
recursos naturales en la fabricacién de baterias de litio. En otras
palabras, no es posible ain construir baterias de litio exclusivamen-
te en funcion del litio, sino que se requiere de otros componentes.
Una bateria se compone de dos polos y un medio de intercambio
de electrones denominado electrolito. El polo positivo se llama
catodo, éste se puede construir con base al litio; mientras que el
polo negativo es el anodo y depende de otros elementos. Por tanto,
se requiere manejar otras fuentes de recursos y tecnologias para el
uso de materiales como el niquel, cobalto, azufre, grafeno y otros.

El tercer aspecto técnico relevante para la comprension del
mercado de baterfas de litio es el de la innovacién tecnoldgica
como factor de crecimiento de la industria. Como en las tecnolo-
gias de extraccion de sales de litio, existen permanentes avances
en las tecnologias de elaboracion de baterias, con dos efectos: 1)
se limita el alcance de inversiones tecnolégicas desde paises no
industrializados y con bajos niveles de inversion en educacién e
investigacion y ii) se matiza un poco esta percepcion de excesivo

139 El efecto memoria es la disminucién de la eficiencia con que se recarga la
baterfa. Si se tiene un alto efecto memoria, la baterfa no se vuelve a recargar
al mismo nivel y paulatinamente pierde potencia y rendimiento. Se debe a
que en la baterfa se pierde el voltaje y se mide incorrectamente la capacidad.
Esta es una deficiencia muy marcada de las baterfas basadas en niquel.
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entusiasmo de los productores de litio, que suelen comentar que
el litio serfa insustituible y se convertiria en el “nuevo petréleo”.
Ambos aspectos se discuten en las siguientes paginas.

Las expectativas de los productores de litio se conectan ac-
tualmente y de forma intensa con las expectativas de ganancia
(expansion) de los productores de baterias ion-litio. Las megafac-
torfas jugaran un rol trascendental en este cambio. Algunos de los
avances mdas importantes sugieren que el mercado estd en etapa
de construccién definitiva (se amplia este concepto mas adelante).
Los nuevos jugadores del mercado del litio son Tesla Motors, LG
Chem y otras grandes 14 megafactorias en construccion, que esti-
man demandar un equivalente al total de demanda actual de litio.
El 2020, se espera que sélo Tesla demande 35 GW, 40% mais de
la demanda global actual para todos los dispositivos electrénicos.

En este escenario, las alianzas se estin estableciendo mas o
menos rapidamente. Si bien Tesla se encarga de ensamblar sus
propias baterias, su proveedor de celdas de bateria es Panasonic..
El fabricante de citodos para Panasonic serd Sumitomo Metal
Mining'®. A su vez, ésta empresa se proveera de hidréxido de litio
(no carbonato) de FMC, el cual se produciria en China (Green
Car Congress, 2016; Nanalyze, 2015, que tiene comentarios
adicionales de J. Lowry y R. Baylis). Por otro lado, la empresa
coreana LG Chem invertird en Nanjing, China, donde construye
una mega fibrica de baterfas de litio, que podria ser en el futuro
la competencia del emprendimiento de Tesla (Klip 2014c)

Un cuello de botella para ser productor de baterias de ion-
litio es el de las patentes. Los paises productores de baterias de
litio concentran la mayor cantidad de patentes relacionadas con
tecnologias de baterias (Lara er 4/, 2011). EIl mayor beneficio
derivado de la produccién de baterias de litio se concentra en los
propietarios de patentes, particularmente Japon, Estados Unidos,
Corea del Sur, Francia, Alemania y China (Fig. 19). De un total
de 41.459 patentes registradas de tecnologia de baterias de litio,

140 Esta empresa no debe confundirse con Sumitomo Corporation, de la que
es subsidiaria la Empresa Minera San Cristébal, en Bolivia.
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Japén, a través de sus empresas, es propietaria del 59%. Le siguen
Corea del Sur, China y Estados Unidos con el 13,65%, 11,27% y
9,80% respectivamente. El grupo “otros” son paises con menos
de 40 patentes registradas: Rusia, Dinamarca, Italia, Israel, Suecia,
India, Ucrania, Bulgaria, Republica Checa, Eslovenia, Austria,
Eslovaquia, Brasil, Malasia, Espafia y Polonia.

Fig. 19. Patentes en tecnologia de baterias de litio a nivel mundial
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Elaboracion propia con base en datos de Foresight (2013).

De esta manera, los llamados “paises industrializados” con-
centran la mayor parte del beneficio derivado del progreso técnico
en la fabricacién de baterfas, a través del desarrollo de paquetes
tecnolGgicos y su respectiva patente. La mayoria se concentra en
las regiones industrializadas de Europa, Asia y América del Norte,
lo que refleja la distribucién mundial de esta industria. S6lo las seis
empresas mds relevantes del Japon —Panasonic, Sanyo, Mitsubishi,
Hitachi, Toyota y Sony- concentran el 26,9% de la propiedad
intelectual mundial de baterfas de litio. Por su parte Samsung y
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LG Chem, ambas de Corea del Sur, tienen el 9,9% de las patentes
mundiales. Un dato interesante es que las universidades chinas
tienen bajo su registro intelectual el 3,5% de las patentes mundiales
en este rubro. En América del Sur se registran apenas 4 patentes
en este rubro, lo que representa menos del 0,01% de la propiedad
intelectual en la industria de baterfas de litio.

3.13. El mercado de autos eléctricos: etapa final
de construccién

La gestion 2015 inicia un largo periodo de explosion de la oferta
y demanda de litio'* para la industria de baterfas ion-litio. Al
parecer, estos primeros aflos conforman un escenario de tran-
sito en que se construye la fase final que antecede al verdadero
boom del litio, el cual se dard una vez que empiece a funcionar, a
gran escala y globalmente, el mercado de automéviles eléctricos,
aproximadamente desde 2020. Entonces, este periodo forma parte
de lo que podemos denominar, a nivel mundial: la etapa final de
construccion de la industria de automéviles eléctricos.

Naturalmente, la expansion del mercado de coches eléctricos
depende aun, entre otras cosas, del desarrollo tecnolégico alcan-
zado por la industria de baterias recargables. De acuerdo a Lowry
(2016) la industria de baterias ion-litio consumio el 2015 el 40%
del total de litio demandado por rodas las industrias a nivel global,
considerando el “uso final” del recurso. Esta demanda del 40%
incluye a todas las industrias de baterfas ion-litio'*”, es decir: 1)
baterias para dispositivos electronicos (celulares, tablets, I-pods,
computadoras portitiles y otros), ii) baterfas para automoviles
eléctricos (EV, HEV y PHEV) y iii) baterias para sistemas de alma-
cenamiento domiciliario e industrial'®.

141 Estamos hablando principalmente del carbonato de litio.

142 Cuando se menciona baterfas ion-litio se estd hablando de baterfas recargables.

143 Se trata del uso denominado sistema de almacenamiento de energfa en red
(lithium grid energy storage), que es una linea industrial separada, de pequefia
y gran escala, y con distintos actores.
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La demanda del litio para fabricar baterias ion-litio ha cre-
cido ininterrumpidamente desde hace mis de 10 afios. EI 2007
estas baterias consumieron el 20% del total de litio destinado a
fines industriales; ahora sabemos que este porcentaje se ha dupli-
cado en menos de 10 afios. Si consideramos sélo el crecimiento
del sector de baterfas para vehiculos eléctricos: el 2010, sélo el
3% de la demanda total de baterias ion-litio se debia al sector
automoviles; mds del 50% de las baterias se dirigian a laptops
y 26% a teléfonos celulares (Element Energy Limited, 2012).
Es decir, hace cinco afios, la mayor parte del litio se usaba en
dispositivos electrénicos.

CEMAC (2015) indica que el 2015 la demanda de baterfas
ion-litio para dispositivos electrénicos ha descendido en términos
relativos desde el 2011, del 86% al 69% de la demanda global de
estas baterias; mientras la demanda para vehiculos eléctricos se ha
duplicado del 14 al 28%'*. De modo que se puede deducir que
la proporcion de litio dirigida a baterfas para coches eléctricos
ha crecido los dltimos 5 afios, principalmente por el ascenso de
ventas de estos automéviles.

Por tanto, es posible afirmar que este 40% del litio para el
sector de baterias, registrado el 2015, no es casual; es fruto de: 1) la
expansion esperada en volumen del consumo de dispositivos elec-
tronicos; ii) el incremento no esperado de ventas de automéviles
eléctricos, particularmente en China entre 2015 y 2016, con un
ascenso vertiginoso del precio de carbonato e hidréxido de litio;
y iii) la consecuente expansion de la demanda de materias primas
de las industrias fabricantes de baterias ion-litio, que necesitan
cada vez mayor volumen de litio por baterfa.

Al existir retraso en la mayoria de los nuevos proyectos de pro-
duccién de carbonato de litio, ademads de algunos problemas en las

144 Tgualmente importante es que el tercer demandante de baterias ion-litio
(los sistema de almacenamiento) pricticamente no existia el 2011; pero el
2015 ya demanda el 4% de baterias ion-litio de todo el mundo, proporcién
que, segin CEMAC (2015), se duplicard hasta el 2020.
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empresas tradicionales, los precios se han incrementado sostenida
e inesperadamente. Ademds, se han incrementado las expectativas
en relacién a la multiplicacién de proyectos gigantes de produccion
de baterias para automéviles eléctricos, que empezaran a producir
en el periodo 2017 - 2020. Posiblemente, estas expectativas son
un cuarto factor de explicacion de la demanda explosiva de litio,
debido al posible estocamiento de carbonato de litio por capitales
especulativos, en temporada de precios bajos del petréleo.

De modo que el crecimiento explosivo de la demanda de litio,
expresada tanto por el crecimiento del consumo de litio en este
sector, pero también por los altos precios, precipité un escenario
de expectativas de ganancia en proveedores de carbonato de litio,
quienes estin trabajando en responder lo antes posible a esta
demanda.

Los coches eléctricos se dividen en: i) vehiculos totalmente
eléctricos o con bateria eléctrica (BEV o EV); ii) vehiculos hibridos
(HEV), que combinan un motor de combustion interna (a gasolina
o diésel) con un motor eléctrico recargable, por el mismo siste-
ma; iii) vehiculos hibridos enchufables o “plug-in” (PHEV), que
dependen tanto de combustible como de una red eléctrica; y iv)
los modelos con pila de combustible a hidrégeno (FCEV), donde
el hidrégeno es la fuente de energia'®.

El 2010 no existia mercado de automoviles eléctricos; no
existia comercializacion, s6lo producciéon experimental. Esta
primera produccion se dio desde la década de los 90 en Nissan,
donde se trabajaba con hibridos; en 1992 se produjo en Sony la
primera bateria ion-litio. El 2011 se inici6 la comercializacion;
para el 2012 ya estaban circulando casi 200.000 vehiculos eléctri-
cos en todo el mundo, inicidndose un ascenso vertiginoso. Segtin
ZSW (2016), la cantidad de vehiculos eléctricos en circulacién
pas6 el 2015 de 750.000 a 1,3 millones. Si bien en Estados Unidos
circulan la mayor cantidad de estos autos, en el 2015 el mayor

145 Una variacion de esta dltima tecnologia son las baterfas metal - aire, que
pueden basarse en combinar zinc-oxigeno o litio-oxigeno, entre otros.
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incremento en ventas se dio en China. Ambos paises, seguidos
por Japon, Holanda, Reino Unido y Noruega, representaron el
70% de las ventas mundiales. :Cudnto representa esta cifra en
relacién a la totalidad de vehiculos del mundo? De acuerdo a
distintas fuentes'*, 2010 ya se habia superado la cifra de 1 billén
de automéviles en el mundo. Se calcula que el 2015 esta cifra
supero ya los 1,2 billones. De modo que los automéviles eléc-
tricos representan el 0,11% del consumo global de vehiculos!'".

Esta industria estd siendo impulsada por las mismas compa-
nfas dedicadas a automéviles convencionales. Han desarrollado
sus propias lineas de investigacion, con base en alianzas con
fabricantes japoneses y coreanos de baterias ion-litio, ya desde
1998 (Lara et al., 2013). Pero también existen nuevas inversiones
dedicadas exclusivamente a esta linea de coches. Un ejemplo es
BYD que es la compaiifa que mds vehiculos eléctricos ha vendido

el 2015 (Tabla 8).

146 Anilisis y proyecciones de: Green Car Reports, Navigant Research y Clean
Technica.

147 Esta cifra corresponde al porcentaje de adopcién de esta nueva tecnologia.
Se espera que en términos absolutos las ventas crezcan; pero en términos
relativos representard sélo el 2,5% del total de vehiculos el 2035 (descar-
tando hibridos), cuando el volumen de automdviles en el mundo supere los
dos billones. Esto equivale a mas de 50 millones de automéviles EV, PHEV
y FCEV (ZSW, 2016).
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Tahla 8
Firmas y modelos demandantes de baterias ion-litio (2013 - 2016)
Nombre : Ventas(" Modelo de Ventas("
delafirma | 098" o0ie T o016m vehiculo 2013 | 2014 | 2015
Qin n/c 14.747 | 31.898
BYD China |[61.726 |106.760 | Tang n/c n/c 18.375
€6/ otros 2.831 3.611 11.453
Tesla usa  |s0s7a | 67240 Model S 22199 [31.623 |50.366
Model X n/c n/c 208
Mitsubishi Japon | 48.204 |39.624 .Oml.ander.P I.'IEV - 18444 |31.689 |43.259
i-Miev / Minicab Miev | 6.826 4.981 4.945
, ) Leaf 47.484 |61.027 |43.870
Nissan Japon | 47.671 |68.724 -
E-NV200 / Evalia 93 2.300 3.801
Golf GTE n/c n/c 17.282
Volkswagen ﬁi':ma' 40.148 | 40.128 |[e-Golf nic nlc 15.356
e-up! /Passat GTE  [1.466  [9.703 | 7.510
Alema- i3 1318 [16.052 | 24.083
BMW o 33412 152098 - A 3 o 9329
) . K11 Panda EV n/c 1.285 [ 20.390
Kandi China | 28.055 | 15594 |- R e “0022 17665
) Zoe 8.869 |11.323 |18.846
Renatlt Francia | 27.282 |\ 18117 I 00 ZE/Twizy | 9.870 | 7.0156 | 8436
) 7100 Cloud EV n/c n/c 15.467
Zotye China | 24.516 | 15726 Ie eot /E200 | e 7542 |9.049
Fusion Energi 6206 |11.719 [9.894
Ford USA [21.326 |26.686 | C-Max Energi 7353  [8.715  |9.643
Focus Electric 1.894 2.012 1.789
Chevrolet Volt 28252 21293 |17.508
General Motors | USA 20.233 | 31.500 Spark £V otros 544 1216 2795
BAIC China |17.040 |37.154 |E-150/E200 EV n/c 5.234 17.040
Totales®) 548.210 | 748.524 210.817 |317.895 |548.210

Elaboracion propia con base en EV Sales Blogspot (2016).

(1): Namero de unidades. (P): Proyeccion basada en las ventas hasta julio de 2016.

n/c: no corresponde, por no haberse producido adn.

(*): En el detalle se muestran las 12 empresas y modelos mas demandados; el total corresponde
atodas las ventas acumuladas hasta fines cada gestion a nivel mundial e incluye al menos otras
veinte empresas y modelos comercializados, no presentados en la tabla por razones de espacio.

Otros fabricantes importantes durante el 2015 fueron: Chery
(14.162 unidades vendidas), Audi (12.123), SAIC Roewe (11.123),
Mercedes (10.870), JAC (10.420), Volvo (10.161), Kia (7.626) y
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Porsche (6.532). Entre las nuevas inversiones, en pleno desarrollo
durante la etapa 2015 - 2016, se encuentran: el modelo Bolt de
General Motors / Chevrolet (en asociacion con la coreana LG);
los coches eléctricos Mercedes Benz desarrollados por la alemana
Daimler; el modelo enchufable Ioniq de Hyundaiy el coche eléc-
trico de Tesla Model 3, principalmente.

Ademis, es necesario aclarar que los vehiculos hibridos (HEV) y
coches hibridos enchufables (PHEV o plug-in), tuvieron una mayor
preferencia por los consumidores desde 2012, por su versatilidad
y porque logran ahorrar entre 30 y 45% de combustible respec-
tivamente. En esta linea se encuentra Toyota que trabaja con su
modelo Prius HEV'y Prius PHEV, ya desde 2010, con mas de 30.000
unidades al afio y lideraba el mercado de hibridos conjuntamente
con Nissan'®. También se pueden mencionar los HEV de Honda,
con sus modelos Insight y Civic. Finalmente hay que mencionar
como alternativa a los modelos con pila de combustible a hidrégeno
(FCEV), que se basan en el hidrogeno como fuente de energia'®.

Las seis empresas que mas automéviles eléctricos vendieron el
2015 fueron BYD, Tesla, Mitsubishi, Nissan, Volkswagen y BMW,
que juntas representaron el 51,4% de las ventas. Asimismo, afio
tras aflo se observa un incremento sostenido en las ventas'’. Los
modelos mis vendidos: Tesla Model S, Leaf, Outlander PHEV,
Qin e i3, de donde se deduce que la produccién de automéviles

148 Toyota tuvo desfases en sus ventas. Decidi6 sacar de circulacién sus mode-
los Prius Plug-in y detuvo sus ventas de vehiculos de esta linea en Estados
Unidos. Esta marca no estd en la tabla elaborada en este capitulo, princi-
palmente porque Prius ha disminuido paulatinamente sus ventas los afios
recientes, dejando de ser, al menos en esta etapa, una marca sobresaliente
en el mercado de vehiculos eléctricos enchufables. De acuerdo a los datos
de la misma empresa (Toyota U.S Sales Summary, 7uly 2016 Sales Chart),
hasta julio 2016 (en 7 meses) se vendieron 12,694 unidades de Prius, lo que
representa un descenso del 29,2% en ventas respecto a julio de 2015.

149 En esta linea ha trabajado Honda (Honda FCX), Toyota, Daimler Chrysler,
entre otros.

150 Entre 2013 y 2014 existi6 un incremento del 50,8%; entre 2014y 2015 esta
tasa fue superior, llegando al 72,4%. EV Sales Blogspot estima que el 2016
se llegue al millon de ventas, de ser asi la tasa de incremento serd superior
al 80%.



148 LA INDUSTRIALIZACION DEL LITIO EN BOLIVIA

eléctricos sera conducida fundamentalmente por y en China,
Estados Unidos, Jap6n y Alemania (Tabla 9).

El rol de China fue sustancial durante este corto periodo
(2013 - 2016), y sin duda serd crucial para efectivizar el boom del
litio desde 2020 o antes. Cho ez 4/. (2016) indica que del total de
vehiculos eléctricos vendidos a nivel mundial el 2015, el 37,82%
fueron acomodados en China. Las marcas preferidas en aquel pais
fueron en orden de importancia: BYD Qin, Kandi Panda EV, BYD
Tang, BAIC E-Series EV y Zotye Z100 / Cloud EV.

¢Cudl es la relacion entre la demanda de litio desde el sector
de coches eléctricos y el tipo de bateria ion-litio? Evidentemente,
esta es una cuestion técnica que merece estudios profundos en el
campo correspondiente. No obstante, para fines de comprender
el mercado del litio, no se puede eludir este eslabon de la cadena.
Las baterias para automéviles han ido evolucionando técnicamen-
te. Este desarrollo incluye una variedad de baterfas de uso en la
industria del automévil, que genéricamente se denominan baterias
18650, tal como se describe en la Tabla 8.

De acuerdo a Element Energy (2012), el 2010 se demandaron
mayormente baterias con tecnologia LCO (46%) y NMC (32%). No
obstante, realizando una revisién de las condiciones técnicas de las
baterias utilizadas por los modelos mids demandados el 2015, esta
demanda habria cambiado, prefiriéndose principalmente tecnologias
LMO, LFP y NMC. Las NCA seran mas populares con Tesla Motors.

La preferencia por el uso de baterias ion-litio en esta industria
depende de los estindares de cada empresa, quienes cuentan con
sus propios departamentos de investigacion e innovacion tecnol6-
gica. Para el uso de un tipo de bateria especifico se considera: i) la
existencia de un proveedor de baterias que pueda responder a las
caracteristicas técnicas y volimenes demandados por la empresa;
ii) la cercania geografica del productor de baterfas, que reduce los
costos de transaccion; iii) los costos de la bateria que dependen de
los costos y disponibilidad inmediata de los componentes'! (ma-
terias primas); y iv) el desempefio técnico de las baterfas en cuanto

151 A modo de ejemplo, los costos de la bateria Oxido del cobalto del litio se
hacen mads elevados porque el cobalto es una materia prima costosa.
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a capacidad de almacenamiento de energia, eficiencia, recarga
apropiada, tiempo de vida, dimensiones y seguridad/estabilidad a
altas temperaturas. La existencia de un mercado competitivo de
fabricantes de bateria, permitira promover el outsourcing; de otro
modo la bateria seguira siendo fabricada internamente (integraciéon
vertical). Empresas como Nissan utilizan estrategias mixtas'>?.

Tabla 9
Tipos de baterias utilizadas en la industria del automévil eléctrico
Formula Versiones del nombre L
(1)
Nombre completo quimica 1 2 3 Aplicaciones'
Oxido de litio y manganeso : y Mitsubishi
LiMn,0, IMR LMO | Li-Manganeso Outlander PHEV
Oxido del cobalto del mangane- | , ... )
50 del niquel del litio LiNiMnCoO, | INR | NMC | — Nissan Leaf
Oxido de aluminio del cobalto | .. ) -
del niquel del ltio LiNiCoAlO, — NCA | Li-Aluminio Tesla Modelo S
Oxido del cobalto del niquel | | ..
del litio LiNiCoO, — NCO | — Samsung
- " . ) Tesla 1*
Oxido del cobalto del litio LiCoO, ICR LCO | Li-Cobalto generacion
) - o - Mitsubishi
Titanato de litio Li,Tis0,, — LTO | Li-Titanato -MiEV
Disulfuro de titanio litiado LiTiS, — LTS | — Microbaterias
Fosfato de hierro y litio LiFePO, IFR LFP | Li-Fosfato BYD Qin, Tang
Fosfato de cobalto y litio LiCoPO, — LCP | — En investigacion
Sulfato fluorado de hierro y litio | LiFeSO,F — LFSF | — En investigacion

Elaboracion propia con base en Battery Bro Blog (2016), Nitta et al. (2015) e informacion de las
empresas mencionadas.

(1): solamente se mencionan aplicaciones de ejemplo.

Lara er al. (2011) encontraron que el disefio del automévil
define las caracteristicas de la bateria, de modo que es dificil esta-
blecer un solo tipo de bateria para todo el mercado de automéviles

152 De acuerdo a estudios técnicos sobre el desempefio de las baterfas i6n -
litio (por ejemplo Doughty & Roth, 2012), entre las baterfas con mayor
capacidad estdn las NCA, que estd usando Tesla Motors; entre las que tienen
mejor estabilidad a altas temperaturas estin las LFP que usa BYD en sus
movilidadesy entre las mas econémicas estin las LMO, que usa Mitsubishi.
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eléctricos'*. Precisamente, este periodo transitorio de construc-
cion final de esta industria se caracteriza por el desarrollo de
una amplia gama de propuestas de disefio tecnolégico (Tabla 8),
distintas posibilidades de uso de baterias (Tabla 9) y demandas
diferenciadas de materias primas. Es un periodo de competencia
entre distintos paquetes tecnolégicos, dirigidos principalmente
por los estindares de las compaiifas de la industria automotriz,
incluyendo en esta carrera las batallas legales y tecnolégicas por
las patentes en baterias ion-litio asi como estrategias I+D como
aquellas aplicadas en Canada (por ej. en Nano One).

3.14. Proyectando la demanda de carbonato de litio

E12015 la demanda mundial total de litio fue de 160 a 163 ktpa LCE.
El consumo de litio para baterfas significé el 40% de esta demanda
total (Lowry, 2016 y Goldman Sachs, 2015). ;Qué cantidad de car-
bonato de litio se requerird en la creciente industria del automévil
en los siguientes 4 afios? Para responder a esta pregunta, se propone
un modelo de proyeccion sencillo basado en especificaciones téc-
nicas estindar de construccion de baterias y una tasa interanual de
crecimiento del consumo de automéviles eléctricos superior al 70%.

Para determinar la proyeccién de la demanda anual de carbo-
nato de litio para el periodo 2017 - 2020, serd necesario estimar
las cantidades de materia prima que se requeriran para el proceso
de produccién industrial de las Mega factorias de baterias ion-litio
para su posterior uso en la industria de automoviles eléctricos.
En la tabla 10 se muestran los volimenes de carbonato de litio
requeridos segun distintos autores para la fabricacién de una ba-
terfa estindar para un automévil EV tipo promedio®** de 23Kwh.
El volumen de produccién de automéviles se entenderd como el

153 Un tipo estindar ayudaria a proyectar los flujos de materias primas para un
nivel de produccion.

154 Este monto proviene de promediar las especificaciones técnicas utilizadas
para la capacidad de almacenamiento (Kwh) de las 20 marcas mds vendidas
en 2015 (elaboracién propia con base en informacién disponible de las
empresas hasta el 31 de agosto de 2016).
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volumen de ventas de automoéviles proyectados para cada gestion,
si se mantiene la tasa de incremento anual 2015/2014, es decir
72,45%."° Se presentan dos estimaciones para la proyeccion: una
optimista"*¢ que indica que se requiere solo 0,9 Kg/Kwh (Goldman
Sachs, 2015), otra menos optimista que afirma un consumo de 2,5
Kg/Kwh (Iahil, 2010) y un valor intermedio, que promedia ambos
(1,7 Kg/Kwh). Para el cilculo de la demanda total de litio se estd
asumiendo que el porcentaje que representa la demanda de litio
para fabricar baterfas para automéviles, crezca en 5% cada aflo.

Tabla 10
Demanda de litio en la industria de automaviles eléctricos (2017 - 2020)

Proyeccion de consumo de litio (nimero de ventas

Estimaciones de vehiculos EV 23Kwh * consumo kg LCE) en kipa
2016 2017 2018 2019 2020
Numero_proyectad(_J de automoviles 0.95 163 2,81 485 8.36
EV vendidos (en millones)
0.9 Kg LCE por Kwh 196 | 337 | 582 | 1004 | 1731

(Goldman Sachs, 2015)

2,5 kg LCE por Kwh
(Tahil, 2010)

Escenario intermedio
1,7 kg LCE/ Kwh

Demanda total LCE en ktpa (baterias
y las otras industrias)

% de la demanda total LCE que
representa el uso en baterias

Elaboracion propia con base en EV Sales Blog (2016), Goldman Sachs (2015) y Tahil (2010).
LCE: Equivalentes de carbonato de litio (/ithium carbonate equivalents).
Ktpa: miles de toneladas por afio.

54,4 93,7 161,7 278,8 480,8

37,0 63,7 109,9 189,6 326,9

185 255 366 542 817

20 25 30 35 40

155 La forma de proyeccién de ventas por cada compaiifa y marca ha sido
compuesta bajo el supuesto que se mantengan los mismos niveles de ventas
de automéviles del primer semestre de 2016 hasta el final de la gestion, es
decir bajo un criterio ain conservador. De acuerdo al Blog EV Sales, estas
estimaciones de ventas fluctuardn entre 800.000 y 1 millén de unidades
para el 2016. No se toman en cuenta los modelos hibridos ni FCEV, sino
se concentra en BEV y PHEV.

156 Optimista desde el punto de vista del fabricante; no necesariamente del
proveedor de litio.
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De acuerdo al escenario intermedio de proyeccion, sélo el
sector de automoviles eléctricos estaria demandando 64 ktpa LCE
el 2017 y asciende a 327 ktpa para el 2020. Esto ocurrira bajo los
supuestos: 1) se sostiene una tasa de crecimiento anual de ventas
de automoviles EV de al menos 70%; ii) esta tasa corresponderia
aun crecimiento simultineo de la adopcién de vehiculos EV por
parte de los consumidores; iii) que se demanden mas vehiculos
de calidad intermedia (entre 18 - 30 Kwh de capacidad), que
se hardn mds accesibles en precio, que autos sofisticados (entre
60 - 100 Kwh); iv) el costo por Kwh se reduce paulatinamente,
pero no llega atn a los $us 100; y v) no se logran ahorros sus-
tanciales en el consumo de carbonato de litio para fabricar una
bateria hasta el 2020.

A este consumo de parte de la industria de vehiculos hay que
afiadir el consumo de litio en baterias ion-litio para dispositivos
electrénicos. Este consumo no se ha cuantificado en este ejercicio
de proyeccion. No obstante, conforme indican las proyecciones,
se tendera a un cada vez menor uso de litio en esta rama.

Bohlsen (2016) estima que la demanda de litio se incremen-
tard, en la industria de automoviles eléctricos, hasta 268 ktpa el
2017 ya 653 ktpa el 2020. La barrera de los 1.000 ktpa consumidos
se daria desde el 2021. Asimismo, su modelo asume un consumo
de 170 ktpa en otros usos y un ascenso por afo de sélo 10%. Los
supuestos de ese autor son disimiles a este ejercicio en cuanto a las
tasas de crecimiento, los niveles de adopcion de vehiculos eléctricos
en el mercado y el disefio de automévil que el autor utiliza para
realizar sus proyecciones'”’.

En la tabla 10 se asume una alta tasa anual de crecimiento de
consumo de automéviles EV desde el 2016 (72,45%). Aun con-
siderando que las tasas de consumo de automéviles no se repitan

157 Por ejemplo, Bohlsen (2016) utiliza para sus proyecciones el disefio del auto
"Tesla Modelo S (de préximo ingreso al mercado), con capacidad de 70Kwh
que desde mi opinién es un modelo muy sofisticado y serd atin costoso
para modificar sustancialmente la demanda de vehiculos, al menos en los
primeros cinco afios de penetracién. Por tanto seguirdn vigentes modelos
mas baratos.
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hasta el 2020, serfa atn factible aceptar que los altos precios y
demandas observadas entre 2015 y 2016, por ejemplo en China,
se repliquen por el movimiento especulativo de capitales desde
otros sectores de la economia, pero fundamentalmente porque la
demanda china seguira creciendo'*®.

En segundo lugar, en cuanto a la situacién post-2020, seran
mds preponderantes las tendencias tecnolégicas de fabricacion
de baterias. Es previsible un mayor incremento de la tasa de con-
sumo de litio, debido a que las nuevas generaciones de baterias
para coches EV —al menos en esta etapa del cambio tecnolégi-
co— tienden a un mayor almacenamiento de energia'*’, para dar
mayor autonomia a los automéviles. Esto se traduce en un mayor
consumo LCE por baterfa, pues se incrementa la capacidad de
almacenamiento (KWh); en algunos casos la instalacién de las
baterfas tiende a hacerse mdis pesada en los nuevos modelos,
aunque no necesariamente, pues esto también depende de la
quimica de la bateria'®.

158 Existen subsidios y otros incentivos importantes del gobierno chino para
adoptar este tipo de transporte personal/familiar y una explosién de indus-
trias que responden a esta demanda.

159 El almacenamiento de energia AER (All electric range) se refiere bdsica-
mente a la distancia que puede recorrerse con la movilidad sin necesidad
de recurrir a una nueva recarga de la baterfa.

160 De acuerdo a datos de las empresas, los nuevos modelos y generaciones
de modelos muy demandados como Nissan Leaf, estin transitando hacia
versiones con mayor almacenamiento de energia. Por ejemplo, Tesla ha
empezado a producir durante 2015 modelos Tesla S 85 KWh a 100 KWh;
Nissan estd ampliando la autonomia de los vehiculos Leaf incrementando
el almacenamiento desde los 26 KWh hasta los 48 KWh el 2016. Ademds se
van modificando los tipos de bateria (la quimica), tal como se describié en
la tabla 8. Pero como se menciond, estos modelos superiores y mds sofis-
ticados serfan menos consumidos que los modelos mds econémicos y con
menor consumo LCE/ baterfa, tales como los que ofrecen los principales
fabricantes chinos, como BYD, BAIC y Zotye.
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3.15. Escenarios del mercado mundial: consideraciones
finales

El mercado mundial del litio se desenvuelve atin hasta 2016 bajo
los rasgos propios de un oligopolio, donde pocas empresas definen
el tamafo de la oferta, controlan los precios de los principales
derivados, los flujos de mercancias y principales reservas. No
obstante, este primer escenario oligopédlico va a tener modifica-
ciones importantes, debido a la emergencia de al menos 15 nuevos
proyectos y otros tantos, llamados junior, que incrementaran la
oferta del litio en la etapa 2017 - 2020.

Al parecer entre 2015 y 2016 estamos en un momento transito-
rio entre la primera etapa y la etapa de expansion de la oferta, que
también podria ser explosiva. Entre 2015 y 2016, el crecimiento
explosivo de la demanda de carbonato de litio e hidréxido de litio,
particularmente de China, ha iniciado una subida espectacular de
los precios del litio para uso en la industria de baterias de auto-
moviles. La demanda de litio para baterfas de ion-litio represento
el 2015 un 40% del total mundial®®.

El actual crecimiento de la demanda antecede en mi opinién al
verdadero boom del litio. Para entonces, las empresas productoras
mds grandes tenderdn a controlar nuevamente el mercado bajo
la estrategia de fusiones y adquisiciones, que ha prevalecido en
la primera etapa del litio. Después de un exceso de demanda, un
exceso de oferta y luego un nuevo exceso de demanda (el boom),
se tenderd a un nuevo equilibrio. El mayor riesgo para los paises
productores del litio serd la consolidacién de su patrén primario
exportador (su rol de proveedores de materias primas). Mientras
que, las economias mis avanzadas en tecnologia, infraestructura
y organizacién empresarial, concentraran los capitales industria-
les y controlardn los precios. En este sentido, se propone que la
evolucion del mercado del litio sera:

161 De acuerdo a las estimaciones de uso final del litio para el 2015 de la em-
presa especializada Global Lithium LLC, actualizadas hasta marzo de 2016
(Lowry, 2016).
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1 El escenario actual (2010 - 2017): primero, es un mercado
oligopdlico que se sostiene en tipicas estrategias empresaria-
les de multinacionales. En este capitulo se han descrito las
principales estrategias de las grandes corporaciones que han
controlado el sector desde las décadas de 1970-80 hasta la
actualidad. Este trabajo de investigacion se ha concentrado en
la descripcion de esa etapa, cuyos patrones fundamentales se
pueden resumir en la existencia de: control vertical del negocio
o integracién vertical, concentracién de centros industriales
fuera de las regiones productoras de materias primas, y manejo
oligopélico de precios y produccion, con base en holdings,
fusiones y adquisiciones.

Segundo, enfatizar que este periodo hereda los patrones de
conducta iniciados en la década de los 80, donde se implemen-
taron los principales proyectos en el Tridngulo del Litio. Los
precios se definen a través de contratos directos y dependen de
la calidad del producto y la cercania a los centros industriales.
De alguna manera, en esta etapa continua (y se profundiza) la
alta o condescendiente concesion de derechos de explotacion
de estos recursos naturales en los paises de la regién a empresas
extranjeras de los principales centros industrializados. Como
se vera en los capitulos siguientes, Bolivia es una excepcion
en este ejercicio generalizado, por no haber permitido hasta
hoy el ingreso de multinacionales y haber establecido una
estrategia propia de control y manejo de estos recursos.
"Tercero, es una etapa de construccion de: nuevos proyectos de
extraccion de carbonato de litio (compaiias nuevas y proyec-
tos junior), establecimiento de Mega factorias de baterias de
ion-litio y rapido crecimiento de la demanda de automéviles
eléctricos, principalmente en China. Es la fase final de una
etapa relativamente larga de construccién, que se ha iniciado
décadas atris, a través de la inversion en desarrollo tecnol6-
gico de los fabricantes de baterfas y compaiiias productoras
de vehiculos.

2 Etapa de sobre demanda del litio (2015 - 2019): este segundo
escenario, que coexiste actualmente con el primero, es un
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periodo donde existe una escasez transitoria del carbonato
de litio. Es un escenario que coexiste con un esquema oligo-
polico. Esta etapa de explosion de la demanda se ha iniciado
en China desde 2015, lo que explica en gran medida la subida
espectacular de los precios de derivados de litio para uso pro-
duccién de baterias en ese pais y el incremento de las ventas
de automéviles EV en China'®. Ademais el 2016 se espera
vender entre 800.000 y 1 millén de vehiculos eléctricos en
todo el mundo'®. Los precios se han incrementado en China
de algo mds de $us 7.000/ton en octubre de 2015 hasta $us
22.000/ton en mayo de 2016. Esto implicaria un incremento
de mis del 200% en menos de un afo. Asimismo, esta etapa
se caracteriza por el movimiento de capitales especulativos,
durante la etapa de precios bajos del petréleo, debido a las
expectativas de crecimiento explosivo de la demanda, por
el inicio de la producciéon de las Mega factorias de baterias
ion-litio y automoviles eléctricos (desde fines de 2016). Este
escenario durari el tiempo que tarden las compafias grandes
en incrementar sus actuales niveles de produccién y el tiempo
que demoren las compaiifas junior en iniciar su produccién
comercial. De acuerdo a las principales estimaciones y a los
datos de las empresas (base de datos actualizada por el autor

162

163

Ampliando sobre la demanda china: en este pais los automéviles EV inclu-
yen vehiculos eléctricos denominados NEV (“New Energy Vehicles”), de
uso personal: los totalmente eléctricos, los hibridos, los hibridos plug-in
(enchufables) y los vehiculos con pila de combustible a hidrégeno (FCV). El
2015 se han vendido alrededor de 188.700 NEV, que significa una tasa de
incremento del 223 % respecto del 2014, sin tomar en cuenta 124.000 buses
eléctricos y vehiculos comerciales (Ayre, 2016). La tendencia de explosion
de la demanda de NEV en China continda el 2016: a julio (7 meses) se tiene
un incremento del 135% respecto a julio de 2015. Se proyecta que hasta fin
de 2016 se superen las 430.000 unidades vendidas y que China consolide el
50% de la demanda mundial de PHEV. No obstante la mayor parte de NEV
consumidos en China son EV: existen 2 EV por cada PHEV en China, y esta
relacion se ha mantenido estable desde hace 3 afios (EV Volumes, 2016).
Estimacion publicada el 10 de julio de 2016 en blog especializado en vehi-
culos eléctricos: http://ev-sales.blogspot.com/search/label/World.
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de este trabajo en 2017), este escenario puede demorar al
menos hasta el primer semestre de 2019, pues los ritmos de
inicio de produccién comercial de los junior se han retrasado
en la mayoria de los casos (incluyendo el caso boliviano).
Segin Lowry (2017), uno de los principales cuellos de botella
de las nuevas inversiones y las inversiones junior, es la falta de
financiamiento, es decir no cuentan con capital suficiente para
abordar sus metas de produccién. No obstante, éste no es el
caso de Bolivia, que estd invirtiendo s6lo para la primera fase
mids de $us 700 millones. Segtin Zuleta (2017), el retraso de
Bolivia se deberia probablemente a una incompatibilidad entre
la infraestructura y la tecnologia boliviana (fase industrial)
asi como intereses de tipo politico electoral. En la opinién
del autor de este libro, el hermetismo del proceso boliviano
podria deberse a dos temas: i) resultados pobres (produccién
apenas experimental), producto de una deficiente gestion del
proyecto iniciado el 2008, que no pueden ser difundidos asi
a la poblacién boliviana, pues generarian un grave problema
politico al gobierno central; y ii) un manejo deficiente de
la gobernanza del proyecto (ver capitulo correspondiente),
que mantuvo aislado al mismo tanto en el contexto externo
(el mercado) como interno (la diversidad de actores a nivel
subnacional), desaprovechando las capacidades y alianzas para
impulsar un proyecto verdaderamente nacional.

3 Etapa de expansion de la oferta (2018 - 2022): este tercer es-
cenario puede depender de los ritmos de produccion de las
compaiiias junior y el desempeiio de las tres grandes empresas
que aun controlan el mercado de produccién. Esta expansion
de la oferta podria llevar a un periodo de sobre oferta y caida
abrupta de los precios del recurso litio después de 2020. Esto
se acelerard en funcién de las politicas de las empresas que
controlan no solamente la extraccién del litio sino también
la cadena de valor de este metal. Las empresas productoras
de carbonato de litio que sobrevivan a esta etapa de sobre
oferta seran aquellas sustentadas en los mds bajos costos de
produccién, acuerdos de compra-venta de largo plazo y que
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hayan tenido la capacidad de generar alianzas convenientes
con otros actores de la cadena, es decir establecer acuerdos
para el control vertical del negocio, que sean ventajosos en
periodos de precios bajos. Al parecer, esta etapa serd crucial,
porque podrian consolidarse solamente las empresas mas
competitivas, independientemente del tamaiio de las reservas
y del capital.

4 Segunda expansion de la demanda de litio (post 2022). Esta serfa
una etapa de verdadero boom del litio'** y el desarrollo de
un mercado competitivo, siempre y cuando los pequefios y
medianos proyectos logren evadir o emular oportunamente
las estrategias de las grandes corporaciones. Pero también,
es una etapa donde se consolidaran los roles de cada actor a
lo largo de la cadena, tanto del productor de materias primas,
como del rol de centros industriales en Estados Unidos y China,
donde funcionarin las Mega factorias. De modo que, también
es una etapa de riesgo para pequefios proyectos, si es que no se
superan algunas barreras tecnolégicas y problemas geopoliticos
prevalecientes en regiones productoras de la materia prima.
De otro modo —de no modificarse ripidamente algunas es-
trategias de bajo impacto en el mercado— seria un retorno
al oligopolio, sustentado en las mismas estrategias descritas
para el primer escenario, en cuyo caso pequefias inversiones
desapareceran o fracasarin en su intento de ingresar al mer-
cado como proveedores de materias primas y ain mas como
proveedores de baterias para fines de exportacion. El boom
real de litio ocurrirfa segtn esto, después de 2020, una vez
que las Mega factorias de Baterias Ion - Litio, por ejemplo en

164 Algunos especialistas como Bohlsen (2016), presentan proyecciones de
crecimiento del mercado de automéviles EV que suponen una reduccién
paulatina de los costos de produccién de baterias y la adopcién creciente de
parte de los consumidores (“penetracién”). Bohlsen estima que el mercado
de vehiculos EV se expandird desde un 10% del mercado total de vehiculos
€l 2020 hasta un 60% el 2025. Para esto el precio de venta de un automévil
con capacidad 60 kWh deberfa reducirse de aproximadamente $us 37.500
(2016) a $us 20.000 (2025), de mayor acceso al ptblico.
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Nevada, Estados Unidos, o en Nanking, China, hoy en pleno
desarrollo de condiciones previas a la produccion, empiecen
a operar segun su capacidad instalada.

El mercado de automdviles eléctricos se desarrollara efec-
tivamente dependiendo del ritmo de adopcién de los con-
sumidores y las politicas de fomento de los gobiernos. No
se producirdn automdviles eléctricos segun los volimenes
comprometidos (por la capacidad instalada), si es que no
existe efectivamente mayor sustitucién tecnolégica en la
matriz automotriz de las grandes economias, principalmente
en China, Estados Unidos y Europa. Es improbable que esto
ocurra en s6lo dos aflos; tomara mas tiempo, y dependerd de
los consumidores y si los costos de los automéviles se hacen
asequibles a un mercado de consumidores mas amplio, lo que
en gran medida depende de una reduccién significativa del
costo marginal de produccién de las baterias ion-litio. Este
ultimo es previsible por efecto de economias de escala en las
Mega factorias y asegurando contratos de largo plazo con
proveedores de litio, lo cual se estd articulando rdpidamente en
el Triangulo del Litio (Chile y Argentina), ademas de China,
Australia, México, Canadd y Estados Unidos.

Por consiguiente, podemos concluir, con base en la informa-
ci6én disponible hasta junio de 2017, que el aislamiento de Bolivia
del movimiento de capitales en torno al litio y la cadena de valor
de este recurso, no representa necesariamente una ventaja. Esto
es asi porque tanto la historia asi como las perspectivas de creci-
miento de la industria del litio para los siguientes afios, demuestra
que el negocio del litio requiere de una alta dosis de cooperacion
y coordinacion entre los actores, y a gran escala. Por lo cual, no
seria factible la ejecucion aislada de inversiones en ninguna parte
de la cadena de valor de este recurso.

El posicionamiento de Bolivia depende de los objetivos co-
merciales o de desarrollo industrial que persigue este pais: sea la
inserci6én internacional o sea el desarrollo endégeno industrial.
Con base en las decisiones comerciales del proyecto estatal, asi
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como el debate de ideas, es posible aseverar que se estd previendo
exclusivamente la insercion internacional como proveedores de
carbonato de litio. Mis adelante se profundiza, en cuanto a los
objetivos del gobierno, los avances del proyecto y la posicién de
la sociedad boliviana respecto a este recurso natural.

Entonces, al contrario de lo que algunos actores podrian
suponer, existe el riesgo de que este manejo solitario (entiéndase
como auténomo o autogestionario) del proyecto de aprovecha-
miento del litio en Uyuni, repercuta ain mds en el retraso de los
resultados de Bolivia —no necesariamente en tiempo, sino en la
magnitud y verdadero significado de los avances en el contexto
internacional- para aprovechar el boom del litio, durante el tercer
y cuarto escenario que se describié anteriormente.

No obstante, si el objetivo del proyecto no pasa por la inser-
cién internacional de Bolivia (el ingreso al mercado mundial del
litio) sino por lo que podemos denominar desarrollo endégeno
industrial, la evaluacion podria ser menos inquietante o pesimista
desde el ambito estrictamente comercial. Habria que considerar,
sin embargo, si otras esferas de manejo del proyecto, como el
financiero (manejo del crédito) o el ambiental, que no han sido
foco de este estudio, justifican la magnitud del proyecto, aun si
éste no se dirige a la insercién internacional de Bolivia.

El desarrollo endégeno podria significar, en la prictica, la
provisién de insumos y recursos humanos para otros procesos
industriales (por ej. produccién de derivados para otras ramas de
la economia). En este caso, a primera vista, no seria prioritario
establecer sociedades con actores experimentados en el negocio
del litio. Pero este razonamiento nos llevaria a un error histérico,
pues precisamente las naciones que han consolidado procesos
exitosos de catching-up, aprovechando ventanas de oportunidad
en ciclos de expansion industrial, se han basado en el aprendizaje
de los actores mas avanzados. Por tanto el aislamiento podria no
ser redituable.
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CAPITULO 4
Extractivismo historico:
el funcionamiento de las instituciones

Es razonable concebir la crisis

como un instante anomalo en la vida de una sociedad,

y eso querria decir una hora en la que las cosas

70 se presentan como son en o cotidiano

y se presentan en cambio como son en verdad”

(René Zavaleta Mercado, La querella del excedente, 1986)

4.1. Introduccion

En el transcurso de los afios se ha logrado colocar en la mesa de
discusién —y cada vez con mds agudeza— el limitado sustento de las
concepciones estaticas de la economia. Los estudios del crecimien-
to econémico no habian dado importancia al fenémeno mismo
de acumulacién de los factores de produccién para la definicion
de las trayectorias de desarrollo. Las dotaciones de factores eran
dados; el analisis era convencional y traducibles s6lo a partir de
la teorfa de los componentes.

Sélo posteriores propuestas tedricas renovaron concepciones
e instrumentos para los estudios del desarrollo econémico. Estas
corrientes provienen de vertientes heterodoxas, algunas conoci-
das como escuelas criticas de la economia. Se retorné a la economia
politica y se ampli6 el abanico de criterios tedricos. Aqui se puede
mencionar por ejemplo a la economia neo institucional y la econo-
mia evolucionista. Estas corrientes se basaron en un sinnimero de
estudios de caso y en un rechazo al individualismo metodolégico.
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Aqui si tiene un importante peso relativo el andlisis inductivo de
los factores de produccién asi como los enfoques de investigacion
cualitativa en economia. Esta ampliacién del abordaje de los estu-
dios del desarrollo, posibilité enriquecer los contenidos analiticos
de forma critica y con referencia contundente a los escenarios
histdricos y sociales de cada sitio.

En este contexto, la experiencia histérica de los agentes econd-
micos, el aprendizaje colectivo y la arquitectura institucional para el
desarrollo econémico, entre otros, merecieron mayor atencién. Por
un lado, fen6menos histdricos y sociales fueron contemplados como
variables endogenas. Por otro lado, se prest6 real atencion a la agencia
de los actores; el marco de incentivos ya no fue un marco estitico ni
un dado en el analisis. Se trata ahora de un conjunto fluido en iempo
y espacio, con poder explicativo de las trayectorias del desarrollo.

Este proceso de enriquecimiento del anlisis fue acompanado
por la emergencia y/o renovacién de disciplinas como la historia
econdémica, la sociologia econémica y la economia evolucionista.
Si a partir de estas consideraciones intentamos destacar algunas
premisas —como puntos de partida'®—, que parecen esenciales para
la comprensién de este capitulo, podemos sefalar las siguientes:

i) Losactores (como agentes econémicos) estin “imbricados” en
un contexto de relaciones sociales, rompiendo asi el supuesto
del individuo solitario y racional.

ii) Los mercados estin contenidos en una matriz de reglas del
juego, donde las formas de hacer las cosas (conductas locales)
pueden influir en el desarrollo.

iii) Los mercados son resultado de una construccién histérica,
donde las conductas econémicas pueden tener raiz histérica
y adaptarse a determinados contextos.

165 Intentamos contextualizar la importancia del andlisis histérico de las insti-
tuciones no formales, respecto al uso de recursos naturales, como el litio.
No pretendemos realizar un resumen de todos los principios sobre los que
trabajan este grupo de escuelas y disciplinas (que hay mds), cuya propuesta
excede los alcances de esta publicacion, sino esclarecer al lector un marco
referencial.
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iv) Los actores cuentan con informacién desigual (asimétrica) y
limitada, por lo que obedecen a pautas que pueden cuestionar
la racionalidad econémica.

v) Lavida econémica no esti en equilibrio; los cambios institu-
cionales pueden detonarse en respuesta a escenarios de con-
flictividad y crisis, en que los patrones culturales, decantados
por la historia, pueden ser definitorios.

vi) Asimetrias de poder, desigualdades econémicas, clases sociales,
grupos de interés, etc., son variables clave para el andlisis de
los hechos econémicos.

El antecedente y las premisas consideradas hasta aqui, sirven
de sustento para abordar un primer estudio del cambio institu-
cional en mineria, considerando el caso de la regién productora
del litio: el suroeste de Potosi, Bolivia (SOP). Esta investigacién es
pertinente para una evaluacién de los riesgos de una politica pui-
blica. Al respecto podria argumentarse que, con base en evidencias
de las escuelas criticas de la economin: aquellos arreglos institucio-
nales que sostienen los procesos y resultados de un proyecto de
aprovechamiento de un recurso natural, como el litio en Bolivia,
pueden ser altamente dependientes de la experiencia histérica de
los actores de la regién productora y altamente vulnerables a la
conflictividad social respecto a las reglas de acceso, uso y distri-
bucién de beneficios.

¢Qué rasgos y evidencias de esta realidad encontramos en el
suroeste de Potosi? La actividad minera en esta regién data del
siglo XVII en el periodo colonial. Algunas caracteristicas de esta
actividad fueron: las condiciones de lejania respecto a los principa-
les centros urbanos, el clima extremo, falta de recursos humanos,
escasez de agua y baja diversidad de alimentos. Varias de éstas
persisten hasta el periodo republicano y la época reciente!®. Luego,
los acuerdos se construyeron en desventaja frente a operaciones

166 Posiblemente las condiciones geogrificas fueron definitorios para el disefio
de los primeros arreglos institucionales de acceso y uso de los recursos
mineros.
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mineras de Oruro y La Paz, que tenfan mayor acceso a estos fac-
tores productivos y mayor cercania a los centros de poder politico.
Al parecer, estas condiciones en el SOP permitieron contar con
mayores grados de libertad para el establecimiento de acuerdos y
condiciones ventajosas de negociacion (mds para el inversionista),
en un contexto de desigual informacién.

Por tanto, el objetivo de este capitulo es presentar una primera
descripcién del extractivismo histérico en la regién del suroeste
de Potosi, entendiendo como tal al proceso por el cual se han
establecido los acuerdos para la explotacion minera y que han
permitido superar los momentos de crisis por conflictos locales,
desarticulacion entre actores y tensiones con el poder politico
central.

Para este cometido, se han identificado los rasgos mas im-
portantes para el establecimiento de los arreglos institucionales
en las operaciones mineras de la region SOP, con base en los
testimonios de vida y percepciones de trabajadores de empresas
mineras, lideres campesinos y ex dirigentes trabajadores mineros,
entre otros. Se han revisado concretamente cuatro experiencias
mineras de la region:

—  Experiencia del establecimiento de Tierra S.A. (1986 - 2000
y 2005 - 2013).

— Laentradaysalida de la transnacional Lithco de Bolivia (1989
- 1993).

—  Preparacion de la operacion y generacién de ingresos de la
mina San Cristébal (1998 - 2003 y 2008 - 2013).

— La defensa de la ulexita y creaciéon de cooperativas en Rio
Grande (1989 - 2005).

Metodolégicamente, se buscé diferenciar entre las estrategias
y resultados de los actores en periodos de actividad normal y en
periodos de crisis. En este sentido, se evalu6 la posibilidad de que
la incorporacién de nuevos acuerdos o modificacion de los antiguos
acuerdos para el acceso y uso de los recursos mineros, haya tenido
como motor la crisis local y tensiones entre actores e instituciones.
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Como punto de partida se presenta una linea histérica que
muestra la existencia de momentos de crisis, donde las tensiones
entre los actores derivan en nuevos arreglos institucionales para
el acceso, uso y distribucion de beneficios de los recursos mine-
ros (Fig. 20). En el caso de la region SOP, sélo en momentos de
crisis, conflicto y movilizacion parece necesitarse o evidenciarse
la intervencion del Estado'®’. Sin embargo, la crisis no siempre
se resuelve bajo la direccién estatal, sino por negociacién entre
actores locales o subnacionales'®, estableciéndose generalmente
una relacioén univoca entre comunidad (trabajadores) y empresa
(capital). No obstante, los rasgos pueden variar segtin cada caso
analizado.

Fig. 20. Linea historica de la actividad minera en el suroeste potosino
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Elaboracion propia.

167 En este capitulo, “el Estado” se personifica primordialmente como la
presencia del gobierno central, es decir el Poder Ejecutivo radicado en la
sede de gobierno, en La Paz.

168 Se entenderd en este capitulo que los actores subnacionales significa fun-
damentalmente las operaciones mineras privadas establecidas en la regién
SOP, los gobiernos locales (gobiernos municipales y autoridades comunales)
y las comunidades.
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Se buscé responder a cuatro interrogantes clave, sobre los
mecanismos histéricos de interaccion entre instituciones, conflicto
y el rol de los actores:

i) ¢Cudl hasido el rol del Estado, las empresas, las comunidades
y los trabajadores en la gestion de nuevos acuerdos de conti-
nuidad a la operacién minera? La ausencia del Estado pudo
haber llevado a un mayor poder de los empresarios sobre la
region.

ii) ¢Existié manipulacién de las instituciones formales por parte
del poder politico? Si existid, ésta tendria el fin de beneficiar a
particulares (élites), en detrimento de los intereses colectivos
de la region.

iii) ¢En qué medida y bajo qué mecanismos existieron acuerdos
directos entre empresas y comunidades para asegurar la ope-
racién minera, acceso a sitios y recursos especificos como el
aguar

iv) Si existe una histérica baja presencia estatal en la region y
una ausencia del Estado en la definicién de los acuerdos ¢qué
actores pudieron haber asumido los roles del Estado en esta
region de frontera?

4.2. La operacion minera en la Empresa Tierra S.A.

La empresa Tierra surgié a partir del Proyecto Lipez, que duré de
1969 a 1983, financiado por la ONG 7erre de Bélgica. De acuerdo
con reportes de la misma empresa, este proyecto inicialmente tra-
baj6 en la industrializacién de la cal en la poblacién de Julaca, Mu-
nicipio de Colcha K'¥ (Tierra, 2013a y Tierra, 2013b). Este pro-
yecto de cal obedecié al interés de sacerdotes belgas, preocupados

169 Se trataba de la Empresa Calera JULACAL. El actual gerente de Tierra
S.A., Guillermo Roelants Du Vivier, de nacionalidad belga y profesién
fisico nuclear, lleg6 el afio 1981 a Bolivia como voluntario para trabajar en
dicho proyecto industrial. Se hizo cargo de JULACAL desde 1985 (Quisbert,
2005).
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por la tecnificacién de la industria de cal, que era depredadora
de la biodiversidad local (por el uso intensivo de la lefia). En ese
sentido, impulsaron “la elaboracién de un gran proyecto para la
produccion de la cal y la expansion de los cultivos de quinua [...]
y fundaron la Central de Cooperativas Agropecuarias Operacién
Tierra Ltda. (CECAOT)”. Asi, se consigui6 financiamiento y se
estableci6 como sede a la poblacién de Maiiica y la locacién de
Julaca, ambos en Colcha K'° (Quisbert, 2005).

En 1985, a solicitud de 7erre, el proyecto se convierte en la
“Empresa Social Tierra Ltda.”, independizindose de sus finan-
ciadores'”!. Tierra Ltda., durante los afios 80, traté de afianzar
las mejores relaciones con las comunidades de la regién, a fin de
establecer ambitos propicios para sus actividades'’?. La empresa
invirti6 incluso en investigacion sobre el litio y boratos “que no
desembocaron en un proyecto de factibilidad de explotacién del
litio, por falta de cooperacion y de integracion de parte del CIRESU
y del Ministerio de Minas de Bolivia” (Quisbert, 2005).

170 Enloshechos CECAOT, con fondos belgas, funcioné con dos secciones: una
agricola que se dedicaba a producir quinua y otra industrial que producia
cal viva deshidratada.

171 La constitucién formal de la empresa Tierra Ltda. fue el 8 de julio de 1986.
Si bien para algunos pobladores y lideres de la regién la conformacion de
una empresa a partir de un proyecto no se habria dado en claros términos,
generando susceptibilidad y desconfianza, el liderazgo de Roelants es
reconocido por otros pobladores y lideres de la region. Segin Quisbert
(1985), Roelants, a través de Tierra, apoy6 a los productores de quinua en
la apertura de mercados (las primeras exportaciones de quinua se hicieron
a nombre de JULACAL); ademads fue asesor de SOPROQUI y ANAPQUL

172 Eneste época Tierra Ltda. “fue la contraparte ejecutiva de varios proyectos
del Fondo Social de Emergencia, construyendo 10 escuelas en la provincia
Quijarro, 3 grandes escuelas en Nor Lipez, un terraplén de 10 km en Rio
Grande, otro terraplén de 7 km en Puerto Chuvica”. Ademds, segin el
testimonio de Roelants, en 1991 esta empresa crea la Fundacién Lipez
“para beneficiar con sus aportes econémicos a la region, logré desarrollar
becas para varios hijos de campesinos. También logré un apoyo de salud a
diferentes comunidades” (Quisbert, 2005).
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Actualmente la empresa se denomina Sociedad Industrial
Tierra S.A.'7. La filosofia de Tierra S.A. es “reinvertir el total de
utilidades y aportar al desarrollo socioeconémico de la region de
Los Lipez y de sus comunidades, asegurando empleo para sus po-
bladores evitando asi la migracién e impulsando la autoformacién
de los trabajadores”. Ademas, menciona en su misién “desarrollar y
ejecutar proyectos de industrializacién de los recursos evaporiticos
(...) abriendo mercados a nivel internacional (...) y asi aportar tanto
econémica y socialmente al desarrollo de las zonas mas deprimidas
del pais” (Tierra 2013a y Tierra 2013b).

El proyecto industrial de acido bérico de la empresa Tierra se
inicié en 1990, con base en la concesion de recursos de ulexita del
salar de Capina (Prov. Sud Lipez) y con la utilizacion de energia de
los pozos geotérmicos que habia instalado la Empresa Nacional de
Electricidad ENDE. Se estableci6 una planta de industrializacion
en el lugar denominado Apacheta, donde se lleva la ulexita para
su transformacién en acido bérico con 99,5% de pureza, con uso
de 4cido sulfurico y vapor geotérmico, ademds de otros insumos.
El 4cido bérico se exporta a varios paises, entre los cuales estin:
Espaiia, Inglaterra, USA, Canadd, India y Argentina. Actualmente
la empresa genera mas de 250 fuentes de trabajo, proveniente
en su mayoria de las provincias de Sud Lipez, Nor Lipez y otras
vecinas (Ibidem.).

Desde este primer periodo hasta la actualidad se identificaron
momentos de crisis y conflicto, asi como periodos de reorgani-
zacién de la arquitectura institucional de implementacién de esta
inversion en la region SOP. Por supuesto, s6lo se identifican los
hitos mds importantes, con base en la referencia de los testimonios

173 El trinsito de Tierra Ltda. a Tierra S.A. parece deberse principalmente a
un cambio de la estrategia empresarial en el tratamiento de sus relaciones
con sus trabajadores de la planta, asi como con las poblaciones vecinas a sus
instalaciones, con el propésito fundamental de garantizar la continuidad de
la operacién minera. Segtn El Potosi (2010), mds tarde, en 2006, Tierra S.A.
se ali6 a comunarios de Rio Grande para constituir la Sociedad Colectiva
Minera Rio Grande (SOCOMIRG SC) con la que comenz6 a exportar ulexita
a Brasil, EEUU y China.
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de los mismos trabajadores y lideres del emprendimiento. Si se
realizara un estudio histérico mds profundo, probablemente se
encontrarian rasgos adicionales del desenvolvimiento de las rela-
ciones empresa - Estado - comunidades locales.

La etapa de inicio de la empresa en Apacheta es un primer
periodo de crisis para Tierra Ltda., debido a las dificiles condi-
ciones laborales, pero también a las dificultades en la produccion,
en un area de trabajo no prevista por la inversion inicial'’*. Este
primer periodo de crisis entre 1991 y 1995 se caracterizé por una
produccion reducida, sueldos bajos y retrasados'”. En este periodo
de crecimiento, los acuerdos de trabajo no se basaron en premisas
legales sino mas que todo en la voluntad de los trabajadores por
encaminar el emprendimiento minero para el sostenimiento de
sus propias familias, ya que era la inica fuente de empleo.

La crisis parti6 de la reduccion del precio del azufre y estimul6
paralelamente dos procesos: i) un cambio de objetivos de produc-
cion, desde una empresa orientada al azufre hacia el dcido bérico,
dirigido por el gerente de la empresa; y ii) la autoorganizacién de
los trabajadores de la planta, para responder a los bajos niveles de
produccién, las dificiles condiciones de trabajo y la postergacion

174 Al principio la empresa se habia propuesto trabajar con azufre; la baja de
precios de este mineral entre 1989 y 1991 fue la razén de cambio hacia la
produccién de dcido bérico.

175 “Ahora producimos 45 toneladas y antes no produciamos ni una tonelada,
especialmente en los primeros dias en que obtenfamos cuatro o cinco bolsas
de dcido bérico. Entonces fuimos ajustando mucho a partir del afio 91, lo
cual fue muy dificil para nosotros porque las condiciones mismas de trabajo
eran dificiles, no como hoy. Nuestra calefaccion era la yareta, no tenfamos ni
siquiera elementos de seguridad, la empresa era muy pobre. La vision de la
empresa no era la produccién de dcido bérico sino el proyecto era de azufre
y su refinacién. Pero como baj6 rotundamente el precio del azufre entre el
89 y 91, inmediatamente se dio la vuelta para producir dcido bérico (...).
Desde el 91 fue muy dificil llegar hasta el 95, con producciones muy bajas,
los trabajadores no tenfamos sueldos, estaban muy retrasados en cinco y
seis meses. Muchos trabajadores se fueron, se nos fue transformando poco
a poco y los que realmente crefamos en esta empresa, nos hemos quedado
hasta el dia de hoy” (Entrevista con personal de la Empresa Tierra S.A. en
Apacheta, 23.10.13).
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de sus propios derechos laborales, para garantizar la sobrevivencia
de la empresa.

Este proceso de conformacién de una nueva arquitectura
institucional para el funcionamiento de la empresa, se puede
interpretar con un enfoque dialéctico. En un escenario de crisis,
se anteponen los intereses de dos grupos de conflicto al interior
de una unidad. Por un lado aquellos trabajadores que buscan la
sobrevivencia de la empresa, aun a costa de la postergacion de sus
propios derechos laborales, y por otro lado aquellos que resisten,
pero al final se retiran. Al final el conflicto se resuelve por un
nuevo disefio institucional acorde a la empresa.

El segundo periodo de crisis de Tierra Ltda. transcurrié entre
2000y2003. E1 28 de agosto de 2000, a raiz de una denuncia sobre
el desvio o mal uso de sustancias controladas (acido sulfirico), el
Estado intervino en la operacién minera de Tierra Ltda. Por esta
razén, el gerente de la empresa (G. Roelants, de aqui en adelante
GR) fue apartado de sus funciones para responder a un proceso
judicial que duré hasta el 12 de diciembre de 2003, después de lo
cual pudo retornar a sus funciones. Si bien Roelants fue condena-
do a 12 afios de circel por este delito, no cumplié esta reclusion
porque antepuso un recurso constitucional, que lo liber6'”.

176 A raiz del Operativo “Frontera 2000”, llevado adelante por las policias
antidroga de Bolivia y Chile, el 28 de agosto de 2000 se detuvo a catorce
ejecutivos y trabajadores de la empresa, incluyendo al gerente Roelants.
Fueron acusados de desviar hacia el Chapare 3.244 t de dcido sulfiirico para
la produccién de cocaina, entre 1995 y 1999; sustancia supuestamente im-
portada en mayor volumen al que declaraban procesar en la planta de dcido
bérico. Como resultado de este proceso, el 18 de julio de 2003 se condend
a Roelants a 12 afios de cdrcel y el gobierno intervino la planta en Apacheta
(El Dia 2010, Botey 2003). La condena no se cumpli6 finalmente por un
recurso que antepuso Roelants y otros cinco acusados, un mes después ante
el Tribunal Constitucional, argumentando que nadie puede ser juzgado dos
veces por la misma causa. Se indica que, mientras el tribunal de La Paz
lo condenaba por desvio, un juez de Potosi lo castigaba por contrabando
y trifico de influencias, ya que parte del dcido sulftirico ingresaba irregu-
larmente hacia territorio boliviano. El 26 de agosto de 2003, refrendado
por resolucién del 12 de diciembre de ese afio, el Tribunal Constitucional
ordené anular el proceso. Luego, debido a las reformas del poder judicial,
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La crisis fue detonada por la intervencion del gobierno en la
empresa. El conflicto se dio entre trabajadores de la empresa e
interventores del gobierno central. Los trabajadores de la empresa
se quedaron temporalmente sin trabajo y tuvieron un periodo de
divisiones y pugnas internas a causa del proceso de intervencion
judicial de la empresa. En dos etapas, la crisis puede describirse
brevemente asi:

i) Después del Operativo “Frontera 2000”, todos los trabajadores se movili-
zaron para recuperar sus fuentes de trabajo, con intereses contrapuestos a
los funcionarios publicos que cerraron la empresa y estaban procesando al
gerente.

ii)  Una vez que la empresa vuelve a operar, ésta lo hace con un interventor
como nuevo gerente, de modo que una parte de los trabajadores estaban
del lado del antiguo gerente (GR), y otra parte estaba conforme con el
interventor representante del Estado. No son del todo claras las razones
de cada grupo.

Este periodo conflictivo motivé nuevamente un proceso de
autoorganizacion, precedido por movilizaciones en la ciudad de La
Paz, hasta lograr el retorno del gerente anterior (GR). El proceso
se relata de la siguiente manera: “como trabajadores nos hemos
movilizado hacia la ciudad de La Paz, para defender la reapertura
de nuestras fuentes de trabajo. Hemos estado cinco meses con
nuestras esposas en la ciudad de La Paz y finalmente lo hemos
logrado en el mes de noviembre [2001], después de 15 meses'”
(Entrevista con personal de la Empresa Tierra S.A. en Apacheta,

la causa de Roelants finalmente se extinguié después de 3 afios (Tribunal
Supremo Constitucional, 2016; El Dia, 2010; Silva, 2010).

177 Los trabajadores indican ademds: “En 2001 hemos reabierto nuestra empre-
sa, pero con una intervencién judicial [...]. El interventor nos fue dividiendo
[...] supuestamente él queria expropiarse la empresa, nos hizo discutir, nos
hizo pelear, muchos de nosotros ya estibamos fuera de la empresa, y después
de cinco afios pocos hemos sostenido la empresa, los que nos identificamos
y estabamos al lado de Guillermo [Roelants], muchos se fueron al lado del
interventor. Luego del 2005, justamente en el mes de agosto, se extingui6 el
juicio [...] con lo que retomamos nuestro trabajo en la empresa” (Entrevista
con personal de la Empresa Tierra S.A. en Apacheta, 23.10.13).



172 LA INDUSTRIALIZACION DEL LITIO EN BOLIVIA

23.10.13). Es un periodo de incubacién de ideas de organizacién
de la sociedad an6nima, hacia un mayor control de la empresa de
parte de los trabajadores o a su mayor involucramiento.

Esta etapa de crisis concluy6 con la reincorporacion del anti-
guo gerente de la planta y del personal de la planta adscrita a esta
persona; entretanto que el personal que estaba adscrito al inter-
ventor, sali6 de la empresa. Otro efecto de la crisis de la operacién,
dado el proceso de autoorganizacién de los trabajadores como
respuesta a la misma, es la conformacién de “su propia empresa”
en los términos de los mismos antiguos trabajadores de Tierra. En
este sentido, se da un escenario propicio a la conformacion de lo
que denominan la “empresa social” Tierra S.A. Se da entonces un
nuevo grupo de acuerdos o se hace una adecuacién de los acuerdos
entre los trabajadores y la gerencia de la empresa, distinta del pri-
mer periodo'’®. De modo que es el periodo de crisis el que brinda
la oportunidad de organizarse y disefiar nuevas instituciones para
llevar adelante la operacién minera, a través de nuevos acuerdos
entre gerencia y trabajadores.

La determinacion de trabajar bajo una estructura de acuerdos
nueva que incluya la “empresa social”, bajo la formalidad de so-
ciedad anénima, no implicaba la creacién de una nueva empresa
con nuevos socios, sino nuevas reglas del juego, en las que los
trabajadores iban a jugar un rol determinante en la direccién de
la empresa (no como socios accionistas, sino como coadminis-
tradores). Por tanto, la nueva institucionalidad genera una nueva
organizacion del trabajo, donde se combina las caracteristicas del
toyotismo'y la Escuela de las Relaciones Humanas, donde la relacién
empresa-trabajadores no se funda en el salario'”’.

178 No estd claro si la serie de nuevos acuerdos y el cambio de personeria ju-
ridica incluye una participacion societaria de los trabajadores. Todo indica
que se trata mds bien de una organizacién empresarial distinta, pero con
los mismos propietarios. Si bien la empresa se califica como “social”, el
capital de la misma seguirfa siendo de Guillermo Roelants.

179 Con base en Finkel (1994), es posible indicar que la organizacién del tra-
bajo en Tierra S.A. tiene las siguientes caracteristicas: (i) del toyotismo (el
sistema justo a tiempo) se aplica el trabajo cooperativo, la discusién de los
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Bajo este esquema, la operacién minera tendria las garantias
para continuar trabajando. Los trabajadores indican: “nosotros en
la empresa tenemos un grupo social, porque la generalidad de los
trabajadores somos los que hemos hecho esta empresa y somos los
que realmente estamos dirigiendo esta empresa [...]. No somos
socios, pero somos trabajadores activos con todos los derechos.
No es como una empresa privada, en la que desde arriba te miran.
El Gerente escucha nuestras sugerencias, nuestras demandas”
(Entrevista con personal de la Empresa Tierra S.A. en Apacheta,
23.10.13).

Por otro lado, la planta de Apacheta estd en el drea de amorti-
guacion del drea protegida de interés nacional (Reserva Nacional
de Fauna Andina Eduardo Avaroa REA). Por esta razon, existieron
conflictos Tierra S.A. - SERNAP - comunidades, que fueron resuel-
tos con nuevos esquemas de negociacién. Una de las estrategias de
la empresa para la gestién del conflicto, es el mantenimiento de
las rutas turisticas'®; principalmente en la comunidad de Quetena
Chico, pues una parte del transporte de materiales para Tierra,
cruza por su territorio.

Si bien la empresa mantuvo relaciones amigables con la co-
munidad, con apoyos especificos segin sus demandas', se dio un
tercer periodo critico por un conflicto ambiental entre Tierra S.A.

problemas productivos, el incentivo a las sugerencias de los trabajadores y
se incrementa el sentido de compromiso del trabajador; (ii) de la Escuela de
Relaciones Humanas, se aplica la introduccién de factores motivacionales,
asi, se quitan algunos controles, se delega las decisiones al personal de la
planta y se usan recompensas. Como resultado el control del gerente se ha
suavizado y se empodera a los trabajadores.

180 Esta region recibe alrededor de 100.000 turistas al afio, que llegan al drea
protegida desde Uyuni.

181 “Nosotros [Tierra S.A.] les hemos dado [a Quetena Chico] una gran
parte de lo que se necesita para su posta sanitaria [...]. Cuando nos piden
mantenimiento de caminos [...] entonces se les da para que trabajen en su
comunidad [...] lo cual representa un costo muy elevado para la empresa.
Esos son los apoyos grandes que la empresa da a la comunidad [...] tiene
agua potable porque nosotros hicimos una perforacién de mis de 220 m'y
una turbina para su energfa eléctrica” (Entrevista con personal de la Empresa
Tierra S.A. en Apacheta, 23.10.13).
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y la REA. En junio de 2010 ocurri6é un derrame de alrededor de
3.000 litros de diesel (segtn la prensa 7.000 litros) en los bofeda-
les vecinos del rio Sulor, afluente de la Laguna Colorada, por el
vuelco de una cisterna de la empresa. En este caso no se entr6 a
un proceso de negociacion muy largo, sino se tomaron medidas de
remediacion, se previ6 que los camiones dejen de transitar por esa
ruta y se continu6 con el mantenimiento de la ruta. La posicién
de la empresa con respecto a este conflicto parece ser displicente,
debido a que no es muy fluida la relaciéon con la comunidad de
Quetena Chico. Esta relacion empresa - comunidad se identifi-
ca como restriccion a la operacion y existe dificultad de llegar a
acuerdos, por los mismos desacuerdos internos en la REA y por
intereses econémicos de los prestadores de servicios turisticos de
esta comunidad'®.

El conflicto interno en la comunidad de Quetena Chico
derivé del aprovechamiento de la politica social de Tierra S.A.
Concretamente, el acceso al flujo turistico dentro el drea protegida,
consecuencia del mantenimiento del camino, conviene sélo a una
parte de la comunidad. La resolucién de este tipo de conflictos se
da con acuerdos entre empresa-REA o empresa-comunarios por
igual (no entre las tres partes). En el caso del derrame de diesel, se
compensé exclusivamente al “duefio” del lugar, es decir la familia
que es “propietaria” del lugar del derrame, dejandose de lado
las negociaciones con la comunidad, dadas las dificultades para
negociar con ellos.

Si bien la REA es un organismo estatal, desde Tierra se la
visualiza como una entidad idéntica a las comunidades. A su vez,

182 “Ahora la otra restriccion, es por los compaiieros de [la comunidad], que
son molestosos [...]. Ahora la REA nos indica que nosotros [Tierra S.A.]
debemos cambiar nuestra carretera, especialmente los que venimos de
Capina hacia Apacheta, tenemos que trasladar la carretera a otra parte para
mejorar un poco el medio ambiente [...] nos han obligado [a los acuerdos].
También hay intereses de las comunidades [...] alguna gente que tiene sus
alojamientos que quieren que [la ruta] pase por Quetenas, hay otros que no
quieren porque tienen sus alojamientos en la Laguna Colorada. Entonces,
entre ellos [los comunarios] hay una discusion” (Ibidem.).
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éstas visualizan a la REA como tnico representante del Estado en
la region, por el ausentismo del gobierno nacional y subnaciona-
les. Dados estos vacios, la empresa tiende a reemplazar los roles
del Estado. Ademads de su politica social, para legitimar su rol de
tutor en la region, los trabajadores de la empresa se identifican
como defensores de la soberania del Estado, por encontrarse en una
zona alejada, con un Estado casi ausente. Se argumenta: se invirtié
mas de 20 afos en el mantenimiento de caminos hasta la frontera
(Hito cajones), incluso apoyando con viveres a funcionarios de
frontera'®.

El rol de Roelants en la region es polémico. Por un lado, es
muy apreciado por llevar adelante importantes emprendimientos
como Tierra S.A., haber apoyado a los quinueros o haber fundado
la Industria de Boratos Rio Grande. Por otro lado, genera ani-
madversién en otros sectores, por “actuar a nombre de la regién
para lograr sélo su beneficio personal”. Entre 2008 y 2010 llamé
la atencion su cercania con el presidente Evo Morales, quien lo
nombré asesor cientifico para el litio en Uyuni'®*.

En este sentido, sobre la experiencia de Tierra S.A. se puede
concluir: (i) los periodos de crisis modificaron los acuerdos para
llevar adelante la empresa; (ii) la politica social de la empresa
aminora y resuelve conflictos con las comunidades y otros actores;

183 “El 88 ingresa Tierra acd [Apacheta], en ese entonces no habia nada. La
reserva (REA) existia en papel, pero aqui no habia funcionarios [...]. En-
tonces, si ingresabas, tenfas que esperar dos meses para salir hacia la ciudad
de Uyuni. [...] desde que llegamos acd nunca mds traspasaron [chilenos]
la frontera [...] el puesto de la frontera, lo hemos construido en el afio 93
0 94. [...] No habia la direccién de fronteras y gracias a nosotros hay dos
policias” (Ibidem.).

184 Sectores de los municipios de San Pedro de Quemes, Colcha K y San
Agustin, pidieron la “expulsiéon” de Roelants en abril de 2010. Se criticé
su nombramiento como asesor del gobierno de Evo Morales y secretario
general del comité cientifico para la explotacion del litio del salar de Uyuni,
durante la primera etapa del proyecto, a pesar de tener una deuda con el ex
Banco Minero de Bolivia de mas de $us 4 millones (ver proceso judicial con
SENAPE) y a pesar del antecedente del Operativo Frontera 2000 (Tribunal
Supremo de Justicia, 2015; El Diario, 2010 y El Potosti, 2010).
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(iii) los trabajadores se apropian de la idea de empresa social como
modelo a seguir y defienden a su empresa; (iv) la empresa tiende a
legitimar su actuacién y el uso de recursos naturales, incluyendo
externalidades negativas como la contaminacién, por su rol de
sustituto del Estado en la region de frontera.

4.3. La operacion de la Empresa Minera San Cristébal

La actividad minera en San Cristébal es bastante antigua; de
hecho es una de las minas o sitios de explotacién mas citados
en las referencias histéricas de la mineria del suroeste potosino,
principalmente por el antiguo yacimiento de Toldos. Antes del
ingreso de la mina San Crist6bal, en términos de su explotacién
actual, hubo otras iniciativas que explotaron este yacimiento
con tecnologias menos avanzadas. San Crist6bal es una de las
comunidades mineras mas antiguas de la region (Tabla 11). No
obstante, su estructura productiva y de vida se basa también en
las actividades agricola y ganadera, como cualquier otra comu-
nidad de Nor Lipez.

Desde 1997, la empresa Andean Silver Corporation Bolivia
LDC realiz6 prospecciones bajo el nombre comercial de MINTEC.
La Andean Silver desde 1995 y hasta inicios del 2000 figuré como
operadora del yacimiento San Crist6bal, aunque solamente hacia
prospeccion. Se dice ademas que en 1996 la Andean Silver empez6
a fungir como filial de la transnacional estadounidense Apex Silver
Mines Ltd. Luego, entre 1997 y 1998, la Apex realiz6 los tramites
para obtener la titularidad final de la propiedad del yacimiento,
hasta que en 1998 el gobierno boliviano entrega la titularidad del
yacimiento a esta empresa. El ailo 2000 se constituye la Empresa
Minera San Cristébal S.A. (EMSC) (Ribera 2010).

¢Qué paso en el periodo previo y el interregno de este proceso
de adjudicacion, llevado adelante por la institucionalidad formal?,
precisamente son las condiciones previas de crisis las que pudie-
ron ser determinantes para la conformacion de acuerdos entre la
comunidad y la futura inversion en San Crist6bal.
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El periodo previo a las prospecciones de San Cristébal, puede
caracterizarse como un primer momento de crisis (para los fines
de este estudio), caracterizado por la escasez de fuentes laborales
entre 1980 y 1982, la migracién obligada de los jévenes al norte
argentino y chileno donde trabajaron en minas, la sequia de 1983
que deprimi6 la economia local por varios aflos, y la crisis de la
mineria tradicional de los primeros afios de la década del 90.

Tabla 11

Sucesion de hechos historicos en San Cristdbal, Potosi

Afio/periodo

Acontecimiento historico

1647

Llega un sacerdote, quien se vuelve metalurgista y se instala en el cam-
pamento de San Cristbal

SXVII

Aparece la imagen de San Cristdbal

Se construye el templo de San Cristobal

Se puebla San Cristobal por la actividad minera

Se presume que los pobladores provienen de Marghawi
Se encuentran 1500 craneos humanos en el templo

1879

Se instala el campamento militar para la Guerra del Pacifico

1885

El antiguo Ayllu de los Lipez, queda como la “Provincia de Lipez”, con tres
cantones: San Cristdbal, San Pablo y Llica

1892

En la presidencia de Gregorio Pacheco, San Cristobal era la capital de la
Provincia Los Lipez y es la época del apogeo de la plata

Sin fecha precisa

Los habitantes pagaron ocho fanegas de oro para comprar las tierras que
los espafioles se apropiaron, esto para no pagar mas impuestos

Sin fecha precisa

La provincia de los Lipez conforma parte de Quijarro, Nor Lipez, Sur Lipez,
Baldivieso, Daniel Campos y parte del sur de Oruro

1900 El polaco José Yaskopsky explota la mina La Hedionda, que se encuentra
en el cerro Jayula

1904 Explotan cobre y plata en la mina de Toldos, actualmente mina San Cristébal

1917 El canton San Cristobal se constituye en la provincia Nor Lipez

1930-1932 Es la fuente de abastecimiento de cobre para la Guerra del Chaco

1930-1935 José Yaskovski explota plata y otros

1959 Se crea el niicleo escolar campesino Ricardo Rodriguez parte de la Direc-
cion Nacional de Educacion con 15 escuelas seccionales

1964 - 1971 Llega la empresa Lipez Mining Company del canadiense Peter Suvsisky

1967 El templo de San Cristobal es declarado monumento histérico

1974 Se re-abre la mina de Toldos como Empresa Minera Unificada S.A.
(EMUSA).

1979 Se traspasa la mina EMUSA a Yana Mallku S.A. Originalmente eran socios;

pero luego Yana Mallku se queda con toda la operacion.
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1982 Se crea el Colegio Elizardo Pérez

1985 - 1988 Yana Mallku trabaja con técnicas de socavon

1989 - 1995 Yana Mallku trabaja con método de extraccion a tajo abierto

1991 Se cierra temporalmente Yana Mallku por exportacion ilegal de minerales

1995 Entra la empresa MINTEC para hacer estudios geol6gicos

1997 Se traspasa MINTEC a Andean Silver Corporation ASC Bolivia LDC subsi-
diaria o filial de Apex Silver Mines Limited (ASML)

1998 Se inicia la primera piedra fundamental para la construccion del pueblo
nuevo de San Cristobal

2000 Se constituye la Minera San Cristobal S.A. como sucursal de la compafia
Apex Silver Mines Limited (ASML), para ejecutar el “Proyecto San Cristobal”

2006 Sumitomo Corporation adquiere el 35% de las acciones de MSC del accio-
nista mayoritario Apex Silver Mines Limited en $us 27 millones

2007 Se realizan las primeras exportaciones de concentrado

2009 La EMSC se convierte en 100% filial de Sumitomo Corporation

Elaboraci6n propia con base en Ribera (2010), CEDLA (2007) y TROPICO (2003).

Este largo periodo de crisis, entendido como imposiciones
del contexto geogrifico y del mercado, pero también periodo de
conflictividad entre grupos de trabajadores y empresas distintas,
fue generalizado y fue el antecedente de los acuerdos empresa -
comunidad que se darfan durante los siguientes afios. El primer
periodo de crisis se resolvi6 con la migracion temporal a Argentina
y Chile y la busqueda de nuevas oportunidades; pero también
con la defensa recalcitrante de las pocas fuentes de empleo de la
mineria tradicional, aun bajo condiciones bésicas y el deterioro
del salario.

El periodo de los ochenta, ademis, tenia que ver con las di-
ficultades de vida de las poblaciones, por la escasa infraestructura
en servicios y de caminos, y por el abandono del Estado: “(entre
1981-1982) este camino no tenia puentes, no habia terraplen, y en
la época de lluvia toda esta pampa era barro, por lo que era dificil
conectarse con el interior. Era mds ficil ir a este lado a Chile o al sur
a Argentina” (Entrevista con antiguo trabajador y funcionario de
la EMSC, originario de la comunidad de San Cristébal, 24.10.12).
Estas condiciones de abandono de las poblaciones coinciden con
las circunstancias de escasez de trabajo.
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Ahora bien, cuando se indica que esta primera crisis, previo
al ingreso de la prospeccion y las primeras negociaciones con la
comunidad de parte de la Apex, viene desde los afios 80, lo que se
quiere decir es que las condiciones de crisis derivadas del periodo
de sequia y crisis minera entre 1983 y 1989, pudieron ser un an-
tecedente para la decisién de aceptar un negocio de tal magnitud.
La generacién de jévenes de la comunidad no encontraba trabajo,
los sueldos que pagaba la mineria tradicional eran muy bajos y se
obligaba a la migracién temporal. La reactivacion de la actividad
minera, bajo condiciones de inversién gigantes como las que
implicé la futura EMSC, significé nuevas reglas del juego, debido
a que la mineria tradicional se basaba en el empleo de personal
trabajador bajo condiciones muy bdsicas, no requeria gigantescas
remociones de tierra ni afectaba la vida cotidiana y cultural de la
comunidad. El cambio en sus vidas iba a ser radical.

Esto gener6 un segundo momento de crisis en la que se
establece un conflicto por dos vias: (i) los riesgos de abandonar
la actividad tradicional minera, como por ejemplo la pérdida del
unico empleo de subsistencia; (ii) la pérdida fisica del pueblo,
debido a que el yacimiento que se deseaba explotar (cerro Jayula)
se encontraba debajo del pueblo, por lo que implicaba su reubi-
cacién. Ambos temas generaron divisiones en la comunidad, que
al final se desencadenaron en nuevos acuerdos para dar curso a la
actividad minera.

Sobre el primer aspecto, el ingreso de MINTEC se dio en
los afios 90, para las prospecciones que dieron lugar a la actual
explotacién. De acuerdo a los testimonios de los mismos actuales
trabajadores y originarios de San Cristébal en 1997 habia la mo-
lestia de la gente por el ingreso de esta empresa'®.

185 “Habia un problema con la explotacién tradicional que ya casi habia
quebrado y pagaba muy poco. La nueva empresa [MINTEC] queria pagar
el doble, pero queria eliminar a la otra empresa, por lo tanto, se hizo un
conflicto. No se podia negociar porque no habia sindicato, no habia nada,
entonces era la comunidad contra la empresa” (Entrevista con trabajador
y funcionario de la EMSC, originario de San Crist6bal, 24.10.12).
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Respecto a la segunda via de conflicto, el traslado del pueblo,
este fue uno de los impactos mds severos en la integridad social,
econémica y cultural de la comunidad, debido a que es (o era) una
de las comunidades con mayor tradicién e historia en la provincia
Nor Lipez. El traslado del pueblo de San Cristébal implicé la
ruptura con las tradiciones mds arraigadas que caracterizaban la
identidad cultural de la comunidad y es calificada como una de
las experiencias que mayor impacto tuvo en el cambio del paisaje
y la vida de las personas (Jenkins, 2011).

De acuerdo a la percepcién de los afectados, el conflicto por
el traslado del pueblo también implicé la divisién de la comunidad
en dos grupos, aquellos que se negaban a romper con el arraigo
a su tierra y sus costumbres, y aquellos que preferian velar por el
futuro econémico de sustento de sus familias. El efecto del traslado
del pueblo se puede medir en términos de pérdida de la conexion
de la comunidad con su tierra.

Segin CEDLA (2007) la empresa realizé compensaciones
amparados en el Cédigo Minero Ley 1777 de 1997 que indica
que para hacer uso de terrenos de propiedad privada, localizados
dentro del drea concedida, el concesionario debe concertar o
ejercer un derecho a constituir servidumbre con los propietarios
privados, mientras que no requiere ningun tramite. En este
sentido, se indemnizé 100 $us por hectdrea de cultivo tempo-
ral y 150 $us por hectirea de tierra con riego. Estos montos se
basaron en el precio que los campesinos usaban para el trueque
de una hectirea por una llama. En este sentido, se puede indi-
car que, para acceder al uso de terrenos publicos, los procesos
de compensacién por los terrenos de uso agricola y pastoriles
fueron ejecutados con base en instituciones informales utilizadas
para el comercio e intercambio tradicionales, lo cual fue muy
conveniente para la empresa, para llevar adelante mds rapida-
mente los acuerdos.

El proceso de desarraigo de la tierra fue mas grave en las
generaciones de personas de la tercera edad. La construccion
de nuevas casas no compenso esta conexién de otras esferas de
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la vida cotidiana con la tierra, lo cual traté de compensarse a
través de la dotacion de terrenos para la siembra para los adultos
mayores'®.

Sin embargo, el establecimiento de acuerdos para la operacion
de San Cristébal se impuso ante estos posibles impactos severos,
particularmente a costa de la generacion mis vieja. De hecho, los
resultados de las negociaciones tuvieron un fin convenido entre la
comunidad (particularmente con impulso de los lideres mas fuertes
y mads jovenes) y la empresa minera, fuertemente vinculada a la
vision de futuro de los jovenes de la comunidad, acentuado ello
con la primera crisis mencionada antes. Esta lucha de contrarios
al final derivé en el liderazgo de la generacién mais joven y la
postergacion de los abuelos.

Esto quiere decir, que se sacrific una generacion de perso-
nas mayores, supuestamente en beneficio de las nuevas genera-
ciones, con esperanza de que mejorarian sus oportunidades de
empleo, ingreso y de vida en general. Los jévenes asimilaron
el cambio mucho mds ripidamente que los mayores; mientras
éstos iban desapareciendo conforme pasaron los afios, el pueblo
de San Cristébal reubicado, con casas reconstruidas bajo un
mismo modelo habitacional, no recoge mucho de lo que fue
esencialmente la comunidad antes del traslado, a pesar de los
esfuerzos de los lideres que aceptaron el traslado, cuestiéon que
es irrecuperable.

Entonces, la nueva actividad, tras el periodo de crisis por
el traslado del pueblo, consolidé un nuevo grupo de reglas del
juego que se establecieron desde el 2000, ya con el inicio de la
Fundacién San Cristébal y una serie de acuerdos entre la empresa

186 Un testimonio muestra estas diferencias entre generaciones: “al final mi
mami se trasladd, pero ya la veia triste, estaba muerta en vida porque sufri6
mucho [...]. Ella miraba por la ventana que el patio de atris era grande e
hizo un murmullo como diciendo ‘extraiio sembrar’, ‘qué puedo sembrar’
[...]. Entonces desempolvé sus herramientas y empez6 a hacer la tierra
[...] miraba por la ventana cémo prosperaba su chacra y vefamos su cara de
felicidad [...]; entonces [dijimos que] a los viejitos no les podemos quitar
su forma de ser [...] hay que darles terrenos” (Ibidem.).
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y la comunidad de San Cristébal (Tabla 12). Las negociaciones se
basaron en un acuerdo directo entre empresa y comunidad, por
los “riesgos” que significaba la participacién del Estado, a través
de los gobiernos nacional o subnacionales'".

Segin Muriel & Fernandez (2014), los miembros de la co-
munidad de San Cristébal evaluaron compensaciones colectivas
bajo tres opciones: renta vitalicia, indemnizacién o fundacién. El
resultado de las negociaciones fue un convenio firmado en junio
de 1998, que luego fue homologado por el Estado. Se logré la
reubicacion del pueblo, un sistema de compensaciones y el inicio
de las operaciones en San Cristébal. Esto se ve como un aspec-
to positivo desde los actuales jévenes funcionarios de la EMSC,
comuneros de San Cristobal'®.

187 Esto se justifica asi: “La l6gica estd en que la decisién era propia de la comu-
nidad, o sea, se ha tomado la decisién en una asamblea, porque era un poco
riesgoso que el alcaldia venga a negociar “en mi casa” ;c6mo va a negociar
en mi casa? [...]. El prefecto tampoco puede venir a decirnos ‘dndate acd’,
porque mediante la Constitucién Politica del Estado yo soy el duefio del
territorio. Por esta raz6n no se ha tomado en cuenta su participacion, y una
vez concluidos los acuerdos, hemos hecho legalizar e inclusive homologar
las decisiones ya tomadas” (Ibidem.).

188 “Al final los comunarios salieron ganando y yo me hice la idea de que esta
empresa iba a ser grande, que iba a generar mucho empleo [...] después
de eso, a finales del 98 se empez6 a construir aqui en el pueblo y el 9 de
junio de 1999 se entrega al pueblo [...] en menos de ocho meses se estaba
terminando el trabajo y las casas. [Pero] también habia gente que sufrié
mucho y por eso el tema de la fundacién [San Cristébal]. Habia otra gente
que decia ‘que nos den plata’, pero la comunidad dijo ‘plata por personas
individuales no’. Entonces queremos, mas bien, una instancia que sea la
Fundacién que reciba y que genere beneficio para todos” (Ibidem.).
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Tabla 12
Principales arreglos empresa - comunidad en San Cristdbal
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Mecanismo

Organismos
e instituciones

Beneficios formales
para las comunidades

Efectos perversos

1. Compensacion mone-
taria a la comunidad de
San Cristobal.

Inversion de mas de $us
2 millones en 4 afios

Fundaci6n San Cristébal.
En el directorio tiene
mayoria la empresa.

Administra sus recursos
a través de su propio
personal; pero 10s socios
son los miembros de la
comunidad.

Construccién y
administracién de un
hotel, carpas solares,
producciony comerciali-
zacion de carne de llama,
alpaca y oveja; produc-
cién y comercializacion
de quinua; empresa de
transporte y turismo;
instalacion de una esta-
cion de carburantes; y
artesania

La gestion de los proyec-
tos depende de la efecti-
vidad de la Fundacion. El
capital humano formado
por estos proyectos (en
los primeros afios) es
captado como personal
de planta de la EMSC,
generando insostenibi-
lidad en la Fundacion.
Normalmente se trata de
los lideres locales més
activos.

2. Compensacién mone-
taria a familias afectadas

Pago: $us 100/ha cultivo
temporal y $us 150/ ha
de tierra con riego

Elarreglo se da con base
en las reglas del juego
y precios establecidos
en el trueque de 1 ha
por 1 llama; no asi en el
justiprecio del valor real
(valor de mercado) del
yacimiento.

El ingreso monetario
se dirige a cada familia
directamente afectada
por la operacion en el
cerro Jayula.

Al no considerarse el
valor real del yacimiento,
s6lo se tomd en cuenta
el uso del suelo bajo
los usos y costumbres
de los pobladores, lo
que beneficio més a la
empresa que a la familia
afectada.

3. Relaciones interco-
munitarias

Para gestion de conflicto
y seguimiento de pro-
yectos en San Cristobal,
Culpina K, Rio Grande
y otras

Consejo Consultivo

7 miembros elegidos
por las comunidades,
pero son formalmente
empleados de la EMSC.
Este Consejo es actual-
mente el brazo social de
la EMSC.

Mecanismo conciliador
y que previene conflictos
con las comunidades
y para elaboracion de
“planes estratégicos de
desarrollo”, que abor-
dan otras actividades
productivas.

El mecanismo permite
captar los liderazgos
propios y nuevos en
la EMSC (replicando
la primera fase de la
Fundacion SC), lo que
permite mayor control de
laempresa; se da bajo un
mecanismo paternalista.

4. Compensacion mo-
netaria a otras comuni-
dades por expropiacion
de terrenos

Se basa en el costo de
oportunidad de dejar
la actividad ganadera y
quinuera.

El ingreso monetario
para cada familia afec-
tada directamente por la
operacién en Wila K'ara
(Culpina K) y el cerro
Jayula.

Aligual que en la comu-
nidad de San Cristébal, la
EMSC ha negociado con
base en 10s usos y cos-
tumbres de valoracion de
la tierra.

5. El Proyecto Pueblos
Modelo e infraestruc-
tura local (linea férrea)

Da derechoala EMSC de
usar lalaguna Wila K'ara,
como dique de
colas; también en Vila
Vilay Villa Alota, por uso
de sus tierras.

Los pueblos de estas
comunidades (Culpina
K, Villa Alota y Vila Vila)
se refaccionan en sus
fachadasy se construyen
plazas.

La refaccion de los pue-
blos resulté ser mas
bien un maquillaje. No
se contempl6 las condi-
ciones de vida de manera
integral, ni proyectos
turisticos sélidos.

Elaboracidn propia con base en: Entrevistas de campo del presente estudio, respaldado con otros
datos aportados por CEDLA (2007); Ribera (2011) y Muriel & Fernandez (2014).
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Como parte de la politica de compensaciones acordada entre
la comunidad y la empresa se constituy6 la Fundacién San Cris-
tobal, con el objetivo de generar fuentes de empleo, actividades e
inversiones de capacitacion para los miembros de la comunidad
de San Cristébal. Se invirti6 en la capacitacién de personal para
fomentar estas actividades, pero este personal no se quedo6 a tra-
bajar con estas iniciativas sino que fue absorbido por la misma
empresa, con lo que la empresa bajé sus costos de administracion
de personal, empleando capital humano mejor capacitado con los
fondos de la misma comunidad (la Fundacién).

Actualmente, San Crist6bal es la mina de zinc - plata, a cielo
abierto, mds grande de Bolivia y una de las mds grandes del mun-
do; ha invertido mds de $us 1.800 millones en infraestructura y
obras para la operacion. La planta concentradora procesa 52.000
toneladas de mena por dia. Cada dia se deben remover de la mina
aproximadamente 150.000 toneladas de roca (EMSC, 2016).

Antes de la operacion el tema ambiental fue una preocupacion;
pero al parecer esto dejé de serlo, en favor del interés econémico:
“toda la gente estaba preocupada sobre el medio ambiente, pero
también pensaba en que esto iba a cambiar nuestras formas de vida,
comparaban el seguir viviendo asi y migrando, o cambiar nuestra
historia. Entonces la conciencia de la gente gané y dijo tomemos
la mina, o sea nos agarraremos de la mina, pero tenemos que ser
parte de las decisiones o si no, esto no iba a funcionar” (Entrevistas
en San Crist6bal, 24.10.12).

En este sentido, la comunidad de San Crist6bal fue compen-
sada fundamentalmente a través de la creacién de la Fundacion
San Ciristébal. Los pueblos vecinos de Vila Vila, Culpina K y
parcialmente Alota, se compensaron a través de otras acciones:
(i) el impulso del proyecto de pueblos modelo y (ii) el impulso de
acciones de mejoramiento y canalizacién de demandas a través del
Consejo Consultivo. Los mecanismos compensatorios tienden a
sustituir los roles del Estado en la region, establecerse acuerdos
directos entre las comunidades (via lideres) y la empresa, y ser
amortiguadores de conflictos/tensiones entre la empresa y su
entorno.
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Hoy en dia, el Consejo Consultivo es el mecanismo mas
utilizado por la EMSC, como mecanismo para la negociacién de
acuerdos y mitigacién de conflictos con otras comunidades'®’. El
Consejo Consultivo y la forma de trabajo con las comunidades se
perciben como un “modelo” de intervencién desde algunos be-
neficiarios. Estos “modelos de intervencion minera”, basados en
la experiencia de San Cristébal, trascienden a otras comunidades
y lideres de la region, lo que se interpreta en este estudio como
producto de la experiencia extractivista de la region.

El derrame de beneficios, no sélo a San Cristébal sino a otras
comunidades, habria ayudado a la empresa a alivianar los conflic-
tos ambientales, lo cual ha sido poco documentado. Entonces,
el mecanismo compensatorio estd directamente vinculado con:
(1) la amortiguacion de la conflictividad latente con las comuni-
dades afectadas por el uso expoliativo de recursos como el agua
y la disposicion de pasivos ambientales; (ii) el brazo social de la
empresa ratifica su “buena conducta” en la region; (iii) el control
de liderazgos en las comunidades, pues si bien los miembros del
Consejo son elegidos por las comunidades, éste es administrado
como parte de la empresa; (iv) el control de los mejores recursos
humanos, que normalmente son los lideres mas activos, incor-
porindolos paulatinamente como personal de la empresa, con
beneficios salariales y no salariales muy ventajosos, generando
jerarquias laborales y econémicas en las comunidades.

Esta idea de que San Cristébal demuestra que “es posible
jugar un juego cooperativo de beneficio mutuo entre comunida-
des afectadas y empresas mineras” (Muriel & Ferndndez, 2014),
se relativiza cuando se presta mds atencion a la forma en que se
han negociado los acuerdos, los efectos perversos de las nuevas

189 “La asamblea de la comunidad es la que nos elige. En el estatuto estd es-
tablecido que se elijan cada cinco afios por la asamblea, pero también estd
establecido que pueden ser revocados en cualquier momento si es que el
consejero no estd trabajando en beneficio de la comunidad. El consejero
tiene que dar el informe de sus actividades a la comunidad [...] mediante

las relaciones comunitarias tenemos un plan de apoyo a las comunidades”
(Ibidem.).
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instituciones establecidas y los impactos profundos en las comu-
nidades (no compensados), mis alld del derrame de fuentes de
empleo e ingreso para la region.

4.4. Las cooperativas de explotacion de ulexita
en Rio Grande

Hasta aqui, en las experiencias evaluadas, se ha revisado la im-
portancia del rol de las empresas mineras en un contexto de débil
presencia del Estado en una regién de frontera y con grandes
recursos mineros. A continuacién se revisaran dos experiencias
histéricas que develaran cémo la contradiccion entre las normas
establecidas (las instituciones formales) y las politicas publicas,
se convirtié en detonante de conflictos en la regién. :Cémo se
superaron estos conflictos generados por vulneracion de las leyes?
¢Hasta qué punto la movilizacion social (otra vez la autoorgani-
zacién) pudo contener los intereses de grupo y recomponer la
arquitectura institucional en pro de los intereses colectivos? Estas
son algunas de las interrogantes que guiaron nuestro interés en el
estudio de estas experiencias histéricas.

La comunidad de Rio Grande se ubica en el municipio de
Colcha K, Provincia Nor Lipez. Es una comunidad histéricamente
minera, que aprovecha los recursos del salar de Uyuni desde los
afios 80 del siglo pasado. En la jurisdiccién de esta comunidad,
cerca del cerro Llipi, se han establecido las instalaciones de las
plantas piloto de carbonato de litio y cloruro de potasio; por lo
que es la poblacién mis cercana. Por doble partida es de sumo
interés conocer c6mo han evolucionado las reglas del juego para
el acceso y uso de los recursos del salar.

Actualmente Rio Grande vive en su mayoria de la explota-
cion de la ulexita, principalmente a través de dos cooperativas: la
Sociedad Colectiva Minera Rio Grande SOCOMIRG vy la Coo-
perativa Estrella del Sur. Los procesos de conformacion de estas
empresas locales, también dan lecciones aprendidas acerca de la
constitucién de instituciones informales para la explotacion de
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recursos, con base en periodos de crisis y conflictividad; éste sera
nuevamente el método de estudio. No obstante, en este caso si ha
sido crucial la intervencién del Estado para garantizar el derecho
de la comunidad para acceder, como cooperativas locales, al uso
de los recursos evaporiticos.

Vamos a estudiar la crisis y la conflictividad en torno al acceso
y uso de los recursos evaporiticos en Rio Grande, haciendo alu-
sion a dos momentos clave de su historia: 1) la participacion de la
comunidad de Rio Grande en la primera fase de la movilizacion
social en contra del ingreso ilegal de la empresa Lithco al salar
de Uyuni', entre 1989 y 1992; ii) la movilizacién social de Rio
Grande en contra de la otorgacion ilegal de derechos de uso de
los recursos evaporiticos en su territorio, a una empresa privada,
entre 1998 y 2005.

Analizando el primer momento de crisis, debe indicarse
que el detonante del conflicto es la vulneracion de la normativa
que establece las funciones de CIRESU, e imposibilita realizar
invitaciones directas para la explotacién del salar. Desde 1990, la
comunidad de Rio Grande acompaii6 las movilizaciones de pro-
testa en contra de la adjudicacién directa a la empresa Lithco de
una franja importante del salar de Uyuni y sus alrededores. Los
motivos de la movilizacién en Potosi y las provincias, coincidieron
con los intereses de la comunidad de Rio Grande para adjudicarse
el derecho de uso de estos recursos. Los lideres de la comunidad
habian descubierto para si la importancia econémica y relativa
facilidad de explotacién de la ulexita. Asi, en 1991 en asamblea
de la comunidad se decidi6 conformar la cooperativa SOCOMIRG,
de la que todas las familias de la comunidad eran socias, con la
finalidad de explotar el mineral de boro (la ulexita).

190 La empresa Lithco, hoy denominada FMC, intenté explotar el salar de
Upyuni, a través de una invitacién directa otorgada por el gobierno de Vic-
tor Paz Estensoro (MNR) en 1989. El conflicto generado por este intento
de otorgacién de los derechos de uso del salar de Uyuni a una empresa
transnacional, es analizado con mayor detalle en el siguiente acdpite de
este capitulo.
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En 1992, a raiz de la movilizacién de Rio Grande, el mismo
dia que se firma el contrato con la Lithco (en el gobierno de Jaime
Paz Zamora), se otorg6 el derecho de arrendamiento de dreas de
trabajo por 10 afios con CIRESU. Se trataba del cierre de un primer
periodo conflictivo con el gobierno central, por el ingreso ilegal de
la transnacional. El conflicto se habia resuelto con la elaboracién
de una licitacién internacional, tal como preveia la normativa, y
el ingreso legal de la misma empresa.

Este primer proceso conflictivo se puede denominar primer
periodo de crisis en Rio Grande (para los fines de este estudio) y se
caracterizé por la movilizacion social en defensa de la posibilidad
de trabajo directo de la comunidad a través de la extraccion de la
ulexita. Para conseguir el arrendamiento de los depésitos de ulexi-
ta, se promovié un proceso de autoorganizacion de los miembros
de la comunidad, como futuros trabajadores de las cooperativas'’'.
Se habia adjudicado ilegalmente los derechos de explotacién del
salar a una empresa extranjera (via invitacion directa). Se respondio
a este suceso con una movilizacioén de los actores locales, defen-
diendo su derecho a explotar los recursos del salar.

Asi, se superd esta primera etapa de crisis por dos mecanis-
mos: 1) se consolidé la actividad de explotacién de ulexita por la
comunidad, a través de una primera cooperativa creada llamada
SOCOMIRG vy el logro del arrendamiento; y ii) se restituyé la
aplicacion de la norma, que decia que no se podia realizar una
invitacién directa para explotar el salar de Uyuni, sino que se
deberia realizar una licitacién.

El proceso de arrendamiento que empez6 el afio 1989, se cruzé
con la movilizacién de COMCIPO con el tema de la Lithco, pues se
defendia la soberania del interés nacional sobre los recursos del

191 “El 85 se ha decretado reserva fiscal al salar [...] ahi estaba sin hurgar, la
ulexita pero como no sabifamos nosotros si valia o no valia [...] antes traba-
jabamos en la cal, provefamos a la COMIBOL [...] entonces cuando ya llego
la relocalizacion nosotros fuimos los primeros relocalizados [...] de ahi la
gente se ha ido a Chile [...] entonces el 94 empezamos a hurgar la ulexita
[...] recurrimos al Estado para arrendarnos” (Entrevista con ex dirigente
de Rio Grande, 23.06.13).
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salar. De acuerdo a lo que indican los exlideres de esa etapa, ese
proceso fue impulsado también por los intereses de una empresa
que demandaba ulexita (COPLA “Carlos Ormachea Coronel Pla-
za”), que se contact6 con los primeros trabajadores de ulexita para
obtener materia prima y para que se organicen como SOCOMIRG
(Carlos Ali com pers., 2013). Asi, una vez que se habia logrado el
arrendamiento, garantizando el futuro trabajo de la cooperativa
minera, se abandoné el conflicto, que siguié un curso propio en
Potosi y La Paz, tal como se explicard en el analisis del conflicto
con la Lithco.

Un segundo periodo de crisis ocurrié cuando la empresa Non
Metallic Minerals ingres6 a trabajar en la explotacion de la ulexita
el afio 1997, generando descontrol de parte de los trabajadores de
Rio Grande, pues dicha empresa apareci6 en escena repentinamen-
te, arguyendo que se habia adjudicado el derecho propietario de
los recursos de la ulexita en Rio Grande, asi como los derechos de
su explotacién. La Non Metallic ingresé como grupo controlado
por la empresa chilena Quiborax (Quimica e Industrial del Bérax).
En esta etapa la empresa empez6 a extraer la ulexita como materia
prima desde la comunidad hasta los puertos chilenos, dejando
practicamente ningun beneficio al pais y a la region.

Este segundo periodo de crisis trajo como consecuencias: (i) la
mitad de los trabajadores pasaron de la situacién de cuentapropistas
y trabajadores independientes, asociados para el trabajo conjunto
en la cooperativa, a trabajadores dependientes de Non Metallic;
(i) la otra mitad de los trabajadores se qued6 en SOCOMIRG, pero
no contaron con trabajo fijo ni posibilidad de usar sus areas de
arrendamientos durante cuatro afios; (iii) la divisiéon de la comu-
nidad y de los trabajadores (miembros de esta comunidad) en dos
grupos, aquellos que preferian seguir siendo trabajadores depen-
dientes y aquellos que querian resolver este conflicto devolviendo
“la propiedad” de los recursos de ulexita a la comunidad, a través
de la expulsion de esta empresa.

Este periodo conflictivo concluyé con la intervencion de dos
actores fundamentales: COMCIPO que respaldé a SOCOMIRG en
su demanda por defender los recursos de ulexita de la explotacion
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irracional por parte de Non Metallic (Quiborax); y el Estado, a
través de CIRESU, que otorgé el arrendamiento a SOCOMIRG, y
otorgd un nuevo arrendamiento a la cooperativa Estrella del Sur,
la cual se cre6 después de la salida de Non Metallic, conformada
por ex trabajadores de dicha empresa. En este sentido, el cierre
del conflicto establecié nuevas reglas del juego para el acceso al
recurso evaporitico (la ulexita), con nuevos actores, reestablecien-
do parcialmente la Reserva Fiscal vigente antes del conflicto, por
tanto devolviendo al Estado el poder para otorgar derechos de
explotacion (arrendamientos).

Revisando los testimonios de los exdirigentes de esa época, es
claro que el detonante del conflicto —de manera similar al caso de la
Lithco- fue la ruptura de las reglas del juego por parte de algunos
politicos en La Paz. L.a empresa Non Metallic, creada por David
Moscoso, reclamo el arrendamiento con base en dos instrumentos:
i) informacién privilegiada, proveniente de un estudio de sales
elaborado para CIRESU, que permitieron a Moscoso identificar
las dreas de explotacién de mayor interés'®?; y ii) una disposicion
legal tramposa, a través de la denominada Ley Valda, que redujo
el perimetro de la Reserva Fiscal del salar de Uyuni, para la espe-
culacién de concesiones en el salar por parte de privados'”.

192 “David Moscoso que dice ‘bueno ahora estas son mis dreas y ahora tienen
que pagarme el arrendamiento a mi’ [...] ha creado otra empresa con Qui-
borax de Chile, la empresa que ha creado se llamaba Non Metallic [...]
entonces con eso ha empezado a explotar aqui' y todo se lo llevaba a Chile
[...] y la gente de aqui del pueblo estaba con él la mitad o mds de la mitad
[...] 1a mitad sin trabajo y la mitad trabajando [...] entonces de esa manera
empezamos a luchar [...] para rescatar las dreas de la ulexita entre 2002 y
2003 (Entrevista con ex dirigente de Rio Grande, 23.06.13).

193 La reduccién del perimetro del drea fiscal del salar de Uyuni a solamente
la costra salina, dispuesto por la Ley N° 1854, del 8 de abril de 1998,
que se denominé Ley Valda, por el diputado del MIR Gonzalo Valda, y
se concreté mediante el DS N° 26574 de 3 de abril de 2002. Ademas, el
sentido del negocio privado impulsado por el mirista Gonzalo Valda, en
desmedro del interés nacional, estaba en la especulacién de cuadriculas y su
futura negociacién con extranjeros, tal como sucedié con la Non Metallic
y su relacién con la chilena Quiborax. Segin Pozzo (2010), “en el mes de
septiembre de 1998, el pueblo potosino se entera, a través de la prensa,



EXTRACTIVISMO HISTORICO 191

El conflicto duré siete afios, hasta establecerse un nuevo con-
trato de arrendamiento. Como se menciond, entre las consecuen-
cias de este largo periodo critico esta la divisién de la comunidad
de Rio Grande y la disolucién de facto de la primera cooperativa
SOCOMIRG. Los testimonios de los actores, conciben este periodo
como crisis generalizada, pues se afect6 la vida de toda la comu-
nidad, las relaciones interpersonales se dafiaron, la vida social y
cultural de la comunidad se alter6 varios afios, se gener6 enemistad
al interior de las familias y se establecieron las condiciones para
la conformacién de nuevas cooperativas (en el sentido de nuevos
actores): una nueva SOCOMIRG y la Cooperativa Estrella del Sur.

La Non Metallic, que otorgaba fuentes de empleo a los
comunarios, utiliz6 hdbilmente estos beneficios para obtener el
apoyo de una parte de la comunidad que se opuso a la salida de
la empresa, hasta el final del conflicto. La movilizaciéon permiti6
restablecer la aplicacion de la norma, eliminando el arrendamiento
de Moscoso; pero las divisiones al interior de la comunidad fueron
irremediables, pues los trabajadores de Non Metallic eran miem-
bros de la misma comunidad'*. Una vez que se logré la expulsién

que el 43 % del salar de Uyuni estaban en manos privadas, de un total
de 46 concesiones mineras ubicadas en el mismo, representando 50.075
hectareas del principal yacimiento salino del mundo, solamente cuatro se
encontraban en fase de explotacion, 1 en exploracién y 41 inactivas, lo que
muestra que muchos empresarios tenfan los yacimientos para “engorde”.
La gran mayoria esperaban que inversionistas nacionales o extranjeros las
arrienden y paguen elevadas sumas por su alquiler”.

194 Non Metallic trabajo durante un afio [...] hemos ido a Potosi a hacer las
denuncias hemos hecho huelgas de hambre en Potosi [...] eso ha sido el
2003 [...] hasta que hemos hecho sacar una ley que pida la anulacién de las
dreas de Moscoso [...] de esa manera ya nos hemos dividido también [....] mis
primos estaban del otro lado y yo del otro lado [...] se han sentido mal han
pensando que les estaibamos quitando fuentes de trabajo [los extrabajadores
de Moscoso] se han organizado en cooperativa Estrella del Sur [...] y esos
tiempitos era pues una reunién general no se podia hacer [...] era choque
[discusién]. Pero ahora ya hemos congeniado de alguna forma, porque lo
que se ha conseguido la reposicion del Estado y ahora del Estado a través
de CIRESU nos arrendamos” (Entrevista con ex dirigente de Rio Grande,
23.06.13).
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de Quiborax (es decir de Non Metallic), con apoyo de COMCIPO,
la comunidad retorné paulatinamente a su cotidianeidad. Los
activos de la empresa se quedaron con sus trabajadores y se con-
formo la cooperativa Estrella del Sur; mientras que la operacion
de SOCOMIRG se reactivé. Se dice que habiendo celos al interior
de ambos grupos, existié todavia alto nivel de desconfianza entre
ambos grupos, durante varios afios.

Entonces, los periodos de conflicto y de crisis caracterizados
arriba definen en el transcurso de su resolucién, via la movilizacién
y la autoorganizacién de los miembros de la comunidad de Rio
Grande, nuevos acuerdos que son respaldados por la institucio-
nalidad formal'”, via arrendamientos otorgados por CIRESU. El
proceso de negociacion fue complicado, pues existian dos visio-
nes al interior de una misma comunidad y persistieron presiones
politicas tanto adversas como favorables al interés nacional. La
exacerbacion de la enemistad al interior de la comunidad, difi-
cultd el funcionamiento de espacios naturales de deliberacion
como las asambleas comunales o las fiestas de la comunidad (que
se suspendieron).

La intervencién de CIRESU, como representante de los
intereses del Estado en la region, fue crucial para la resolucion
definitiva del conflicto'”. Pero la expulsion de Quiborax, costd
una demanda internacional de la mencionada empresa al Estado
boliviano, siendo uno de los casos de arbitraje internacional con-
tra el Estado boliviano, a raiz de la reversion de 11 concesiones
mineras en Uyuni'”’.

195 El presidente Carlos Mesa, debido a la movilizacién de los trabajadores,
anulé mediante el Decreto Supremo 27589, del 23 de junio de 2004, las
concesiones de Quiborax para explotar ulexita en el salar de Uyuni.

196 Los actores locales perciben que sélo la intervencién del gobierno central,
en este caso representado por CIRESU, pudo resolver la rivalidad y la ne-
gociaci6n al interior de Rio Grande.

197 El caso se denomina Quiborax S.A; Allan Fosk y Non Metallic S.A. Esta
empresa realizé una demanda contra el Estado boliviano presentada en 2006
en el Centro Internacional de Arreglo de Diferencias Relativas a Inversiones
(CIADI) por $us 66 millones, pues era propietaria del 51% de Non Metallic.
En septiembre de 2015, CIADI dispuso finalmente que el Estado boliviano
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Entonces, en relacién a ambos momentos es posible indicar
lo siguiente. Ambos conlflictos se detonaron por la vulneracién
o incumplimiento de la normativa y el juego politico en favor de
intereses personales. El primer caso, se traté de la adjudicacion
directa de una concesién a la Lithco, incluyendo los derechos de
uso de la ulexita, lo cual vulneraba la ley 719, que indicaba que la
entidad que debia llamar a una licitacién internacional era CIRESU.
La segunda crisis derivé del manejo politico que modificé la Re-
serva Fiscal del salar de Uyuni, hasta la costra salina, abriendo la
posibilidad de adjudicar uso de recursos del salar a privados'®.

La institucionalidad formal fue utilizada en ambos casos para
beneficiar intereses particulares; la movilizacién social permiti6
reconocer la vulneracién de la norma y restablecer acuerdos de
acceso a estos recursos con nuevos actores. Entonces, para el caso
de la defensa de la ulexita, el control social habria funcionado
en desmedro de los intereses privados, contrarios a los intereses
nacionales.

deberd asumir el pago de $us 48,6 millones al propietario de Quiborax, el
chileno Allan Fosk. La Procuraduria General del Estado (Bolivia) solicitd
la nulidad de ese “laudo arbitral”.

198 Este tltimo caso se aclara de la siguiente manera: “En el gobierno de
Banzer Suidrez [el segundo gobierno] esa reserva (fiscal) lo redujeron a la
minima expresién y plantearon en torno a la costra salina. [...]. En términos
geolGgicos costra salina se llama a las diferentes capas en el salar de Uyuni.
Y la anterior reserva estaba especificamente tomada en cuenta en torno a
13 puntos sobresalientes, a 13 cerros, porque en tiempo de lluvia, el salar
crece y en tiempo de sequia, decrece”. Ademds se indica: “Esa ley [la Ley
Valda] fue derogada por que la ley que ellos hacen de la costra salina, no
deroga la anterior ley de la reserva fiscal [...]. No se puede dar concesiones
dentro de lareserva [...] Quiborax nos vino a robar con palos blancos. [Ellos]
bosquejaron la reserva fiscal del salar de Uyuni en una servilleta de mesa”
(Entrevista con ex dirigente de COMCIPO, 06.06.13).
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4.5. El conflicto en el caso de la Lithco (1989 - 1993)

La tltima experiencia histdrica analizada en este capitulo es el
intento de la empresa transnacional Lithium Corporation (Lithco),
hoy conocida como FMC, de ingresar al salar de Uyuni con un
proyecto de explotacién de los yacimientos evaporiticos, parti-
cularmente del litio. Se trata aqui de analizar el rol de las orga-
nizaciones sociales y las universidades en la reconduccién de un
proceso calificado como ilegal e inconstitucional. Esta ilegalidad
fue iniciada por la burocracia estatal del gobierno central, a través
una invitacion directa a la empresa transnacional en 1988. Interesa
también reflexionar sobre el papel de la investigacion cientifica
hecha en Bolivia y por bolivianos, que fue determinante para
guiar el interés del Estado, asi como de los inversores extranjeros.
Finalmente, es crucial analizar el rol de los grupos de interés y los
partidos politicos, que fue clave para el destino final del conflicto.

El interés de la Lithco no se inicié en 1988, sino una década
atrds, en plena dictadura de Hugo Banzer Sudrez. Segtin Brock-
mann (2012), en 1977 esta empresa ofreci6 a ese gobierno “una
inversién grande para explotar litio”. Sin embargo, no existia el
marco normativo suficiente para iniciar la inversién, de modo
que no prosperaron estos ofrecimientos. ;Cémo es que, ya en
1977, la Lithco conocia de las enormes potencialidades del salar
de Uyuni, sorprendiendo incluso a la burocracia estatal, tanto asi
para arriesgar una inversion greenfield en Bolivia? Bolivia no tenfa
experiencia en extraccion de litio y la Lithco no tenia inversiones
en la region, sino en el hemisferio norte, aunque controlaba el
50% del mercado mundial del metal'”.

Elinterés por el litio del salar de Uyuni es comentado por Ifio
(2015), Nacif (2012a,b) y otros; aunque poco se ha analizado el rol

199 Es posible que las crisis del petréleo en los afios 70 hayan influido para que
capitales norteamericanos busquen ampliar sus inversiones en el extranjero.
La inversién greenfield implicaba que la matriz de la empresa ubicada en
Estados Unidos iba a invertir en un nuevo emprendimiento en Bolivia,
desde cero, desde la construccion de instalaciones hasta el entrenamiento
de personal.
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de las universidades bolivianas en el ejercicio de la politica pablica
en torno al litio. La investigacién cientifica de los afios 70 y 80 del
siglo pasado fue punta de lanza de las primeras politicas publicas.
Evidentemente Bolivia no tenfa atin experiencia en explotacion
de litio. No obstante, ya para la primera visita de los funcionarios
de la Lithco al salar de Uyuni, en 1976, se contaba con resultados
concretos de investigacion en las universidades bolivianas. La UMSA
inici6 sus tareas de investigacién en el salar de Uyuni a partir de un
convenio con la ORSTOM de Francia, ya desde 1974. En abril de
1976 ya se estaban divulgando los primeros resultados en un con-
greso; cinco meses antes de la primera expedicién de la Lithco con
la USGS. Los resultados finales publicados en 1981, fueron posible-
mente un nuevo incentivo para que la Lithco retorne con su interés
a Bolivia, pues ya se habian cuantificado los recursos de Uyuni®®.
Sibien el pais contaba con un capital de recursos humanos en
plena formacién, no habia disefiado ain estrategias de aprovecha-
miento. El gobierno de Banzer no tuvo la capacidad de concretar
un negocio con la Lithco, pues practicamente no existian politicas
publicas en materia del litio™'. Sélo después del retorno de la de-
mocracia en 1982, fue posible establecer algunas prioridades. En
1984 se creé una Comision Interinstitucional, llamada Comision
de los Salares, para disefiar una estrategia de explotacién del salar
de Uyuni, incluyendo términos de referencia. Ese mismo afo el

200 El trabajo de investigacién fue intenso en la década de 1970. El Conve-
nio UMSA-ORSTOM, firmado el 4 de abril de 1974 tenia tres proyectos
ejecutados por la Facultad de Ciencias Puras y Naturales: Geologia del
Cuaternario, Limnologifa de los Lagos Titicaca y Poopd, y Geologia de
los Yacimientos Evaporiticos (salares). Este tltimo proyecto se inicié en
febrero de 1975. Los primeros resultados se presentaron en el Congreso
Geoldgico de Bolivia (abril de 1976), informes técnicos y al Rector de la
UMSA (agosto de 1976), diversas publicaciones entre 1977 y 1980, hasta la
publicacién del texto “Los Salares del Altiplano Boliviano” en 1981. Entre
los investigadores de esta etapa estuvieron F. Risacher, L. Arce, J. Miranda,
L. Carlo y O. Ballividn (Rodrigo, 1984).

201 No obstante, Nacif (2012b) menciona que Banzer, con D.S. 11614 de
julio de 1974, declaré como reserva fiscal el salar y otras dreas, a través del
“Proyecto de Prospeccion Minera en la Cordillera”.
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gobierno declaré de interés y prioridad nacional el Proyecto Com-
plejo Industrial de Quimica Basica en Bolivia y la UMSA organizé
un Simposio del Litio en La Paz**.

Los detalles histéricos del conflicto con la Lithco son revelados
con profundidad en el trabajo de Ifio (2015) y Nacif (2012a, b). A
partir de aqui nos remitiremos a destacar los rasgos clave de este
periodo de crisis de las instituciones, con el fin de caracterizar el
rol del Estado y los actores de la sociedad civil en la resolucion del
mismo. Partimos de la creacién del CIRESU, cuyos antecedentes
se explicaron arriba, como ente responsable de ejecutar politicas
del litio en el salar de Uyuni*®.

Sin duda, el proceso previo (1976 - 1984), a pesar de la inte-
rrupcién de las dictaduras posteriores a Banzer Suarez?™, estableci6

202 La Comisién Interinstitucional fue creada por Resolucién N° 198979
(28/03/84) por el gobierno de Hernin Siles Suazo. E1 D.S. 20292 del mismo
afo, indica que ya se conocia de la “existencia de investigaciones, estudios
técnicos y econdmicos que demuestran las grandes posibilidades de explo-
tacién econémicamente rentable de las cuencas evaporiticas en el sudoeste
del pais”. Asi, se encarg6 a la Comision la elaboracién de los primeros
Términos de Referencia para la realizacién de un Estudio de Factibilidad
y su ejecucién a través de una empresa estatal o una asociacién con una
empresa privada nacional o extranjera. Segtin el D.S. 20684, esta Comision
debia funcionar hasta el 31 de mayo de 1985, para que sea sustituida por
“un ente contraparte nacional”. Este ente fue finalmente el CIRESU, que
iba a jugar un rol sustancial en el futuro conflicto con la Lithco.

203 El Complejo Industrial de los Recursos Evaporiticos del Salar de Uyuni
(CIRESU) fue creado el 15 de febrero de 1985 con la Ley N° 719 de Siles
Suazo. La creacién de este ente obedecié a la misma légica de establecimiento
de las condiciones institucionales para la explotacién del litio, ya sea por
una empresa publica o una asociacién con privados. Para ello se encargaba
al CIRESU representar los intereses del Estado en materia de “licitaciones,
asociaciones y suscripcion de contratos” para la explotacién del salar de Uyuni.

204 La investigacion cientifica boliviana se interrumpi6 por los golpes de Es-
tado posteriores al periodo de Banzer Suarez. Morales (1984) grafica asi
el efecto de las dictaduras: “la Facultad de Ciencias Puras y Naturales a
través de sus carreras de quimica y geologia hace siete afios inici6 trabajos
de investigacion en los salares del sud, con una organizacién extranjera,
trabajo que fue recortado por el golpe de Garcia Meza, después del cual
muchos docentes ya no regresaron a las aulas universitarias y perdimos al
grupo de investigadores que trabajaron por un tiempo considerable”.
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el capital social suficiente para articular a los actores del pais en
torno al potencial econémico de Uyuni, especialmente porque el
pais se encontraba en crisis econémica. Posiblemente esta primera
participacion de la sociedad promovié que el CIRESU no sea sélo
una oficina publica, sino mas bien una comisién colegiada con
participacién del gobierno central, gobiernos subnacionales y las
organizaciones sociales mds importantes®”. Segtin Nacif (2012b),
en noviembre de 1985 el gobierno boliviano autorizé a CIRESU
lanzar los términos de referencia de una convocatoria internacional
para la explotacion del litio del salar de Uyuni, lo cual finalmente
no se llegé a ejecutar. Un afio mds tarde, el salar de Uyuni fue
declarado Reserva Fiscal (DS 21260), lo que dio teéricamente la
oportunidad de realizar una adecuada planificacién estatal para la
extraccion de los recursos del salar. ;Pero qué ocurri6 realmente?

El 11 de diciembre de 1987 se aprobaron en Uyuni los tér-
minos de referencia para una licitacién internacional, se supone
en el marco de las competencias de CIRESU (Ifio, 2015 y Nacif,
2012b). Sin embargo no se licité. En julio de 1988, el gobierno del
MNR, al inicio de la etapa neoliberal, dio a la Lithco una invitacién
directa para la explotacién del salar, omitiendo los términos de
referencia disefiados desde 1984, en el marco de la Comision de
los Salares, concluidos y aprobados por CIRESU en 1987 y que
gozaban tedricamente del consenso de los actores?®.

Esto fue el detonante de un periodo de crisis caracterizado por
la movilizacién social civica de la ciudad de Potosi, asi como de las

205 El CIRESU fue creado como entidad colegiada donde estaban represen-
tados: Ministerio de Minerfa, CORDEPO, Ministerio de Planeamiento y
Coordinacién, Ministerio de Finanzas, Ministerio de Defensa Nacional
(COFADENA), CORDEOR, COMCIPO, Ministerio de la Central Obrera
Departamental de Potosi, Universidad Tomds Frias, Comité Civico de la
Provincia Quijarro, Comité Civico de la Provincia Daniel Campos y Comité
Civico de la Provincia Nor Lipez.

206 Este supuesto consenso tiene sus matices y existen contradicciones internas
en el conflicto. Segtn Ifio (2015) entre mayo y julio de 1987, en Potosi
se realizaron eventos de debate sobre el litio. Se evidencié que las orga-
nizaciones sociales potosinas tenian una posicién por un lado opuesta a la
licitaci6n internacional, pero por otro, de defensa de la Ley 719.



198 LA INDUSTRIALIZACION DEL LITIO EN BOLIVIA

provincias Quijarro (Uyuni), Daniel Campos (Llica) y parte de Nor
Lipez (Rio Grande). Llamaremos a este grupo el bloque subnacio-
nal. El conflicto expuso la rivalidad del bloque subnacional con el
nivel central de gobierno, pues se habia vulnerado la Ley 719 que
obligaba realizar una licitacion internacional y no asi una invitacién
directa’”. En relacion a la renta, el nivel central de gobierno tuvo una
posicion pragmatica y liberal; mientras que el bloque subnacional
defendi6 una posicion nacionalista y proteccionista, que buscaba
evitar el saqueo de la materia prima sin valor agregado®®.

Entre julio de 1988 y agosto de 1989, antes del cambio de
gobierno del MNR al MIR, se negoci6 un contrato con la Lithco,
hasta que el recién electo Jaime Paz Zamora, lo firma con leves
modificaciones, el 17 de noviembre de 1989. Esto ocurrié en un
creciente ambiente de desconfianza y movilizacién social, hasta que
el presidente desiste del proceso el 4 de mayo de 1990 y convoca
a una licitacion internacional. Aqui termina una primera etapa
del conflicto, cuyo logro fue la anulacion del primer contrato y
retornar al cumplimiento de la ley 719.

Ifio (2015) y Nacif (2012a,b) describen las caracteristicas del
clima de tensién y de protesta social en Potosi, que solicitaron la
postergacion de la firma del contrato, iniciaron una campaia de
denuncia asi como movilizaciones de protesta, hasta la huelga de
hambre, porque las condiciones del contrato eran deplorables?®.
¢Cuiles fueron los argumentos de la movilizacién social?, ;qué
mecanismos de negociacién funcionaron?, ¢hasta qué punto

207 El gobierno justificé la medida indicando que solo existian dos empresas
lideres en el mercado del litio: la Foote, que operaba en Atacama, Chile, y
la Lithco, que trabajaba en Estados Unidos.

208 En el debate publico, luego de la invitacién directa, se revel6 que el primer
contrato con la Lithco le otorgaba derechos de exploracién y explotacién
sobre toda el drea de reserva fiscal por 40 afios, permitiéndole la exportacion
directa de los concentrados en salmueras, sin valor agregado.

209 Segun Espinoza (2010) la duracion del contrato era de 40 afios o de la pro-
duccién de 400.000 toneladas de litio metilico equivalente (2.128.000 t de
carbonato de litio). Aunque el autor indica que “si todo marchaba bien en
un plazo maximo de cinco afios y con una inversion estimada de 40 millones
de ddlares debia iniciarse la explotacién”.
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existi6 comunién de ideas en las organizaciones sociales? Estas
son algunas de las preguntas que orientaron nuestra indagacion.

Algunos detalles del debata de ideas y los hechos histéricos
ayudan a analizar estas cuestiones. En un primer momento hubo
coincidencia al interior del bloque subnacional, bajo el liderazgo
de COMCIPO?". Sin embargo, luego se evidenciaron algunas
diferencias. Por un lado, aquellas posiciones duras reivindicado-
ras de la soberania del Estado sobre los recursos del salar (aqui
estaba Llica) y por otro una corriente interesada en garantizar la
explotacion del salar con beneficios locales, aun contemplando el
ingreso de una transnacional (aqui estaba Uyuni).

Esto se evidenci6 finalmente en sucesos histdricos concretos.
Asi, en un clima de tensiones al interior de este bloque subnacional,
si bien existieron movilizaciones y huelgas de hambre convocadas
por COMCIPO, el 29 de abril de 1990 un cabildo abierto en Uyuni
aprobé el contrato, es decir aquel primer contrato negociado con
la Lithco. Sin embargo, como las movilizaciones y presiones civico-
politicas, no s6lo en la ciudad de Potosi, sino también en La Paz,
ya estaban bastante avanzadas, se impuso la posicion reivindicativa
de defensa del salar de Uyuni*''. Asi, se logré que Paz Zamora
tome la via de la licitacién publica, como ordenaba la Ley 719.

En el debate de ideas, esta primera etapa del conflicto fue
ambito de generacién de espacios de discusion y propuestas técni-
cas’?y largas discusiones en el poder legislativo sobre la estrategia

210 Los Comités Civicos fueron muy importantes en esta etapa. Lideres como
el Secretario Ejecutivo de COMCIPO Facundo Garecia, fueron clave para el
logro de la anulacién del primer contrato.

211 “Con los chéferes el paro fue mucho mis contundente al extremo de que
algunos intelectuales que estaban en Potosi tuvieron que decirle al presi-
dente de ese momento, que en caso de no darse curso al planteamiento
del Comité Civico, pues Potosi asumia una especie de independencia en
relacién al Estado boliviano” (Testimonio de Ex dirigente de COMCIPO
1989/1990, 09.07.13).

212 Distintas organizaciones sociales, incluyendo CIRESU, publicaron sus pro-
puestas de explotacion del salar. Universidades como la UMSA y la UATF
organizaron foros de debate y realizaron el disefio de un proyecto de Planta
Piloto de Carbonato de Litio para salmueras del salar de Uyuni.
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boliviana y la pertinencia de una invitacién directa. El hecho de
que los actores tuvieron acceso al contrato original, facilité el
debate de ideas y disminuy6 las especulaciones. Este debate se
concentro en los tépicos politico y académico, incluyendo: (i) la
estrategia geopolitica boliviana respecto a estos recursos; (ii) la
certeza sobre la cantidad de recursos y reservas de litio, lo que
se tratarfa mas que todo de la inflacion de expectativas; (iii) las
mejores maneras de beneficiar al Estado y al pueblo boliviano,
en particular sobre la ecuacion defensa de los recursos naturales
+ distribucién justa de beneficios del proyecto’”; y también (iv)
aspectos tecnologicos y de disefio del proyecto, para la extraccion
sostenida de compuestos de litio*'*.

La segunda etapa del conflicto sucedi6 entre la etapa de
convocatoria de una licitacion publica internacional, después de
la anulacién del contrato directo en mayo de 1990, y la suscrip-
cién de un nuevo contrato de riesgo compartido en febrero de
1992. Fue una fase de control social y generacion de propuestas,
con fuerte liderazgo del sector académico y civico, principal-
mente de Potosi, a través de la elaboracion de los términos de
referencia. En 1991 se retomé la redaccién de los términos
de referencia base para la licitacion internacional del salar de
Uyuni, que se aprobaron finalmente en septiembre de ese afio.
Una vez contemplados los pasos administrativos, incluyendo
la revisién y visto bueno de CIRESU, el 17 de enero de 1992 se
lanz6 la licitacion publica.

213 Fue importante la discusién sobre la distribucién de la renta y la forma en
que el Estado se iba a beneficiar de este proyecto, via impuestos y regalias.
Espinoza (2010) clarifica que el primer contrato establecia la “recaudacién
de un impuesto a las utilidades netas del 35% y un impuesto bisico del
2,5% en base a las ventas netas y de una regalia de propietario del 2% del
ingreso bruto y una regalia de utilidades operacionales aplicable a partir
del undécimo afio después de la puesta en marcha, inicialmente del 5%,
que se incrementaba 5% cada 5 afios, hasta llegar a un 25%”.

214 Laidentificacion de estos topicos se basa en el andlisis de informacién secun-
daria; articulos de opinién de organizaciones y especialistas principalmente
bolivianos; memorias de eventos y los testimonios de los exlideres civicos
y académicos que respaldaron las ideas del bloque subnacional.
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En la primera etapa del conflicto se pidi6 retornar a la Ley
719, lo que significa que fue un momento en que CIRESU no estaba
cumpliendo sus funciones. Sélo la movilizacién social le devolvio
a CIRESU la importancia en la toma de decisiones. Justamente,
en esta segunda etapa este ente colegiado fue fundamental como
espacio de deliberacién de ideas y decisiones, porque los Términos
de Referencia debian ser aprobados en el marco de la Ley 719.
Ademis, seguin el testimonio de los protagonistas, esta instancia
tuvo fuerte influencia del movimiento civico?.

La informacién indica que de once empresas inicialmente
interesadas, sélo tres formalizaron sus propuestas: Lithium Cor-
poration (Lithco o FMC), Soquimich (SQM, Chile) y Copla Ltda.
(de Bolivia). La empresa calificadora Crown Agents recomendo la
firma del contrato con FMC. El contrato de riesgo compartido se
firmé el 14 de febrero de 1992, en el mismo salar de Uyuni, como
sefial de que se habia logrado los consensos suficientes para llevar
adelante el proceso®'®.

Este segundo contrato era similar al primero, pero se diferen-
ciaba en una leve mayor participacién del Estado boliviano?"’. Es
decir, que en este segundo contrato se previno un flujo monetario
del negocio del litio més anticipado que en el primer contrato. En

215 “El Comité Civico era tan poderoso al interior de CIRESU, que si yo queria
hacer fracasar una reunién de CIRESU, decia “me retiro” y [el Ministro]
tenfa que venir detrds de mi diciendo “un momentito por favor, quédate para
continuar la reunién”. Ahi hemos ganado tanto poder y hemos utilizado de
alguna manera este poder para poder acercarnos para negociar un contrato
que en nuestra opinion, tenia algunas cosas negativas, pero también habian
aspectos positivos” (Testimonio de ex dirigente de COMCIPO, periodo
1990/1992, 09.07.13).

216 Precisamente ese mismo dia se logra la firma del arrendamiento para la
comunidad de Rio Grande, que permiti6 a SOCOMIRG trabajar con la
ulexita.

217 Espinoza (2010) aclara: “los recursos no serian tan reducidos al principio,
porque provendrian de la recepcién del impuesto a la utilidad neta (30%),
del impuesto complementario sobre ventas del 2,5%, de una participacién
sobre ventas netas del 0,5% y de un impuesto del 10% sobre exportacién
de dividendos, honorarios técnicos y comisiones por ventas pagadas fuera
del pais”.
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otras palabras, no se aplicé un tipo impositivo creciente como en
el primer contrato; sino mas bien un impuesto fijo que afectaba
los dividendos de la empresa, correspondiente a Impuesto al Valor
Agregado (IVA) del 10%. La primera versién del contrato espe-
cificaba una regalia creciente sobre las utilidades operacionales y
no tomaba en cuenta el IVA.

Sorpresivamente, dos dias después de firmado el contrato, el
parlamento decidié incrementar el IVA del 10 al 13%, y se intentd
modificar el contrato. FMC rechazé esta medidas, pues para ellos el
contrato firmado garantizaba la estabilidad fiscal frente a cualquier
modificacién tributaria’'®. Hasta este momento se habia resuelto
el conflicto, con un término de referencia acorde a los intereses y
expectativas de los actores subnacionales. Es en el nivel nacional,
concretamente en la cimara de diputados, donde se vulnera los
consensos logrados. Se puede decir aqui, segtn el criterio general
de los exlideres civicos, que se dio a lugar al juego politico, donde
la bancada partidaria del MNR boicoteé el proceso negociado por
el MIR, pues éste habia anulado el primer contrato negociado por
el MNR en 1989. Se especula que detras de la efectivizacion de
estos contratos estaba un porcentaje de rédito (no formal) para los
burdcratas y politicos que estaban impulsando las negociaciones?"’.

Aqui empieza una tercera etapa del conflicto, donde hubo
statu quo 'y crisis del bloque subnacional. Tras casi un afo de ne-
gociaciones, luego de la posesién de Gonzalo Sinchez de Lozada,
el 5 de noviembre de 1993 la FMC-ex Lithco decide renunciar al
contrato firmado y llevar su inversién al Salar del Hombre Muerto,

218 El contrato decia que “las modificaciones tributarias no afectarfan a la
Lithco” (Espinoza 2010).

219 “El contrato fue negociado con el IVA del 10% [que] debia ser mantenido
durante [su] vigencia. Lamentablemente, no hubo apuro [...], entré Gon-
zalo Valda como Ministro de Minerfa y él retraso la entrega del contrato al
Congreso. Se retrasé y en ese interin se increment6 el IVA en el Congreso
del 10 al 13%. Cuando ingresé el contrato al parlamento, nuevamente se
articul6 una oposicion, esta vez era una oposiciéon del MNR que fue muy
dura, ya no era la region, porque la region ya lo habia aprobado” (Testimonio
de ex funcionario de CIRESU de la etapa 1989-1992, 09.07.13).
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Argentina. En el bloque subnacional volvieron a enfrentarse posi-
ciones duras con pragmadticas; éstas echaban la culpa a las primeras
por no haber aceptado “a tiempo” las condiciones de negociacién
impuestas por La Paz y la transnacional. Aquellos que deseaban
concretar a como dé lugar el ingreso de una empresa en el salar,
en la busqueda de progreso via inversion y empleo, sefialaron a las
posiciones nacionalistas de haber perjudicado los intereses de la
region. Incluso, en esta etapa de crisis, se amenaz6 con el fraccio-
namiento del departamento de Potosi: la regién productora lide-
rada, en esta posicion autonomista, por Uyuni, amenazé al centro
politico de Potosi, con declararse departamento independiente.

Entonces, resumiendo los aprendizajes de la experiencia del
conflicto con la Lithco en sus tres etapas, es posible indicar lo
siguiente:

i) Existieron cambios intempestivos en las reglas del juego,
producto de la preponderancia de intereses particulares y
de grupo. Un ejemplo de ello fue la modificacién del dltimo
contrato suscrito con la FMC, al parecer por la pugna MIR
-MNR. La consecuencia directa: suspencion indefinida de una
inversién de mds de $us 40 millones en el salar de Uyuni y
el consecuente ingreso de estos recursos naturales en el mer-
cado internacional, incluyendo la cuantificacién de reservas
de litio??". Segun Orellana (1995), la explotacién de dichos
recursos habria significado para Bolivia alrededor de $us 1.200
millones y 2.000 nuevos empleos directos, ademas de efectos
multiplicadores en el resto de la economia.

ii) En los argumentos de los actores no existié una estrategia
comercial clara. El debate se concentré mds en las opciones
de beneficio y el temor por replicar la experiencia de la plata
en Potosi. Ademads, segtin Orellana (1995), una de las razones

220 Notese aqui que en gran parte de la literatura, hasta antes de la reciente
iniciativa de aprovechamiento del litio, continda registrandose entre 5,5 y
10,2 Mt de recursos de litio para Uyuni, pero con reservas cero (sin cuan-
tificar).
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que impulsaron la invitacién directa a FMC (sin licitar), pudo
ser una estrategia geopolitica de “proteccién de los recursos
naturales”. Es decir, no se quiso dar oportunidad a la empresa
de la competencia (Foote), para evitar que controle todas las
reservas del Tridngulo del Litio.
Los tiempos de negociacién fueron muy largos y complejos en
Bolivia, lo que satisfizo las preocupaciones de las organizacio-
nes sociales, pero no las expectativas de beneficio personal de
algunos politicos. La FMC ya habia iniciado negociaciones con
Argentina, en el interregno del debate nacional boliviano, de
manera mds acelerada, mas ordenada y con menor influencia
de la sociedad civil, aunque no necesariamente con mayores
ventajas para la firma. La empresa firmé este contrato de
operaciones con la Argentina a principios de 1991, que le daba
exclusividad sobre el Salar del Hombre Muerto y 10 afios para
la exploracion®?’.

Entre los aspectos que influyeron en la lentitud de la nego-

ciacion, puede mencionarse:

»  Desacuerdo/sospecha generalizada sobre la concesién de
derechos exclusivos de exploracién-explotacion, la su-
puesta extremadamente alta rentabilidad para la empresa
extranjera en desmedro del interés nacional’”’ y la idea
de “justicia histérica” en el acceso a los beneficios?’. A
primera vista este grupo de intereses estaria mas relacio-
nado con la posicién del centro politico departamental
(Potosi) y Daniel Campos (Llica).

221

222

223

FMC contintia operando en dicho salar, produce carbonato de litio desde
1997 y actualmente su produccién es de alrededor de 22 ktpa LCE, que es
el 12% de la produccién mundial de 2015.

Orellana (1995) argumenta ampliamente las ventajas del primer contrato
entre el Estado boliviano y FMC, en comparacién con el contrato suscrito
entre el gobierno chileno y Foote en los afios 70.

Por esta razén se incorpora en el segundo contrato un mecanismo de res-
triccion de las remesas de las utilidades de la empresa: un impuesto segin la
Ley 843 RC-IVA (10% sobre exportacion de dividendos, honorarios técnicos
y comisiones por ventas pagadas fuera del territorio nacional).
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v)

* Inflacién de expectativas?** e interés inmediatista en

recursos frescos?” provenientes de la explotacion de
recursos naturales en abundancia, lo que hubiera permi-
tido (en el imaginario local) el incremento sustancial del
empleo permanente y los ingresos para el desarrollo de
la region. Este segundo grupo de intereses se ubica en el
nivel regional. Excepto Llica, que se basaba en la estricta
defensa de los recursos naturales, la regién respaldaba mas
bien el arranque del proyecto mas que su postergacion
indefinida.
Existen aspectos destacables de la movilizacién. Esta expe-
riencia histérica es un caso paradigmatico de cohesién de los
actores de la sociedad civil en contra del gobierno central (la
burocracia) que defendia un proyecto de explotacion del litio,
lesivo de los intereses del pais e inconstitucional. Al final, la
movilizacién social logra recomponer las instituciones for-
males y democratiza el proceso de redacciéon de Términos
de Referencia. La institucionalidad retorna, las tensiones
se resuelven en la bisqueda de un objetivo comun; pero los
intereses partidarios del centralismo definieron el destino del
contrato al final del dia.

4.6. Balance del extractivismo, movilizaciones y acuerdos

En este contexto, haciendo un balance de las cuatro experiencias
presentadas, si bien no existié una tnica forma de intervencion de
las empresas mineras privadas en la region, se pueden mencionar
algunos rasgos que caracterizaron la conformacion de los arreglos

224 Lainformacion técnica de aquel entonces no hablaba de expansion explosiva

225

de la demanda (como se hace hoy en dia). No habia atin un verdadero boom
en precios ni volimenes de produccion.

Este proyecto de explotacion del salar no prometia (ni podia garantizar)
un inmediato flujo de recursos monetarios hacia el pafs, a la firma del con-
trato, sino que habia que esperar 3 afios para el proyecto de factibilidad de
produccién y comercializacién y 2 afios mds para iniciar la produccién.



206 LA INDUSTRIALIZACION DEL LITIO EN BOLIVIA

institucionales que dieron curso a las operaciones mineras en la
region:

Primer rasgo: ln ausencia del Estado. En este caso se esta ha-
blando de que los limites biofisicos de las regiones productoras de
minerales en el suroeste potosino han permitido medianamente,
debido a la lejania de esta region a los centros de poder politico,
la manipulacion de la norma en favor de intereses privados, que
solo a través de la respuesta movilizada pudo revertirse para los
casos en que no se logré cooptar a los lideres de las comunidades.
La ausencia del Estado se verifica en la falta de control de las
actividades mineras, pero sobre todo en la ausencia en torno al
establecimiento de negociaciones y acuerdos para dar curso a las
operaciones mineras. La ausencia del Estado tiene que ver tam-
bién con la escasa inversién estatal en la region, particularmente
en el sector minero, de modo que la mineria fue capitalizada casi
exclusivamente por el sector privado y cooperativo. Finalmente,
como consecuencia este vacio otorga mayores poderes a las em-
presas privadas y transnacionales, que terminan capitalizando su
presencia en la region.

Segundo rasgo: la distorsion del rol del Estado. Tiene que ver con
la manipulacién o el olvido de la norma, segin los fines previstos
por la operacién minera. En estos casos lo que se produjo fue un
manejo discrecional de las leyes a favor de algunos grupos de poder
conectados con los partidos politicos de gobierno. Las pugnas po-
liticas, como ocurre para el caso de la Lithco, fueron determinantes
para la generacién de acuerdos o el fracaso de los mismos. Pero
también, la manipulacién de la norma dio curso a conflictos con
comunidades como Rio Grande, que defendieron su derecho a
explotar por sus propios medios los recursos evaporiticos del salar,
en este caso la ulexita.

De esta manera, si bien la institucionalidad formal se mani-
pulé para beneficiar intereses personales; en contraposicion, la
movilizacién social permitié reconocer la vulneracion de la norma
y restablecer acuerdos de acceso a estos recursos, con nuevos ac-
tores. La crisis se detona por el incumplimiento de la norma y es
a partir de la movilizacién social que se restituye el cumplimiento
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de la ley, es decir el funcionamiento de las instituciones formales.
Es s6lo a partir de la respuesta movilizada (autoorganizacién),
por ejemplo del movimiento civico, que se logra retornar a un
escenario ventajoso para el interés colectivo. Pero también, es a
partir de la movilizacion que los trabajadores mineros resolvieron
algunos de sus conflictos, prevaleciendo asi sus derechos laborales
y de acceso a los recursos.

Tercer rasgo: negociacion directa entre empresas y comunidades.
Tiene que ver con el establecimiento de compromisos y acuerdos
directamente con las comunidades de las regiones productoras.
Este proceso de negociacion suele legitimase por el primer rasgo
(ausencia del Estado); pero también tiene que ver con los meca-
nismos de ampliacion de los beneficios primarios y secundarios
a las comunidades. Estos beneficios primarios tienen que ver
con mecanismos de compensacion directa, como en el caso de
San Cristébal; pero también con el empleo de gente local en las
empresas. El empleo de gente local, independientemente del
rango de trabajador, se acompafa con un involucramiento de
los trabajadores en el manejo de la empresa, que se puede llamar
induccion a la apropiaciéon del modelo de empresa (como en el
caso de Tierra S.A.).

Los beneficios secundarios tienen que ver con el mecanismo
brazo social de la empresa, que se relaciona directamente con la
respuesta a demandas de las comunidades. Este segundo aspecto
se relaciona directamente con el primer y cuarto rasgo, pues se
intensifica por la débil presencia del Estado en las zonas produc-
toras y el reemplazo de las funciones del Estado en las regiones
productoras mineras, por empresas privadas. Ademads, el brazo
social permite controlar los liderazgos de las comunidades y es
un mecanismo de prevencién de conflictos derivados del uso del
paisaje, demandas sociales o de otra indole.

Cuarto rasgo: remplazo de los roles del Estado por las empresas. Este
rasgo tiene relacién con la politica social de la empresa. Segun ello,
la empresa tiende a legitimar su actuacién en estas zonas alejadas y
“descuidadas” por el Estado, a través de la cobertura de mejores y
mayores servicios para la gente. Posiblemente el error de Quiborax
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fue el no negociar este tipo de ampliaciones de beneficios, para
consolidar su explotacion en el mediano plazo en Rio Grande.
Segun algunos de los testimonios, esto podria deberse a que a esta
empresa en ningin momento le interesaba reinvertir o quedarse a
trabajar en Bolivia, sino directamente dedicarse al “saqueo” de la
ulexita. Los emprendimientos de Tierra S.A. y San Cristébal son
distintos, debido a que tienen un horizonte de mediano plazo, que
implica salvaguardar las mejores relaciones y acuerdos posibles
para garantizar sus inversiones. El mecanismo de politica social
en el entorno de la empresa es también utilizado para amortiguar
los conflictos principalmente ambientales y garantizar el flujo de
factores productivos, principalmente agua, asi como los derechos
de uso de espacios para los pasivos ambientales y la operacién en
general.

A modo de balance general: a través de la experiencia historica
en el uso de los recursos naturales del suroeste potosino, se ha
demostrado que el conflicto y la crisis pueden ser mecanismos
explicativos del cambio institucional. La crisis se entiende como
un espacio de tiempo en que se interrumpe la cotidianeidad de
las poblaciones y existe un shock externo derivado de un cambio
brusco en las reglas del juego (por ejemplo la ruptura de una
normativa, falta de legitimidad de una accién, cambios en las
condiciones del mercado, etc.). Los periodos de crisis de las cua-
tro experiencias son etapas conflictivas que se resuelven a través
de la autoorganizacién y la movilizacion social frente al Estado
(la institucionalidad formal). El conflicto creciente posibilita
salir de la crisis, generando un nuevo escenario institucional.
En el caso del conflicto de la Lithco este nuevo escenario no fue
consolidado debido al retorno al punto inicial del conflicto, es
decir una manipulacién de la institucionalidad formal, buscando
el beneficio politico partidario.

Los procesos de movilizacion social y autoorganizacién nor-
malmente se dieron desde los niveles local y regional; no obstante,
los periodos de conflicto y crisis repercutieron hasta niveles depar-
tamental y nacional, exigiendo la intervencién del Estado para la
reconstitucion de la institucionalidad formal y para la construccién
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de nuevos acuerdos. Es decir el concepto de region productora
no es sélo geogrifico.

No es facil determinar el nivel de beneficio de los procesos
de negociacién de los nuevos acuerdos tras los periodos de crisis;
no obstante, con base en estas experiencias, la generalidad de los
arreglos institucionales (los acuerdos) tuvieron la finalidad de: 1)
garantizar la continuidad de la operacion minera en el mediano
y largo plazo; ii) buscar mejores oportunidades econémicas para
las regiones productoras; iii) dar continuidad o genera opciones
de empleo local; iv) incrementar el poder de negociacién de los
actores, para un derrame de beneficios a mayor cantidad de po-
blacién; v) recuperar el control de la actividad minera o el acceso
a los recursos naturales; y vi) hacer mas democratica la toma de
decisiones en la administracién de las inversiones y operaciones
mineras.

Finalmente, al parecer los actores desarrollan en el transcur-
so de su aprendizaje colectivo, que puede ser intergeneracional,
“modelos ideales” de aprovechamiento de los recursos naturales,
en este caso recursos evaporiticos. Estos modelos derivan de las
experiencias recientes y cercanas a cada actor; pero también se
han heredado histéricamente, fruto del debate politico, la con-
frontacién de intereses y visiones de desarrollo, las luchas sociales
y la pertenencia a una clase social o casta politica. Asi, se podria
argumentar que en Potosiy en Bolivia, conviven atin dos modelos
ideales de desarrollo de la minerfa: (i) la vision 100% estatal que
se idealiza desde algunos sectores principalmente en algunos de
los movimientos civicos regionales y campesinos; y (ii) la visién
liberal y pragmitica de apertura de mercado, amigable con la
inversion extranjera, que si bien actualmente no se defiende tan
abiertamente, persiste en la mentalidad de los actores. Esta es
calificada como “colonial” por los defensores de los procesos de
nacionalizacion; pero tiene cierta popularidad en parte del suroeste
potosino, donde ha generado frutos.






CAPITULO 5
GGobernanza del litio en Bolivia

“Se sallieron y se despoblaron de los dichos buenos citios

de temor de ln guerra y alzamiento y contradicion

que tenian entre ellos.

(...) se fueron a poblarse en altos y serros y peiias'y por defenderse
y comensaron a hazer fortalezas que ellos Haman pucara”
(Guaman Poma de Ayala,

Nueva Croénica y Buen Gobierno, 1615, £.64)

5.1. Introduccién

Desde hace algin tiempo las ciencias sociales han enfatizado que
no es posible divorciar la economia de la politica. La investigacién
de los hechos econdémicos, en la mirada tradicional del anilisis
econémico, tendia a soslayar el peso especifico de los fendmenos
politicos y socioculturales en el destino de las economias. No es
un conjunto de variables ficil de manejar, en el sentido estricto
propuesto por el método positivista. Al contrario, podriamos
argumentar mds a favor de que es un espacio de trabajo en pleno
desarrollo, pero con gran avance en América Latina.

La palabra gobernanza no es extrafia, por supuesto que se suele
asociar mas bien a un conjunto de herramientas tecnocraticas que a
una variable de estudio. Por eso, fue desde un principio un trabajo
desafiante orientar esta labor de forma mds o menos organizada 'y
con el rigor cientifico necesario; pero también presentar un estu-
dio de hechos y datos concretos de la realidad, recurriendo a los
protagonistas directos, con la esperanza de tener algin impacto
en las politicas publicas.
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Este capitulo?® tiene la intencién de presentar los resultados
de un estudio especifico sobre la gobernanza del litio del salar de
Uyuni, realizado entre 2012 y 2014. El propésito es contar con
un panorama explicativo de la gobernanza como sistema de toma
de decisiones, que tendrd influencia en el futuro del proyecto
estatal del litio. Se ha enfocado esta investigacion a la etapa de
implementacion de la fase piloto del proyecto del litio en Uyuni.
Sus resultados pueden ser de utilidad en el disefio de politicas
publicas de gestién del conflicto en la regién productora de litio,
pero también para la aplicacién prudente de politicas sociales
desde empresas estatales y politicas de distribucién de la renta
para proyectos extractivos.

Los autores que guiaron el ejercicio de la investigacion en
campo, asi como la sistematizacién de los resultados y su in-
terpretacion, fueron Elinor Ostrom y René Zavaleta Mercado.
Establecimos un marco analitico referente, que combiné ambas
visiones, atendiendo de manera prudente componentes especificos
de tan abundantes propuestas. De Ostrom prestamos particular
atencion al disefio de arreglos institucionales en relacién a recur-
sos de acceso comin, mas alld del mercado y del Estado, donde la
autora aplico los principios de la teorfa de sistemas. De Zavaleta
Mercado consideramos la importante referencia a la memoria
histérica, asi como su anilisis dialéctico de la toma de decisiones,
con categorias importantes como las mediaciones, la crisis como
método de conocimiento y la confrontacion de bloques histéricos
para la explicacién de la economia y el desarrollo.

En este estudio entendemos la gobernanza como: la inte-
raccién entre organizaciones (actores) e instituciones (reglas del
juego, practicas, valores y mentalidades) para alcanzar determi-
nados objetivos de politica publica. Realizamos 53 entrevistas y 6
conversatorios con lideres (dirigentes, exdirigentes, autoridades,
cientificos y otros) en La Paz, Potosi y en las provincias del salar
de Uyuni. Ademads, respaldamos nuestros hallazgos con extensa

226 Unaversion resumida de este capitulo se ha presentado en el texto de: Litio,
CIDES, 2016.
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revisién informacién publicada en la prensa, asi como otras in-
vestigaciones en temas diversos.

Realizamos un analisis de la dindmica de los actores respecto a
la estrategia de implementacion del proyecto estatal a través de las
siguientes variables de estudio: (i) la articulacion, que se refiere al
grado de integracion o cohesion entre los actores, con respecto a
la estrategia de implementacion del proyecto estatal del litio; (ii) la
diversidad de ideas y creencias: ideas predominantes sobre el litio
y el proyecto estatal, en el contexto de la informacién disponible
(estado del debate), que explica mejor sus posicionamientos; (iii)
las visiones de desarrollo de los actores, que verifica las diferencias
que existen entre las expectativas de los actores respecto al pro-
yecto estatal y (iv) las interfaces de conflictividad, que consisten
en las arenas de accién en torno al aprovechamiento del litio, que
implica en otros términos, un conjunto de puntos criticos entre
dos o mis actores respecto al aprovechamiento del litio. En este
mismo orden presentamos nuestros hallazgos.

Al final del capitulo inclumos un pequefio andlisis de las for-
talezas y debilidades de la gobernanza del litio del salar de Uyuni.
Para este fin, debemos recordar que un analisis de los riesgos del
proyecto estatal, desde la perspectiva de este estudio, no contem-
pla la evaluacién del desempeio interno del proyecto, sino de su
contexto. El mercado, como contexto externo, es crucial para el
destino del proyecto estatal. Asi, la gobernanza juega un papel
de contexto interno del proyecto, y es también determinante del
éxito o fracaso de las siguientes fases de implementacion. A su vez,
las formas de negociacion y resolucion de conflictos mineros, del
capitulo de extractivismo histérico, ayudaron a explicar y contex-
tualizar gran parte de nuestros hallazgos.

Finalmente indicar, que a diferencia de los anteriores capi-
tulos, que han sido actualizados y complementados, éste no ha
sido modificado sustancialmente de su versién original, pues los
resultados provienen de una fotografia de la realidad de implemen-
taci6én del proyecto estatal entre 2008 y 2014. Una actualizacion
hubiera implicado repetir el trabajo de campo con una nueva serie
de entrevistas en profundidad, lo cual no fue posible. No obstante,
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los resultados estan vigentes y las tendencias encontradas en los
resultados se mantienen hasta la actualidad.

5.2. Consideraciones tedricas
5.2.1. Instituciones

Los seres humanos no se conducen por una racionalidad ilimi-
tada y tampoco persiguen exclusivamente la maximizacion de su
utilidad individual. Este fue el principio de ruptura entre los ins-
titucionalistas y los neoclasicos a fines del siglo XIX. Las personas
estan guiadas instintivamente hacia fines que van mds alld de la
racionalidad econémica; definen su accionar por sus condiciones
materiales, determinadas social e histéricamente. (Reis 2007 y
Ekelund & Hébert 2005).

Las instituciones son las normas, las reglas del juego escritas
y no escritas. Se trata de una amplia gama de disposiciones que
influyen varias interacciones econémicas entre individuos, familias
y empresas. Son las restricciones que disponen los seres humanos
para estructurar la interaccion politica, econémica y social. Los
seres humanos construyen estos arreglos institucionales para
reducir la incertidumbre y controlar su medio ambiente; pueden
surgir deliberadamente o de forma espontinea desde la accién
colectiva (Ménard & Shirley 2008; Acemoglu 2007; Williamson
2000; North 1991, 1990).

Las instituciones y su interaccién con las organizaciones, defi-
nen un espacio de incentivos. Para North (1991, 1990) existen: (i)
las instituciones formales son el conjunto de leyes, normas escritas
o reglas explicitas, incluyen constituciones, leyes y derechos de
propiedad; (ii) las instituciones informales son codigos de conducta
no escritos o reglas implicitas, que subyacen y complementan a
las reglas formales, tales como sanciones, costumbres, taboos y
tradiciones.

El crecimiento que se basa en la acumulacion de capital hu-
mano, necesita de instituciones que garanticen un cierto grado de
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equidad en el acceso a las oportunidades y no asi beneficiando a
élites privilegiadas (Acemoglu 2007). Los paises pueden explicar
mejor sus resultados de crecimiento y desarrollo, si estudian la
manera en que se han establecido sus instituciones (Acemoglu &
Robinson 2013, Acemoglu et al. 2004).

La economia de una sociedad esta organizada por reglas del jue-
go especificas, determinadas histéricamente. Estas son las instituciones
economicas, que se definen como la serie de arreglos o disposiciones
normativas (formales e informales) que organizan la vida econémica
de una sociedad, incluyendo la propiedad privada, la produccién y
la distribucion. Asimismo, las instituciones econémicas dependen
de la estructura del poder politico y la naturaleza de las instituciones
politicas. Estas se definen como aquellas disposiciones que organizan
el estado de derecho en una sociedad, asi como la vida politica de
sus ciudadanos. Existirfan varios tipos de instituciones; pero pueden
distinguirse basicamente: instituciones inclusivas e instituciones
extractivas. Las instituciones inclusivas expanden las oportunidades
a la gran mayoria de la poblacién; mientras que las extractivas se
dirigen a beneficiar prioritariamente a €lites, concentrando el poder
politico. En este sentido, economias con instituciones econémicas
y politicas extractivas, pueden tener crecimiento, pero no asi un
desarrollo sostenido, llegando en algin momento a serios conflictos
(Acemoglu & Robinson 2013, Acemoglu ez 2. 2004).

Williamson (2000) presenta una estructura institucional de
cuatro niveles interconectados de andlisis social. Los arreglos
institucionales son jerarquicos. De acuerdo a ello, los arreglos
de orden superior imponen restricciones a los de orden inferior.
Segun este autor, a lo largo del tiempo esta estructura cambia:

—  El primer nivel es el de integracién social donde estarian
embebidas o incrustadas el resto de los niveles e instituciones.
Estd conformado por las normas, costumbres, tradiciones,
valores y la religion, y estd integrado por instituciones infor-
males; se trata de un nivel que cambia muy lentamente.

—  Elsegundo nivel es conocido como “entorno institucional” y
se compone de reglas formales (constituciones, leyes, derechos
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de propiedad): es donde se sittian las principales decisiones
economicas.

—  En el tercer nivel se sittan las instituciones de gobernanza,
donde se presta especial atencion a la forma en que se resuel-
ven los contratos para llevar a cabo las transacciones.

— En el cuarto nivel es donde se produciria la asignacién de
recursos y el empleo, y en el que los incentivos determinarian
precios y cantidades de equilibrio.

De acuerdo a Williamson (2000), el primer nivel (instituciones
informales) donde estdn integradas las otras instituciones, cambia
muy lentamente y responden a patrones culturales y a la historia;
ha sido poco estudiado en economia. Por su parte North (1990)
indica que si bien las instituciones formales pueden cambiar mds
o menos rapidamente como resultado de decisiones politicas; en
cambio, las instituciones informales son mucho mas resistentes al
cambio, pues estdn inmersas en costumbres, tradiciones y codigos
de conducta heredados histéricamente, por lo cual se hacen “im-
penetrables a las politicas deliberadas”.

En este sentido, las instituciones informales también son fruto
del proceso histérico por el cual habrian transitado las sociedades,
pero responden de manera subyacente a la cultura, la experiencia
histérica y las restricciones de la tradicion en las sociedades. Por
tal razon, los mapas mentales, las ideas y creencias, son también
foco de atencion de la NEI en los recientes afios (Ménard & Shir-
ley 2008). Asimismo, al parecer este grupo de instituciones seria
determinante en la conformacion de instituciones inclusivas o en
su defecto instituciones extractivas, de modo que las sociedades
habrian heredado en gran medida una determinada manera de
hacer las cosas, o una determinada manera de aprovechar sus
recursos naturales (Acemoglu & Robinson 2013).

Los temas de organizacién no han sido temas comunmente
abordados por la teoria econémica. Para Williamson (2002) una
raz6n de este desinterés podria ser que para los economistas “es
mas facil decir que la organizaciéon importa que mostrar c6mo y
porqué”.



GOBERNANZA DEL LITIO EN BOLIVIA 217

5.2.2. Gobernanza

El término gobernanza ha sido utilizado para definir un tercer
nivel de jerarquizacion de arreglos institucionales, que precisa mds
que todo la forma en que se resuelven los contratos para llevar a
cabo las transacciones, que estd encapsulado en las reglas formales
y a su vez en las reglas informales provenientes de la historia y la
cultura (Williamson 2000). No obstante, es un concepto gene-
ralizable, que puede aplicarse al estudio de todas las jerarquias
institucionales.??’ Esto puede incluir principalmente: (i) el estudio
de las interrelaciones entre las instituciones formales e informales;
(i) la interaccién entre las instituciones y el funcionamiento de
las organizaciones; (iii) el establecimiento de arreglos institucio-
nales para la aplicacién de politicas publicas y (iv) la dindmica de
arreglos institucionales por cambios del contexto (Aguilar 2012,
Hufty 2011, Hufty 2010, Ostrom 2005).

Gobernanza e institucion son categorias utilizadas en ciencias
politicas, sociales y econémicas, con la preocupacién de ampliar
el estudio de los procesos de participacion de la sociedad civil en
la conduccién del Estado. Si bien la gobernanza es una forma de
jerarquizar y sistematizar la estructura y el funcionamiento de las
instituciones en una sociedad determinada, la teoria econémica
no ha prestado mucha atencién al fenémeno de jerarquizacién de
las instituciones, de modo que existe un debate inconcluso sobre
las restricciones institucionales colectivas impuestas a las eleccio-
nes individuales. En cambio esta idea ha sido mds explorada en
el institucionalismo en la sociologia; se indica aqui que la accion
individual estd enraizada dentro del contexto de las organizacio-
nes e instituciones colectivas, esta accion es moldeada y al menos
parcialmente controlada por este sistema social; estd “incrustada”

227 Generalizable en el sentido que envuelve todo tipo de arreglos institucio-
nales relativos a la resolucion de controversias respecto al acceso, uso y
distribucién de beneficios derivados del uso de recursos naturales (Ostrom,
2005), asi como también a hechos sociales, procesos colectivos formales e
informales de toma de decision y de elaboracién de normas sociales con
relacién a asuntos puiblicos (Hufty 2010).
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o “embebida” en él (Goodin 2003; Williamson 2000; Granovetter
1985).

Desde la ciencia politica, para Aguilar (2007) gobernanza es
“el cambio de proceso/modo/patrén de gobierno: el paso de un
centro a un sistema de gobierno en el que se requieren y activan los
recursos del poder publico, de los mercados y de las redes sociales”.
En el 4mbito econémico, Dixit (2009) sefiala que gobernanza es
“la estructura y el funcionamiento de las instituciones legales y
sociales que sustentan la actividad econémica y las transacciones
econ6micas por medio de la proteccion de derechos de propiedad,
el camplimiento de contratos y la accion colectiva para la provision
de infraestructura organizativa y fisica”.

Enla prictica, gobernanza se utiliza con dos criterios: analitico
y normativo. Analizando los aportes de estos autores, se puede
describir ambas modalidades:

i) Enlo analitico: para explicar desde la teoria’*® la influencia del
campo politico en las decisiones econémicas, incluyendo el rol

228 Los distintos enfoques de estudio de la gobernanza, establecen un marco
analitico basado en un enfoque de sistemas (Bertalanffy 1989). Estos marcos
analiticos tienen en comun: (i) establecen una estructura de organizaciones
(actores) e instituciones; (ii) establecen una unidad ntcleo de anilisis; (iii)
describen las interrelaciones entre las partes del sistema; (iv) los problemas,
nudos, puntos nodales, arenas de accién o situaciones conflictivas en relacion
a un tema o sobre el uso de un recurso o espacio econémico determinado;
(v) las acciones, estrategias y beneficios de los actores; (vi) relaciones de
causa-efecto; (vii) relaciones de retroalimentacién o criterios de evaluacion
de los actores, que explican el cambio institucional; (viii) la adaptacion de los
actores ante nuevos incentivos y cambios del mismo sistema; (ix) la influencia
del contexto (condiciones dindmicas exégenas); y (x) los valores intrinsecos
o propios de los seres humanos (conductas, significados, atributos de las
comunidades) sea que conformen un limite para las acciones o sea que
estén insertas o “embebidas” en el sistema de toma de decisiones, como
elementos subyacentes. Ademds, se jerarquizan los componentes del sistema,
reflejando la diversidad institucional, incluyendo frecuentemente distintas
jerarquias para instituciones y organizaciones en niveles y subniveles, asi
como campos de accién (Hufty 2011, 2010; Wiesmann etal. 2011; Ostrom
2005).
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de organizaciones, instituciones, conflictos de interés sobre
recursos de uso, propiedad o acceso comun y relaciones de
poder. Algunos tépicos de estudio de reciente interés incluyen
la influencia de las reglas informales en el establecimiento de
arreglos institucionales para el uso de recurso naturales; la
accioén colectiva como mecanismo de coordinacion, mais alla
del Estado y del mercado; el cumplimiento de acuerdos entre
los actores, por ende el nivel de confianza mutua y cohesion
para la realizacién de negocios; y el rol del Estado y las poli-
ticas publicas. El empleo de la categoria de gobernanza desde
lo analitico, se inici6 en estudios del personal de las empresas
privadasy las universidades al inicio del siglo XX (Hufty 2011,
Wiesmann et al. 2011, Bourdieu 2007, Ostrom 2005).

En lo normativo: como prictica politica en las organizaciones
de “orden global” asi como en las forma de ejercer la poli-
tica en las sociedades occidentales, desde la perspectiva de
la planificacién y aplicacion de politicas publicas desde los
Estados y gobiernos al interior de los territorios. Se us6 esta
categoria luego como una “forma alternativa” de dirigir la
politica; alternativa al control tipicamente jerarquico. En esta
nueva forma??’, actores sociales y privados juegan un rol clave
en la seleccién de oportunidades y toma de decisiones en los
niveles nacional y subnacional. En este enfoque normativo, la
gobernanza tiene acepciones relacionadas estrechamente con
las instituciones politicas y el ejercicio de los gobiernos, im-
plementando politicas publicas, de modo que suele darse una
tipologia de gobernanza, donde se mencionan: gobernanza

229

Gobernanza como criterio normativo es cldsico en los procesos de reforma
estructural de orden neoliberal durante la década de los 80 y 90, donde se
contenia una receta de indicadores de seguimiento y medidas de contingen-
cia para asegurar la implementacién de las recomendaciones de politica de
los organismos de control y seguimiento econémico tales como el Banco
Mundial y el Fondo Monetario Internacional. Los gobiernos nacionales
debian asegurar una buena gobernabilidad (de ahi el uso del concepto) para
que la politica econémica se implemente con los menores costos posibles
y en el menor tiempo (Mayntz 1998).
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por planes centrales, gobernanza democritica, gobernanza
moderna, nueva gobernanza y buena gobernanza. (Aguilar
2012; Hufty 2011; Mayntz 1998).

Hufty (2011) realiza una valiosa revisién de las cuatro aproxi-

maciones al fenémeno de gobernanza que han sido mas empleadas
en la literatura: la gobernanza corporativa, la gobernanza global,
la gobernanza moderna y la buena gobernabilidad.

i)

La gobernanza corporativa se conoce también como gober-
nanza de las organizaciones, estudia a una organizacién como
un espacio de cooperacion y conflictos entre varias clases de
actores (empleados, ejecutivos, dueios, reguladores, etc.), con
sus normas, intereses y practicas, y se caracteriza por tres clases
de mecanismos de coordinacién: los verticales, horizontales
e informales.

La gobernanza global se refiere a los mecanismos de control
internacionales (regimenes y acuerdos internacionales de
cardcter supranacional).

La gobernanza moderna se refiere a la creacién de espacios de
concertacion sustentados en la gobernanza de organizaciones
y de las relaciones internacionales, en un contexto de achica-
miento de las funciones del Estado. Esto es lo mds cercano a
lo que seria la llamada gobernabilidad de los afos 90.

La buena gobernabilidad (good governance) es una herramienta
politica de transformacién de las sociedades disefiada e imple-
mentada a partir de los esfuerzos principalmente del Banco
Mundial con la finalidad de ejecutar sus medidas de acompa-
famiento e impulso exégeno del desarrollo en los paises.

A través del anilisis de Aguilar (2012) es posible ampliar la

concepcién de gobernanza como criterio normativo. Este autor

parte de que toda politica publica

230 es bidimensional, es decir

230

Para Aguilar (2012) politica ptblica son las acciones de gobierno, que tienen
como propdsito realizar objetivos de interés publico y que los realizan con
eficacia y aun eficiencia.
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que siempre contiene un componente técnico-cientifico y un
componente politico-normativo. Ambos estarfan en permanente
pugna y contradiccién; de ahi el desafio de establecer un proceso
de gobernar (gobernanza) con el minimo de tensiones o fricciones
entre estos dos componentes, es decir “que se ensamblen bien”.
El autor menciona los siguientes tipos de gobernanza:

1)

Vieja gobernanza: gobernanza por el gobierno, es una go-
bernanza jerarquica “de arriba hacia abajo”, se trata de un
modo especifico de gobernar de la postguerra o de los afios
del desarrollo; en muchos de los paises latinoamericanos se
relaciona con el modo presidencial y centralista de gobernar?*'.
Este tipo de gobernanza concluyé con la crisis fiscal y politica
de los Estados en los 70 y 80.

Nueva gobernanza: gobernar mediante asociaciones o median-
te redes publico-privadas-sociales. En este tipo de gobernanza
no existe un control total del centro politico sino se abren
espacios de didlogo?*.

231

232

En la vieja gobernanza se dan relaciones entre el gobierno estatal y las
organizaciones econdmicas, civiles y politicas de los ciudadanos, cuyas
principales caracteristicas son: amplia autonomia decisoria del gobierno y
alineacion politica de las organizaciones econémicas y sociales al gobierno;
elaboracién de las PP en predominante modo gubernamental; implemen-
tacién de las politicas por medio de las burocracias de gobierno vy, sobre
todo, autosuficiencia gubernamental en la direccién de la sociedad bajo el
supuesto o la conviccién de que el gobierno puede definir y realizar por si
mismo los objetivos de interés pablico (Aguilar 2012).

En la Nueva Gobernanza, existe un cambio del modo jerdrquico de gober-
nar mediante mando y control hacia uno mds descentralizado, horizontal,
interdependiente, relacional, interactivo, participativo, en coproduccién
o coautoria, en el que los actores piblicos y privados, gubernamentales y
sociales, practican formas de didlogo y negociacion para ajustar sus intereses,
conciliar sus diferencias y acordar los objetivos y futuros preferidos de la
sociedad, que serdn el marco de referencia para elaborar las politicas, prestar
los servicios publicos de beneficio social y decidir proyectos de inversién
cruciales para la viabilidad y prosperidad de la sociedad (Aguilar 2012).
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iii) Gobernanza democritica: se refiere a una modalidad de go-
bernar?**, enmarcada en los principios de la nueva gobernanza,
que “abre la posibilidad de que la democracia liberal se afirme
internacionalmente y goce de confianza ciudadana”.

Algunos investigadores empezaron a proponer marcos ana-
liticos que permitan generalizarse al estudio de la gobernanza, a
cualquier escala y para el estudio de problematicas diversas (Hufty
2011; Wiesmann et /. 2011 & Ostrom 2005). Cada sociedad
desarrolla sus modos de gobernanza, sistemas de decisién o de
resolucion de conflictos, normas e instituciones; existe “diversidad
institucional”. El desafio es desarrollar una metodologia para anali-
zarla sin emitir juicios de valor y de forma inter y transdisciplinaria
(Hufty 2011, Wiesmann et /. 2011, Hufty 2010, Bourdieu 2007
y Ostrom 2005).

5.3. Los actores y sus articulaciones

La articulacién de los actores es una forma diddctica de presen-
tar relaciones e interacciones. Las articulaciones se manifiestan
en el contexto de la fase piloto del proyecto; se verifican por
medio de las percepciones de los lideres con respecto a dos as-
pectos clave: primero, su relacion con el resto de organizaciones
(niveles y campos)”** y segundo su posicion respecto a la actual

233 En esta modalidad, las politicas piblicas que implementan los gobiernos
“acreditan” que esta forma de gobernar tiene sostenido impacto, en términos
de desarrollo social y crecimiento econémico, que la gobernanza por planes
centrales de un gobierno dominante e impositivo (Aguilar 2012).

234 Por su diversidad los actores han sido agrupados en niveles y campos:
Niveles de gobernanza: son conjuntos de actores que se agrupan horizontal-
mente y se distinguen por su nivel de cercania al centro de poder politico
nacional. Se trata de 4 niveles: Nivel Central (con base en La Paz), De-
partamental, con sede en Potosi, Regional (9 municipios del SOP) y Local:
comunidades y organizaciones cercanas a la planta de litio.

Campos de gobernanza: actores que se agrupan verticalmente, y comparten
rasgos comunes por su campo de actividad, roles y competencias. Se tiene 5
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implementacion del proyecto estatal del litio (Fig. 21). Este con-
junto de articulaciones y desarticulaciones consiste en distintos
tipos de interrelacion: (a) aglutinaciones entre actores hacia la
formacion de bloques con respecto al proyecto estatal del litio; y
(b) relaciones de cooperacién, aversién/competitivas e indiferencia,
reflejo de barreras histdricas de comunicacion.

Los actores se organizan en tres bloques, aglutinados en torno
al proyecto estatal, con tres posiciones y tres liderazgos diferentes:

a) Bloque Nor Lipez: liderado por FRUTCAS, es el bloque que
respalda mas fuertemente al proyecto estatal. En este bloque
se encuentran las alcaldias de Colcha K, Uyuni y San Pedro
de Quemes. Las alcaldias de Colcha K y Uyuni son lideradas
por exdirigentes del FRUTCAS, aliados al MAS, por lo que
ideol6gicamente respaldan el proyecto estatal. La alcaldia de
San Pedro de Quemes respalda el liderazgo de Colcha Kyala
provincia Nor Lipez como tutelar de la jurisdicciéon del salar
de Uyuni. La alcaldia de Uyuni respaldaria parcialmente el
proyecto, desde el liderazgo del alcalde y el partido MAS. De
acuerdo a la posicion del alcalde de Uyuni, no solo existe un
respaldo a la estrategia de implementacion sino también una
apropiacién del proyecto.

Este bloque es el nicleo del llamado eje articulador (ver
capitulo 2). Sin embargo, si bien persiste como el bloque mas fa-
vorable a la implementacién del proyecto estatal, estd debilitado.
La debilidad del bloque Nor Lipez tiene como consecuencia una
tendencia a un mayor centralismo en la ejecucion de actividades e
intensificacion del mecanismo de control remoto desde la GNRE.
Ademis, mds alld de la adhesion politica de los alcaldes, existen
problemas de limites no resueltos con las provincias vecinas (Nor

campos: Publico (actores que forman parte del aparato burocritico estatal);
Privado empresarial del sector minero; Privado sin fines de lucro (ONG,
fundaciones y profesionales); Movimientos sociales y movimientos civicos;
y Campo Académico (Universidades, que trabajan en la region).
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Lipez y Daniel Campos); pero también existe desconfianza del
Comité Civico de Uyuni, que se sienten marginados por las otras
organizaciones, particularmente por la FRUTCAS*”.

b)

Bloque Daniel Campos: liderado por la alcaldia de Llica, es el
bloque, que respalda la estrategia 100% estatal; no obstante, se
siente aislada del proyecto y no respalda la estrategia actual de
implementacion que se basa en el apoyo social de solamente
Nor Lipez. Es decir, si bien existe acuerdo con la estrategia
100% estatal; existe un aislamiento de este bloque respecto
a la implementacién misma del proyecto. Existen tensiones
irreconciliables entre Daniel Campos y Nor Lipez, de modo
que este bloque se opone radicalmente al anterior. Este blo-
que se articula a través de un Concejo de Autoridades que
integra a las alcaldias de Llica y Tahua, asi como al Comité
Civico de Daniel Campos y la Marka Llica como autoridad
originaria. En este bloque no existe influencia de FRUTCAS.
La posicién adversa de este bloque tiene que ver con el escaso
involucramiento de esta provincia en la gestién del proyecto.
Las autoridades de Llica indican que no se ha hecho ningin
convenio con la provincia y que las otras provincias estarian
aprovechando los recursos de la provincia Daniel Campos®*®.

235

236

“Nos reunimos con los hermanos de las provincias que [...] buscan sus in-
tereses. Las provincias no permiten incluso la participacién de la provincia
Antonio Quijarro [...] por el simple hecho de que quizis, en superficie,
somos un pedazo de lo que constituye el gran salar de Uyuni [...]. Es evi-
dente que existe un distanciamiento entre FRUTCAS y el drea concentrada
de Uyuni [...] nosotros quisimos en su momento ser parte de esto [...]
invitamos a FRUTCAS para que trabajen con nosotros, pero ellos salieron
con que nosotros somos parte de la derecha” (Entrevista con dirigentes
Comité Civico de Uyuni, 13.05.13).

“no se ha hecho ningin convenio [...] esto estd mds responsable FRUTCAS,
del proceso de sacar materia prima de litio y potasio [...] como todavia no
estd habiendo ningin mercado [...] es cuando tenemos que pelear cudnto
vamos a percibir, porcentajes, con cuinto vamos a beneficiarnos como
region, como Potosi y alrededor del Salar” (Conversatorio con Concejo
Municipal de Llica, 24.06.13).
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Sin embargo, esta posicién adversa a la estrategia de imple-
mentacion, por ende a la primera estructura de gobernanza, que
plantea el liderazgo de Nor Lipez, tiene que ver igualmente con
las posiciones contrarias entre las provincias, en tres aspectos: (a)
las tensiones irresueltas de limites sobre la jurisdiccion del salar
de Uyuni; (b) las divergencias entre visiones de desarrollo y (c)
barreras de comunicacion que se deberian a sus distintos origenes
étnicos (aymara para Daniel Campos y quechua para Nor Lipez
y Quijarro).

FRUTCAS se maneja sobre una base étnica quechua, por lo
que su presencia en Nor Lipez y Quijarro es fuerte; mientras que
estd ausente en Daniel Campos, donde es la Marca Llica la que
asume el rol de organizacién de base indigena originaria aymara.
En el caso de FRUTCAS la organizacién base es de tipo sindical;
mientras que las decisiones en Daniel Campos se dan bajo usos y
costumbres y a través de un Concejo de Autoridades, que incluye
a las alcaldias de Tahua y Llica, comité civico provincial y a las
organizaciones indigenas (ayllus).

Sobre las tensiones de limites entre provincias se manifiesta:
“ellos (Colcha K) se sujetan a usos y costumbres de aquellos
tiempos ‘hemos comprado los Lipez con siete fanegas de oro’
son cosas fuera de la ley. Nosotros nos estamos respaldando con
laley (...) estamos con la dltima ley de creacion de la provincia
Daniel Camposy la ley de creacién de la 24 seccién Tahua (ellos
dicen que) antes de la creacién de la provincia habian hecho un
documento, un acta que dividia la mitad del salar, alld Colcha
Ky a este lado Daniel Campos. Eso quieren elevar a rango de
ley pero no pueden porque eso es antes de la creacién de la

provincia” (Entrevista con el Comité Civico de Daniel Campos,
24.06.13).
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Fig. 21. Articulaciones de actores en torno al proyecto del litio

[ ————
|
|
|
J|
MCADIADE | o1
TAHUA |
|
|
|
 aRcalca || "“"u&‘“‘ -
/;
-
S UATF

Elaboracion propia.

Sobre las diferencias étnicas se indica por ejemplo: “ancestral-
mente nosotros pertenecemos a una cultura aymara. Potosi es un
departamento casi netamente quechua. Entonces, el unico lugar
es Llica y Tahua que pertenece a una cultura aymara. Eso es una
barrera, por ejemplo, cuando vamos a una reunién en Uyuni a la
que nos convocan, porque todos hablan en quechua. Asi que los
Lliquefios y los Tahuefios estamos al margen, aislados, no sabemos
qué estan hablando al final. Entonces nosotros les decimos que
hablen en aymara también y ya no pueden. Eso es una barrera
que nos aisla de alguna manera. Tenemos mds nexos con Oruro e
inclusive con La Paz que son netamente aymaras. Sabemos que los
aymaras han avanzado hasta esta parte (...) de tal manera que el
gran salar de Thunupa queda en la jurisdiccion de Tahua y Llica”
(Entrevista con Alcalde de Llica, 24.06.13).
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c) Bloque Potosi: se trata de la aglutinacién de los actores con
base en la ciudad de Potosi, liderados segtn el caso por el
Gobierno Auténomo Departamental de Potosi (GADP) o al
Comité Civico de Potosi (COMCIPO). Este tltimo asumio el
liderazgo en situaciones tales como la defensa de los intereses
de Potosi cuando se creé la Empresa Boliviana de Recursos
Evaporiticos (EBRE) o por la reinvindicacién de intereses
departamentales, cuando se antepone a los intereses del ni-
vel central®’’. Existe un respaldo al proyecto estatal; pero no
existe consenso ni aglutinacién de los actores de este bloque
sobre la estrategia de implementacion. Los actores que me-
nos se quejan respecto a la estrategia son del campo publico;
COMCIPO y el campo académico tienen menos coincidencias
con el proyecto.

COMCIPO mantiene una posicién critica sobre la falta de
informacién del proyecto y sus resultados; pero mantiene una
posicidn tibia cuando se refiere a la planta de La Palca, en cuyo
punto ahora se adscribe a la estrategia de implementacién de la
GNRE. Expliquemos esto: la implementacion se modificé a raiz de
un conflicto con COMCIPO en 2010. Uno de los principales hitos
de reivindicacion de los intereses potosinos, que caracteriza a la
gestion del Comité Civico saliente en 2013, fue la anulacién de la
creacion de la EBRE, que daba curso a la creacion de la planta de
baterias de litio en territorio pacefio. Esto consistié en la alianza
del movimiento civico, con respaldo del GADP, en contra del
centralismo que planteaba la creacién de la EBRE. Si bien aqui
logra que la planta de ensamblaje de baterias de litio se establezca
en La Palca en los alrededores de la ciudad de Potosi; se aleja de
los intereses regionales que reivindican mds bien que esta planta
debia quedarse en la region productora. Este hecho, como otros,

237 En la gestién 2015 COMCIPO volvié a articular algunos intereses del de-
partamento, pero su accionar fue boicoteado hdbilmente por el gobierno
central que organizo a los alcaldes del departamento, mayoria afines al MAS,
para iniciar las negociaciones, aislando a COMCIPO.
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es visto como una traicion de COMCIPO a los intereses del suroeste
potosino, lo que también explica la barrera histérica entre ambos
movimientos civicos.

Sobre el movimiento reivindicador de COMCIPO en relacion
al establecimiento de La Palca, se puede referir lo siguiente:
“Nosotros como cualquier region creo que tenemos el derecho
de reivindicar que sus materias primas, en lo posible, se haga su
industrializacién en su territorio. (...) desde marzo de 2010, si no
me equivoco, hemos rechazado un Decreto Supremo que creaba
una Empresa Nacional de Recursos Evaporiticos, la EBRE. Ese DS
era atentatorio a los intereses de Potosi y (...) vulneraba la CPE,
estamos hablando del DS 444. Vulneraba la CPE porque por la
experiencia de la COMIBOL fundamentalmente, ya prevé que las
empresas publicas o las futuras empresas a crearse se van a crear
con sede y funcionamiento en el lugar donde se encuentran los
RRNN (...). Entonces, por eso ha tenido un rechazo rotundo y
desde entonces no nos han permitido o no nos han facilitado, asi
de manera muy amplia, informacién (...). Entonces, eso es lo que
nosotros cuestionamos. Dijimos NO, hagamos aqui en la Palca,
tenemos espacio y es por eso que se consolida en La Palca” (En-
trevista con dirigente de COMCIPO, 05.06.13). Asi, si bien hubo
una oposicién coyuntural al nivel politico central, con el tema de
La Palca, luego volvié a cierta neutralidad.

La posicién de la Gobernacién para el liderazgo de este
bloque, mas alld de su posicion neutral o de apoyo a la industria-
lizacién de litio, tiene que ver mas bien con su demanda de mayor
participacién directa en el proyecto estatal, mas que como veedor.
Esta participacion de Potosi, en esta concepcion, debiera ser como
socio del proyecto mds que como control social**®:

238 “no tenemos participacién en lo que se refiere a digamos en generar
espacios de intervencién de la gobernacién hacia la cuestién del litio a
pesar de que tenemos una instancia que es CIRESU (...) tendria que ser esa
instancia articuladora entre la gobernacién y el Ministerio de Minerfa y la
Direccién (...) por eso un poco vemos desde el palco nosotros de repente
como gobierno departamental. Quisiéramos tener mayor didlogo con ellos,
quisiéramos establecer lineamientos estratégicos y de desarrollo para este
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Por otro lado, si bien se forman estos bloques con posiciones
diferentes respecto al proyecto estatal, cada campo y cada actor
tiene una adhesion determinada al proyecto, que ayuda a explicar
mejor las coincidencias y diferencias internas en cada bloque. El
manejo central de las decisiones, con escasos espacios de deli-
beracion respecto a los aspectos no tecnoldgicos, resulta en una
tendencia al aislamiento de la GNRE respecto al mapa de actores
del litio. La tendencia general es una cada vez zzenor adhesion a la
estrategia de implementacién; pero permaneciendo el apoyo a una
estrategia de aprovechamiento 100% estatal. Es decir, existe pleno
consenso respecto a la necesidad de industrializacion del litio.

Una vez conocida la primera estructura de gobernanza en
bloques, analizamos las posiciones de cada actor al interior de
cada bloque, respecto a la estrategia de implementacion. Para esto
empleamos cuatro categorias: (i) grado de adhesion al proyecto
estatal, que se refiere al respaldo a la estrategia de implementacion
de la fase piloto; (ii) poder de influencia, que consiste en la capa-
cidad de influir directamente en la toma de decisiones acerca del
proyecto estatal; (iii) nivel de interés, referente a una medida del
esfuerzo de seguimiento de las acciones del proyecto estatal; y (iv)
correspondencia, que indica la relacion de coherencia entre los
objetivos de los actores y los objetivos del proyecto estatal del litio.

De acuerdo a las tendencias encontradas a partir de las percep-
ciones de los lideres, es posible establecer cinco posicionamientos
respecto a la estrategia de implementacion del proyecto litio en
su fase piloto (Fig. 22):

— Eldrea 1 corresponde a actores que tienden a tener un alto
grado de adhesion al proyecto y alto poder de influencia en el
mismo; ademads, existe un alto nivel de interés en el desarrollo

proyecto, pero donde nosotros seamos participes del mismo como Potosi.
Porque realmente creo que la nueva vision estatal es justamente esa cémo
podemos aprovechar de mejor manera nuestros RRNN y también poten-
cializarlos a nivel de lo que constituye o va a constituir las autonomias
regionales” (Entrevista con la Unidad de Desarrollo Tecnolégico Minero
y Metalirgico, Gobernacién de Potosi, 03.06.13).
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del proyecto, asi como una alta correspondencia entre los ob-
jetivos de estos actores y los objetivos que persigue el proyecto
estatal. En este espacio se ubica casi exclusivamente el nivel
politico central, acompafiado por el campo de organizaciones
sociales campesinas de la regién del suroeste potosino, pero
éstas con cada vez menor influencia politica directa.

Fig. 22. Posicionamiento de actores segin nivel y campo
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Referencias: CC = Central cooperativista; CP = Central pablico; CPSFL = Central privado sin
fines de lucro; DA = Departamental académico; DC = Departamental civico; DP = Departamental
publico; DPSFL = Departamental privado sin fines de lucro; LC = Local comunitario; LCP = Local
cooperativista; LPAQ = Local pablico Antonio Quijarro; LPDC = Local piblico Daniel Campos;
LPNL = Local ptblico Nor Lipez; RCDC = Regional civico Daniel Campos; RCQ = Regional civico
Quijarro; ROC = Regional Organizaciones sociales campesinas; ROl = Regional organizaciones
sociales indigenas; RP = Regional publico; RPE = Regional privado empresarial.
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— El drea 2 tiene actores que tienden a tener niveles interme-
dios de adhesion, influencia, interés y correspondencia. Son
posicionamientos neutrales: posicién intermedia sobre el
proyecto; alto interés; les preocupa el mismo y realizan un
seguimiento; tienen criticas y demandas concretas; pero no
tienen alto nivel de influencia. En esta drea se ubica el nivel
politico local de Nor Lipez, es decir las alcaldias de Colcha
K, Uyuni y San Pedro de Quemes.

— El drea 3 corresponde a actores que tienden a tener niveles
intermedios de influencia y adhesién, pero bajos niveles de
interés y correspondencia. Sus objetivos inmediatos no se
relacionan con el proyecto estatal per se. Su agenda no toma
en cuenta el tema litio, sino de manera colateral. Esto no
significa que no debieran interesarse en este tema, sino que
no estan involucrados con la suficiente informacién y sus
inquietudes estdn alejadas. Tienen intereses diferentes o dis-
pares a la implementacion del litio, como es el caso del sector
cooperativista, asi como las empresas San Cristobal y Tierra
S.A.

— Eldrea4 corresponde a actores que tienden a tener baja adhe-
si6n, lo cual significa que tienen criticas importantes, pero baja
influencia en el proyecto. Ademads, existen niveles intermedios
de interés y correspondencia, por lo que sus objetivos estin
medianamente cercanos al proyecto. En esta drea se encuen-
tran, entre otros, los campos académico y de organizaciones
no gubernamentales, asi como representaciones civicas de
Quijarro y Daniel Campos.

—  Eldrea 5 incluye a aquellos actores mis alejados del proyec-
to estatal, contempldndose aqui bajos niveles en los cuatro
factores contemplados. Como se observa en la figura 22, no
existen actores en esta area, sino en los limites de la misma.
Esto significa que existe una tendencia al alejamiento de los
actores respecto al proyecto, particularmente de campos de
actores regionales y locales, proceso que ain no se ha con-
sumado.
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Como se observa, existe mayor concentracién de posicio-
namientos en el drea 4, tendiendo a integrarse en el drea 5 de
mayor alejamiento del proyecto; mientras que el drea 2 tiende a
ser complaciente con el drea 1. Esto significa que la estructura
de gobernanza sobre la que se trabaja o funciona proyecto estatal
tiende al alejamiento de la mayoria de los actores, independiente-
mente del nivel y campo de gobernanza, aislindose a la GNRE en
la toma de decisiones acerca del proyecto. El drea dura de respaldo
a la implementacioén es la 1, que corresponde al “eje articulador”.

Los actores mds cercanos o afines al proyecto estatal son del
bloque Nor Lipez y parcialmente a el Gobierno Departamental
de Potosi, que respalda la estrategia de implementacién con mas
fuerza desde agosto de 2013, cuando se inicia la ejecucién de
acciones en La Palca. Sin embargo, las posiciones al interior del
bloque Potosi, tienden a diferenciarse entre el campo publico y
el campo de organizaciones sociales, particularmente COMCIPO,
debido a los cambios coyunturales de liderazgo de este bloque.
Asi por ejemplo, un conflicto por la defensa de los intereses
departamentales aleja al bloque, bajo el liderazgo de COMCIPO,
del proyecto estatal del litio. Esto se puede constatar en varios
periodos de crisis y conflictividad, donde COMCIPO lidera gran-
des movilizaciones en contra del poder centralizado en La Paz,
particularmente el 2010 y 2015.

Luego, se observa una dispersion en las posiciones de los
actores del sector publico, en dreas 1, 2 y 3. Esto indicarfa que
no existe articulacion en el sector publico en torno al tema litio,
sino que existen distintos posicionamientos, desde las mas favora-
bles (central, departamental y Nor Lipez) hasta los alejamientos
(regional y Daniel Campos). Estas distintas adhesiones, podrian
responder a las distintas visiones de desarrollo y expectativas de
beneficio del proyecto estatal; pero también a la disponibilidad de
informacién oportuna y de calidad sobre el proyecto.

Con excepcion de las organizaciones campesinas del nivel
regional, el campo de organizaciones sociales (civicas e indigena
originarias) tiende a concentrarse en las dreas 4 y 5, con bajos
niveles de respaldo a la actual implementacién del proyecto. Esta
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misma tendencia se observa en organizaciones sin fines de lucro y
sector académico. El sector empresarial, incluyendo el cooperativo,
tiende a estar alejado e indiferente, por lo que tiende a mantenerse
en las dreas 3 y 5. No obstante, como se discuti6 en el capitulo de
extractivismo histérico, la influencia de las operaciones mineras en
la mentalidad, expectativas y posicion de los actores de la region
del suroeste potosino, es importante.

5.4. Diversidad de ideas y creencias sobre el litio

Las ideas y creencias de los actores, respecto al litio, dependen
fundamentalmente de la cantidad y calidad de informacién que
disponen para definir sus posiciones y mejorar sus estrategias de
accion. Estas cualidades se presentan en este estudio como el debate
de ideas, incluyendo principalmente la informacién difundida a
través de medios escritos y constituyen la dotacién de informa-
cién inmediata, no asi el aprendizaje histérico, que se abordé6 en
otro capitulo. En este acipite se resumen algunas las principales
consideraciones del debate boliviano sobre el litio®*’.

Segun el enfoque gubernamental, Bolivia estd adelantada
frente a Chile y Argentina, en el sentido de que en estos paises
no existirfa ninguna iniciativa estatal y no habrian afadido valor
a la explotacion de sales potisicas y de litio. Ademds, Bolivia
cuenta con importantes reservas de litio en el mundo’* y la GNRE
estaria previendo un despegue del consumo del litio a partir del
2018 (Quenallata, 2013). El litio boliviano podria ser estratégico
para las empresas transnacionales, para bajar los costos del litio a
nivel mundial; aunque ello implicaria mayores desafios del pro-
yecto boliviano para bajar los costos de produccién y hacerse mas
competitivos en la produccion a escala industrial (Velazco, 2012).

239 Se toman en cuenta los articulos de opinién mids citados asi como reportes
de instituciones y especialistas, publicados entre las gestiones 2008 y 2014.

240 En una primera etapa se indicaba que Bolivia contaba con 100 millones
de TM en Uyuni (GNRE 2010). Si bien la cifra se sigue mencionando, fue
corregida a 9 millones de TM de recursos identificados (GNRE 2012).
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En otra vision, existirian serias desventajas frente los paises del
Tridngulo del Litio, particularmente por el retraso en ingresar al
mercado y sostenerse en el mismo con una produccién industrial
que no sea marginal debido por ejemplo al clima particular del
salar de Uyuni y a las dificultades tecnoldgicas (Zuleta, 2013).
Otros factores, tales como los posibles efectos sociales, los impactos
adversos al medio ambiente, particularmente a escala industrial,
han sido menos estudiados, pero al parecer tienen alta importan-
cia para garantizar la sostenibilidad del proyecto (CEDLA, 2014;
Augstburger 2012; Strobele-Gregor 2012).

De acuerdo a la revision, los tépicos mds relevantes en la
discusién sobre el litio boliviano y el proyecto estatal de aprove-
chamiento son los siguientes:

a) Tecnologia de extraccion de las sales de litio y otras sales: se
refiere a la polémica existente respecto al conjunto de métodos
de aislamientos de las sales de litio y de las sales asociadas al
potasio y magnesio, en relacion al contexto geografico del
salar de Uyuni. En este grupo de discusiones se circunscri-
be la divergencia respecto a la adquisiciéon de patentes de
aprovechamiento de los recursos del salar, asi como aspectos
tacticos clave para el ingreso al mercado, como los tiempos de
evaporacion de las piscinas y el flujo de contenidos de sales de
litio hacia las etapas posteriores de obtencion del carbonato de
litio. Los procesos de desarrollo tecnolégico ligados a expertos
externos, la lentitud en el cumplimiento de las metas en la
extraccion de sales y el manejo de informacién hermético y
confuso de parte de la Gerencia sobre las patentes, han sido
los principales focos de discusion entre el 2011 y 2014.

b) Elacceso competitivo al mercado del litio: se refiere a la dis-
cusion respecto a los margenes de riesgo y las caracteristicas
del proyecto que puedan garantizar su competitividad en
un contexto de control oligopélico del mercado, dominado
por empresas privadas transnacionales. En este grupo de
discusiones se toma en cuenta la eficiencia de las acciones
programadas en la estrategia de aprovechamiento planteada
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por la GNRE asi como los costos de produccion estimados de
acuerdo a los avances del proyecto, en comparacién con los
productores de la regién (Chile y Argentina). En este tema
se han contrapuesto las posiciones del personal técnico de la
GNRE con la de especialistas bolivianos que no trabajan en
el GNRE. En este grupo de discusiones pueden considerarse
algunas reflexiones acerca de la particularidad del proyecto
boliviano, los aspectos geopoliticos en juego y los intereses
de las empresas transnacionales para garantizar el control del
negocio en el Tridangulo del Litio.

c) Las condiciones de sostenibilidad del proyecto del litio: se
refiere al conjunto de factores internos (locales/regionales/
nacionales) que pueden ser determinantes del éxito o fracaso
del proyecto estatal. En este contexto se desarrollan aspectos
como: la disponibilidad de agua vs la fragilidad del ecosis-
tema del salar, los costos de oportunidad del negocio, los
mecanismos de participacién de las comunidades y actores
locales en el proyecto, los posibles impactos ambientales de
la fase industrial, entre otros. Se trataba del tépico menos
desarrollado por especialistas y periodistas bolivianos hasta
2014. Estas ideas se han incorporado principalmente por la
preocupacion de algunos especialistas conectados con orga-
nizaciones ambientales (como LIDEMA) y sociales (como el
CEDLA), asi como expertos de universidades extranjeras.

Anadimos como tdpico 4 el conocimiento sobre propositos,
instrumentos y resultados del proyecto de industrializacién del
litio. En este contexto, para el anilisis de la distribucién de infor-
macion consideramos que esta es la base que dispone el conjunto de
actores para tomar una posicion. Asumimos que un conocimiento
completo del litio implicaria un dominio de: la tecnologia del litio,
el mercado del litio y las condiciones sociales, ambientales y po-
liticas para la ejecucién exitosa del proyecto de industrializacién,
incluyendo por tanto las externalidades positivas y negativas que
se espera del mismo. Ademads, este conocimiento implica estar
informado sobre las metas, resultados, cambios y avances del
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proyecto, asi como de los resultados de negociacién de la GNRE
con posibles socios externos.

Ahora bien, se encontré que la politica de transmision de
informacién es reducida y hermética. La informacién no es
transferida hacia la poblacién de manera exhaustiva ni en todos
los niveles y sectores ni con materiales adecuados a cada grupo
meta. Esta reduccion de informacion, tiene como consecuencia la
especulacion informativa en todos los niveles y escalas®*.

Los tépicos de informacién se difunden segin las posibilida-
des de acceder a los datos. Los actores externos, como empresas
dedicadas al litio y expertos tienen mayor informacién sobre el
mercado, mientras que las comunidades asentadas en la regién
productora en el salar de Uyuni cuentan con la menor dotacién.
Entonces, no existe la misma dotacién de informacién del litio
entre los actores del sistema, lo cual influye en las posiciones de
éstos en el entramado de articulaciones y adhesiones respecto al
proyecto estatal.

Como la informacién se distribuye desigualmente, el co-
nocimiento de los actores es diferenciado, con las consecuentes
expectativas diferenciadas. Los actores que tienen mayor grado de
informacién tienen menor grado de expectativa (mayor modestia)
sobre los resultados del proyecto, debido a que tienen un mayor
grado de informacién técnica sobre las oportunidades y limitacio-
nes reales en el mercado. Entretanto que los actores que cuentan
con menor informacién sobre el litio, anclan sus expectativas

241 Por ejemplo, respecto a las contradicciones en el tema ambiental, Monte-
negro (2015), grafica los siguiente: “El titulo de la publicacién [del CEDLA],
cuyo significado pretende desahuciar los esfuerzos de industrializar el litio
del salar de Uyuni, ha sido adoptado [...] de manera unilateral [...]. [Las]
actividades de difusion realizadas, parten de una premisa especulativa y falsa.
[...] Pretende sustentarse en el supuesto de que la GNRE habria optado
definitivamente por una determinada via de procesamiento de salmuera [...]
que generaria grandes cantidades de lodos residuales [...]. Es en torno a ese
supuesto que se vienen realizando especulaciones indebidas e irresponsables,
lo que explicaria la idea de que el futuro del proyecto de industrializacion
del litio en Bolivia quedaria desahuciado. La realidad [...] demuestra todo
lo contario”.
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segin: su posicion politica y su relaciéon con el MAS/IPSP; su re-
lacién con los lideres que respaldan la iniciativa; su experiencia
pasada; sus visiones de desarrollo; su relacion laboral, entre otros.

De acuerdo a una primera revision de los resultados propuestos
por las entrevistas realizadas, existe un gradiente de informacién
entre los actores, cuya direccion varia conforme el tépico de infor-
macién. Este gradiente es la relacion de diferencia de informacién
con que cuentan los actores, medible a partir de uno o mds polos
emisores, donde se genera o se cuenta con la misma, hasta polos
receptores que casi no la disponen. No existe un solo gradiente sino
varios. Es decir que existe una distribucion desigual de las ideas (de la
informacion y el conocimiento) en el sistema de toma de decisiones
que conforma la gobernanza del litio. En un modelo ideal, todos
los agentes econémicos deberian contar con la misma informacién.

Para agrupar sistematicamente las ideas de los actores de-
cidimos aplicar un indice de convergencia’¥. Las ideas mds di-
fundidas pueden ser correctas o erréneas, se trata de las creencias
de los actores, que son reflejo de la informacién que manejan o
disponen. En este sentido, pueden existir dos ideas distintas sobre
un mismo tema en el mapa de actores, generando ambivalencias
o discrepancias entre grupos de actores. Se eligieron, de acuerdo
a su importancia, las 10 ideas mas recurrentes en el conjunto de

entrevistas, relacionadas ordenadas por cada t6pico del estado del
debate de ideas*®.

242 Se consider6 que una idea estd presente en cada campo y nivel de gobernanza
cuando la misma fue mencionada al menos dos veces en al menos tres de
las entrevistas a lideres o responsables representantes de dicha unidad. Para
medir el gradiente de informaci6n se identificaron los dos polos o unidades
(campo por nivel) con mayor nimero de ideas registradas, que para los
fines del anilisis son polos emisores de informacién. Luego, con respecto
a estas dos unidades, se aplicé: Indice de Convergencia = Numero de ideas
coincidentes / Numero de ideas del polo emisor.

De la misma manera, con el uso de los porcentajes de convergencia es posible
agregar a grupos de actores, cuyas coincidencias superan las divergencias,
es decir manejan las mismas ideas.

243 Las ideas fuerza que conforman este anilisis, fruto de las 53 entrevistas y
6 conversatorios, se muestran en el Anexo 3.
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Los resultados indican que existen dos polos emisores de
informacién o que manejan mayor cantidad de ideas relacionadas
con el estado del debate: el nivel central en el campo publico y el
nivel central en el campo no gubernamental y de especialistas (Fig.
23). Entre ambos casos existen solamente siete ideas convergentes;
lo que representa alrededor del 30% del total de ideas de ambas
unidades; por ende, la divergencia entre ambos polos es del 70%.

Alrededor de cada polo existe un gradiente de informacién
que se desplaza hacia los niveles subnacionales y hacia el resto de
campos del sistema, estableciéndose relaciones de contacto basadas en
un mayor nimero de convergencias y relaciones de rechazo basadas
en un mayor nimero de divergencias que de convergencias (Fig.
23). Al interior de cada unidad existen creencias divergentes; no
obstante, se agrup6 a los actores conforme sus niveles de conver-
gencia respecto a los dos polos emisores, pues esto no s6lo hace
mas comprensible la presentacion de los resultados sino que tiene
directas implicaciones en politica publica.

Fig. 23. Distribucion de las creencias de los actores sobre el litio

LOCAL

REGIONAL

NIVEL DE GOBERNANZA

DEPTAL .

CENTRAL

CAMPO DE GOBERNANZA

Elaboracion propia. Referencias: CP = Campo Publico; COS = Campo de Organizaciones Sociales;
CNGE = Campo de No Gubernamentales y de Especialistas; CPE = Campo Privado Empresarial;
CA = Campo Académico.
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En este sentido, se han identificado cuatro grupos de contacto:

Grupo 1: Campo piblico (excepto para el nivel regional) y
campo de organizaciones sociales de la regién (FRUTCAS), com-
parten casi el mismo tipo de informacién y expresan un mismo
grupo de creencias sobre el litio. Sin embargo, los niveles de
convergencia (coincidencias), respecto al polo emisor (gobierno
central), no superan el 50%: con el nivel local - campo publico
50%; con el nivel departamental - campo publico 40,91 %;y con el
nivel regional - organizaciones sociales 36,36% de coincidencias.
El tépico mis representativo en este polo emisor es el de mercado:
el 36,36% de sus ideas. Las ideas que mds se han difundido en el
grupo son de mercado y del proyecto estatal, en segundo lugar.

Grupo 2: Conformado por el campo no gubernamental y de
especialistas (en el nivel central y departamental) y el campo aca-
démico del nivel departamental. Aqui esta el segundo polo emisor
de informacién: el de las ONG y especialistas en La Paz**. Los
niveles de convergencia, respecto a este polo emisor, se ordenan
asi: con el nivel departamental - campo académico 52,63 %;y con
el nivel departamental - campo no gubernamental y de especialistas
42,11%. El tépico mds representativo en las ideas de este polo
emisor es tecnologia: 36,84 %. Las ideas que mas se han difundido
pertenecen a los topicos de sostenibilidad y tecnologia.

Grupo 3: Conformado por el nivel regional - campo publi-
co y el nivel departamental - campo de organizaciones sociales.
En este caso, conforman un grupo separado, pues tienen mayor
nimero de convergencias que de divergencias con respecto a
ambos polos emisores por igual, de modo que tentativamente
se conectarian con cualquiera de los dos polos por igual. Entre
ambos componentes del grupo existe un 80% de convergencia,
de modo que comparten la mayor parte de ideas sobre el litio, en
particular sobre el tépico de mercado. En este sentido, se puede

244 Aclarar que generalizamos diciendo “La Paz”. No obstante, pueden incluirse
aqui especialistas y generadores de opinién publica que radican por ejemplo
en Cochabamba o en el exterior, pero cuyas ideas se han plasmado (al menos
se han registrado en este estudio) en medios de prensa de La Paz.
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indicar que estos dos conjuntos de actores, del grupo 3, han sido
favorecidos mayormente con las creencias sobre el mercado del
litio, difundidas por ambos polos.

Grupo 4: En este grupo se encuentran las organizaciones
sociales del nivel local (comunitario) y las unidades empresariales
de todos los niveles considerados. El grupo se caracteriza por la
minima cantidad de ideas relacionadas con el estado del debate
del litio a nivel nacional, lo que reflejaria una desconexion o aisla-
miento del debate. No existen ideas predominantes ni algin patrén
particular. De otra manera, podria indicarse que son el grupo con
menor conocimiento sobre los topicos planteados en el debate de
ideas. Asimismo, particularmente las poblaciones locales, carecen
de informacién y serian las mas vulnerables a la especulacion.

Existen dos ideas tépico de que se han difundido a mas del
50% del sistema de gobernanza, incluyendo al mis alejado el grupo
4: (i) Bolivia tiene las mayores reservas de litio del mundo; y (ii)
el litio puede generar ingresos al pais y la region como en el caso
de los hidrocarburos (el gas).

De acuerdo a la percepcion de los actores, el estado de co-
nocimiento sobre las caracteristicas del proyecto, propuestas en
reuniones preliminares de la COMIBOL con algunos de los actores,
fue de caricter concreto y acotado, y se focaliz6 en:

—  El diagnéstico de reservas del litio y el mandato de industria-
lizacién.

— El objetivo y metas de produccién de carbonato de litio y
cloruro de potasio.

— La existencia de una planta en La Palca, para industrializar
carbonato de litio.

— La existencia de una Gerencia para la coordinacion de este
proyecto.

— El control social y acompafiamiento de la FRUTCAS a este
proyecto.

El estado de conocimiento sobre los avances del proyecto des-
de el 2008, es difuso y con cierto nivel de especulacion. Los actores
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tienen limitada informacién sobre resultados, dificultades y retos
del proyecto. La fuente oficial mds consultada es la memoria de la
GNRE. Otra informacién es ambigua y especulativa, generando:

Los niveles de desconfianza entre algunos de los actores es
creciente.

La relacién entre la GNRE y el mapa de actores tiende a ser
difusa y se altera sustancialmente por la reserva respecto al estado
de los resultados del proyecto y los procedimientos dentro de las
plantas de produccién.

El estado de conocimiento sobre los resultados comprome-
tidos de este proyecto y sobre los beneficios para los actores, se
basé principalmente en:

—  Los discursos desde el nivel central, a través de medios de co-
municacion asi como en reuniones de COMIBOL con algunos
de estos actores.

—  Lahistoria de extraccion de recursos mineros en el SOP. Vale
decir la idea de que pueden replicarse los beneficios tipo San
Cristébal (EMSC).

El personal técnico de la GNRE s6lo suministra informacién
a otros actores exclusivamente bajo la autorizacion del Gerente.
No es posible acceder a entrevistas con ningun funcionario de la
GNRE ni de las plantas, sin la autorizacién del Gerente. En este
sentido, el manejo de informacién es reservado y calificado como
hermético desde los actores de los otros tres niveles, asi como de
parte de los especialistas que han requerido alguna informacién
de esta unidad.

Segiin la GNRE, existe una politica estricta de manejo de la in-
formacién del proyecto debido a su cardcter estratégico; se restringe
el acceso a documentos asi como a datos de mercado y produccién.
La politica de socializacién del proyecto no es una prioridad de la
GNRE, que se enfoca en objetivos de ingenieria de la produccién,
para lo cual emplea determinados recursos humanos. Existe la
percepcion de que abrirse a espacios publicos es someterse a ser
atacados por cuestionamientos al proyecto: “una de las principales
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necesidades de un proyecto como el nuestro es la socializacién del
mismo [...] lastimosamente no es nuestro objetivo principal [...].
La dltima vez que nos atacaron mucho por no tener produccion,
fue porque estibamos ocupados en armar otra cosa [...] tenemos
un departamento de comunicacién [...], pero lastimosamente no
tenemos acceso a los medios de gran difusion” (Entrevista con
funcionario de la GNRE en La Paz, 19.04.13). Ademas se prefiere
no abrir el tema o participar en eventos publicos*®.

Otro aspecto que explica el hermetismo en el manejo de
informacién y la restriccién de datos es la desconfianza del nivel
politico central respecto a intereses contrarios a la estrategia 100%
estatal, aliados con empresas transnacionales, “intereses internos”
y los calificados “enemigos internos”, también conectados o com-
ponentes del mismo nivel central politico.

Respecto a esta ideal del “enemigo interno” se indica por ejem-
plo: “hay intereses ya jugados dentro de lo que es el pais, el pais
estd enmarcado dentro de una politica 100% estatal que no acaba
de convencer a empresas internacionales que tienen todavia o no
pierden el interés de explotar el salar de Uyuni. Estos financian,
obviamente, estas fuentes o focos de lucha contra el proyecto |[...]
mucha de esa gente no tiene empleo estable, normalmente son
consultores dedicados unica y exclusivamente a la opinién sobre
el tema [...] ¢de qué viven, cudl es su sustento? [...]. Entonces la
gente se rinde a los intereses existentes de afuera. [...] empresas
extranjeras [...] tienen agentes internos dentro incluso este mismo
proyecto, dentro del mismo gobierno que te van a generar politicas
contrarias” (Ibidem.).

245 “Estratégicamente lo vemos como positivo porque nos gusta aceptar la
posibilidad de que no tengamos toda la verdad. Lastimosamente, la con-
traparte nuestra no opina de la misma manera, el otro siempre dice que
tiene la verdad absoluta y que el equivocado eres tu [...] toc estar ahi en
coloquios, seminarios, presentaciones en distintos 4mbitos. Incluso hemos
sufrido una vez el hecho de que toda la audiencia era contraria a lo que
se planteaba en este proyecto y eso genera malestar dentro de la gerencia,
porque uno no va a que lo ataquen” (Entrevista con funcionario de la GNRE
en La Paz, 19.04.13).
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Situacién similar se puede encontrar en la cabeza de sector
(Ministerio de Mineria). Existe una Direccion de Recursos Evapo-
riticos, también con restricciones para la difusion de informacion.
Esta informacién estarfa bajo la responsabilidad de pocas perso-
nas. No obstante, el manejo de informacién que hace la GNRE es
autarquico y relativamente auténomo al seguimiento directo del
Ministerio de Minerfa. La mayoria de los requerimientos de la
GNRE respecto al Ministerio son de tipo administrativo; mientras
que los requerimientos del Ministerio parecen ser de tipo comuni-
cacional. Es decir, cuando se necesita difundir informacion sobre
el proyecto, o a solicitud del Ministro, se hace el requerimiento
correspondiente.

Para la cabeza de sector, existen algunas razones por las que no
se genera informacién, pero se acepta que esto puede convertirse
en un problema creciente: “[El] manejo de conflictos [...] se va a
las cosas urgentes, no a las necesarias. [...] es un problema en la
estrategia porque la estrategia es fria y se habla en términos neta-
mente econémicos y productivos [...]. Por eso es que los sectores
actualmente no estdn participando. Solamente se dan informa-
ciones anuales del avance del proyecto, pero eso no es suficiente,
[...] ya estan surgiendo reclamos sectoriales, regionales, se estin
convirtiendo ya en denuncias” (Entrevista con funcionarios del
Ministerio de Mineria en La Paz, 22.04.13).

Las quejas por la escasa informacion empezaron desde el nivel
central, y el nivel de especialistas del contexto internacional, que
se han dedicado al seguimiento del proyecto. Algunos interpretan
que el manejo restringido se debe a que existen intereses internos
(de actores regionales) y externos, que boicotean el proyecto; ade-
mas, habria exageracién en la aseveracién del manejo restringido:
“cuando se considera las demandas de los sectores regionalistas
[...] hay que poner en cuestion cudl es el origen de esta demanda.
Que la UATF esté fomentando investigaciones de la Universidad
de Freiberg, eso hay que cuestionarlo. :Qué hace una universidad
(extranjera) de las mds importantes de la mineria mundial?, [...],
¢qué hace investigando el recurso natural mas importante de
Bolivia? hay que ponerlo en tela de juicio [...]. Ninguna empresa
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privada, cuando hace una explotacion de litio, no pasa ni en Chile
ni mucho menos en la Argentina, uno no tiene acceso a la infor-
macién de como estin desarrollando su proceso productivo [...].
Yo fui al salar, me mostraron las piscinas, los laboratorios y esto
con solo una semana de anticipacién [...]. En ninguna empresa
norteamericana, de Chile o Argentina sucede eso” (Entrevista con
Especialista A, via skype 17.04.13).

Mientras, otros especialistas son criticos al hermetismo de
la politica de informacién: “[sobre] la informacién oficial de
COMIBOL, Mineria o Evaporiticos, entonces hay que decir que
es muy dificil. Mineria tiene un asesor [...] que era muy abierto,
pero me dijo que no sabia mucho [...] que eso estaba en manos
de Evaporiticos. En Evaporiticos [...] la atmésfera era total-
mente diferente, era muy fria, muy cerrada. Los dos asesores
[...] eran totalmente cerrados, me dijeron, ‘usted puede tener
una entrevista personal o entrevista por escrito, si fuera personal
entonces la vamos a grabar y entonces hay que pasar todas las
paginas y ver si eso es correcto’. [...] pensandolo dije que tal vez
serfa mucho mds facil realizar una entrevista por escrito (lo cual
hice). Mis tarde, también fue muy dificil recibir esta entrevista
porque eran totalmente cerrados” (Entrevista con especialista
B, via skype 17.01.13).

Ademds, se sospecha de que no es una politica de informacion
bien intencionada y que no existié consulta previa informada a
las comunidades*. Segiin FOBOMADE existen bajos resultados
en rendicion de cuentas en el aspecto ambiental del proyecto; el
control es mucho mas dificultoso que en otras gestiones por la
falta de informacion, siendo el inico medio el parlamento; ademas

246 “no dirfa desorden [de informacién], yo dirfa que eso estd muy bien plani-
ficado, es una politica de desinformacién. [...] Esto de la consulta previa
informada, en realidad podrian las comunidades insistir en que se haga. Ah{
me parece que no estdn informadas al respecto. Ahi la FRUTCAS tampoco
cumple con su papel de informar, porque son 250% masistas y no acepta
ninguna critica, ninguna pregunta en cuanto a la legitimidad del proyecto,
o lo que estd haciendo el gobierno” (Entrevista con especialista B, via skype

17.01.13)
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existen dudas sobre el cumplimiento de la estrategia 100% estatal
(Entrevista con FOBOMADE, 19.04.13).

Los actores departamentales (ciudad de Potosi) no ven al
litio como tema fundamental en este momento. A diferencia de
los afios 90 cuando se sostuvo un proceso de reflexién colectiva
acerca del litio y el salar de Uyuni, actualmente el tema no esta
aun en la agenda de opinién de los potosinos. Al parecer, esto se
debe a que el proyecto esta dirigido directamente por el nivel
central y —al margen de la existencia de informacién oportuna
sobre el tema— existirfa algin nivel de letargo en las organizaciones
departamentales®”. Esta situacion podria modificarse a partir de
la apertura de una nueva drea de intervencién del proyecto estatal
en La Palca.

Respecto a los municipios, existe baja o escasa difusion de
informacién sobre las cualidades del proyecto, sus perspectivas
econdmicas reales, y en qué consisten las dificultades del proyecto.
Por eso existe un amplio grado de especulacién y desconfianza so-
bre los resultados del proyecto; aunque nadie manifiesta oposicién
al mismo (algunos mantienen su respaldo), todos manifiestan o sus
reservas, o sus dudas sobre los posibles resultados del mismo. Por
tanto, los actores alejados del proyecto, como es el caso del Bloque
Daniel Campos, asi como en el caso de los Comités Civicos de
Quijarro y Potosi, cuentan con menor participacion en el proceso,
por ende la informacién que manejan puede ser incompleta.

La informacién con que cuentan los actores alejados del
proyecto se restringe a spots publicitarios y discursos politicos,
lo cual ha influido en su escaso involucramiento: “[...] hoy en
dia nuestros dirigentes, nuestros representantes no socializan
este tema, jamds se convoca, yo no he visto en mucho tiempo un
foro, una actividad donde se hable el tema del salar. No he visto
cursos de capacitacion o de socializacion con la finalidad de que

247 Se hizo s6lo una reunién entre COMCIPO y la GNRE en mayo de 2012; y
taller internacional sobre “Potencialidades y Desafios en la Gestién So-
cioambiental Minera en Potosi en la perspectiva Autonémica” en noviembre

de 2012.
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el ciudadano sepa qué es lo que realmente tenemos en el salar,
qué elementos tenemos ahi, qué podemos hacer, cémo pensamos
llevar adelante. Se habla de litio, pero no se habla de estos temas,
nadie sabe, vayamos y preguntemos a los hermanos a ver qué es
lo que piensa sobre el salar y muchas veces [...] no conocen bien.
Entonces eso es lo que esta faltando, un poco mis de socializacion
y coordinacién entre los hermanos” (Entrevista con representante
de Comité Civico del Nivel Regional, junio 2013).

En el nivel local hemos tomado en cuenta las percepciones
de la comunidad de Rio Grande, la mis cercana a la operacion de
Llipi Llipi. Esta comunidad ha recibido visitas de la GNRE, pero
no con el fin de realizar una consulta previa al proyecto, sino una
vez que la planta fue inaugurada y empez6 a trabajar. Los niveles
de informacién que se recibieron fueron concretos; no existié un
proceso de explicacién o capacitacion en estos temas.

La informacion sobre los temas ambientales, que preocupan
a los lideres de la comunidad de Rio Grande (tal como el tema
agua), es nula. Vale decir, que si bien se hacen acuerdos previos
con la comunidad para usar una fuente de agua de la misma, no se
informa nada respecto a los posibles efectos de la fase industrial
de la planta, ni respecto a las repercusiones que tendria el uso
de agua en la disponibilidad de agua en la zona**. Ademis existe
confusién sobre la participacion del Estado en la explotacion del
litio y la posibilidad de licitar*®.

La reducida participacion de la comunidad local en actividades
de control social, generé susceptibilidad en la poblacién, cuyo
resultado fue que en esa etapa esta poblacién le negé a COMIBOL
la posibilidad de hacer pozos de agua para usar masivamente

248 “Debe ser cierto, porque no estoy tan informado. Cantan bonito con algunos
folletos y textos que nos han dado este afio la COMIBOL. He leido unos
cuantos, cantan bonito, pero a lo futuro no se ;cémo serd pues?” (Entrevista
con dirigente de la comunidad de Rio Grande, 23.06.13).

249 “No sé como decirte esa parte, pero si o si tiene que licitar, aunque no
queramos porque es para capital, aunque parece que Corea del Sur ya ha
financiado ¢no sé cudnto?” (Ibidem.)
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sus fuentes de agua®’. Por otro lado, segun parece, esta falta de
informacién no se deberia exclusivamente a un resultado de la
estrategia de implementacién del proyecto estatal, sino también
al bajo interés de la poblacién (aparentemente) en los resultados
de Llipi, debido, segtn indican los lideres, a que en este momento
la gente “estd distraida” o sea ocupada en su trabajo con la ulexita.

Por tanto, los resultados del proceso de difusion de infor-
macion desde el nivel central, a través de la GNRE, conllevan a la
existencia de una creciente asimetria de informacién. La asimetria
medida en este estudio a través del nivel de convergencia y/o di-
vergencia de las creencias de los actores del sistema de gobernanza,
refleja una distribucién desigual de ideas entre los actores y la
configuracién de dos grupos antagénicos en el estado del debate
sobre el litio.

El grupo 1 comparte las mismas ideas o creencias de la GNRE
que dirige el proyecto estatal; mientras que el grupo 2, comparte
un grupo de creencias distinto y critico a la implementacién del
proyecto. La contraposicion de estas ideas en el mapa de actores,
con sus distintos canales de difusién, estd ocasionando una crecien-
te especulacion en los actores con menor dotacién de informacion.
Un fenémeno destacable es el aislamiento del grupo 4, particular-
mente de las organizaciones de las comunidades locales, como es
el caso de la comunidad de Rio Grande, que maneja escasa o nula
informacién de los cuatro tépicos. Este hecho convierte a estas
poblaciones en las mds vulnerables al fenémeno de especulacién,
asi como a la aplicaciéon de medidas y acciones que amenazan sus
derechos colectivos.

250 “El agua también se lo han llevado, estin sacando de San Jerénimo [que]
habia sido un bolsén de agua acolchonado por la naturaleza y no sabia nadie.
Eso lo ha descubierto la empresa BOLINTER, el que ha hecho la linea férrea,
no recuerdo bien [...]. Entonces cuando llegé la época de trabajar el litio
han ido directo a esa agua. [...]. Nosotros hemos dicho que ustedes como
COMIBOL tienen que buscarse otro, o descubrir otro bolsén de agua. Ellos
han llegado y de lo mascadito directamente a aduefiarse. Pero tampoco nos
hemos dejado” (Entrevista con dirigente de la comunidad de Rio Grande,
23.06.13).
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5.5. Las visiones de desarrollo

Para verificar si distintos modelos de desarrollo de la regién pro-
ductora explican algunas de las desarticulaciones entre los actores,
analizamos las principales visiones de desarrollo de la region,
enfatizando en el rol de los recursos naturales no renovables y el
capital social. En este sentido, consideramos tres componentes
de vision: (i) vision formal de desarrollo del campo publico de la
region productora, en planes de desarrollo regional; (ii) percepcio-
nes de los representantes de las organizaciones que dirigen estos
planes y que explican diferencias entre visiones; y (iii) principales
tendencias en las expectativas de beneficio del proyecto estatal de
industrializacién del litio y su rol en el desarrollo regional.

Nuestros hallazgos indican que existen dos rasgos funda-
mentales:

a) Elrol delos recursos naturales: se sostiene en todas las visiones
de desarrollo la importancia de los recursos naturales prove-
nientes de la agricultura, ganaderia, minerfa y turismo, hacia
el logro del desarrollo y la salida de la pobreza. Se recurre al
aprovechamiento de las potencialidades del territorio para
salir de la pobreza y en ningun caso se expone la importancia
del capital humano. El desarrollo integral que se propone en
las regiones, tiene que ver con el aprovechamiento de estas
vocaciones, sin mayor importancia al desarrollo de capacidades
no adscritas al uso de los recursos naturales.

b) Elrol del extractivismo histérico: se sustenta en el rol del apro-
vechamiento de los recursos mineros (y su industrializacién) en
el desarrollo. La regién histéricamente menos minera (como la
provincia Daniel Campos) tiende a identificarse con un desa-
rrollo productivo basado en agricultura, ganaderia y turismo.
Al contrario, la provincia con mayor influencia minera, como
es Colcha K| se identifica con un desarrollo productivo basado
ademads en la mineria y en el aprovechamiento de los recursos
evaporiticos. Entonces, el peso del pasado minero es fuerte en
la sustentacién de las visiones de desarrollo de las regiones.
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De acuerdo a la vision formal de desarrollo, los principales instru-
mentos de politica que contienen las visiones y objetivos formales
de los actores son los planes de desarrollo. En el caso del SOP,
revisamos basicamente dos planes:

—  Plan de Desarrollo Regional Integral del Suroeste de Potosi
(PDRISOP). Disefiado y ejecutado a través de la FRUTCAS.

—  Plan de Desarrollo Territorial de Los Lipez (PDTL). Disefiado
y ejecutado a través de la Mancomunidad de Municipios Gran
Tierra de Los Lipez.

En este estudio, ambos instrumentos corresponden al campo
publico regional; su cobertura geogrifica coincide aproximada-
mente con el limite biofisico del sistema de gobernanza y funcionan
en un esquema de planificacién regional (varios municipios), lo
que es reconocido en la nueva CPE. La elaboracion del PDRISOP
fue un mandato de la Ley 2704, de proteccién de las aguas de la
region y priorizacion de su desarrollo integral (FRUTCAS, 2009).
En el caso del PDTL, si bien el mecanismo asociativo de la manco-
munidad de municipios, tiene personeria juridica propia, su dmbito
de intervencion recoge las decisiones y lineamientos de politica
de los municipios que son miembros de la misma.

Una diferencia sustantiva entre ambos instrumentos es el li-
derazgo bajo el cual se originan en la estructura de gobernanza. El
PDTL se genera en el marco de la Mancomunidad de Municipios
Gran Tierra de Los Lipez (MAMGTL), que aglutina a todos los
municipios del sistema de gobernanza del litio propuesto en este
estudio, excepto a Uyuni (Provincia Quijarro). La exclusién de
Uyuni es una decision politica respaldada principalmente en: (i)
existencia de una unidad étnica lipefia, de la que no forma parte
Uyuni, cuya construccion identitaria se fortalece con el trabajo
de gestion de la MAMGTL desde hace mis de 10 afios; (ii) la
posibilidad de establecer acciones de desarrollo independientes
del 4rea concentrada (urbana) que es Uyuni, generando mayor
protagonismo de los municipios rurales.
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Por su parte, el PDRISOP es un instrumento impulsado desde
la base campesina sindicalizada bajo el FRUTCAS. Este plan incluye
todos los municipios del sistema de gobernanza contemplado en
este estudio; a diferencia del PDTL si toma en cuenta al municipio
de Uyuni. La inclusion de Uyuni en el PDRISOP, que diferencia
de la visién politica del PDTL, obedece principalmente a: (i) las
coincidencias organizativas de las comunidades de Nor Lipez y
Quijarro, como una continuidad de base campesina de lengua
quechua; (ii) el peso politico de la FRUTCAS en Quijarro y Nor
Lipez; dicho de otra manera, gran parte de la base campesina
sindicalizada proviene de estas dos provincias y se unifica a través
de las federaciones regionales campesinas.

La exclusién de Uyuni desde la MAMGTL y su inclusion desde
la FRUTCAS, no conlleva necesariamente a diferencias de vision
de desarrollo; ambos planes acentian la importancia del drea
rural y las organizaciones productivas, con poco peso del area
concentrada (ciudad de Uyuni). La consecuencia de este fenome-
no es una tendencia al aislamiento politico de la ciudad respecto
al resto de actores, lo que coincide con la posicion del Comité
Civico de Uyuni y las barreras con FRUTCAS y la MAMGTL. Esta
desaglutinacion del movimiento civico de Uyuni, seria también
consecuencia de las visiones de desarrollo de la FRUTCAS y de la
MAMGTL que tienden a excluir a la ciudad de Uyuni.

De acuerdo al niicleo de las propuestas de ambos planes (Tabla
13), el enfoque de la planificacion es mis territorial que estratégico.
Este enfoque a su vez se basa en las potencialidades econémicas
sustentadas en los recursos naturales: quinua, camélidos, paisajes
(turismo) y recursos mineros (incluyendo el litio). Si bien el litio
no toma un caricter protagénico en las visiones y lineamientos,
estd contemplado como base del desarrollo tal como el resto de la
riqueza minera de la regién. En ambos casos el desarrollo integral
tiene como uno de sus ambitos el componente de aprovechamiento
de recursos naturales. Los ejes y opciones de desarrollo identifi-
cados en estos instrumentos tienen que ver con el desarrollo de
estas potencialidades, de manera conjunta o diversificada, de ahi
su cardcter integral.
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Tabla 13

251

El rol de los recursos naturales en los planes de desarrollo

Aspecto
comparativo

PDRISOP

PDTL

Vision de desa-
rrollo

El SOP es una region competitiva,
basada en el desarrollo e innovacion
tecnoldgica y la industrializacion de
minerales metalicos y no metélicos;
de la quinua real, de productos
agropecuarios y sus derivados; inte-
graday articulada a los corredores de
exportacion y con acceso a servicios
béasicos, turismo y ecoturismo co-
munitario, que preserva y hace uso
racional de sus recursos naturales e
hidricos; con una gestion ambiental
sostenible.

Lipez sendero de crecimiento com-
petitivo con desarrollo sostenible. El
Plan de Desarrollo Econdmico Local
de la MAMGT (PEDL), como marco
del PDTL, establece como vision
que la MAMGT sea una plataforma
de servicios y negocios internacio-
nales sustentado en un desarrollo
sostenido e integral basado en el
desarrollo humano, la agroindustria
de exportacion, el aprovechamiento
eficiente de sus recursos renovables
y no renovables y una amplia integra-
cion fisica nacional e internacional.

Lineamientos de
politica

Ocho ejes de desarrollo, incluyendo
ampliacion de infraestructura para
produccién campesina y desarrollo
de la cadena productiva de los sec-
tores de agricultura de la quinua;
camélidos; turismo y mineria.

Cuatro ejes de desarrollo: Lipez
Digno, Productivo, Democratico y
articulado a la soberania nacional. En
el Eje Productivo indica que la revo-
lucién productiva implica “formulary
doptar un nuevo modelo”.

Elaboracion propia, con base en Plan de Desarrollo Territorial de Los Lipez, PDTL (2010-2017) y
Lineamientos del Plan de Desarrollo Regional Integral del Suroeste Potosino PDRISOP.

No se identifica claramente al capital social ni humano como
una potencialidad a desarrollar, dado que el enfoque territorial se
dirige principalmente a la zonificacion de los recursos naturales y
sus posibilidades de desarrollo en los municipios, con base en vo-
caciones del territorio, aprovechando su conexion con corredores
de exportacion y la integracion fisica. E1 PDRISOP explicita mas
claramente la idea de competitividad basada en la industrializacion
de los recursos minerales.

EIPDTL indica que la “revolucién productiva” implica formu-
lar y adoptar un nuevo modelo que permita, entre otros objetivos:
“transformar crecimiento en desarrollo sostenible y con vision
de largo plazo en funcién a dineros que genera la explotacion de
recursos naturales”. EI PDRISOP se sustenta en los principios de
defensa de los recursos naturales y del territorio, que impulsa la
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FRUTCAS desde su creacion: “FRUTCAS —creada en 1982 se han
caracterizado por defender el territorio, los recursos naturales
del Gran Salar de Uyuni, los derechos colectivos y la vida de la
poblacién originaria del territorio Lipez” (FRUTCAS, 2009).

De acuerdo a las percepciones, existen diferencias entre objetivos
de desarrollo de los actores, que impiden la articulacién plena
de las provincias, la articulacion plena del area rural con el drea
concentrada y la articulacion plena de las organizaciones sociales
de la region. De acuerdo a los resultados encontrados, estas dife-
rencias se determinan principalmente por: (i) el ambito biofisico
que conlleva distintas vocaciones productivas y (ii) tensiones
histéricas entre actores.

La provincia Nor Lipez, responde a una vision politica ligada
a los recursos mineros y su antigua explotacién. La mineria tiene
un rol sustancial en el aporte de recursos a los municipios, que les
permitieron las mejoras de infraestructura y la ampliacion de servi-
cios basicos, que no permiten otras actividades, lo que reflejaria una
cierta dependencia profundizada con el proyecto de San Crist6bal:
“yo por lo menos tengo la esperanza de que algunos afios més va a
tardar este proyecto [San Crist6bal]. Por eso mismo hablaba hace
rato cuando hablamos del litio, deciamos que ésta puede ser otra
fuente que puede seguir sosteniendo econémicamente al municipio
de Colcha K, que pueda generar recursos, porque de otra forma,
en el tema agropecuario, hablar de la quinua, los camélidos, es un
poco mis a la larga. El turismo por ejemplo hemos trabajado mu-
cho tiempo, pero no genera recursos para el municipio, casi cero.
[Debemos] ir viendo c6mo el municipio puede captar recursos”
(Entrevista con alcalde municipal de Colcha K, 28.06.13).

En el caso de la provincia Daniel Campos la mineria ya no
juega un rol preponderante, sino la agricultura, la ganaderia y el
turismo: “aqui mayormente la gente es productora de quinua y
camélidos. Nosotros no somos profesionales, somos agricultores
[...]. Siempre la dedicacién de nosotros es la agricultura en quinua
y la crianza de camélidos. Esos dos son los pilares fundamentales
del aspecto econémico. También queremos que nuestros recur-
sos no salgan en bruto sino que sean elaborados, porque ahora la
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quinua sale en bruto [...], estamos buscando por ahi para que todo
salga como producto terminado en todo lo que tenemos, quinua,
camélidos y el litio también. Es nuestra esperanza” (Entrevista
con Concejo Municipal de Llica, 24.06.13).

Por tanto en Daniel Campos no existe énfasis en el sector
extractivo para el desarrollo regional. No obstante, utilizan el
ejemplo cercano de Colcha K para sustentar su derecho de utilizar
sus recursos mineros (en este caso el litio) para apoyar el mejora-
miento de las condiciones de vida e impulsar su desarrollo a futuro.
La educacion superior forma parte de su visién de desarrollo. Se
busca la formacién de recursos humanos y el impulso de la investi-
gacion, con fines econémicos, pero también con fines de buscar la
sostenibilidad ambiental. Este es un aspecto del municipio de Llica,
que no se ha encontrado en ninguna otra provincia y municipio.
La educacion superior forma parte de su vision de desarrollo®!.

Las diferencias de visién de desarrollo de las provincias y de
los actores en general, a nivel regional, tienen que ver también con
las diferencias historicas y tensiones irresueltas. Este es el caso que
explica la relacién de distanciamiento entre la FRUTCAS y otros
actores, que responderian a esquemas diferentes de pensamiento
e intereses no coincidentes con el sector campesino. Este es el
caso de los comités civicos. El movimiento civico se diferencia
de los movimientos sociales campesinos porque sus objetivos se
dirigen a dreas concentradas, con bajo impacto en dreas rurales.
Existe desconfianza hacia los comités civicos, debido a casos como

251 “Se ha hecho estudios en el lado de Llipi [...] los alemanes han hecho un
estudio [...]. Lo que si nosotros estamos viendo ahora es ¢c6mo encarar
esto? Tenemos que hacerlo preparindonos; ya hemos avanzado bastante
en esto, en la creacién de una Universidad Boliviana del Litio UBL, sin
embargo hemos visto en el transcurso del tiempo que el litio va a reportar
economia a nivel nacional, pero también nos puede provocar desastres
como la contaminacién [...]. Yo estuve en Argentina [....] hay problemas all
porque hay empresas individuales que estin explotando el litio, pero no lo
han hecho con las medidas necesarias de proteccién. Ya tienen problemas
los campesinos. [...] Podemos romper el ecosistema acd que es muy fragil
y es lo que nos preocupa [...]. Los que explotan, claro, nos van a decir lo
positivo” (Entrevista con alcalde de Llica, 24.06.13).
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el fracaso de la negociacion por el pago de compensacion de las
aguas del Silala, donde ambos grupos tenian ideas opuestas. La
consecuencia de esto es la descalificacion, de parte de la FRUTCAS,
del movimiento civico como articulador o actor representativo
de los intereses de la region, particularmente en el tema del litio.
Existe también una relacion de distanciamiento y desconfianza
entre FRUTCAS y la MAMGTL que se explica también por sus
visiones y objetivos diferentes.

De acuerdo a la percepcion de los dirigentes de la FRUTCAS,
respecto al movimiento civico: “los comités civicos siempre han
sido o tienen demandas no relacionadas a las demandas de las or-
ganizaciones sociales, es mas civico y estin en contradiccion con la
organizacion sindical. [...] Necesariamente una institucion civica
siempre estd relacionado a las demandas de una ciudad intermedia
y es muy diferente a una organizacion sindical de las comunida-
des en sus demandas [...] y que realmente siempre han manejado
los capitalistas. [...] En la Federacién se ha visto ese tema y no
hemos compartido, incluso con los comités civicos provinciales,
a excepcion de [algunos de] sus dirigentes [...]. Gracias a eso, hoy
por hoy no gozamos ni un centavo de nuestras aguas del Silala que
corren a Chile [...] no falt6 la intromisién y a nombre de la region
y anombre del departamento se ha tenido que truncar, cuando ya
estdbamos a punto de firmar [la compensacién]” (Entrevista con
dirigente de FRUTCAS, 13.05.13).

Respecto al distanciamiento y desconfianza entre FRUTCAS
y la MAMGTL se explica: “con nosotros [FRUTCAS] muy poco,
no coordinamos porque no compartimos con ellos [la MAMGTL],
porque a la final quieren hacer protagonismo como cualquiera, no
estin de acuerdo con las ideas que surgen desde las bases. Ellos
como un técnico hacen otros planes y ahi discrepamos nosotros
[...]. Comparindolo, el [plan] de las bases es mds consensuado,
mientras que ellos s6lo lo hacen en un equipo y nos plantean a
nosotros y nosotros no estamos de acuerdo porque no nos han
consultado. Mientras que el trabajo de una organizacién se consulta
en ampliados, en reuniones y en talleres. Entonces por ese lado
sale consensuado. [Las visiones] son muy diferentes [...] porque
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ellos captan a nombre de los municipios financiamiento y la mayor
parte se lo aprovechen ellos y poco o nada para la comunidad, esa
es la palabra mds concreta [...], a medias lo dejan y no lo acaban
¢por qué no lo acaban? Debe ser un mal estudio o un mal cilculo,
luego se queda ahi'y ¢quién va a acabar eso? Es un suefio en vano,
en otras palabras han engafiado a esa comunidad” (Ibiderm.)

En este sentido, las visiones y objetivos de desarrollo de los
actores plantea un escenario fragmentado, donde los actores
impulsores de instrumentos de desarrollo trabajan mds o menos
aisladamente. Se acentian las diferencias entre el dmbito rural
sindicalizado y el ambito urbano civico, porque persiguen obje-
tivos diferentes. Igualmente, se acentian las diferencias entre los
proyectos impulsados por la FRUTCAS, que tendrian una base
social, mientras que los proyectos impulsados por la MAMGTL
solo tendrian base técnica.

La ventaja de l]a MAMGTL respecto a la FRUTCAS es la cons-
titucién de una unidad ejecutora de los planes y proyectos para la
Mancomunidad. Si bien existen algunos compromisos no cumpli-
dos y retrasados, que provocan problemas internos en la MAMGTL
con algunos municipios (Comunicaciones personales con alcaldes,
junio 2013), este mecanismo de ejecucién ha generado algunos
mecanismos de coordinacién vertical y horizontal interesantes.
No obstante, mecanismos de coordinacién interinstitucional no
siempre han dado buen resultado (Olivera, 2006).

Uno de los mecanismos de coordinacién para el aprovecha-
miento de recursos naturales, que utiliza la MAMGTL es el de los
Circulos Técnicos*?. Este mecanismo solamente se ha encontrado
en la intervencién de la MAMGTL. Sin embargo, no existe ain un

252 “Hay esa instancia de coordinacién con el nivel nacional, departamental y
municipal. Dentro de la mancomunidad tenemos tres circulos técnicos que
son: Camélidos, Quinua y el de Turismo “CITETUR”. Por ejemplo, es en
ésta en la que participa la instancia nacional, departamental y la regional.
Gracias al circulo técnico de camélidos se viene ejecutando el proyecto con
la Gobernacién. Con el tema de quinua se tienen diferentes proyectos [...].
Con el circulo técnico nos reunimos cuatro veces por aito” (Entrevista con
Gerencia Técnica de la MAMGTL, octubre de 2012).
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circulo técnico para el tema minero, lo cual debilita la intervenciéon
de la MAMGTL en este sector. Las acciones de la MAMGTL se han
dirigido a actividades concretas financiadas por la EMSC**.

Existen antecedentes de coordinacion de la FRUTCAS, no en
el ambito de ejecucion de proyectos, mds bien en movimientos de
defensa de los recursos naturales, es decir el fin de la coordinacion
fue la movilizaciéon conjunta y el establecimiento de bloques de
defensay para la negociacién de intereses regionales. El movimien-
to reivindicativo ha recibido en varios momentos el respaldo de
la diversidad de organizaciones regionales, incluso de los comités
civicos. Estos momentos de coordinacién anteceden la elaboracion
del PDRISOP, a través de movimientos de defensa del agua del
suroeste potosino en el 2002. De acuerdo a FRUTCAS (2009), en
ese momento “se conformo el Bloque de Defensa del Oro Azul,
con varias organizaciones de la region. A la cabeza, FRUTCAS,
junto a la Federacién Regional de Maestros de Educacion Rural de
Uyuni (FERMERU), el Comité Civico Potosinista (COMCIPO), la
Central Obrera Regional de Uyuni (COR - U), los Comités Civicos
Provinciales, entre otros, definieron las estrategias de movilizacién
y lobby en el Parlamento Nacional, para socializar la propuesta
regional de proteccion de las aguas del territorio Lipez, y también
la exclusion del capitulo agua de la negociaciones bilaterales de
un TLC entre Chile y Bolivia”.

El énfasis puesto en la coordinacién para la movilizacién social
obedece claramente a la visién de la FRUTCAS como organiza-
cién. Esta acepta que una dificultad para llegar a los resultados

253 “Nosotros como Mancomunidad no estamos generando proyectos en ese
eje temdtico [la minerfa], tal vez estd mds involucrada la explotacién de plata
en San Crist6bal. Existe una coordinacién con el Consejo Consultivo de
San Cristébal en algunas actividades, por decir, la feria de cada afio que es la
EXPOLIPEZ [...]. Ellos nos dan una cooperacién para el tema de promocién,
difusi6n y alguna vez tenemos el apoyo financiero para desarrollar algunas
actividades de servicio basico, donde se va a desarrollar el evento. Todos los
premios y dotacién son a través de San Cristobal” (Entrevista con Gerencia
Técnica de la MAMGTL, octubre de 2012).
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previstos de implementacién del PDRISOP fue la insuficiente
capacidad técnica en algunos temas, pero también la necesidad
de articular mds a los actores: “otro error fue no contar con un
ente de desarrollo regional, para consolidar y dirigir el PDRISOP.
Por estos motivos, es necesario fortalecer la capacidad de movi-
lizacién y de articulacion de las organizaciones productoras (...),
el manejo de instrumentos juridicos y ambientales, y la capacidad
de interpelacién a las instituciones publicas y privadas” (FRUTCAS
2009). Ademis, existen dificultades de implementacion que se van
superando paulatinamente, que han retrasado la ejecucion de los
proyectos en las comunidades®*.

La FRUTCAS se adscribe la propiedad intelectual del proyecto
de industrializacién de litio; los otros actores juegan roles menos
dominantes, dificultdndose los consensos. LLa necesidad de coor-
dinar objetivos de desarrollo, también para el caso de la minerfia,
es aceptada por los actores; no obstante, la forma de hacerlo y
quién deberia dirigir esta coordinacion no esta claro. Existen dos
alternativas:

—  La participacion del nivel central como rector de los recur-
sos estratégicos, que por ley tiene el mandato de dirigir este
proceso>.

—  Los consensos deben conseguirse a través de las autoridades
originarias**.

254 “Ha faltado la reglamentacién de los municipios para consolidarse. Algunos
municipios han firmado ya para que haya una reglamentacién y otras cosas
que faltaban, pero seguimos teniendo en pie ese plan acompafiado por esa
ley 2704” (Entrevista con dirigente de FRUTCAS, 13.05.13).

255 “Basarnos en la Constitucién Politica del Estado que estd por encima de
las autonomias y dice que el salar de Uyuni es una reserva fiscal del Estado
y estd a su cargo. El Estado tiene que administrarla y obviamente para eso
estd la ley de consulta y todo eso, pero hay que hacer que el beneficio sea
para todos obviamente priorizando la regién y al departamento” (Entrevista
a alcalde de Uyuni, 12.05.13).

256 “Es la participacion de las autoridades originarias [...] serfa muy dificil
[consensuar] porque no somos uno solo [...]. Pero, se podria hacer [a través
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Finalmente, las expectativas de beneficio del litio, a nivel re-
gional, tienden a concentrarse en la generacion de recursos
econdmicos que apoyen los procesos de desarrollo, en distintas
vias, desde infraestructura y servicios bdsicos, hasta mejoras en
la produccién de otros sectores y educacion. Las diferencias de
visién, medidas a través de las diferentes expectativas de bene-
ficio del litio, también coinciden con las tendencias de los otros
componentes de la vision, segin mecanismos de transferencia
de beneficios (Fig. 24).

Los actores se adscriben a un mecanismo o tipo de benefi-
cio determinado, principalmente segin su experiencia pasada y
segun lo que observan en los municipios vecinos. El municipio
de Colcha K, que cuenta con la mayor inversién minera de la
region, se adscribe casi exclusivamente al mecanismo tipo hidro-
carburos, bajo el esquema de regalias. Este cubrirfa necesidades
inversion social, ampliacién de servicios basicos y mejora de
infraestructura®’.

de] las autoridades originarias, ahi estd la base, estin de cada comunidad
[...] de las provincias, de aqui, de todos los municipios que estdn alrededor
del salar” (Entrevista con autoridades municipales de Tahua, 28.06.13).

257 “El municipio productor deberia ser un poquito més aventajado éste seria
Colcha K, porque directamente es en el municipio donde estd asentada
la planta. Entonces, eso no significa que hay que dejar de compartir con
los otros compaiieros, con Tahua, Llica, Uyuni, San Pedro de Quemes e
incluso con San Agustin que estd a unos pasos, y que por situaciones de la
vida se han dividido porque también antes eran del municipio de Colcha
K, en este momento ya no es. Pero compartir en el suroeste potosino, las
11 provincias que estamos, Tomave, Porco, Mojinete, San Pablo, Esmo-
ruco, son 11 municipios. Luego después a nivel departamental y nacional”
(Entrevista con alcalde municipal de Colcha K, 28.06.13).
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Fig. 24. Mecanismos de transferencia de heneficios esperados por actores

—| Infraestrucctura |
—| Servicios bésicos |

Proyectos comunales

—| Desarrollo productivo
—| Otros |

Infraes-

——— Beneficio tipo hidrocarburos
—— Beneficio tipo San Cristobal

Beneficio mdltiples
Reinversion productiva

Segiin el esquema ideado por Colcha K| se acepta la aplicacion
de los beneficios siguiendo unos anillos concéntricos o estructura
piramidal. El primer beneficiario serd el municipio productor (Col-
cha K), luego los municipios vecinos, luego el departamento y el
resto del pais. El principal problema que se tiene para efectivizar
este beneficio es la indefinicion de la regién productora, debido
a la incertidumbre sobre los limites y titulares del salar de Uyuni.

La provincia Quijarro (Uyuni) idealiza también un beneficio
tipo hidrocarburos y compara el negocio del litio con el nego-
cio del gas, y que deberia distribuirse también con un beneficio
compartido?®.

258 “El presidente estd muy consciente de que tiene que hacerse una explota-
cién del salar de Uyuni con industrializacién y comercializacién como una
empresa estatal 100%), con socios obviamente, pero que estén enmarcados
en las normas [...] Tarija tiene mucha plata gracias a los yacimientos pe-
troliferos y nosotros en algiin momento como tenemos también nuestro
yacimiento, tenemos que tener recursos, pero no solamente para nosotros
sino que para todo el pais” (Entrevista al alcalde de Uyuni, 12.05.13).
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En este sentido, los actores principales del bloque 1, que for-
man parte del eje articulador del proyecto estatal, esperan una dis-
tribucién tipo hidrocarburos. En este mecanismo ideal las alcaldias
se benefician con una regalia, segun su ubicacién. La mayor parte
de los beneficios deberfan quedarse en el “municipio productor”,
segin el esquema ideado por los lideres de Colcha K. Ademas,
se deberfa priorizar proyectos relacionados con infraestructura,
servicios bdsicos e inversion en las comunidades, con base en un
disefo de ejecucion municipal.

La idea de los beneficios multiples con reinversion productiva
proviene fundamentalmente de la Provincia Daniel Campos. En el
municipio de Tahua, respecto al destino del uso de estos ingresos,
se prioriza el beneficio directo a las comunidades en actividades
productivas diversificadas, incluyendo mejoras en el servicio de
educacion®’. Por tanto, estas ideas de distribucién de la renta
del litio indican nuevamente que existen grandes diferencias en
las visiones de desarrollo de los bloques 1y 2 de nuestro primer
mapa de actores.

Algunos de los entrevistados mencionan que existen ante-
proyectos de ley para la distribucién de beneficios del litio. Estos
anteproyectos provendrian a su vez de los distintos bloques poli-
ticos identificados en este estudio. No fue posible acceder a estos
documentos en el periodo de esta investigacion. No obstante, llama
la atencion el grado de desconocimiento sobre la magnitud de los
recursos (divisas) que aportaria el proyecto del litio, de cumplirse
las metas previstas. Tal como se mencioné en la descripcién del
proyecto, estos recursos no son comparables a los ingresos provis-
tos por el gas. De modo que existe un amplio grado de especulacién
sobre el impacto econémico del proyecto estatal.

259 “Esperarfamos que explote y deje las regalias, no como en Potosi, explotado
y sin beneficios, eso si no queremos. Que deje todo para Bolivia; [y se deberfa
invertir] en todo, en educacién, salud, mejoramiento de vias, en educacién
seguramente en beneficio de los colegiales, seguramente el porcentaje va
a ingresar al municipio y autométicamente el municipio tiene que hacer
llegar a las comunidades que tienen grandes necesidades” (Entrevista con
autoridades del municipio de Tahua, 24.06.13).



GOBERNANZA DEL LITIO EN BOLIVIA 261

5.6. Interfaces de conflictividad

Como consecuencia de estos hallazgos podemos identificar cudles
son las interfaces de conflictividad para el proyecto estatal del
litio?®. Estos puntos criticos afectan negativamente la coordi-
nacion y cohesion de los actores, y podrian bloquear el normal
desenvolvimiento de la fase industrial. En este sentido podemos
destacar los siguientes aspectos:

1. Especulacion creciente: ante la débil politica de informacion
e involucramiento de los niveles y campos de gobernanza, exis-
ten grados crecientes de especulacion y expectativas de distinta
magnitud que podrian vulnerar los objetivos y logros del mismo
proyecto estatal. Esta interfaz de conflictividad es transversal a
toda la estructura de gobernanza, incluyendo los funcionarios y
unidades técnicas del nivel central director del proyecto estatal;
pero también los medios de comunicacion, asi como los no gu-
bernamentales y especialistas.

Ademis, esto tiene que ver con el grado de complejidad téc-
nica, manejada en el debate de ideas, que 7o es comprensible para la
diversidad de actores. El unico medio de divulgacién de informa-
ci6n utilizado por la GNRE es su memoria anual, la cual no estd
disponible ni comprensible para todos los actores. Por tanto, el
desorden de informacién genera distorsiones en el conocimiento
de los actores sobre el proyecto e influye en las expectativas dis-
torsionadas.

En este sentido, se puede plantear, como implicaciéon en
politica publica, la necesidad de generar mejor informacién para
los niveles subnacionales, de manera apropiada para grupo meta,

260 Se trata de una adecuacion de las “arenas de accién” de Ostrom (2005). Se
describen los principales temas de conflicto o tensiones, pero segiin campos
y niveles de organizacién. Se trata de un conjunto de puntos criticos entre
dos o mds actores respecto al aprovechamiento del litio. La categoria interfaz
de conflictividad se basa en interfaz social: “puntos criticos de interseccion
entre diferentes campos o niveles de organizacion social, donde las discre-
pancias y discontinuidades de valores, intereses, conocimiento y poder se
revelan” (Long & Jinlong, 2009).
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conforme sus cualidades culturales y sociales. Esta accion deberia
ser liderada por la GNRE con apoyo de la Gobernacién del De-
partamento de Potosi y otros actores con experiencia.

2. Bajo involucramiento de comunidades locales: se refiere tanto a
los bajos niveles de informacion de las comunidades locales sobre
las caracteristicas y resultados del proyecto, asi como también a
la falta de coordinacion con estos actores en temas integrales. Si
bien existieron acciones concretas de acercamiento del personal
de la GNRE, para operativizar acuerdos concretos, aspectos clave
como la consulta previa informada quedaron irresueltos y son
cabos sueltos hasta el dia de hoy. Lamentablemente la politica
de comunicacién de la GNRE se vincul6 sélo con la busqueda de
determinados fines, tales como la distribucién de la memoria del
proyecto, la negociaciéon del uso de fuentes de agua, reuniones
informativas que se clasificaron como consulta previa por los
actores que lideran el proyecto, entre otros.

La comunidad de Rio Grande, que formé parte de este
estudio, reclama la falta de informaciéon completa sobre el desa-
rrollo del proyecto, asi como un mayor involucramiento en las
decisiones acerca del mismo, debido a que se estd haciendo uso
del agua desde las mismas fuentes de consumo y reservas de agua
dulce de la comunidad. Ademas, las plantas de obtencién de sales
se han construido dentro de la jurisdiccion de esta comunidad,
generando incertidumbre sobre el futuro de algunos espacios de
acceso comun.

Como caso concreto estd el cerro Llipi, considerado un sitio
ritual y sagrado para la comunidad de Rio Grande. La construccién
y cierre del transito a personal no autorizado provocé molestias
en la comunidad.

Los modelos de aprovechamiento mds cercanos, como San
Crist6bal y las cooperativas de ulexita, son determinantes en la
toma de posicién de la comunidad. Por eso, un objetivo clave de
deliberacién es como involucrar mejor a la comunidad de Rio
Grande en la futura deliberacion sobre los recursos evaporiticos
y otros recursos de la region como el agua.
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3. Desarticulacion vertical y horizontal: existen interfaces de con-
flictividad a maltiples escalas (nudos potenciales), que son producto
de: divergencias interprovinciales, barreras de comunicacién entre
dreas rurales - dreas concentradas, separacién de intereses entre
las reivindicaciones regionales y departamentales, principalmente.

Al existir fragmentacion en los posicionamientos, existe ne-
cesidad de mejorar la integracién de las visiones de desarrollo. De
otro modo se vulneran los objetivos y las energias para apoyar de
manera mds cohesionada el mismo proyecto de aprovechamiento
del litio en el Salar de Uyuni. Las visiones son dispares segin
grupos de actores; sin embargo, en algunos casos también existe
coincidencia de visiones, lo cual puede ser utilizado como conducto
en las negociaciones.

Este pudo haber sido el caso del rol de FRUTCAS, que pudo
haber sido un actor cohesionador de los intereses de la regién; sin
embargo, se han creado anticuerpos o barreras entre la federacion
campesina y el resto de actores del SOP, incluyendo los mismos
lideres de las comunidades. Esta situacion se agrava debido a que
no se manifiesta voluntad de los lideres de la federacion de ser
mas inclusivos y ampliar su espacio de trabajo y coordinacién a
otros segmentos de la poblacién, tales como los comités civicos
o el sector indigena originario de la Provincia Daniel Campos.

En este sentido, el eje articulador (eje sindical campesino -
burocracia estatal) para el caso del proyecto litio, es insuficiente
para garantizar la sostenibilidad del proyecto en el mediano y largo
plazo. El reto y objetivo de politica piblica deberia ser en este caso
la creacion de una plataforma institucional mds amplia que res-
palde socialmente este proyecto, incluyendo las visiones de todos
los niveles y campos de gobernanza descritos. Esta plataforma no
tendria el fin de incrementar las expectativas de la sociedad en el
proyecto sino mds bien dimensionar mejor las mismas y contar
con un mismo nivel de informacion.

4. Aislamiento del proyecto estatal: al existir bajos niveles de in-
volucramiento de los niveles subnacionales y campos no publicos,
existe la tendencia al aislamiento del proyecto estatal en la estruc-
tura de gobernanza. Esta interfaz tiene un planteamiento mayor
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al del anterior punto, debido a que es necesario revaluar la forma
de implementar acciones de aprovechamiento de un “recurso
estratégico”, que en el contexto de las acciones realizadas hasta la
fecha, determina un monopolio de intervenciones desde el nivel
central con escaso involucramiento de los niveles subnacionales,
salvo en las esferas informativa y de inauguracién de obras.

Los niveles territoriales subnacionales reclaman, particular-
mente el nivel departamental, una participacion directa y societaria
en los proyectos de aprovechamiento de recursos evaporiticos del
salar de Uyuni. Al parecer, este escaso involucramiento tiene como
consecuencia en la sociedad civil, particularmente en el campo
académico y en el campo de las organizaciones sociales civicas, la
desconfianza en los resultados del proyecto.

Pero también desde los campos de actores no- publicos en
general se percibe que es exagerada la desconfianza de la burocracia
del proyecto en los actores bolivianos no ligados al personal de
Comibol y del Ministerio de Mineria. Esto se refleja en la escasa
coordinacién con organismos de investigacion bolivianos, tal
como se describe mas adelante. La desconfianza en determinados
actores bolivianos ha sido justificada por el personal que dirige
el proyecto, asi como por algunos expertos adscritos a esta vision
(por ej. ver Nacif 2012a).

Por ende, un pendiente de solucién tiene que ver con el
fortalecimiento del rol de los actores subnacionales y no publicos
en el impulso del proyecto estatal; pero también el desarrollo de
estrategias para ampliar o esclarecer mas los beneficios locales y
regionales. Es urgente incrementar los convenios de cooperacién
primero dentro y después fuera de Bolivia, aprovechando las ca-
pacidades acumuladas en tecnologia y recursos humanos.

5. Distribucion de beneficios: las tensiones irresueltas entre gru-
pos o pares de actores, reflejo de conflictos historicos, son dados
de la estructura de gobernanza, que explican en gran medida las
articulaciones y desarticulaciones en torno al proyecto estatal.
Cuando se indica que son dados, se quiere decir que no son con-
flictos creados por el proyecto estatal, sino que son tensiones irre-
sueltas en el salar de Uyuni, desde hace al menos decenas de afos.
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Sin embargo, siguen siendo puntos criticos, es decir son temas
que deberfan formar parte del menu de intervenciones politicas de
preparacion de la fase industrial, para cuando se vaya a esclarecer
la forma de distribuir los beneficios del proyecto, pero también
los costos sociales y ambientales.

Segun los hallazgos, los actores cambiarfan o efectivizarian
sus estrategias en un contexto de generacién de renta, para lo cual
se vienen preparando. El punto critico mds importante de esta
interfaz de conflictividad es que existe una indeterminacién sobre
el cardcter y los limites de la regién productora de carbonato de
litio y cloruro de potasio. Al no existir esta determinacion, debido
ala incertidumbre y a los conflictos histéricos territoriales, existe
una tension latente entre los bloques Nor Lipez y Daniel Cam-
pos, principalmente. No se ha estudiado aqui el rol de pequefias
comunidades ubicadas en otra jurisdiccién, que tendrian derecho
a una superficie del salar de Uyuni inferior al 5%, tales como las
comunidades del municipio de Uyuni (Prov. Quijarro) y de Salinas
de Garci Mendoza (Oruro).

No obstante, las comunidades histéricamente mineras ge-
nerarfan mayor presion politica para seguir subsistiendo de la
mineria, en este caso del litio; mientras que las comunidades mas
vinculadas a otras actividades como el turismo y la quinua, podrian
probablemente generar menor presion. En este sentido, un reto
estratégico consiste en generar mejores espacios de negociacién,
mads alld del dmbito del sector campesino sindicalizado, incluyendo
la diversidad de espacios de concertacién, rompiendo el monopolio
sindical campesino.

6. El impacto ambiental: las medidas de prevencion y mitigacion
ambiental son en si mismas puntos criticos para resolver futuros
conflictos ambientales. Dicho de otra manera, si no existen accio-
nes colectivas o consensuadas de prevencion y mitigacion ambien-
tal, se corre el riesgo de tener futuros conflictos ambientales. De
acuerdo a los hallazgos de este estudio, basado en las percepciones
de la gama de actores, incluyendo especialistas, son temas priori-
tarios: el origen y niveles de uso del agua que se requerirdn para
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la fase industrial, la disposicién de desechos, el impacto sobre el
paisaje y la remocion de suelos.

El tema agua, por su relevancia puede considerarse como una
interfaz especifica a resolver. De acuerdo a algunos testimonios,
existe un estudio de impacto ambiental realizado para la fase indus-
trial, el cual fue concluido en su fase de campo a finales de 2012,
que consisti6 entre otras cosas en la visita a las comunidades de la
provincia Nor Lipez, para realizar reuniones informativas sobre
las implicancias del proyecto del litio. No se cuenta con mayor
informacién, debido a que el estudio sefialado no esta disponible
ni accesible.

Este contexto de hermetismo en la difusién de informacién
para el seguimiento del proyecto, obstaculiza el control social en
temas ambientales desde las organizaciones de la sociedad civil.
FRUTCAS que continuda respaldando el proyecto y su implemen-
tacién, no se ha pronunciado acerca de las medidas de control
ambiental, contraviniendo su “histérico movimiento en defensa
de las aguas y manantiales del suroeste potosino” (FRUTCAS,
2009), asi como el fuerte control social que ejercié durante los
primeros afios de operacién de la mina San Crist6bal. En general,
se percibe un desconocimiento sobre los posibles efectos nocivos
de este tipo de actividad; los actores manejan versiones distintas.
En este sentido, es urgente fomentar el control social del proyecto
en temas ambientales y la investigacion en profundidad, lo que
generard mayor transparencia a las acciones del proyecto estatal
en la fase industrial.

7. El peso de las visiones bistoricas sobre los recursos naturales: se
refiere a la contraposiciéon y ambivalencia entre la posicion 100%
estatal y la posicion licitacion internacional, frecuentemente disfra-
zada como “joint venture”. Existen grupos de actores que defienden
lo 100% estatal a ultranza; mientras que otros son permeables a
los intereses transnacionales y tienen mayor pragmatismo.

La ideologia de los actores, es un dado del sistema, pues tie-
nen raiz histérica. Sin embargo, ambas visiones coexisten en la
burocracia que impulsa el proyecto estatal. Las connotaciones
de esta indefinicion en los impulsores politicos son peligrosas,
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considerando lo aprendido por las experiencias histéricas. La
historia muestra que las decisiones de control de la industrializa-
ci6n de los recursos naturales no renovables suelen direccionarse
conforme intereses de grupos de poder vinculados a empresas
transnacionales o a grupos de interés privado.

Existen al menos cuatro evidencias de esta ambivalencia de
la burocracia estatal: (i) la existencia de un equipo de Japén que
trabaja en la planta de carbonato de litio en Llipi para lograr una
patente de obtencién de carbonato de litio grado bateria (alta
pureza), lo que supuestamente deberia contemplar personal boli-
viano; (if) desde 2012 un grupo de investigadores de la compania
Citic Guoan de China trabajan en el salar de Coipasa, generando
las posibilidades de obtener mas rapidamente y a menores costos
el carbonato de litio en el salar vecino a Uyuni; (iii) se han encar-
gado investigaciones de las salmueras de Uyuni a investigadores
extranjeros, como si no existieran las capacidades en Bolivia, in-
cluyendo estudios de composicién de sales, microbiologia y otros
relacionados; iv) la organizacion de eventos slo con especialistas
externos provoca malestar y susceptibilidad en el sector académico
y profesional boliviano, pues se la GNRE (y el Presidente) tienden
a confiar mds en profesionales del extranjero.

La obtencién de patentes conjuntas entre la GNRE y personal
extranjero pondria en tela de juicio la efectividad de la estrategia
100% estatal. Sera necesario por tanto clarificar las politicas de
propiedad intelectual, clave para este proyecto.

8. La confianza en la burocracia estatal: es otro ambito conflicti-
vo, debido a que se refiere frecuentemente a la incapacidad de los
actuales directivos para la generacién de resultados acordes a las
expectativas de los actores. Tiene relacion con la interface ante-
rior, pues deriva de los prejuicios y pensamientos de raiz histérica,
relacionados con la ideologia de las personas. No obstante, estos
niveles crecientes de desconfianza, en esta interface, se relacionan
con fragiles sistemas de rendicién de cuentas, comunicacién de
calidad y transmisi6n continua y libre de informacién del proyec-
to. Son resultado del hermetismo del proyecto y conllevan a su
aislamiento paulatino en el mapa de actores.
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Existe al mismo tiempo cierta limitacién del personal que
dirige el proyecto, particularmente en cuanto a sus competencias,
para compartir y participar en espacios de difusién y reflexion
sobre el litio. Esta ausencia de espacios oficiales de reflexion es
mas bien aprovechado por las contrapartes del debate de las ideas,
que suelen capitalizar sus ideas mas rapidamente en determinados
circulos de actores.

Sin embargo, esta desconfianza en la burocracia estatal se
dirige también a determinados funcionarios de la GNRE que al
parecer no cuentan o han perdido la confianza de una parte de
los actores del sistema de gobernanza. Este es el caso, por ej. de
la desconfianza de las organizaciones sociales, en el nivel regio-
nal, durante el cambio de gerencia. El desorden temporal del eje
articulador del proyecto durante esta transicion puede estar rela-
cionada con el vinculo entre el anterior equipo técnico y algunos
dirigentes de la FRUTCAS.

La desconfianza y hermetismo de la GNRE en algunos dmbitos
y la debilidad en generar mayor transparencia en la difusion de
informacién, incrementan la especulacién sobre posibles “ma-
los manejos” del proyecto estatal. En este sentido, se requiere
fortalecer la imagen de la GNRE a través de la generaciéon de un
sistema de difusién de informacion, que transparente los proce-
sos y productos, por ejemplo, colocando en linea los estudios de
impacto ambiental.

9. La confianza en las universidades: esto se refleja en puntos cri-
ticos conflictivos sobre el rol del campo académico en el apoyo del
proyecto y las posibilidades reales de fortalecer una alianza entre
la direccién burocritica politica y la acumulacion de experiencia
en las universidades. La desconfianza mutua entre académicos y
burdcratas, es un punto critico relevante para el logro de resultados
reconocibles por la comunidad de académicos y ONG.

Este ausentismo de la academia en la estrategia de implemen-
tacién del proyecto estatal, tiene efectos negativos en el debate de
ideas, que es adverso a los resultados del mismo proyecto y tiende
a intensificar el aislamiento del proyecto. No se trata de la con-
tratacion de profesionales bolivianos, que si existen en las plantas,



GOBERNANZA DEL LITIO EN BOLIVIA 269

sino de generar acuerdos de largo plazo para la investigacion del
salar de Uyuni, desde las universidades bolivianas, utilizando los
mejores recursos humanos.

Se ha criticado fuertemente la iniciativa de la UATF de realizar
los aflos pasados una investigacién en convenio con una univer-
sidad alemana. Desde el bloque que respalda la implementacion,
se ha valorado negativamente esta iniciativa calificindola de lesiva
a los intereses del Estado, porque pondria en riesgo la soberania
de Bolivia sobre las patentes de las fases 1 y 2. No obstante, no
se reflexiona sobre la ambivalencia de los directores del proyecto
(ver interfaz 7).

En este sentido, un desafio pendiente es consolidar un acuer-
do de largo plazo con el sistema de universidades bolivianas, que
permita impulsar un proceso de investigacion, dando continuidad
a las capacidades atn existentes en Bolivia, que se iniciaron desde
la década del 70. La consolidacién de acuerdos con las universida-
des bolivianas, con compromisos serios y metas de investigacion
acordes a las necesidades del proyecto estatal del litio, permitirian
generar mejores perspectivas de largo plazo para el control estatal
del proyecto, pues convertiria una politica gubernamental en una
politica de Estado, contrariamente a lo que algunos estudiosos
sostienen.

10. Incertidumbre sobre el futuro de ln region productora: final-
mente, existen aspectos conflictivos relacionados con el futuro de
la regién productora, es decir hacia dénde estin apuntando los
actores. Sobre este tema se pueden agrupar los puntos criticos
en dos grupos: i) las dificultades de coordinacion de los actores
para el desarrollo; y ii) la vulnerabilidad ante factores exégenos
de caricter ecolégico, econémico y politico.

Sobre el primer aspecto, los resultados indican que la region
no ha construido atin una base social (masa critica) suficiente para
su desarrollo de largo plazo. Esto significa que los mecanismos de
coordinacién para impulsar el desarrollo son interrumpidos por
las barreras de caricter histérico, las visiones distintas, asi como
las creencias divergentes sobre el litio, que multiplica las tensiones
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entre los actores y los niveles de negociacion para proyectos de
gran envergadura.

Sobre el segundo aspecto, atin mis complejo, segun las ex-
pectativas y suefios de desarrollo de los protagonistas de la region
productora, existirfan detonantes de crisis en la regién, que podrian
acelerar determinados conflictos en el mapa de actores. Los de-
tonantes politicos, tienen que ver con cambios en las politicas de
uso de los recursos mineros o de industrializacion. ;Qué sucederia
si, dado un bajo desempeno del proyecto, los impulsores politicos
tomaran la decision de virar de la estrategia 100% estatal a una
apertura a la inversion extranjera? Ese es un espacio de deliberacion
donde los actores retornarin a sus posicionamientos histéricos,
acentuindose las tensiones intergrupales.

Asi, interesa simular qué sucederia con el proyecto estatal
y el mapa de actores, frente a eventos bruscos de modificacién
del contexto ecoldgico y econémico, como: largos periodos de
sequia, contaminacion masiva, la salida o el cierre de la empresa
San Ciristébal, el agotamiento de la ulexita en las cooperativas, el
retorno de precios bajos en la quinua, entre otros. Lo que sucederia
en estos casos es un incremento exponencial de la presion social
sobre los resultados y efectos positivos del proyecto en la regién,
lo cual no es factible soslayar.

5.7. Gobernanza del litio: en qué consiste finalmente

Bolivia cuenta con ingentes recursos de litio. Es un hecho compro-
bado cientificamente; pero no es una condicién suficiente —aunque
si necesaria— para constituirse en lo que algunos politicos denomi-
naron la “futura Arabia Saudita del litio”. A través de esta pequefia
investigacion se ha podido demostrar que la gobernanza es impor-
tante para poder implementar exitosamente politicas publicas de
aprovechamiento de recursos extractivos y su industrializacion. El
aprendizaje de este capitulo nos permite esbozar algunas reflexiones
finales:
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Los actores se articulan conforme sus convergencias de vision
de desarrollo, las tensiones histdricas irresueltas, sus creencias
y experiencias en la extraccion de recursos mineros, la disponi-
bilidad y manejo de informacién, asi como sus expectativas de
beneficio. Los tres bloques identificados interactian de acuerdo
a sus propios intereses. En el efecto de frontera, las relaciones con
el centro de poder son escasas y se manejan segun los vinculos
politico-partidarios.

Las visiones de desarrollo de los actores coinciden en sus
planteamientos de vocacién productiva y en el rol estratégico de
la minerfa, pero son divergentes en cuanto a sus especificidades
territoriales, histéricas y organizacionales. Estas visiones de futuro
son determinantes de los grados de divergencia y conflictividad,
que explican la diversidad institucional del suroeste potosino, lo
que es un reto para el disefio de politicas publicas acordes a la
realidad.

Finalmente, es un reto visualizar este sistema en movimiento.
En la fase piloto los actores estan en statu quo, ocupados con sus
actividades, pero expectantes de los resultados del proyecto; las
tensiones y rivalidades estin sumergidas. No obstante, esto podria
cambiar dramdticamente ante cambios bruscos de factores exoge-
nos politicos, econémicos y ecolégicos. Mds aun, la fase industrial
plantea un escenario distinto. Las miticas imdgenes de la “guerra
antigua” de Lipes, podrian concretarse, si los lideres politicos que
impulsan el proyecto no rompen con su aislamiento y transitan de
una vez de la vieja a la nueva gobernanza.






CAPITULO 6
Reflexién final: a dénde
vamos con el litio

6.1. Aspectos generales

A través de esta investigacion se han recogido las percepciones de
los actores del litio en Bolivia, principalmente de los lideres de
todos los niveles territoriales con algin nivel de involucramiento
y competencia en el aprovechamiento de los recursos evaporiticos
del salar de Uyuni, asi como en las actividades mineras de la regién
del suroeste potosino.

Nuestro estudio expone el marco de referencia del mercado
internacional del litio. Aqui se discuten las verdaderas opciones
de las recientes inversiones en extraccion de carbonato de litio, en
un contexto restringido para nuevos actores. Se han identificado
los cuellos de botella para acceder competitivamente al mercado,
en las condiciones actuales; pero también se ha expuesto con
cierto detalle en qué consiste la ventana de oportunidad del litio
hoy en dia.

Nuestra aproximacion a la historia reciente de la extraccién
de recursos mineros en el suroeste potosino, permiti6 identificar
las formas de autoorganizacion de las poblaciones locales, parti-
cularmente de los trabajadores mineros y comunidades, para la
resolucién de conflictos por acceso, uso y distribucion de beneficios
provenientes de la actividad minera. Esto nos brinda un primer
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escenario del funcionamiento de las instituciones, respecto a los
recursos del salar de Uyuni.

De acuerdo a los resultados obtenidos, podemos mencionar
las siguientes reflexiones y conclusiones generales:

1) Existen basicamente dos grupos de barreras asociadas al apro-
vechamiento del litio en el salar de Uyuni:

a)

b)

Barreras externas: tienen que ver con el escenario de ac-
tores del mercado internacional del litio. Se trata de un
conjunto de desafios relacionados al acceso competitivo
en el mercado del litio, en las condiciones de control del
mercado ejercido por ain pocas empresas transnaciona-
les. El conjunto de desatios de mercado puede abordarse
desde el Estado, a través de un mecanismo de inteligencia
de mercados, lo cual permitiria incrementar las proba-
bilidades de ingresar con éxito al mercado de carbonato
de litio asi como emprender de manera sostenible, en el
mediano plazo, la industrializaciéon del mismo en territo-
rio boliviano. El mercado es una barrera, en el contexto
de las estrategias de los actores del mercado, siempre y
cuando Bolivia permanezca aislada de las cadenas de va-
lor del litio; salvo que el proyecto estatal sea de cardcter
social, es decir no busque prioritariamente excedentes
sino la provisiéon de insumos para uso interno.

Barreras internas: se trata de aquellos desafios de coordi-
nacion entre actores (organizaciones), incluye la gestién
del conflicto en la regién productora, pero también los
espacios de integracion y negociacién entre los actores de
todos los niveles territoriales. Este conjunto de barreras
se identifican en el marco del estudio de gobernanza, el
cual permiti6 identificar los principales puntos criticos
de conflicto, en relacién al aprovechamiento del litio, asi
como los actores involucrados en cada caso. El conjunto
de hallazgos del estudio puede emplearse en el corto plazo
para el disefio de un mecanismo de gestion del conflicto.
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2)

3)

4

Es una barrera en la medida que el proyecto estatal no

sea capaz de articular a los actores en torno a su forma

de implementacion.
De alguna manera, las estrategias de los actores se basan en
su experiencia histérica. Existe un conjunto de elementos
adversos al impulso de emprendimientos de industrializacién
de recursos evaporiticos (o limites o dados en las negocia-
ciones entre actores), que tiene que ver principalmente con
aspectos provenientes de la experiencia historica de la region
productora, en relacién a la actividad minera. Se trata de las
formas propias de organizacién local que funcionaron para el
establecimiento de acuerdos y resolucion de conflictos. El es-
tudio del extractivismo histérico, permitié comprender mejor
la mentalidad de los actores mineros en la region productora,
entendiendo como tales a las empresas y cooperativas, los
trabajadores, pero también las comunidades que perciben los
beneficios y dafios colaterales de la actividad minera. En este
sentido, este conjunto de datos permitiria disefiar de mejor
manera las estrategias de negociacién entre los actores de la
region productora.
Los fendmenos de movilizacion o accién colectiva, asi como
la llamada autoorganizacién, son recurrentes a lo largo de la
historia reciente relacionada con el uso de recursos evapori-
ticos y mineros en el suroeste potosino, definiendo sistemas
de gobernanza propios. Esto se evidencia en la resoluciéon de
conflictos y de crisis de los emprendimientos mineros mads
importantes, asi como en la resolucién de las demandas de
las comunidades y del departamento de Potosi, en relacién
al control de los recursos mineros. No obstante, este control
es relativo y se verifica en el marco de una ausencia casi per-
manente del Estado (principalmente del gobierno central y
departamental).
En el mapa de actores, incluyendo el gobierno central, existen
dos visiones, que coexisten a lo largo de la historia reciente
hasta hoy en dia: (1) La primera es una visioén estatista y na-
cionalista, que reclama el 100% de participacién boliviana
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en el proceso de aprovechamiento e industrializacién de los
recursos evaporiticos; (2) la otra responde a un pensamiento
mas pragmatico y liberal, que abre posibilidades de establecer
alianzas con empresas privadas extranjeras, aprovechando
el liderazgo tecnolégico de estas empresas en el proceso de
industrializaci6én de los recursos.

La gestion del entorno del proyecto estatal es urgente y re-
quiere de mecanismos pertinentes a cada ambito, tal como
se menciona en el anterior punto. El manejo del entorno del
proyecto, en el corto y mediano plazo, permitiria abordar de
manera sistematica el ambito del mercado externo (barreras
externas), asi como el ambito de la gobernanza (barreras inter-
nas). Se debe contextualizar las estrategias de negociacién con
los actores, en la experiencia histérica de la region productora,
particularmente en el sector minero, tal como se muestra en
el estudio del extractivismo minero.

"Tal como se demuestra en el estudio de gobernanza, uno de los
desatios mds urgentes es la creacion de canales de comunica-
cion entre los actores, a fin de crear una base social suficiente
e informada respecto al proyecto estatal y el aprovechamiento
del litio del Salar de Uyuni.

Las interfaces de conflictividad, pueden entenderse también
como espacios de deliberacion potenciales para una gestion
mds equilibrada de la politica pablica, que pueda superar las
contradicciones histdricas recurrentes en la relacion Estado
central - sociedad civil de frontera.

6.2. Los limites del proyecto estatal

La region productora suroeste de Potosi tiene rasgos caracteris-
ticos que diferencian claramente a esta regién de otros sitios de
explotacion del litio de salmuera en el continente. Ademas, estas
caracteristicas tienen un efecto sustancial en determinados aspectos
de gestion del proyecto estatal, imponiendo limites naturales a la
gestion del mismo, tal como se muestra a continuacion:
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1) Aspectos tecnoldgicos: El ecosistema semi desértico del su-
roeste potosino y las caracteristicas propias de la salmuera del
Salar de Uyuni determinan una serie de barreras o cuellos de
botella que se deben tratar con mayor detalle en la gestion
del proyecto estatal:

a)

b)

Existen bajos niveles de agua superficial, altas tasas de
evaporacion y bajos niveles de precipitacién pluvial. Este
rasgo del clima establece dos tipos de desafios:

Define un tipo de tecnologia distinto al empleado por
ejemplo en el Salar de Atacama. El desierto de Atacama
cuenta con niveles altos de evaporacion y cero pluviosidad,
de modo que la tecnologia de piscinas de evaporacion
puede ser empleada con mayor efectividad. EI uso de
piscinas de evaporacién, con uso de la evaporacion solar,
no ha sido descartado para la fase industrial, lo cual es
preocupante, debido a los problemas de inundacién es-
tacional del Salar durante la época lluviosa en Uyuni.
Problemas en el uso del agua, que se emplea en la fase de
obtencién de las sales de litio, asi como también para el
uso de cal. Es preocupante el uso de volimenes grandes
de agua, en una de las regiones mis fragiles. Notese aqui
particularmente los problemas de escasez de agua en Nor
Lipez, debido a las actividades mineras de San Cristébal.
El uso no planificado de agua, tal como se muestra en este
estudio, podria ser un foco de conflicto con las comuni-
dades vecinas al emprendimiento minero estatal, debido a
que compite con otras actividades demandantes de agua,
tales como el cultivo de quinua, la ganaderia, el turismo
y el uso doméstico.

Como se muestra en la caracterizaciéon de la regién
productora, existen restricciones biofisicas en el proceso
productivo de obtencién del carbonato de litio. Esto se
debe principalmente a la baja concentracién del litio y
a la alta concentracion de magnesio del salar de Uyuni.
Este ultimo dato es importante, pues impide aplicar
directamente la tecnologia que es eficiente en salares de
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alta concentracion de azufre (como el salar de Atacama).
Los cambios de estrategia al interior del proyecto piloto,
cuya consecuencia es la lentitud en el cumplimiento de
metas, podrian ser reflejo de estas restricciones.

c) Evidentemente, por los avances del proyecto estatal,
es previsible que sdlo se obtendrian dos productos a
través de los esfuerzos realizados: cloruro de potasio y
en el mediano plazo carbonato de litio, aunque atn no
en los niveles comprometidos en el proyecto original.
En este sentido, no se han realizado esfuerzos visibles
o verificables para el aprovechamiento de otras sales y
componentes de la salmuera, tales como el magnesio y
el boro. Esto en términos del desarrollo de los primeros
proyectos en el Tridngulo del Litio, serfa una desventaja,
debido a que un uso integral de la salmuera podria bajar
los costos de produccién por unidad de sal producida, lo
cual es clave para ingresar en economias de escala. Este
aspecto es modificable sélo a través de un mejoramiento
de la estrategia en la tecnologia empleada en las plantas.

Aspectos politicos: La dindmica de los actores de la region
define un panorama relativamente poco integrado (disperso)
en la implementacién del proyecto estatal, aunque respalda
fuertemente la estrategia 100% nacional sin participacion de
socios externos. Los niveles de involucramiento y ausentismo
en la implementacién son reflejo de las alianzas realizadas
desde el inicio del proyecto el 2008. El sector campesino sin-
dicalizado, conjuntamente con los gobiernos locales de Nor
Lipez, son el principal sustento del proyecto. En este sentido,
existe un limite politico para la gestién del proyecto, el cual
ha sido denominado en este estudio como eje articulador del
proyecto. No obstante, el posible debilitamiento de este eje
articulador, pone en riesgo la base social del proyecto estatal
en laregion, lo cual se puede verificar en detalle a través de las
barreras internas identificadas en el abordaje de la gobernanza
local.
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3) Aspectos econémicos: Ambas plantas, incluyendo campamen-
tos y laboratorios, significaron una inversién de $us 18,9 mi-
llones, con recursos 100% estatales. La inversion programada
de la fase industrial es de $us 485 millones. La fase 3 prevé una
inversion de $us 400 millones. La proyeccion de ingresos, tras
la comercializacion de los volimenes comprometidos en la
fase piloto, son de poco menos de 10 millones de $us al afio.
Este monto es ain bajo en comparacién con el ingreso que
se percibe por hidrocarburos; no obstante, en la percepcién
de los actores principalmente locales, el impacto del litio
es comparable al impacto del gas en la economia boliviana.
Ademds, de acuerdo a expertos en la temdtica, una inversion
de un monto similar por parte de una transnacional, en algin
emprendimiento similar del Tridngulo del Litio, implicaria
un incremento gigante de sus niveles de produccion, cercano
al 40%. En este sentido, los niveles de inversion en litio, en
la region productora, parecen insuficientes para la magnitud
de los desatios.

6.3. Barreras externas: la importancia de una inteligencia
de mercados

Bolivia estd abordando un desafio muy importante en el aprove-
chamiento de sus recursos evaporiticos, no obstante, de acuerdo
a los resultados de los primeros esfuerzos, existe la urgente ne-
cesidad de establecer un criterio mds s6lido en la generacién de
estrategias de mercado, a fin de encarar el reto de ingresar a un
contexto internacional controlado por pocos actores. Conforme
mostramos en el estudio del mercado del litio, el mercado estd
siendo dominado por pocas empresas productoras. En ese esce-
nario es vulnerable la situacién de pequeiias inversiones como
la boliviana, pues segun los estudios especializados, proyectos
pequeiios tendrian bajas posibilidades de éxito, salvo que recu-
rran a la estrategia de fusiones y adquisiciones, tengan un nicho
de mercado asegurado o logren producir a menores costos. En
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este caso puede indicarse que la estrategia boliviana de captura
de mercado es vulnerable debido a:

1) No existe una estrategia de fusiones o adquisiciones, pues en
lo politico, el conjunto de actores respalda la estrategia 100%
nacional, en el marco de la mentalidad de la nacionalizacion
de los recursos naturales. En este sentido, a partir de una mi-
rada de la mentalidad prevaleciente en los actores, y del curso
que tomaron los principales conflictos mineros en la historia
reciente, no es previsible la participacién de una transnacional
en las primeras fases del proyecto. En este sentido, la estrategia
100% nacional impuesta desde el principio, estaria aislando el
proyecto estatal de los movimientos de capitales en el merca-
do del litio, que basan su expansion y avance en la estrategia
de fusiones y adquisiciones, tal como se muestra en el caso
de las empresas chinas, aliadas con empresas americanas y
argentinas.

2) De acuerdo a la informacién oficial y disponible, no existe

claridad sobre el nicho de mercado del producto boliviano.
En primera instancia, no se ha logrado cumplir las metas de
la fase piloto para el carbonato de litio; por ende, es previsible
que no se llegue a cumplir en el corto plazo con las metas
previstas para la fase industrial (salvo en la construccién de
infraestructura). En este sentido, no existe ain acuerdos de
compra y venta del producto, conforme se especulaba tras el
ingreso del consorcio coreano KORES - POSCO como posible
soclo.
Por otro lado, la produccion divulgada de baterias de litio,
se basa en una estrategia de desarrollo de capacidades para
la instalacion y armado de componentes ya desarrollados en
China, de modo que el aprovechamiento del litio de Uyuni
en este proceso de ensamblaje es poco probable, pues no se
cuentan con los flujos previstos de producto (carbonato de
litio). En este sentido, poco se ha mencionado sobre nichos
de mercado, dadas las dificultades de la fase de produccién
de sales.



REFLEXION FINAL 281

3)

La tercera estrategia ineludible para pequenas inversiones
es la de producir a bajos costos, o costos competitivos. De
acuerdo a lo sefialado, los costos de produccion se incrementan
por: (i) el uso no integral de la salmuera, pues solamente se
aprovecha litio y potasio; (ii) el uso inapropiado de piscinas
de evaporacion solar en una zona con temporada lluviosa; (iii)
la lentitud del proceso cientifico boliviano.

6.4. Barreras internas: la gobernanza es reflejo

de la conflictividad histérica

Existe un grupo de barreras internas que son reflejo de la dinimica
de los actores en todos los niveles territoriales, desde lo local hasta
lo nacional. Conforme se demuestra en el estudio de gobernanza,
las percepciones de los actores indican la importancia que tiene la
conflictividad en el aprovechamiento de los recursos naturales en
el suroeste potosino. Los principales rasgos de la gobernanza que
afectan o ponen en riesgo el desarrollo del proyecto estatal son:

1)

2)

Existe una desarticulacién creciente de los actores respecto
a la manera en que se estd encarando la estrategia de apro-
vechamiento de los recursos evaporiticos y en particular el
proyecto de aprovechamiento del litio del Salar de Uyuni.
Este fenémeno de desarticulacién pone en riesgo el destino
del proyecto en su fase industrial, bajo la estrategia 100%
boliviana, pudiendo migrar a una estrategia de foint venture,
o retornar a la estrategia de concesién procurada en los afios
90. Una modificacién de la estrategia, modificaria sustan-
cialmente las relaciones de fuerza en relacién al proyecto,
pudiendo ocurrir un conflicto similar al que se tuvo por el
intento fallido de ingreso de la Lithco en Bolivia entre 1989 y
1993.

Las creencias y visiones de desarrollo de la poblacion se
ordenan segun la informacion a la que accede la poblacién;
pero también segiin su experiencia historica reciente. En este
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sentido, una estrategia de bajo perfil, elegida por la GNRE
para la implementacién del proyecto, no ayuda a establecer
una base social informada para el proyecto, creindose un
ambito de especulacion que es aprovechado por actores que
no respaldan la estrategia 100% boliviana. En este sentido es
urgente un mecanismo de gestion de conflicto y de informa-
cién a actores clave del mapa de actores.

En el escenario de la fase piloto del proyecto estatal del litio

se ha encontrado que es estratégico mejorar la estrategia de

implementacion a través de la atencién a los puntos criticos

e interfaces de conflictividad siguientes:

» La generacién de mejor informacién para los niveles
subnacionales, evitando la especulacién creciente y altos
niveles de desinformacién o inequidad en el acceso a la
misma.

*  Mejor involucramiento de la comunidad de Rio Grande
en la deliberacién sobre los recursos evaporiticos y otros
recursos de la region como el agua, debido a los riesgos de
conflicto tanto por la participacion en los beneficios como
también por el posible riesgo ambiental del proyecto.

e La creacién de plataformas institucionales mas amplias
que respalden socialmente este proyecto, incluyendo las
visiones de todos los niveles y campos de gobernanza
descritos, lo cual implica involucrar a sectores que se
han mantenido poco motivados o adversos al proceso
de implementacion del proyecto, tal como ocurre con el
sector académico.

e Incremento de convenios de cooperaciéon dentro de
Bolivia, aprovechando las capacidades acumuladas en
tecnologia y recursos humanos. Existen capacidades que
se han olvidado durante estos primeros afnos, que durante
la anterior experiencia con el caso de la Lithco, tuvieron
gran participacion.

* Generacién de mejores espacios de negociacion, mds
alla del ambito del sector campesino sindicalizado, in-
cluyendo otras formas y espacios de concertacién. Esto
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se requiere particularmente para el movimiento civico y
para el sector indigena no sindicalizado, tanto de Daniel
Campos, pero también de otros sectores alrededor del
salar de Uyuni.

* Fomento del control social del proyecto en temas am-
bientales, lo que generaria mayor transparencia a acciones
del proyecto en la fase industrial, pues existe un acceso
restringido a informacién. El fenémeno de transparen-
cia estd muy ligado a la rendicién de cuentas, de modo
que el proyecto, se vuelve vulnerable en la medida que
la informacién es hermética y exclusiva para un nicleo
de funcionarios en La Paz y en las plantas de Uyuni. Se
necesita fortalecer la imagen de la GNRE (y del proyecto)
a través de un sistema de difusién de informacién, que
transparente los procesos y productos, por ej. colocando
en linea los estudios de impacto ambiental.

*  Mejor articulacion de los esfuerzos de la burocracia esta-
tal para impulsar la propiedad boliviana del 100% de las
patentes de las fases 1 y 2, para garantizar asi la verdadera
soberania del Estado sobre el negocio del litio. Esta es
una de las preocupaciones del sector de especialistas y
académico.

» La consolidacién de acuerdos con las universidades bo-
livianas, con compromisos y metas de largo plazo para
generar resultados de investigacién acordes a las necesi-
dades del proyecto estatal del litio. Esto es vital, pues es
clara la debilidad del proyecto en el establecimiento de
acuerdos ventajosos con otras universidades, empresas
o gobiernos, para el emprendimiento de esfuerzos de
investigacion de las salmueras.

4) La discusién sobre el régimen de aprovechamiento de los
recursos evaporiticos, si bien se establece parcialmente en la
reciente Ley Minera, requiere mayor tratamiento, debido a
que las expectativas son diversas: (i) sobre el acceso a estos
recursos, por ejemplo de parte de las cooperativas de ulexita;
y (ii) sobre la distribucién de los beneficios, donde cada grupo
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de actores cuenta con su propio disefio de distribucién justa
y equitativa.

5) Elimpacto del proyecto del litio es bajo en relacion a las ex-
pectativas crecientes del mapa de actores. Esto es vital, pues
de acuerdo a la historia reciente de la mineria en la region
productora, se proyecta un beneficio monetario y no moneta-
rio, similar al caso de la Mina San Cristébal o incluso al caso
del gas en Bolivia.

6.5. La historia si cuenta: el extractivismo minero puede
replicarse en el litio

La historia extractivista juega un rol fundamental en regiones
mineras, debido a que determina modelos de conducta y formas
de resolucion de conflictos. Estas formas son a su vez altamente
dependientes de las caracteristicas propias de la regién productora,
tales como su alejamiento del centro de poder politico (fenémeno
de frontera) y la conflictividad politica. Algunos de las implicacio-
nes econémicas mas importantes de la historia son:

1. Los fenémenos de crisis minera han influido en la modifica-
ci6n de la institucionalidad de sustento de las operaciones,
donde los rasgos de ausencia del Estado, preeminencia de
acuerdos directos con las comunidades y autoorganiozacién
para la defensa de las fuentes de ingreso y empleo del sector,
han sido importantes para la modificacién de los acuerdos,
prevaleciendo la continuidad de la operacién minera. Este
hecho es sustancial para el entendimiento de la mineria en el
suroeste potosino.

2. Los estudios de gobernanza no dedican mucho esfuerzo a
investigar el peso de la historia y del aprendizaje intergenera-
cional para la toma de posicién y la negociacion de acuerdos.
De acuerdo a los hallazgos de esta investigacion, la historia y
el aprendizaje si son clave para el entendimiento de sociedades
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como la boliviana. Entonces la historia puede cumplir un papel
fundamental en el desarrollo y caricter de las interacciones
entre los actores.

3. La consideracion de la unidad Estado - Sociedad Civil como
unidad macro de estudio, ayudaria a comprender mejor el po-
sible impacto de una politica de industrializacién de recursos
naturales en Bolivia, a través de un estudio de gobernanza.

4. Cuando se establece que la crisis es un momento de cono-
cimiento 6ptimo para las sociedades, se establece a su vez la
importancia de los contextos para la expresion de intereses,
expectativas y horizontes de poder de los grupos y clases de
las sociedades complejas. Sin un contexto de conflictividad,
las tensiones no se manifiestan o se muestran tal como son.
Esto es vital para un estudio de gobernanza, pues la serie de
interacciones de los actores se miden de una manera en un
periodoy de otra en otro, conforme la situacion social, politica
y econémica de contexto.

5. La historia como fenémeno de aprendizaje y acuamulativo de
experiencias, es sustancial para el entendimiento de regiones
productoras como el suroeste de Potosi, es decir, para el en-
tendimiento del extractivismo minero. La comprensién de
las implicaciones de estos rasgos del extractivismo minero, en
la toma de decisiones y en la mentalidad de las poblaciones,
particularmente de los lideres, serfa sustancial para disefiar
politicas acordes a la realidad de estas regiones, evadiendo
la posibilidad de que se retorne al fenémeno de maldicion
de recursos naturales e incrementando las probabilidades de
superar el patrén primario-exportador.

6.6. Reflexiones finales

Las instituciones informales tienen una importancia fundamental
en la definicién de los nuevos arreglos para el acceso, uso y distri-
bucion de beneficios, en torno a recursos naturales como el litio, tal
como se observa del aprendizaje histérico en la regién productora.



286 LA INDUSTRIALIZACION DEL LITIO EN BOLIVIA

Estas formas de negociacién y modelos mentales prevalecientes en
lideres de esta region y el resto de actores, podria ser determinante
en la siguiente fase del proyecto del litio en Bolivia. Ademas podria
ayudar a definir la mejor ruta de intervencion del Estado boliviano,
para hacer de éste un emprendimiento exitoso socialmente; pero
también con la capacidad de aprovechar la ventana de oportunidad
del mercado creciente de baterias y sostenerse en el tiempo.

Las politicas publicas no siempre estin en consonancia con
las visiones, creencias, significados colectivos y expectativas de los
actores. De esta manera, el desafio del Estado, en el caso del litio,
es disefiar una estrategia de intervencién en la regién productora,
con un enfoque integral que amplie la visién de la Gerencia del
Proyecto y evite su aislamiento, atendiendo problemas cruciales
como: la gestién participativa del agua y de la cuenca Rio Gran-
de, el aprovechamiento de las maltiples capacidades del mapa
de actores, el desarrollo de las capacidades en el largo plazo, la
participacion de los niveles subnacionales, entre otros.

Los fenémenos de animadversién y descalificacion entre los
actores, que se exacerban frecuentemente en el debate del litio a
través de los medios de comunicacion, esti lejos de aportar a este
proceso de enfoque integral. En este sentido, deben multiplicarse
los espacios de encuentro, en ves de bloquearse o impedirse, entre
el Gobierno central que gerenta el proyecto y los demis sectores
de la sociedad civil. Esto probablemente ayude a establecer una
base social mis sélida para la actual implementacién, pero tam-
bién para el futuro suefio de industrializar el litio boliviano con
capacidades bolivianas.

Finalmente, indicar la utilidad que ha tenido el marco anali-
tico seleccionado para este estudio para describir e interpretar la
gobernanza de un recurso natural no renovable. El litio, al ser de
propiedad del pueblo boliviano, puede estudiarse desde la pers-
pectiva de recursos de uso comin en economia. La NEI aporta
con varias categorias y herramientas tedricas utiles verificables,
que permiten una mejor comprension de la realidad de los actores
y las instituciones (formales e informales), a multiples escalas. La
naturaleza de la relacion histérica Estado (central) - sociedad civil
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(en la regién productora), asi como el rol del poder politico, han
sido fundamentales para comprender: (i) el cambio institucional;
(ii) el grado de articulacién o coordinacién para la toma de deci-
siones, en el sentido de la “nueva gobernanza”; y (iii) las visiones
y expectativas sobre el rol de un recurso natural en economias
extractivas. Por tanto, la historia si cuenta y las instituciones si
tienen un rol en el desarrollo de las economias.
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Anexo 1. Lista de entrevistados
y visitas a plantas

N°|  Persona |  Organizacion (Procedencia) |  Cargo | Fecha
Nivel Central (ciudad de La Paz)
. Unidad de Recursos Evaporiticos y
1 | Martha Amalia No Metalicos (Ministerio de Mineria | Jefa de Unidad |22.04.13
Niura Zurita A
y Metalurgia)
Direccion Técnica de la Gerencia|. ..
2 | José Bustillos Nacional de Recursos Evaporiticos glrgrc;éfonngg 19.04.13
(GNRE, COMIBOL) p
) . Federacion Nacional de Cooperativas .
3 | Albino Garcia Mineras de Bolivia - FENCOMIN Presidente 15.04.13
Foro Boliviano de Medio Ambiente y
- ) Desarrollo FOBOMADE (institucion | Directora
4 | Patricia Molina miembro de la Liga de Defensa del | Ejecutiva 19.04.13
Medio Ambiente, LIDEMA)
Técnico en
Andro Moya Unidad de Asistencia Técnica (Minis- Gestion y 28.05.13
5 Rocabado terio de Mineria y Metalurgia) Seguimiento
de Proyectos
Mineros
Especialistas
Red de Investigacion sobre Desigual- | Investiga-
6 Juliana dades Interdependientes en América | dora social, Skype:
Strébele-Gregor Latina - Desigualdades.net (Freie | antropdloga 17.01.13
Universitat Berlin) alemana
p R Consultor
) Carrera de Antropologia (Universidad . La Paz:
7| Wilber Maygua 120 or de San Andrés UMSA) antropblogo | 3 45 19
boliviano
Programa Institucional Interdiscipli- .
8 | Federico Nacif nario de Intervencion Socioambiental ISr:)vC?th;ga:or, Skype:
-PiidiSA (Universidad Nacional de ar entir?o 17.04.13
Quilmes, Argentina) g
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Nivel departamental (ciudad de Potosi)

René Navarro

(i) Secretaria General (Gobierno Au-
tonomo del Departamento de Potosi
GADP) y (ii) ex Comité Civico de Potosi
- COMCIPO (2003-2005)

Secretario Ge-
neral del GADP
y ex presidente
de COMCIPO

06.06.13

Yerko Cervantes Pa-
checo

Unidad de Desarrollo Tecnolégico
Minero y Metaltrgico (Gobierno Au-
tonomo del Departamento de Potosi)

Jefe de Unidad

03.06.13

Wilmer Adalid Carlo
Huayta

Secretaria de Industrializacion (Go-
bierno Auténomo del Departamento
de Potosi)

Secretario de
Industrializa-
cion

06.06.13

Celestino Condori

Comité Civico de Potosi - COMCIPO
(2010-2013)

Presidente

05.06.13

Rosario Tapia

Sociedad Potosina de Ecologia - SOPE
(institucion miembro de la Liga de De-
fensa del Medio Ambiente, LIDEMA)

Directora
Ejecutiva

18.04.13

Jaime Claros
Jiménez

(i) “Proyecto Salar de Uyuni”, 2008-
2013 (Universidad Autonoma Tomds
Frias UATF y Universidad Técnica
Academia de Minas de Freiberg, Ale-
mania) y (i) “Proyecto Planta Piloto
de Carbonato de Litio”, 1990-1991
(UATF-UMSA)

Docente,
Coordinador
de Proyectos
y ex asesor
de COMCIPO
(1990-1991)

04.06.13

German Erico Matos

Facultad de Agronomia (Universidad
Auténoma Tomés Frias UATF)

Docente
investigador y
ex asesor de
COMCIPO

05.06.13

Ernesto Quintana

(i) Facultad de Ingenieria Minera
(Universidad Auténoma Tomés Frias
UATF); y (i) ex asesor de COMCIPO

Exdocente y
ex asesor de
COMCIPO

04.06.13

Gualberto
Hochkofler

(i) Alcaldia del Municipio de Potosi
(2010-2015); (ii) ex asesor de COM-
CIPO; y (iii) Viceministro de Politica
Minera desde 2015

Concejal por el
Movimiento al
Socialismo

05.06.13

Carlos Aranibar

(i) Facultad de Derecho (Universidad
Auténoma Tomas Frias UATF); vy (ii)
COMCIPO (1992-1993)

Decanoy
expresidente
de COMCIPO

04.06.13

Eduardo Salamanca

COMCIPO (1989-1990), dirigencia
del movimiento civico frente al primer
contrato con la Lithco de 1989

Ex Secretario
de Prensa e
Informacion

05.06.13

20

Guillermo Manrique
Morales

(i) Carrera de Quimica (Universidad
Auténoma Toméds Frias UATF); y (ii)
Complejo Industrial de Recursos Eva-
poriticos del Salar de Uyuni - CIRESU
(1989 - 1990)

Director de

la Carreray
ex Director

Ejecutivo de
CIRESU

05.06.13
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(i) Facultad de Ciencias Agricolas y
: ) . ! Decano y ex
. Pecuarias (Universidad Auténoma | . d
21 | Efrain Aiza Tomés Frias UATF); (i) COMCIPQ | yoepresione | 06.0018
(1989 - 1990)
Unidad de Autonomias en Potosi | Coordinador
22 | Samuel Rosales (enlace del Ministerio de Autonomias) | de la Unidad 06.06.13
Nivel Regional - Local
Subsede de la Universidad Auténoma Director de la
23 | Eloy Flores Tomas Frias UATF en la ciudad de 24.10.12
. subsede
Uyuni
) Enlace del Gobierno Auténomo De-
24 E/I:rr(;go Machaca partamental de Potosi en la Provincia Efcl)?/?:gigl 241012
Quijarro, ciudad de Uyuni
Consejo Consultivo Los Lipez San
25 | Alberto Colque Copa | Cristébal (Empresa Minera San Cris- | Presidente 241012
tobal), comunidad de San Cristobal
Consejo Consultivo Los Lipez San | Enlace de la
26 | Segundino Quispe | Cristébal (Empresa Minera San Cris- | comunidad de |24.10.12
tobal) San Cristobal
(i) Consejo Consultivo Los Lipez
o . Enlace de la
] San Cristébal (Empresa Minera San h
27 | Marcos Al Cristobal): (i) Comité Civico de Rio S0 oo ¢ | 230018
Grande (1990-1991)
Comunidad de Quetena Grande y Aso-
ciacion de Prestadores de Servicios
28 | Filemon Flores Turisticos de Quetena Grande (Reser- | Presidente 22.10.12
va Nacional de Fauna Andina Eduardo
Avaroa - REA), localidad de Polques
) Jefe de
29 | Marcos Rodriguez ima%rﬁ:;ﬂerra S.A., Planta de operaciones en | 23.10.12
p Apacheta
30 | Hugo Cosme Empresa Tierra S.A., Planta de Respo_nsabl_el 931012
Apacheta administracion
Vi . | Sociedad Golectiva Minera Rio Grande | Jefe de Opera-
31 | David Véniz Condori | ~ SOCOMIRG ciones 08.07.13
Cooperativa San José, productora de
32 Reyn_aldo Pedro kollpa o trona, mineral de carbonato | Presidente 221012
Esquivel )
de sodio, en Kollpa Laguna
) . .| Comunario
. Comunidad de Aguaquiza (canton .
33 | Nemecio Copa ) e y guia de 21.10.12
Aguaquiza, municipio de Colcha K) turismo
. ) Comunidad de Rio Grande (cantén de | Agente Muni-
34 | Octavio Calcina Rio Grande, municipio de Colcha K) | cipal 23.06.13
. . Comunidad de Rio Grande (canton de .
35 | Rubén Belén Rio Grande, municipio de Colcha K) Corregidor 08.07.13
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Mancomunidad de Municipios Gran | Gerente 24.10.12
36 | Icler Soto Tierra de Los Lipez Técnico 13.05.13
Gobierno Auténomo Municipal de
37 | Omar Véliz San Pedro de Quemes (Provincia | Alcalde 22.06.13
Nor Lipez)
- Gobierno Auténomo Municipal de
38 | Felicidad Flores Tahua (Provincia Daniel Campos) Alcaldesa 23.06.13
39 | Fausto Garcia Lopez prlerno Autonom_o Municipal de Alcalde 24.06.13
Llica (Provincia Daniel Campos)
(i) Gobierno Auténomo Municipal é\éccf:leciggoex
40 | Froilan Condori de Uyuni (Provincia Quijarro); y (ii) ejecutivo de la 12.05.13
exdirigencia de la FRUTCAS FRUTCAS
(i) Gobierno Auténomo Municipal de ':écc":le(iggoex
41 | Paulino Colque Colcha K (Provincia Nor Lipez); y (ii) | 0.0 7 27.06.13
exdirigencia de la FRUTCAS ejecutivo de la
FRUTCAS
. . L ) Ex Alcalde de
. _| (i) Alcaldia Municipal de Uyuni (1990- :
4p | Alberto André Gua-| 3994\ i) Comite Civico de Uyuni, | DY BX 194 06,13
man Provincia Quijarro (1992-1993) | -residente del
Comité Civico
’ Exdirigente del
Federacion Regional Unica de Tra- | FRUTCAS y
43 | Francisco Quisherth | bajadores Campesinos del Altiplano | exdelegado de |22.06.13
Sur - FRUTCAS la FRUTCAS a
CIRESU
Federacién Regional Unica de Tra- Secretario
44 | Wilfor Véliz bajadores Campesinos del Altiplano Eiecutivo 13.05.13
Sur - FRUTCAS :
. Secretario de
45 | Octavio Quispe Centrgl Provincial de FRUTCAS en Relacionesy [12.05.13
Nor Lipez ;
Conflictos
- Secretario de
46 | Concepcion Reyes '(\)Ientrgl Provincial de FRUTCAS en Organizaciény |12.05.13
or Lipez c S
omunicacion
. . Comité Civico de la Provincia Quijarro | Secretario
47" | Ricardo Lopez (Uyuni) “legalmente electo” Ejecutivo 13.05.13
48 | Eliana Valencia Comltg ‘P'V'CO de la Pr0\{; Quijarro Sec_retarla de 13.05.13
(Uyuni) “legalmente electo Hacienda
(i) Ex Comité Civico de Uyuni; (ii)
Moisés Grover Mar- | Bloque Civico del Suroeste Potosino; .
49 | ¢a Paco y (iii) Comité Electoral para el Comité | residente |13.05.13
Civico de Uyuni (Provincia Quijarro)
50 |Enrique Huayllani | COMté Civico de la Provincia Daniel | p o iaene | 24,0613

Campos
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. . | Mallku Mayor
o Concejo de Autoridades Originarias
51 | Mario Nina Marka Llica (Provincia Daniel Campos ﬁﬁclg Marka 24.06.13
Complejo Industrial de Recursos Eva- | .
52 | Luis Carlo Lazaro poriticos del Salar de Uyuni - CIRESU, E'lg(eiﬁtt(i)\;O 1;8213
ciudad de Uyuni ) o
Fundador de
. . . SOCOMIRG
. Sociedad de Cooperativas Mineras de o
53 | Carlos Ali : y ex dirigente | 08.07.13
Rio Grande SOCOMIRG civico de Rio
Grande (1990)
Conversatorios
N° Institucion Participantes Lugar y fecha
e _| 1. Franks Mendoza Choque (Secretario General) | .
Comité Givico !Elet_) 2. Eliana Valencia (Secretaria de Hacienda) Ciudad .
1 |to de la Provincia | 5 g1 \amani Rojas (No identificado) de Uyuni
Quijarro (Uyuni) | % ) 24.10.12
4. Benedicto Machaca (Dirigente representante
regional del Instrumento Politico MAS IPSP)
5. Delia Alejo (Diputada Nacional de la region del
) suroeste potosino)
fscLiJggAge(ﬁgﬂZI 6. Francisco Quisbert (Ex Secretario Ejecutivo
T gion del FRUTCAS y actual miembro de la Central
Unica de Trabaja- Nor Lipez)
gg{e:n?agﬁgsénﬁi 7. Octavio Quispe (Dirigente de la Central Pro- | Ciudad
2 FSUI\ECAS (Fe- vincial Nor Lipez del FRUTCAS) de Uyuni,
Xc;eracic’m Sindical 8. Concepcion Reyes (Dirigente de la Central | 11.05.13
Unica de Muieres Provincial Nor Lipez del FRUTCAS)
Campesinas di:l A | 9 Emiliana Delgado (Secretaria General de la
tiplano Sur) Federacion Sindical Unica de Mujeres Cam-
P pesinas del Altiplano Sur FSUMCAS)
10. Petrona Martinez (Dirigente de la FSUMCAS)
11. Marcia Flores (Dirigente de la Central Provin-
cial de Antonio Quijarro)
12. Jaime Claros (Jefe de Proyecto) Ciudad de
Miembros del Pro-| 13. David Clemente (Técnico y tesista en Ing. Potosi
3 |yecto UATF - Frei- Ambiental) 06.06 ‘13
berg (en Potosi) 14. Hitoch Alvarez (Técnico y tesista en Ing. de |~
Procesos Metallirgicos)
Miembros del Con- 15. 'ég?:esjol;llamam Ayaviri (Vicepresidente del Poblacion de
4 | pelo Municipal ¢ 46| ciano Ayaviri Huayllani (Conceil) Llica, 24.06.13
17. Eliodora Lucas Ayaviri (Concejal)
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Ex dirigentes de| 18. Carlos Derpic (Presidente de COMCIPO 1984- | Ciudad de La
5 | COMCIPO residen- 1985) Paz, 05.07.13
tes en La Paz 19. Gill Villegas (exdirigente de COMCIPO)
20. Eduardo Salamanca (exdirigente de COMCIPO
“Historia reciente 1989-1990) _ .
de la defensa de los 21. Wilbert Rivera Mufioz (ex Presidente de
recursos naturales GOMGIPO .1990'1992) .
del Salar de Uyuni” 22. Ernesto Qwrﬁana (ex asesor de COMCIPO) C|udaq de
6 lcon ex dirigenteé 23. Carlos Aranibar (ex Presidente de COMCIPO | Potosi,
y ex asesores téc- |, 1002 1998) . 09.07.13
. 24. Guillermo Manrique (ex Director de CIRESU
nicos de COMCI-
PO, residentes en 1990-1992)
Potyosi 25. Gu_alberto Hocklofler (ex asesor de COMCIPO)
’ 26. Jaime Claros (ex asesor de COMCIPO)
27. Efrain Ayza (exdirigente de COMCIPO)

Visitas guiadas a instalaciones mineras

N° | Empresa Lugares visitados Fecha Personal guia Participantes
Raul Martinez
Instalaciones de laboratorios (jefe de la planta), Manuel Olivera
iscinas de evaporacion de Maribel Ayaviri Elizabeth Jiménezy
yp ) P (responsable de ’
1 | COMIBOL |la fase piloto del proyecto de | 21.10.12. laboratorios), Mar- Susana del Grana-
aprovechamiento del litio en Llipi celo Castro!('efe do, Fritz Brugger y
Llipi, salar de Uyuni de producci()rjn v Peter Larsen
otros.
Maribel Ayaviri
(responsable de
Instalaciones de laboratorios, agfratr%ri'noas)("é;
B o | ae sz e e O
o " ) la Planta de Car-| . oo
2 cion), planta semiindustrial de | 07.07.13 bonato de Litio) Gilles Carbonier,
cloruro de potasio y piscinas de Lino Flores (Jefé Algjandro Romero
evaporacion de la fase piloto en de Produccion de y Weimar Ifio
Llipi Llipi, salar de Uyuni la Planta Semiin-
dustrial de Cloruro
de Potasio) y otros.
ggC'Cegiq ) Manuel Olivera,
erativas Area de explotacion de la ulexita, David Veniz Con- | Elizabeth Jiménez,
3 IF\’/Iineras de trabajada por SOCOMIRG en el | 08.07.13 | dori (Jefe de Ope- | Gilles Carbonier,
Rio Grande salar de Uyuni raciones) Alejandro Romero
SOCOMIRG y Weimar Ifio
Manuel Olivera,
L José Mamani Elizabeth Jiménez,
4 Eirenrrgrseza gLadnE gs Apacheta, Provincia 23.10.12 | (Responsable de | Susana del Grana-
o P Operaciones) do, Fritz Brugger y
Peter Larsen
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conversatorios con profesionales

N°

Evento

Participantes

Lugar y fecha

Mesas de Trabajo con
los miembros del equi-
po del Proyecto Litio:
“¢Puede el litio energizar
el desarrollo sostenible de
Bolivia?”, en CIDES UMSA
e investigadores invitados

Elizabeth Jiménez

Gilles Carbonnier

Ernesto Sheriff

Susana del Granado

Ariel Ibafez

Weimar Ifio

Alejandro Romero

Investigadores invitados (octubre 2012):
Peter Bille Larsen (Universidad de Lu-
cerne, Suiza)

Fritz Brugger (Centre for Development
and Cooperation, ETH Ziirich)

La Paz, CIDES
UMSA entre
abril de 2012y
julio de 2014.

Conversatorio 1: “;Puede el
litio energizar el desarrollo
economico en Bolivia?: Ex-
tractivismo, Instituciones
y Gobernanza”. Evento de
discusion de documentos
de trabajo del equipo del
Proyecto Litio.

Gilles Carbonnier (Graduate Institute of
International and Development Studies,
Geneva)

Elizabeth Jiménez (CIDES, UMSA)

José Nanez del Prado (CIDES, UMSA)
Ivonne Farah (CIDES, UMSA)

Rolando Morales (Especialista)

Juan Carlos Guzman (Especialista)
Enrique Velazco Reckling (Especialista)
Miembros del equipo del Proyecto Litio

La Paz, Hotel
Oberland, 14 de
marzo de 2013

Conversatorio 2: “;Puede el
litio energizar el desarrollo
econémico de Bolivia?”.
Evento académico en CIDES
UMSA.

Elizabeth Jiménez (CIDES, UMSA)
Arturo Lara (UAM-X, México)

Juan Carlos Zuleta (Especialista)
Alfredo Seoane (CIDES, UMSA)
Ricardo Calla (Especialista)

Ivonne Farah (CIDES, UMSA)
Estudiantes de la Maestria en Desarrollo
Econ6mico 2012-2013

La Paz, CIDES
UMSA, Salén
Coroico, 27 de
abril de 2013
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Anexo 2. Marco regulatorio sobre
el salar de Uyuni

Articulos generales de la CPE

Articulo 348: I. Son recursos naturales los minerales en todos sus
estados, los hidrocarburos, el agua, el aire, el suelo y el subsuelo,
los bosques, la biodiversidad, el espectro electromagnético y todos
aquellos elementos y fuerzas fisicas susceptibles de aprovecha-
miento. II. Los recursos naturales son de caricter estratégico y
de interés publico para el desarrollo del pais.

Articulo 349: 1. Los recursos naturales son de propiedad y
dominio directo, indivisible e imprescriptible del pueblo bolivia-
no, y corresponderd al Estado su administracién en funcién del
interés colectivo.

Articulos relevantes de la Ley de Mineria y Metalurgia
(Ley N° 535, 28 de mayo de 2014)

Art 2. (Dominio y Derecho Propietario del Pueblo Boliviano)

I. Los recursos minerales, cualquiera sea su origen o forma de
presentacion existentes en el suelo y subsuelo del territorio del
Estado Plurinacional de Bolivia, son de propiedad y dominio
directo, indivisible e imprescriptible del pueblo boliviano; su
administracién corresponde al Estado con sujecion a lo previsto
en la presente Ley.
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II. Ninguna persona natural o colectiva, aun siendo propietaria
del suelo, podri invocar la propiedad sobre los recursos minerales
que se encuentren en el suelo y subsuelo.

Art. 8. (Caricter Estratégico de los Recursos Minerales y
Competencia).

I. Por la naturaleza no renovable de la riqueza minera, la
importancia de su explotacién para la economia nacional y por
ser fuente primordial de generacion de recursos fiscales y fuentes
generadoras de empleo y trabajo, los recursos minerales y las ac-
tividades mineras son de cardcter estratégico, de utilidad piblicay
necesidad estatal para el desarrollo del pais y del pueblo boliviano.

II. De acuerdo con el Articulo 298 de la Constitucién Poli-
tica del Estado, la definicién de politicas mineras es competencia
exclusiva del nivel central del Estado, y la creacién de entidades y
empresas publicas relacionadas a las actividades mineras en toda
o parte de la cadena productiva, es competencia privativa del nivel
central del Estado.

En el Art. 10 se define “Industrializacién”: Para efectos de
la presente Ley, se entiende como el proceso de transformacion
de minerales y metales en bienes de capital, bienes de consumo
intermedio y bienes de consumo final, cuando la materia prima
es resultado de la actividad minera.

Art. 23. (Gobiernos Auténomos Departamentales y Muni-
cipales).

L. Por ser los recursos minerales de cardcter estratégico com-
petencia exclusiva, y la creacién de empresas publicas mineras
estratégicas competencia privativa del nivel central del Estado,
de acuerdo a la Constitucion Politica del Estado, los gobiernos
auténomos departamentales y municipales, no podran consti-
tuir unidades o empresas mineras departamentales, regionales
y/o municipales, ni participar en las actividades de prospeccion,
exploracion, explotacion, beneficio o concentracién, fundicién o
refinacién y comercializacion.

IL. El nivel central del Estado con participacion de los gobier-
nos auténomos departamentales y municipales, mediante empresas
publicas intergubernamentales, podrin dedicarse a la actividad de
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transformacion con fines industriales en base a minerales y metales
producidos por los actores productivos mineros, de acuerdo a lo
previsto en la Constitucién Politica del Estado y la Ley N° 466,
de la Empresa Publica.

III. La recaudacién por concepto de Regalia Minera - RM,
sera transferida en forma directa y automatica a través del sistema
bancario en los porcentajes definidos en la presente Ley, a las
cuentas fiscales de los gobiernos auténomos departamentales y
gobiernos auténomos municipales.

IV. La administracién, recaudacion, percepcion y fiscalizacion
de la Regalia Minera - RM corresponde a los gobiernos auténomos
departamentales. )

Art. 26. (Minerales y Areas Reservadas para el Estado).

I. El Estado Plurinacional de Bolivia mediante Ley podra
reservar minerales estratégicos para explotacién exclusiva por
parte de empresas estatales, respetando derechos pre-constituidos
o adquiridos.

II. Se declaran como dreas reservadas para el Estado, los
siguientes salares y lagunas saladas: Uyuni, Coipasa, Chiguana,
Empexa, Challviri, Pastos Grandes, Laguani, Capina, Laguna,
Caniapa, Kachi, Colorada, Collpa, Lurique, Loromayu, Coruto,
Busch o Kalina, Mama Khumu, Castor, Coranto, Celeste, He-
dionda, Kara, Chulluncani, Hedionda Sud, Salares en Saucari,
Sajama y Sajama Sabaya, salvindose derechos pre-constituidos y
derechos adquiridos.

III. Podrén realizarse proyectos de la Empresa Nacional de
Electricidad - ENDE, para la generacion de energia eléctrica en
base a los recursos geotérmicos, ubicados en las dreas reservadas
para el Estado en el Paragrafo II del presente Articulo.

IV. Se declara al Litio y al Potasio como elementos estraté-
gicos cuyo desarrollo se realizara por empresas publicas mineras
de acuerdo con el Articulo 73 de la presente Ley.

Art. 73. (Recursos Evaporiticos)

I. La COMIBOL es responsable de realizar actividades de
prospeccién, exploracion, explotacién, beneficio o concentra-
cion, instalacién, implementacion, puesta en marcha, operacion



ANEXOS 325

y administracién de recursos evaporiticos, complejos de quimica
inorganica, industrializacién y comercializacién. Asimismo, COMI-
BOL de acuerdo con la Ley N° 466 de la Empresa Publica, podra
crear una empresa filial como responsable de la ejecucion de las
actividades mineras sefialadas en el presente Articulo.

IL. El patrimonio del Complejo Industrial de Recursos Evapo-
riticos del Salar de Uyuni - CIRESU, sera transferido a la COMIBOL
en tanto se establezca la creacién de la empresa filial establecida
en el Pardgrafo I del presente Articulo.

III. El patrimonio del Complejo Industrial de Recursos Eva-
poriticos del Salar de Uyuni - CIRESU, los saldos presupuestarios
asignados a la Gerencia Nacional de Recursos Evaporiticos de la
COMIBOL, los recursos humanos, activos y pasivos asignados a
dicha gerencia, serdn transferidos a la empresa filial si fuera creada
de acuerdo a disposicion legal.

IV. La COMIBOL desarrollari los procesos de quimica basica
de sus recursos evaporiticos con una participaciéon 100% estatal
para la produccién y comercializacién de: Cloruro de Litio, Sulfato
de Litio, Hidréxido de Litio y Carbonato de Litio; Cloruro de
Potasio, Nitrato de Potasio, Sulfato de Potasio, sales derivadas e
intermedias y otros productos de la cadena evaporitica. Procesos
posteriores de semi-industrializacién e industrializacion se podrian
realizar mediante contratos de asociacién con empresas privadas
nacionales o extranjeras, manteniendo la participacion mayoritaria
del Estado.

V. Se reconoce el derecho a la explotacién, produccion y
comercializacién tradicional de sal comin (Cloruro de Sodio) en
los salares de Bolivia que actualmente realizan las organizaciones
econdmicas locales y cooperativas, respetando derechos pre-
constituidos y adquiridos reconocidos.

VI. En un plazo de dos (2) meses de publicacion de la presente
Ley, el Ministerio de Mineria y Metalurgia, y la COMIBOL, reali-
zardn un levantamiento y evaluacién de los derechos otorgados a
terceros en los salares y propondra la normativa que sea apropiada
y necesaria para la adecuacion de dichos derechos a lo previsto en
la presente Ley.
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Sobre la Consulta Previa en materia minera, esta ley establece
en su Art. 207:

I. De acuerdo con el numeral 15 del Articulo 30 y Articulo
403 de la Constitucion Politica del Estado, se garantiza el derecho
de consulta previa, libre e informada realizada por el Estado a las
naciones y pueblos indigena originario campesinos, comunidades
interculturales y pueblo afroboliviano, como derecho colectivo y
fundamental de cardcter obligatorio, a realizarse respecto de toda
solicitud bajo la presente Ley, para la suscripcién de un contrato
administrativo minero susceptible de afectar directamente sus
derechos colectivos.

II. Las operaciones mineras que comprendan sélo por pros-
peccién y exploracion no requieren de la consulta previa prevista
en el Pardgrafo I del presente Articulo.

III. La consulta prevista en el Parigrafo I precedente, se
aplicara para las solicitudes de nuevos contratos administrativos
mineros en dreas libres que se presenten a partir de la publicacion
de la presente Ley.

Normas especificas

DS 11614 de fecha 2 de julio de 1974, que declara reserva fiscal
las Provincias Nor y Sud Lipez del Dpto. de Potosi, incluyendo
gran parte del Salar de Uyuni.

Ley 719 de 15 de febrero de 1985 que crea el CIRESU con
el objeto de explorar, explotar, industrializar y comercializar los
recursos evaporiticos de la cuenca del salar de Uyuni, con parti-
cipacién econémica mayoritaria del Estado.

DS 21260 del 16 de mayo de 1986 que “declara Reserva fiscal
al Gran Salar de Uyuni” con un perimetro preciso que incluye la
cuenca del Salar de Uyuni.

Ley N° 1854, de 8 de abril de 1998 (Ley Valda), por la cual
se reduce la Reserva Fiscal del salar de Uyuni a un perimetro que
corresponde a la costra salina, provocando una reduccion consi-
derable del drea de reserva fiscal inicial.
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DS N°26574 de 3 de abril de 2002, convalidando el perimetro
de “costra salina”, en vista de que en la ley 1854 no estaba claro a
qué se referia este término.

Ley N° 2564 de 9 de diciembre de 2003, que abroga tanto la
Ley N° 1854 como el Decreto Supremo N° 26574, declaraindose en
Reserva Fiscal al Salar de Uyuni, devolviendo el perimetro inicial
del DS 21260 de 1986, exceptuando el area de reservas metalicas
de influencia de San Cristébal.

DS N° 27326 de 27 de enero de 2004, de reglamentacion de
la Ley 2564, determinando las entidades estatales que realizarin
las auditorias.

DS 27548 del 3 de junio de 2004, regulando la relacién entre
el Estado boliviano y la empresa Sociedad Colectiva Minera Rio
Grande SC (SOCOMIRG). En el mismo se reconoce la validez de
los contratos suscritos entre dicha empresa y el Estado boliviano,
y se instruye al Complejo Industrial de Recursos Evaporiticos del
Salar de Uyuni (CIRESU) suscribir contratos con dicha empresa.

DS N° 27589 de 23 de junio de 2004, disponiendo la revoca-
toria de las resoluciones constitutivas de 11 concesiones mineras
consignadas a favor de la empresa Non Metallic Minerals S.A.

DS 27590, prohibe entre otros la exportacién de minerales
de boro sin valor agregado.

DS 27799 de 20 de octubre de 2004, que a tiempo de abrogar
el anterior DS, establece un sistema de arancel ICM progresivo para
favorecer exportacion de minerales de boro con valores agregados.

DS 28527 del 16 de diciembre de 2005 que abroga el DS
25789 de fecha 23 de junio de 2004, considerando que las resolu-
ciones administrativas emitidas por la Superintendencia de Minas
anularon las 11 concesiones mineras cuestionadas.

DS 29117 del 1 de mayo de 2007, que declara Reserva Fiscal
la totalidad del territorio nacional.

Ley 3720 de 31 de julio de 2007, que restablece las atribucio-
nes exploracién, explotacion, industrializacion y comercializacion
de COMIBOL, y ademas la faculta administrar las reservas fiscales
mineras.
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DS 29165 de fecha 9 de enero de 2008, que prevé el levan-
tamiento paulatino de la reserva fiscal en territorio boliviano, y
la suscripcion de contratos de arrendamientos de dreas mineras,
complementado y regulado por las RM N° 14/2008 del 22 de Fe-
brero de 2008 y 79/2008 del Ministerio de Mineria y Metalurgia.

DS 29496 de fecha de 1° de abril de 2008, que declara prio-
ridad nacional la explotacién de los recursos evaporiticos del
salar de Uyuni, instruye la creacién de un ente ejecutor de su
exploracién, explotacion, industrializacién y comercializacién en
el seno de la COMIBOL, y asigna Bs. 5.700.000 para la ejecucion
de un proyecto piloto.

Resolucién de Directorio de la COMIBOL N°3801/2008,
creando la Direccién de Evaporiticos de Bolivia, y aprobando el
Proyecto a disefio final de la planta piloto.
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Anexo 3. Ideas fuerza de informacion
y de conocimiento de los actores

Tépico 1 - Tecnologia (T): algunas de las ideas predominantes, que
derivan de la disponibilidad de informaci6n del estado del debate
asi como la experiencia personal de los actores, son las siguientes:

T0: Baja concentracion de litio y alta concentracion de magnesio
son barreras irresueltas.

T1: Las piscinas de evaporacion permiten la obtencién del carbo-
nato de litio a bajo costo.

T2: La evaporacion por piscinas no es el método mis adecuado
para el Salar de Uyuni.

T3: El carbonato de litio es el compuesto de litio més relevante y
de fécil obtencion.

T4: Existen potenciales no aprovechados por el proyecto como el
boro y magnesio.

T5: El carbonato de litio de las plantas puede utilizarse en pro-
duccién de baterias de litio.

T6: La pureza del carbonato de litio obtenida es insuficiente para
su aplicacion en baterias.

T7: La construccion de una baterfa implica mds componentes
ademis del litio.

T8: Bolivia estd en capacidad de obtener su patente de extraccion
de carbonato de litio.
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T9: El conocimiento para obtener el carbonato de litio de alta
pureza esta fuera de Bolivia.

"T'6pico 2 - Mercado (M): El tépico mis difundido entre los
actores del sistema se refiere al acceso competitivo al mercado del
litio; las ideas que mas difundidas son:

MO: Bolivia tiene las mayores reservas de litio del mundo.

M1: Bolivia tiene litio para abastecer al mundo por 500 afios.

M2: Existe mercado suficiente para el carbonato de litio porque
la demanda mundial crece.

M3: Las empresas transnacionales buscan el control de las reservas
mundiales de litio.

M4: Las empresas transnacionales no benefician al pais como una
empresa estatal.

MS5: Transnacionales en combinacién con grupos internos boico-
tean proyectos estatales.

Mé: El litio boliviano puede y debe industrializarse dentro del
pais.

M7: Ellitio puede generar ingresos al pais y la region como en el
caso de los hidrocarburos.

MS: El carbonato de litio es el producto principal de litio que
demanda el mercado.

MO: El valor agregado del litio se expresa en la obtencién del
carbonato de litio.

"Tépico 3 - Sostenibilidad (S): este es el grupo de ideas menos
difundido; aqui se encuentran las preocupaciones por los posibles
impactos ambiental y social, asi como los procesos participativos
en las comunidades. Se presenta claramente una bipolaridad en
las ideas mas difundidas:

S0: El proceso de extraccion de sales de litio no requiere grandes
cantidades de agua.

S1: El proceso que se emplea en la extraccion de sales utiliza
grandes cantidades de agua.
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S2:

S3:

S$4.

Ss:

S6:

S7:

S8:

S9:

Se ha realizado un estudio de impacto ambiental para el pro-
yecto de litio.

No se conoce el estudio de impacto ambiental para el proyecto
de litio.

Se ha realizado la consulta previa a las comunidades del lugar
a través de FRUTCAS.

No se ha realizado consulta previa a las comunidades sélo
reuniones de presentacion.

Los residuos que quedan del proceso pueden reutilizarse en
la agricultura.

Se van a generar grandes cantidades de residuos con baja
eficiencia en la extraccién.

La remocién de tierra para la construcciéon de piscinas es
minima en relacion al salar.

Se remueven grandes cantidades de terreno para la construc-
ci6én de piscinas.

Tépico 4 - Proyecto estatal (P): en este acdpite se presentan

las ideas mas difundidas en cuanto al alcance y avance del proyecto
de industrializacién del litio.

PO:

P1:

P2:

P3:

P4

P5:

Peé:

El proyecto del litio busca la industrializacién de nuestros
recursos naturales.

El proyecto ya esta produciendo cloruro de potasio y carbo-
nato de litio.

El proyecto busca el suefio que se peleé durante la defensa de
los recursos del Salar.

Los avances significativos en la investigacion se patentan a
nombre del Estado.

El acceso a recursos del salar a equipos de extranjeros pone
en riesgo las patentes.

La lentitud de los avances se debe a malos manejos adminis-
trativos.

Lalentitud de los avances pone en riesgo el ingreso de Bolivia
al mercado.
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P7: La lentitud de los avances se debe a la caracteristica lentitud
del avance cientifico.

P8: El carbonato de litio producido se usard después en fabricacién
de baterias.

P9: Los acuerdos con paises extranjeros ponen en duda la estra-
tegia 100% estatal.






El 26 de octubre de 2015 tuve el honor de recibir el Premio UNESCO/Juan
Bosch 2015 para la promocién de la investigacion en ciencias sociales en
América Latina y el Caribe, en la sede de la UNESCO en Paris, Francia. Esta
distincion se otorga cada dos afios a jovenes investigadores con el objetivo de
recompensar a la mejor tesis elaborada en la regién de América Latina y el
Caribe, que haya contribuido a la promocion de la investigacién enfocada a las
politicas publicas de desarrollo.

Este libro presenta la tesis premiada denominada “Factores de riesgo para el
proyecto estatal de aprovechamiento del litio del salar de Uyuni: gobernanza,
mercado y extractivismo histérico”. Se demuestra asf que es posible realizar
propuestas novedosas y de calidad internacional, bajo un modelo de trabajo
diferente al usualmente empleado para la elaboracién de una tesis en Bolivia.
El trabajo ha significado casi tres afos de intensa labor, a través de una beca
trabajo, y el apoyo de un equipo en las distintas fases de la investigacion.

En esta tesis las herramientas de investigacion cualitativa y la teoria de
sistemas han sido de gran valia. Es un enfoque novedoso para estudios de
desarrollo econémico, particularmente para comprender fenémenos sociales
complejos y su posible efecto en el éxito de la politica publica.

El texto es oportuno en el contexto politico que vive Bolivia. Nuestro pafs esta
alin embarcado en un proceso de construccion de un desarrollo basado en el
uso de sus recursos naturales. Los politicos y la burocracia estatal no podran
eludir esta complejidad social ni la conflictividad latente en las regiones
productoras, aun teniendo pleno control de la tecnologia y la infraestructura.

Esperamos que los actores del litio se articulen alrededor de un proyecto de
desarrollo que tenga la capacidad de evadir el circulo vicioso conformado por
el rentismo, el clientelismo y la pobreza crénica de las regiones productoras de
materias primas. Animamos a los responsables de la empresa Yacimientos de
Litio Boliviano a visualizar un futuro de industrializacion del litio hacia adentro,
donde sea posible vincular el uso del litio, no a una renta de exportaciéon de
materias primas, sino a un verdadero desarrollo regional y nacional.
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