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SE HA PRODUCIDO UN CAMBIO ESTRUCTURAL EN LA MINERIA BOLIVIANA

El oro ocupa el primer lugar en las exportaciones

Ya es de conocimiento publico que, en 2023,
el oro se convirtio en el principal producto
de exportacion con un 23%, seguido de los
hidrocarburos con un 20%. Esto significa que
quienes lo producen, el llamado sector de la
mineria chica/cooperativa aurifera —en adelante
solo cooperativa—, son los mas poderosos del
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pais, aspecto que naturalmente se traduce en
poder politico. En la Figura 1, se observa que el
total de la mineria —oro incluido— representa el
53% de las exportaciones, que sumado al 20%
de los hidrocarburos deja en claro el caracter
extractivista de la economia boliviana.

Minerales e hidrocarburos en porcentaje del total de exportaciones de 1992 a 2023
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Fuente: Con base en el Instituto Nacional de Estadistica (INE, 2024).

La naturaleza oscura del sector aurifero

Acerca de la importancia del sector aurifero
no se cuenta con informacion certera sobre su
naturaleza, su estructura interna y sus vinculos
externos. En cuanto a la informacion estadistica
basica, hasta principios de 2023, el Instituto
Nacional de Estadistica (INE) publicé datos de la
produccion de oro y de otros minerales, desde
1990 hasta el presente. Esto dejé de hacerlo y
en su lugar difunde exclusivamente un cuadro

sobre el registro de las exportaciones de oro
durante el periodo mencionado.

La comparacion entre los datos de produccion
que dejaron de publicarse y los de exportacion
(Figura 2) muestra que, desde 2011, las
exportaciones superan la produccioén, es decir,
que se exporta mas de lo que se produce. Esta
diferencia esta creciendo con el tiempo, de modo
que, en 2022, se registro una exportaciéon de 52 1,
pero se produjeron solo 4,5 t.

Figura 2. Comparacion entre la produccion y la exportacion de oro (en toneladas finas)
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Aparte de la diferencia entre produccién y exportacion, en el
proyecto de ley del oro se revela otra caracteristica de este sector:
la mitad de las exportaciones es de origen ilegal. En cuanto a la
comercializacién de oro en el mercado nacional, se detecté un
fenomeno de "internacion ilegal de oro proveniente del Peru que se
destina a la exportacion por vias formales de Bolivia" (Proyecto de
Ley 213/2020-2021, 2021, p. 7). En la mencionada propuesta, se
indica que, segun el Instituto Nacional de Estadistica, en la gestion
2020, "la oferta de oro metalico estuvo compuesta por productores
nacionales recurrentes con 11,3 toneladas finas de oro metalico, las
importaciones totales fueron 11,4 toneladas finas de oro metalico,
de las cuales solo 0,1 toneladas finas fueron importaciones
oficiales, quedando un remanente de 11,3 toneladas finas de
oro metalico 'subregistrado’ en importaciones no recurrentes".
Entonces, puede concluirse que "el 50% de las exportaciones
tuvieron su origen en exportaciones 'subregistradas" (Proyecto de
Ley 213/2020-2021, 2021, p. 7).

Elinterés de hacer esta revelacion en el proyecto de ley era destacar
el flujo de dodlares vinculado a este negocio con los siguientes
argumentos':

* El pais "no solo pierde divisas por el contrabando” de oro.

* En la exportacidon, "los bancos corresponsales de los
comercializadores en el sistema financiero nacional reciben
dolares”, pero no los transfieren "a una entidad financiera
nacional”.

» "Al momento de pagar efectivo en dolares, las entidades
financieras acuden al BCB [Banco Central de Bolivia] para
comprar ddlares generando una disminucion directa en las
Reservas Internacionales”.

* Los mineros tienen una importante participacion en la compra
de ddlares de las entidades financieras.

Ademas, en el proyecto no se mencionan otras cuestiones de inte-
rés que son propias del hecho de gobernar, como ser:

» ¢Quién y por qué esta haciendo ese negocio de internacion
ilegal para la exportacion legal de oro, cual es su racionalidad
econdmica?

» ¢Cuales sonopueden serlas consecuencias de que lamitad de
la economia del oro tenga esas caracteristicas de ilegalidad?

Al respecto, se puede dar como un hecho que la internacion ilegal
del oro para la exportacién legal produce el efecto del blanqueo,
y esto no ocurre sin corromper a las instituciones nacionales
pertinentes. Lo que no se conoce aun y si deberia indagarse es:

* (A través de qué tipo de transacciones se produce su transito
por el pais? (ej. en Colombia se detectdé que el oro entraba
CoMo pago por cocaina).

» ¢(Existe alguna relacion y de qué tipo con otros rubros de la
economia ilegal en el pais? (¢no se habra constituido una red
estable entre esta actividad y el narcotrafico?).
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» (Existealgunarelacién con la otra mitad de la economia del oro
y cudl es? (¢no serd una de sus fuentes de financiamiento?).

» ¢Por qué sostiene el gobierno que estas importaciones son "no
recurrentes” cuando esto no se evidencia en las estadisticas,
a pesar de su gran magnitud?

Tomando en cuenta que se trata de la primera economia del pais,
deberia preocupar la posibilidad de que la ilegalidad influya en el
ambito econdmico, politico y social, pero ni el gobierno ni parte
alguna de la élite politica se ha manifestado al respecto.

La Evaluacion nacional de riesgos de legitimacion de ganancias
ilicitas y financiamiento del terrorismo, del Grupo de Accion
Financiera de Latinoamérica (GAFILAT), en 2023, aporta un dato
interesante sobre un eslabon clave de la economia aurifera: el
sector de comerciantes de metales y piedras preciosas "no ha sido
designado como SO para el cumplimiento de sus obligaciones en
materiade ALA/CFT" (Grupode Accién Financierade Latinoamérica,
2023, p. 6)%

Ante esta falla, el GAFILAT (2023) propone como una accién
prioritaria que se incluya como sujeto obligado a los comerciantes
de metales y piedras preciosas, y lo hace “particularmente
considerando el riesgo identificado de la mineria ilegal, conforme
los resultados de la ENR (Evaluacion Nacional de Riesgo)" (p. 14),
lo cual "podria afectar en cierta medida la efectividad del propio
sistema preventivo” (p. 11). Lo mencionado no deja dudas respecto
alaimportanciadelos controles a este sector comercial. EI GAFILAT
(2023) también sefala que antes entre los sujetos obligados fueron
incluidos los abogados, contadores e inmobiliarias, ¢por qué no se
incluyé a estos comerciantes, “particularmente considerando el
riesgo identificado"?

El GAFILAT adquirié gran importancia para el gobierno, ya que ser
incluido en las listas negras de paises "no colaboradores”, que
este club publica, puede bloquear la captacién de capital externo
al pais, recursos que el gobierno requiere urgentemente. Si a pesar
de este riesgo estos comerciantes no fueron incluidos, quiere decir
que la falta de transparencia respecto al sector aurifero no es un
hecho aislado y que el trato especial que recibe no es casual. Lo
mismo sucede en materia impositiva.

El principal sector de la economia, en 2021, pag6 el 0,41% del total
de los impuestos recaudados en mineria (Ministerio de Mineria
y Metalurgia, 2022). El 26 de octubre de 2022, la prensa informé
que el gobierno y los auriferos acordaron que estos paguen el 4,8%
de impuestos, pero, hasta el momento —17 meses después—, el
convenio no se ha traducido en ley, y, por tanto, siguen sin pagar.
Ademas, la cantidad acordada es muy reducida comparada con lo
gue paga cualquier otra empresa.

¢Cual es el efecto econdmico de no pagar impuestos? En la Tabla 1,
se muestra la consecuencia de este régimen impositivo en una
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Huanuni: utilidad neta segtin dos regimenes impositivos (en millones de dolares)

IMPUESTO A LAS UTILIDADES DE
LAS EMPRESAS (IUE)

61

TIPO DE UTILIDAD ANTES
CONTRIBUCIONES DE IMPUESTOS
A) Reales 165

B) Si fuera cooperativa 165

Fuente: Con base en Villegas N. (2013).
empresa que paga impuestos.
En esta se toma como ejemplo
a Huanuni, estatal y productora
de estafno. En la segunda fila
de la tabla estan los impuestos
y regalias que paga en la
actualidad, y en la tercera, lo
que pagaria si accederia a los
beneficios de las cooperativas.
En ese caso, su utilidad neta
creceriaenun 45%, de 75 MUSD
a 136 MUSD.

Al ejemplo se debe agregar una
aclaracién: por simplicidad,
a todos los minerales se
asigné la misma regalia. En
realidad, en el caso del oro, los
cooperativistas pagan el 2,5% y
las empresas el 7%. Al estano
le corresponde una regalia
del 5%, cuando su precio es
superior a 5 USD/If, y su precio
se ha mantenido por encima
de esa cifra desde 2007, lo
que significa que por el oro de
la mineria cooperativista se
paga menos regalias que por el
estano.

Este tipo de régimen puede
impactar negativamente en
el sector minero, generando,
por ejemplo, la migracion de
capitales del estafio al oro
o de los cooperativistas del
estano al rubro del oro, lo
gue representaria una caida
aun mayor en la produccidn
de estano y un mayor
desabastecimiento en Ia
fundicion de Vinto. También
puede jugar un fuerte efecto
disuasivo para la inversién
de tipo empresarial, incluida
la extranjera. En conclusion,
no solo los precios del oro
contribuyeronal crecimientodel
sector aurifero, sino también el
sistema impositivo y regalitario,

cuyo efecto econdémico es de
gran magnitud.

Laopinionpublicasesorprendio
por el nombramiento de un
personaje que proviene del
sector aurifero como titular
del Ministerio de Mineria. En
realidad, es normal que el
poder politico corresponda al
poder econdmico. Mas alla
de los cargos burocraticos
que este sector ha ocupado

progresivamente en el
gobierno, también tiene
mucha importancia lo que

logré6 en el plano normativo.
Mediante la Ley de Mineria 535
de 2014, se ha convertido al
Ministerio del area, que debia
ser una entidad del Estado, en
apéndice del sector minero, al
definir, especificamente, que
la elaboracion de la politica
minera se realice tomando en
cuenta las iniciativas del sector
minero.

Asimismo, se privé al Estado
de instrumentos elementales
de gobierno, que le permitian
decidirdondey cuando se podia
hacer mineria; uno de ellos, la
reserva fiscal, que ahora solo
se puede declarar por tiempo
limitado y con el objetivo de
evaluar su potencial minero
para pasar a disposicion de los
mineros, una vez vencida su
vigencia. Con la ley de mineria,
se otorgd al sector minero un
derecho del cual no gozaningun
otro rubro de la produccion:
el amparo administrativo con
auxilio de la fuerza publica,
cuando las areas mineras

REGALIAS UTILIDAD NETA

29 75 |

29 136 ‘

fueran objeto de acciones
“‘que de cualquier modo
afecten, alteren, perjudiquen
el normal y pacifico desarrollo
de sus labores y actividades,
sea que se trate de personas
individuales o  colectivas”
(Ley 535, 2014, articulo 100).
Entre estos privilegios esta el de
los derechos preconstituidos o
adquiridos que se sobreponen,
entre otros, a los adquiridos
por los pueblos indigenas?®
(Villegas, 2014).

En el plano institucional, el
sector minero sometié al
Servicio Nacional de Areas
Protegidas (SERNAP) a
convenios con la Autoridad
Jurisdiccional Administrativa
Minera (AJAM), con el objetivo
de habilitar areas mineras
en las areas protegidas.
También influyd en el ambito
judicial, un ejemplo es el
reciente enjuiciamiento a dos
guardaparques por un minero
ilegal, por hechos sucedidos
durante el cumplimiento de sus
funciones en representacion
del SERNAP, institucion que,
sin justificacion, permitié que
sean juzgados como personas
privadas y a su propia costa,
y que se realizara el juicio en
condiciones determinadas por
los mineros.

La caracteristica central
de estas influencias es
la introduccion de caos y
arbitrariedad en la normativa
y la institucionalidad. Las
consecuencias son la violencia
que ejercen con impunidad los
cooperativistas contra otros
sectores civiles, entre si e
incluso contra las autoridades
nacionales.
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La situacion general de la mineria
detras de los precios

La caida de las exportaciones mineras

Los precios de los minerales pueden proyectar
una imagen enganosa de la situacién minera.
Lo normal es que influyan en la produccién:
a mayores precios, mayor produccion y
exploracion, pero en el caso de Bolivia la
produccion medida por su peso esta cayendo.
Ese tema se aborda a continuacion siguiendo el
orden de importancia de cada mineral o metal.

En las exportaciones de 2023, los principales
productos mineros por su valor fueron el oro
metalico con el 43%, el mineral de zinc con el
23%, el mineral de plata con el 15%, el estafo
metalico con el 7%, el mineral de plomo con el
4% y la plata metalica con el 2% (INE, 2024).

También en 2023, en el campo de los precios
(Figura 3), se produjo una caida del 16% en los
ingresos por las exportaciones de minerales
y metdlicos, equivalente a 1.072,7 MUSD.
Descensos semejantes ocurrieron en 2015 vy
en 2020, y estuvieron relacionados, el primero,
con la crisis general de precios iniciada en 2014
y, el segundo, con la pandemia del Covid-19.
Lo ocurrido en 2023 no tiene relacién con una
crisis semejante, menos con un decremento
de precios, porque estos mas bien estan en un
alto nivel histérico, mucho mas extenso que el
del primer ascenso iniciado en 2004 (Figura 6),
que se prolongo por 23 meses, mientras que el
actual ya lleva 43.

EXPORTACIONES
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Lo que paso es que bajaron las exportaciones medidas por su peso. El oro cay6 un 31%, el zinc un
26%, el mineral de plata un 88%, en metalico un 5%, el estafio metalico un 1% y el mineral de plomo
un 27%. En cuanto al oro, como se mencioné antes, la informacion no representa la realidad, por lo
cual se abordaran los otros casos. La exportacion de zinc y de plomo (Figura 4) esta disminuyendo
desde 2011; la de plata, desde 2016, y la del mineral de estafio, desde 2004.

Figura 4. Exportacion de minerales: plata, plomo, estaio y zinc (en toneladas)
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Fuente: Con base en el Instituto Nacional de Estadistica (INE, 2024).
En cuanto a los metdlicos (Figura 5), el volumen de exportacion de estafo esta cayendo desde 2017

y la plata desde 2011. El unico que asciende en general y que, como se sefald anteriormente, se
exporta mas de lo que se produce es el oro metalico.

Figura 5. Exportacion de metalicos: estano, plata y oro (en toneladas)
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Fuente: Con base en el Instituto Nacional de Estadistica (INE, 2024).

Los datos expresan claramente que el comportamiento de los volimenes de exportacion no tiene
relacién con los precios, los cuales sobrepasaron todos los picos anteriores, en los Ultimos afos.
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Figura (o Indice de precios de los minerales de 2004 a 2024, segtin el London Metal Exchange (LME)

5.500
LME Index 3695.60 +1.40 (+0.04%)
5.000

4.500

4000
o8 3.695,6

3.000

2.500

2.000

1.500
2008 2012 2016 2020 2024

Fuente: tradingeconomics (2024).

Lo que revela la produccion minera por sector productivo

En este apartado, se profundiza el andlisis mediante la revision de los datos desglosados por sector
productivo minero. EnlaTabla 2, se muestra qué minerales produce cada uno de los sectores mineros.
A la produccion estatal le corresponden solo cuatro (mas adelante se aborda la produccion estatal
de carbonato de litio y cloruro de potasio). En 2022 la produccion estatal por su valor representé solo
el 7,2% del total de las exportaciones (Ministerio de Mineria y Metalurgia, 2023a) y para el periodo
enero-septiembre de 2023 bajo a 5,9% (Ministerio de Mineria y Metalurgia, 2023b). El cadmio no se
incluye en la Tabla 2 porque, desde marzo de 1993, el registro de su produccion es igual a cero.

Tabla 2. Produccion de minerales por sector minero

SECTOR ESTANO (of0]:]1{ PLOMO ZINC WOLFRAM PLATA ANTIMONIO ORO
Mediano X X X X X X X X
Chico/coopetativista X X X X X X X X
Estatal X X X X

Se inicia el andlisis con el caso del zinc (Figura 7). La produccion de la mineria mediana esta cayendo
desde 2010y, en 2022, fue sobrepasada por las cooperativas. El sector estatal por su parte, después
de alcanzar su punto mas alto en 2016, no ha hecho mas que caer. En 2023 estaba un 24% por
debajo de ese maximo.

Figura 7. Produccién de zinc por sector minero (en toneladas métricas)
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Fuente: Con base en el Instituto Nacional de Estadistica (INE, 2024).

La produccion de plata (Figura 8) de la mineria mediana esta en descenso desde 2009, mientras
que la de las cooperativas esta en segundo lugar y esta en ascenso, en especial desde 2020. No se
registra produccion estatal.
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Figura 8. Produccion de plata por sector minero (en toneladas métricas)
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Fuente: Con base en el Instituto Nacional de Estadistica (INE, 2024).

En el caso del estaiio (Figura 9), la produccion estatal ocupa el primer lugar, pero esta en descenso
desde su maximo pico alcanzado en 2015. La mina de Huanuni, que era la principal productora estatal,
enfrenta un serio problema de reservas. La mineria cooperativista experimenta también un prolongado
descenso, pero esta en segundo lugar y la mineria mediana tiene muy poca importancia en el rubro.

Figura 9. Produccion de estario por sector minero (en toneladas métricas)
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Fuente: Con base en el Instituto Nacional de Estadistica (INE, 2024).

En cuanto a la produccion de plomo, las cooperativas alcanzaron al sector mediano (Figura 10).
Siempre y cuando siga esa tendencia, pasaran pronto a primer lugar. Desde 1994 la produccion
estatal es igual a cero.

Figura 10. Produccion de plomo por sector minero (en toneladas métricas)
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Fuente: Con base en el Instituto Nacional de Estadistica (INE, 2024).
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El sector del cobre fue uno de los mas publicitados por el gobierno, en los primeros afos del
Movimiento Al Socialismo (MAS). En 2008 el gobierno establecié una sociedad tipo Joint Venture
con la coreana Kores y, en 2011, anuncio6 que las exploraciones a cargo de esta empresa ya habian
concluido (ANF, 2011). Luego siguié un periodo de titulares fantasticos como "“El yacimiento
descubierto por Kores vale SUS 8.000 MM", cuyo contenido decia:

"Kores ha perforado mas de 32 mil metros con diamantina y ha logrado determinar un yacimiento
verdaderamente rico, valioso. El valor entre el cobre, indio, manganeso y la plata, segun la
empresa surcoreana, sobrepasa los Sus 8.000 millones”, precisé ayer a La Razoén el presidente
de la estatal Corporacion Minera de Bolivia (COMIBOL), Héctor Cérdova. (La Razén, 2012)

Sin embargo, uno de los muchos presidentes de la Corporacion Minera de Bolivia (COMIBOL),
Marcelino Quispe, sostuvo que los resultados habian sido en realidad pobres. “El problema es
que el tenor del cobre en ese yacimiento esta en el punto de equilibrio, por lo que se ha determinado que
ese proyecto es débil, desde el punto de vista econédmico no habria mucha utilidad” (Boliviaminera,
2014).

En 2016 el gobierno traté de relanzar el tema con nuevos y esperanzadores titulares de prensa
y declaraciones (Boliviaminera, 2016). Sin embargo, la realidad actual es otra (Figura 11).
La produccidn estatal esta cayendo, desde 2019, mientras que la de las cooperativas asciende de
forma vertiginosa desde 2020. La del sector mediano descendio al tercer lugar. Las cooperativas
son las primeras y Unicas productoras de wélfram (Figura 12).

Produccion de cobre por sector minero Produccion de wolfram por sector minero
(en toneladas métricas) (en toneladas métricas)
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Fuente: Con base en el Instituto Nacional de Estadistica (INE, 2024)

En cuanto a la produccién de antimonio, las cooperativas ocupan el primer lugar desde 1999 y la
mineria mediana, el segundo.

Produccion de antimonio por sector minero (en toneladas métricas)
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Participacion del carbonato de litio y cloruro de potasio en el valor de las exportaciones

1,0%
0,8%

0,6%

0,4%
0,0% - — —_— . |

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022(p) 2023(p)

Fuente: Con base en el Instituto Nacional de Estadistica (INE, 2024).

Con respecto a la produccion estatal de carbonato de litio y de cloruro de potasio del tan publicitado
proyecto deindustrializacidn del litio, con base en datos oficiales de exportacion, la suma del volumen
de ambos productos, ni en su mejor momento (Figura 14), llega al 1% del valor de los minerales
llamados manufacturados, por lo cual no se incluyeron en el analisis anterior. Cabe precisar que
los minerales manufacturados en los registros del Instituto Nacional de Estadistica se refieren a
minerales en estado metalico.

A manera de conclusion

En sintesis, la caida de las exportaciones de minerales se debe, sobre todo, al descenso de la
produccion de la mineria mediana.

En cuanto a la estructura de la mineria por sectores, la cooperativista es la primera en la produccion
de oro, zinc, wélfram y antimonio; la segunda y con tendencia positiva en la de plata y plomo, y
compite con la mineria estatal por el primer puesto en la produccion de cobre. La de estafio esta en
aparente decadencia.

La mineria mediana esta claramente en descenso, lo que puede atribuirse a la cuestion de reservas
en los casos de Orvana y San Cristobal, e innegablemente a la salida de las mayores empresas
mineras, aparte de Glencore y Coeur D'Alene. La produccion estatal, situada en los ultimos lugares,
en ningun caso presenta una tendencia positiva que permita esperar un cambio a corto o a mediano
plazo, ya que la ejecucién de la inversion publica, en el sector minero, desde 2015 hasta 2022, en
promedio, llega a un 47%, comportamiento similar para el sector de hidrocarburos (Figura 15), pero
en 2022, la ejecucién en mineria fue de solo el 29%. Esto muestra que la diferencia entre la promesa
y la realidad no ha hecho mas que crecer.

Grado de ejecucion de la inversion programada por rubro
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Fuente: Con base en la Unidad de Analisis de Politicas Sociales y Economicas (UDAPE, 2023).
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Lo sucedido con la estructura del sector minero es lo que ya se anuncié en 2013: una transformacion
radical de la estructura minera en el pais, con la mineria chica y cooperativa convirtiéndose en el
sector mas importante (Villegas, 2013). Esto es la culminacion de un proceso iniciado en 1985, que
se analizara en un siguiente articulo.

Como ya se advirtio en 2013, una de las consecuencias del cambio de la estructura minera seria
la baja de las recaudaciones de regalias e impuestos, ya que el sector que se situa en el lugar mas
importante de la mineria goza de considerables liberaciones impositivas y regalitarias. El efecto
seria similar al generado por el impuesto, promovido por Gonzalo Sanchez de Lozada, en favor de
las petroleras, cuando redujo las contribuciones del 50% al 18% con la division entre hidrocarburos
nuevos (18%) e hidrocarburos existentes (50%). Los existentes se secaron y quedaron solo los
nuevos (Villegas, 2013). Ademas, los dos sectores mineros que mas pagan, la mineria medianay la
estatal, estan de salida o en descenso. Las posibilidades de revertir esta situacion son muy pobres,
dado el poder adquirido por el sector cooperativista.

Elrégimenimpositivo que beneficia, especialmente, alas cooperativas auriferas altera profundamente
la racionalidad econdmica del sector minero y se constituye en elemento disuasivo para la inversion
en otros minerales que no sean el oro, asi como para la inversion tipo empresarial, incluida la externa.

Por las caracteristicas del grupo cooperativo,
es de esperarse que el ambito minero se torne
mas conflictivo y dificil de ser regulado, como PABLO VILLEGAS NAVA es
para la relacion pacifica tanto entre actores investigador del Centro de
mineros como entre estos y los otros grupos Documentacion e Informacion
sociales afectados por la mineria.

Bolivia, CEDIB

% pablorone@gmail.com
En cuanto hace a la produccion misma de ¥ @pablovillegasn
la mineria, la realidad contradice toda la
propaganda del gobierno.

Notas

1 El entrecomillado tiene por objeto respetar, en lo posible, el particular lenguaje del proyecto de ley.

2 ALA/CFT significa antilavado de activos y contra el financiamiento del terrorismo. El sujeto obligado (SO) es cada
persona juridica o natural sometida a las obligaciones establecidas en las leyes de ALA/CFT, entre otras, "de llevar
registro e informar de operaciones sospechosas” a la Unidad de Investigaciones Financieras.

3 Los derechos preconstituidos y adquiridos constituyen los “derechos superficiales de los concesionarios anteriores
a la publicacion de la presente ley [...] sobre areas superficiales de cualquier dominio o naturaleza" (Ley 535, 2014,
articulo 113- 1), inclusive los adquiridos “bajo cualquier titulo legal”, anteriores al otorgamiento de titulos de Tierras
Comunitarias de Origen-TCO (articulo 113-1I). Esto es un vuelco radical del reconocimiento de TCO a los indigenas con
base en su derecho precolonial, de donde deriva su caracter anticolonial.
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