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PROLOGO

Oscar Campanini

Los pormenores del proyecto de litio en Bolivia han sido invisibilizados,
particularmente en la historia reciente del pais, por los hechos histéricos
que se han vivido y con falta de claridad que lo ha cubierto casi desde su
inicio.

Los conflictos sociales de 2019 y la consecuente escalada de violencia en
la sociedad boliviana invisibilizaron una decisién determinante respecto al
litio: la anulacién del Decreto Supremo 3738 que creaba la empresa mixta
YLB-ACISA. Esta habria sido un cambio significativo de la estrategia
para la industrializacién del litio y otros recursos evaporiticos definida e
implementada por el gobierno durante casi una década.

Las mala gestién del gobierno transitorio de Jeanine Afiez, en medio de
la sorpresiva pandemia de la covid-19 y la evasiva de comunicar publica-
mente definiciones de ese gobierno sobre el rompimiento de la asociacién
con la alemana ACI Systems, de igual manera taparon las presiones y po-
siciones de diversos actores claves respecto al futuro de la extraccién del
litio en Bolivia.
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Enla época de las elecciones de 2020, la estrategia electoral del Movimien-
to Al Socialismo (MAS) apunt6 a la polarizacién tanto a nivel nacional
como internacional, y con el supuesto argumento de que intereses geopoli-
ticos por el litio motivaron el conflicto politico de 2019, este partido buscé
aprovechar los prejuicios y falta de conocimiento, particularmente fuera del
pais, para nublar ain mds la comprensién de lo ocurrido.

Ya en el marco de un nuevo gobierno del MAS y de un incremento sig-
nificativo del precio del carbonato y del hidréxido de litio a nivel en el
mercado mundial, la licitacién internacional para la Extraccién Directa
de Litio (EDL), lanzada en febrero de 2021, se anuncié como un nuevo
impulso para el proyecto. Este hecho, por tercera ocasién, invisibiliza cues-
tiones fundamentales respecto al litio en Bolivia. Esta convocatoria en la
prictica no solo replanted la propuesta tecnoldgica de extraccién del litio,
sino que en alguna medida confirmé varias criticas que diversas institucio-
nes, profesionales, organizaciones y sectores sociales hicieron al proceso de
extraccién e industrializacién de evaporiticos desarrollado por el gobierno
boliviano en la dltima década.

En este contexto, el presente libro, como su titulo lo describe, pretende
aportar con un balance preliminar de la problemitica del litio en Bolivia.
El texto de Zuleta busca esclarecer y facilitar informacién fundamental
para analizar la definicién de politicas publicas respecto a este proyecto en
los tltimos afios, especialmente en las tres coyunturas mencionadas.

Para cumplir con este propésito, Juan Carlos Zuleta —analista criti-
co de la problemitica del litio en Bolivia en la dltima década, asesor de
COMCIPO en 2019 y exgerente de YLB— se convierte en un actor clave
para brindarnos este balance.

En los tres primeros capitulos puntualiza informacién detallada sobre las
p p p
perspectivas del uso del litio, su produccién, demanda y disponibilidad.
Precisa el rol de América Latina tanto en recursos como en produccién de
p
litio, asi como las reducidas perspectivas de incidencia que los principales
persp q pricip
paises con reservas —Argentina, Chile, Bolivia, Perd, Brasil, México— po-
drian tener en el mercado global de litio, en el presente y el futuro.
g ) p y
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En el cuarto capitulo, el central del presente libro, Zuleta nos da un analisis
critico del marco legal vigente; de los contratos y acuerdos suscritos por
Bolivia con empresas extranjeras y el riesgo existente de arbitrajes interna-
cionales; de la situacién de los recursos y reservas de litio existentes; de los
diferentes actores e intereses alrededor del litio boliviano, y de los aspectos
claves de la problemitica de la explotacién, industrializacién y comerciali-
zacién del litio en el pais.

Esta informacién estratégica de coyunturas claves y la perspectiva especia-
lizada critica y privilegiada que solamente el autor puede brindar son las
que permite arrojar luces sobre el tema del litio en Bolivia. Una historia
que ha sido invisibilizada o sesgada en diferentes coyunturas. Este acdpite
rescata y profundiza sobre varios documentos y articulos elaborados y pu-
blicados por el autor con anterioridad, pero cuya vigencia es actual.

Para terminar, en el dltimo capitulo, el autor nos aporta su perspectiva so-
bre las posibles salidas y alternativas a esta compleja pero importantisima
problemitica.

CEDIB






PERSPECTIVAS INTERNACIONALES
PARA EL LITIO
Y SUS USOS PRINCIPALES

El crecimiento actual de las emisiones de gases de efecto invernade-
ro (EGEI) representa una de las mayores amenazas para la humanidad
(Bogdanov et al., 2021). De acuerdo con la informacién disponible mas
actualizada (Our world in data, 2020), cuatro sectores contribuyen a las
EGEL: energia (73,2%), agricultura, recursos forestales y uso de la tierra
(18,4%), industria (5,2%) y desechos sélidos y liquidos (3,2%). El de ener-
gia esti compuesto por tres subsectores: utilizacion de energia en la in-
dustria (24,2%), transporte (16,2%) y uso de energia en edificios (17,5%).
A su vez, el subsector transporte se desagrega en transporte por carretera
(11,9%), aéreo (1,9%), naval (1,7%), ferroviario (0,4%) y por ductos (0,3%).
Cabe resaltar que el transporte por carretera es el sub-sub-sector con el

mayor aporte de todos a las EGEI (Véase la Figura 1).

Esto explica por qué en los ultimos afios las politicas de reduccién de las
EGEI han puesto tanto énfasis en los vehiculos eléctricos, lo que, al mismo
tiempo, tiene relacién con el hecho de que (1) mas del 92% de la energia
para el transporte es provista por el petréleo (Khalili et al., 2019); (2) en
las condiciones actuales, conducir un coche eléctrico es mejor para el clima
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Figura 1 Participacion de las EGEI por sub-sub-sector, 2016
Fuente: Our World in Data (2020)
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que los coches de gasolina convencionales en el 95% de las regiones del
mundo (Knobloch et al., 2020), y (3) como los vehiculos completamente
eléctricos no producen emisiones directas, ayudan a mejorar la calidad del
aire en las dreas urbanas (Transport & Environment, 2021).

Con el reciente lanzamiento del Prius Prime de Toyota', actualmente en
el mercado todos los coches eléctricos —hibridos convencionales, hibridos
enchufables y completamente eléctricos— tienen baterias de iones de litio.
Los vehiculos eléctricos hibridos convencionales (VEHC) funcionan tan-
to con un motor a combustién interna (MCI) como con un motor eléctri-
co (ME) que usa bateria, la cual se recarga a través de frenos regenerativos.

1 Véase Car and Driver (2022). Nétese que Toyota ha sido, a lo largo de los ultimos 10 afios, el fabricante de
vehiculos con la mayor resistencia al cambio. Por tanto, la noticia del lanzamiento marca un punto de quiebre
en el proceso de transicién de esta compaiiia a la electromobilidad. El mejoramiento de su emblematico
modelo Prius, ahora denominado Prius Prime, con baterias de iones de litio de 8,1 kWh de capacidad, sefiala
el fin de su modelo clésico Prius, un hibrido convencional con baterias de Niquel Hidruro Metalico (NHM),
introducido al mercado a mediados de la década de los 90 del siglo pasado.

12
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Estos ultimos almacenan energia cinética utilizada en el freno para cargar
su bateria y ayudar al MCI a acelerarlo. Los vehiculos eléctricos hibridos
enchufables (VEHE) expanden el concepto de los VEHC. También tie-
nen un MCI y un ME, pero su bateria se recarga por un tomacorriente,
los frenos regenerativos e incluso por el MCI. Esto permite a la bateria
almacenar suficiente energfa para activar el ME y, a la vez, reducir el uso de
gasolina hasta en un 60%.

Los autos que usan esta tecnologia pueden operar hasta 40 millas en modo
eléctrico en lugar de unas cuantas millas como es el caso de los VEHC.
Hay dos tipos de VEHE: los eléctricos de autonomia extendida (VEAE)
y los VEHE en paralelo. Mientras que los primeros son VEHE en serie,
es decir, utilizan un ME para activarse a tiempo de que el MCI genera
electricidad, de manera tal que, una vez que la bateria se agota, la electrici-
dad almacenada por el motor se hace cargo de alimentar el automdvil, los
segundos simplemente usan su MCI o ME, alternativamente, para mover
el carro. Por dltimo, los vehiculos completamente eléctricos (VCE) no lle-
van un MCI y funcionan solamente a electricidad, la cual es almacenada
en la bateria. Estos pueden recorrer mayor distancia en modo eléctrico en
comparacion con los vehiculos eléctricos hibridos, ya sean convencionales

o enchufables (Véase MarketWatch, 2021).

El crecimiento casi exponencial de las ventas de vehiculos eléctricos en los
Gltimos afios se refleja en la Figura 2, en la que es posible visualizar su evo-
lucién, en términos de los prondsticos de Zuleta (2016), y los datos reales
para el periodo 2010-2020. Nétese que entre 2016 y 2020, solo una vez (en
2016), el dato real resulté siendo inferior al pronéstico, mientras que, en los
demas afios, las proyecciones aparecen como una estimacién conservadora.
Lo que queda claro, sin embargo, es que las perspectivas internacionales
para el litio no podrian ser mejores y que Bolivia tiene al frente una opor-
tunidad de oro que no deberia desaprovechar.

A continuacién, en la Figura 3, se presenta la evolucién de la utilizacién de
litio en el periodo 2010-2020, en el que se aprecia el crecimiento vertigino-
so de la participacion porcentual de las baterias. En efecto, en 2010, cuando

13
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Figura2 Mundo: Venta de vehiculos eléctricos - Prondsticos vs. datos reales
2010-2020

Fuente: Con base en los prondsticos incluidos en Zuleta (2016) y los datos estadisticos de
ventas de vehiculos eléctricos proporcionados por EV-Sales (2020)
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se lanzaron al mercado los primeros vehiculos eléctricos con baterias de
iones de litio, la participacién porcentual del rubro de baterias® alcanzé
solamente el 23%, mientras que el de cerdmica y vidrio represent6 el 31%
de los usos del metal mds liviano de la tierra®. Sin embargo, a medida que
avanzaron los afios, esta relacién se invirtié hasta dejar al de baterias con el
71% y al de cerdmica y vidrio con apenas el 14% en 2020. ;Qué sucedié?
Una parte de la explicacién estd relacionada con el comportamiento de las
ventas de vehiculos eléctricos de Tesla y China.

2 Por entonces, este rubro estaba compuesto en su integridad por baterias para aparatos electrénicos de
consumo —celulares, laptops, notebooks y tablets—.

3 Enjuliode 2011, un alto funcionario del gobierno japonés intenté convencer a los bolivianos de que el futuro
del litio estaba en su uso en vidrio —y cerdmica— y no en las baterias. Sin embargo, en un articulo publicado
originalmente en el sitio web hidrocarburosbolivia.com, Zuleta (2011) argumenté que el funcionario nipén
estaba completamente equivocado y que la demanda de carbonato de litio destinada a baterias superaria a
la de ceramica y vidrio, triplicandola facilmente en 2030 (Véase Zuleta, 2011). En retrospectiva, aunque en
este caso Zuleta apunt6 en la direccidn correcta, pecd, otra vez, de conservador, porque ya en 2020, es decir,
10 afios antes, la demanda de baterias quintuplicé a la de ceramica y vidrio (Véase la Figura 3).

14
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Figura3 Usos del litio 2010-2020 (en % de la demanda)

Fuente: Servicio Geoldgico de Estados Unidos (varios afios)
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En la Figura 4 se muestra la evolucién de las ventas de vehiculos eléctri-
cos de Tesla, China —sin Tesla— y el mundo —sin Tesla ni China—*.
Obsérvese cémo las dos primeras variables crecieron de manera casi ex-
ponencial a partir de 2015, que es, precisamente, cuando la participacién
porcentual del rubro de cerdmica y vidrio inici6 su caida definitiva’. Otro

4 Para propositos comparativos, las ventas de China se ajustan sin tomar en cuenta las de Tesla en China y las
del mundo sin las ventas de Tesla.

5 Resulta importante aclarar que la tendencia a la baja de las participaciones porcentuales del rubro de la
ceramica y el vidrio, entre los diferentes usos del litio, no necesariamente significa que la demanda de litio
para ceramica y vidrio tuvo ese mismo comportamiento a lo largo de la ultima década. En efecto, es posible
demostrar lo contrario, al menos hasta 2018. Esto se explica por dos razones. En primer lugar, a la par del
descenso de las participaciones porcentuales de cerdmica y vidrio, aumentd la demanda general de litio.
En segundo, al igual que en el caso de los otros usos del litio —aparte del destinado a las baterias—, el
crecimiento de la demanda de ceramica y vidrio estuvo ligado, en general, al movimiento del Producto
Interno Bruto (PIB) de Estados Unidos.
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Figura4 Ventas de vehiculos eléctricos de Tesla, China (s/Tesla) y mundo (s/Tesla,
China s/Tesla) 2010-2020.

Fuente: Con base en EV-Sales (2020)
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detalle importante en el grifico es que en 2016 las ventas de China —sin
Tesla— casi alcanzaron a las del mundo —sin Tesla ni China— y entre
2017 y 2019 las superaron. Pero en 2020 esta dltima variable volvié a pre-
valecer por encima de China —sin Tesla—, gracias al aumento sorpresivo
de las ventas de vehiculos eléctricos en Europa. Por dltimo, a partir de
2016, las ventas de Tesla y China —sin Tesla— sobrepasan consisten-
temente a las del resto del mundo, lo que quiere decir que la disruptiva
compaiia estadounidense y el pais mds poblado de la tierra fueron cru-
ciales para la explosion de las ventas mundiales de vehiculos eléctricos en
los dltimos cinco afios.

La otra parte de la respuesta estd relacionada con la evolucién de la parti-
cipacién porcentual de las baterias de iones de litio utilizadas por vehiculos
eléctricos en el conjunto total de baterias de iones de litio comercializadas

EJEMPLAR PARA USO EXCLUSIVO DEL EQUIPO DE COMUNICACION
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Figura5 uso de las baterias de iones de litio.
Fuente: Ding (2019)
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en el mundo. Al inicio del periodo considerado (2010), con apenas 724
vehiculos eléctricos vendidos, la participacién porcentual fue muy cercana
a cero. La situacién cambié radicalmente en el transcurso del tiempo®. Con
el dltimo dato que se tiene y que corresponde a 2018, se puede verificar que
esta alcanzé el 65% (Véase la Figura 6). Lo que significa que, ese afio, las
baterias de iones de litio usadas por coches eléctricos tuvieron una parti-

6 Enla Figura 5 se muestran los diferentes usos de las baterias de iones de litio en la actualidad. Obsérvese
que, en general, se puede hablar, por ahora, de tres grandes grupos. En primer lugar, vehiculos eléctricos, en
el que destacan los autos, buses, montacargas y motocicletas. En segundo, almacenamiento energético, que
incluye a las baterias para almacenamiento energético estacionario, la red eléctrica y la industria, acopladas
a sistemas de generacidn de energia solar y edlica y almacenamiento energético portatil. En el tercer grupo
estdn los aparatos electrénicos de consumo, como celulares, laptops, tablets, herramientas de trabajo y
dispositivos para el cuidado personal. Se aclara que mientras los mercados para los dos primeros tipos de
baterias se encuentran en franco crecimiento, para el tercero estan gradualmente saturados.
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Figura 6 Mundo: baterias, seglin usos en porcentajes (2018).
Fuente: Con base en EV-Sales (2020)
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cipacién del 36,4%” en la demanda global de litio. Se estima que, en 2020,
esta lleg6 al 47%, lo que convirti6 a los autos eléctricos en el factor mds
significativo de esta demanda.

7 Este dato resulta de la multiplicacién de 56%, la participacion porcentual de baterias en la demanda global
de litio correspondiente a 2018 (Véase Figura 3), por 0,65, la proporcion de baterias de litio para vehiculos
eléctricos en la demanda total de litio para baterias de iones de litio —dividida por 100—.
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PRODUCCION, DEMANDA,
/, RESERVAS Y RECURSOS DE LITIO
EN EL MUNDO

En la Figura 7 se presenta el comportamiento de la produccién de litio
en la pasada década. En 2010 Chile se presenté como el mayor productor
de litio del mundo, aunque seguido muy de cerca por Australia. Mucho
mds atrds se encontraban China y Argentina, y al final de la lista estaban
Portugal, Estados Unidos, Zimbabue y Brasil, con cantidades de litio casi
insignificantes. A raiz de una caida en la produccién de Chile en 2013,
Australia asumi6 el liderazgo en la produccién del metal mis ligero de la
tierra. Hasta ese afio, la produccién de China continué creciendo, mientras
que la de Argentina mostré una tendencia a la baja®.

Por lo demids, mientras Estados Unidos y Brasil reportaron un incremento
moderado, Zimbabue mds que doblé su produccién. Debido a un repunte
importante en la produccién en 2016, Chile tomé otra vez la punta, aun-
que solamente de manera momentinea. Mientras tanto la produccién de
China cay6 a menos de la mitad y la de Argentina inicié un crecimiento

8 En esos afios, la FMC Corporation, por entonces el Unico productor de litio en Argentina, intentd consolidar
el desarrollo de su proceso de produccién.
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Figura7 Produccidn de litio (2010-2020).

Fuente: Con base en datos del Servicio Geoldgico de Estados Unidos (2022)
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Australia 9.260 12500 12.800 12700 13.300 14.100 14.000 40.000 58.800 45.000 40.000
Argentina 2950 2.950 2700 2.500 3200 3600 5800 5700 6400 6.300 6.200
EstadosUnidos(*) 550 460 540 870 1290 1040 1380 1630 1240 1060 500

(*) Excepto el dato correspondiente a 2013, todas las demas cifras de produccién de Estados Unidos fueron
estimadas utilizando la siguiente férmula:
P.=C+X-M, donde C=Consumo, X=Exportaciones, M=Importaciones.

sostenido, gracias al afianzamiento del proceso de produccién hibrido de
FMC Corporation —combinacién de tecnologias— y el ingreso al merca-

do de Orocobre a fines de 2015.

Para entonces, los precios del carbonato de litio empezaron a subir a causa
de la nueva demanda de los vehiculos eléctricos producidos por Tesla y di-
ferentes empresas automotrices chinas. A partir de 2017, Australia tomé
el control de la produccién global de litio por el ingreso a la industria de
Galaxy Resources —con sus yacimientos en Mount Cattlin— y Mineral
Resources —con su proyecto en Mount Marion—, que, ese afio respecto
a 2016, le permitié multiplicar por tres su produccién. Entretanto, China



PRODUCCION, DEMANDA, RESERVAS Y RECURSOS DE LITIO EN EL MUNDO

mostré un repunte considerable en su produccién y mantuvo su ventaja
sobre Argentina que present6 un ligero descenso. En 2018 el mercado
estaba saturado por la sobreproduccién australiana de ese ano —58.000
toneladas métricas— y el anterior —40.000 toneladas métricas—. Esta
enorme cantidad de produccién fue posible también por la operacién de
tres nuevas empresas en Australia: Pilbara Minerals Ltd., Altura Mining

Ltd.” y Wodgina Lithium Pty Ltd.".

Como era de esperarse, muy pronto, el mercado reaccioné bajando el precio
del carbonato de litio equivalente y provocé que varias empresas disminu-
yan su produccidn, cierren sus operaciones y sean controladas o compradas
por otras. En 2019 la produccién de litio en Australia cay6 estrepitosamen-
te, debido a la baja demanda y el descenso de los precios, mientras Chile,
China y Argentina continuaron con un crecimiento moderado. Por ultimo,
en 2020 la produccién de litio en Australia volvié a disminuir hasta alcan-
zar el nivel de 2016, mientras se observé un decremento moderado en Chi-
le, Argentina, Zimbabue y Brasil, posiblemente atribuible a la pandemia.

La anterior informacién se complementa con los datos de demanda pro-
porcionados por el Servicio Geoldgico de Estados Unidos (USGS, por su
abreviatura en inglés). En la Figura 8 se observa la evolucién de la produc-
cién y la demanda de litio a nivel mundial entre 2010 y 2020. Nétese, en
particular, cémo en 2014 las cifras se acercan y de qué manera en 2015 la
demanda supera a la produccién de litio, esto explica el inicio de la tenden-
cia del alza del precio del carbonato de litio a fines de ese afo. En 2016 la
produccién volvi6 a prevalecer por encima de la demanda, lo que condujo
al pico del precio, mis de USD 25.000 por tonelada de carbonato de litio
de 99,5% de pureza.

9 Esta compaiiia inici6 operaciones en la primera mitad de 2018. Por la caida de la demanda y los precios del
litio, en octubre de 2020, se vio obligada a interrumpirlas. En enero de 2021, Pilbara Minerals Ltd. la adquirié.

10 Esta empresa empezd a operar en febrero de 2017, caracterizandose por exportar a China enormes
cantidades de mineral de litio sin procesar o lo que se llamé Direct Shipping Ores (DSO). Debido a la caida
de la demanda, al afio siguiente tuvo que ser suspendida. En 2019 Albemarle tomé control del 50% de las
acciones de esta compaiiia para formar una alianza estratégica paritaria con Mineral Resources y, en octubre
de ese afio, decidid interrumpir el funcionamiento de la mina hasta que mejoren las condiciones del mercado.
Cabe aclarar que, en 2017, Pilbara también empezd exportando DSO a China y en 2018 concentrados de
espodumeno. A la fecha, es la tnica que opera en la regidn de Pilbara, Australia.
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Figura8 Demanday produccién globales de litio (2010-2020).

Fuente: Servicio Geoldgico de Estados Unidos (2020)
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En consecuencia, a pesar de que los precios empezaron a descender, a par-
tir de 2017, la produccién de litio crecié pricticamente sin freno hasta
2018, lo que aceler6 la caida del precio, con los efectos mencionados an-
teriormente. Entre 2019 y 2020, los precios del carbonato e hidréxido de
litio siguieron disminuyendo hasta el tercer cuatrimestre de 2020, luego se
observé un aumento significativo de la demanda impulsada principalmen-
te por el crecimiento de las ventas de vehiculos eléctricos. Todas las proyec-
ciones del mercado del litio apuntan a la continuacién de esta tendencia.
Sin embargo, debido a las dificultades y el tiempo que implica el desarrollo
de nuevos yacimientos de litio, particularmente en salmueras, este shock de
la demanda no encontré un correlato en la produccién, lo que se traduce en
un repunte de precios que podria consolidarse en una renovada propensién
a la subida de tales valores en los siguientes afios.

z
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A continuacién, se define qué se entiende por reservas y recursos de litio,

de acuerdo con el Servicio Geolégico de Estados Unidos (2020).

Reservas base. Son la parte de un recurso identificado que cumple con
los criterios fisicos y quimicos minimos especificados relacionados con las
pricticas actuales de mineria y produccién, incluidas las de grado, calidad,

espesor y profundidad.

Reservas. Son la parte de las reservas base que podria extraerse o produ-
cirse econémicamente en el momento de la determinacién. El término re-
servas no tiene por qué significar que las instalaciones de extraccién estin
en su lugar y son operativas. Las reservas incluyen solo materiales recupe-
rables, por tanto, términos como “reservas extraibles” y “reservas recupera-
bles” son redundantes y no forman parte de este sistema de clasificacién’2.

Recursos identificados. Son recursos cuya ubicacién, ley, calidad y canti-
dad se conocen o se estiman a partir de evidencia geoldgica especifica. Los
recursos identificados incluyen componentes econémicos, marginalmente
econémicos y subeconémicos. Para reflejar diversos grados de certeza geo-
l6gica, los recursos identificados se subdividen en medidos, indicados e
inferidos®.

Recursos demostrados. Es el término usado para la suma de recursos me-
didos mas indicados.

Recursos medidos. La cantidad se calcula a partir de las dimensiones
reveladas en afloramientos, zanjas, trabajos o perforaciones; el grado y la
calidad se computan a partir de los resultados del muestreo detallado. Los
sitios para inspeccién, muestreo y mediciones estin espaciados tan estre-

11 Esta serie estadistica fue descontinuada por el USGS en 2010 y sustituida por la de recursos identificados de
litio. Hasta ese afio, Bolivia aparecia como el pais con las mayores reservas-base de litio de la tierra.

12 Las reservas pueden ser probables y probadas. Las primeras tienen una probabilidad de extraccién comercial
de mas del 50%, pero menos del 90%, y las segundas, una probabilidad de extraccién comercial del 90% o
superior (Chen, 2020).

13 La diferencia fundamental entre recursos identificados y reservas es que los primeros son cantidades de
mercancias geoldgicas que existen en yacimientos descubiertos, mientras que las reservas son aquel
subgrupo de recursos que ha sido descubierto, tiene un tamafio conocido y puede ser extraido de forma
comercial (Cliffs Notes, 2020).
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chamente y el cardcter geoldgico estd tan bien definido que el tamafio, la
forma, la profundidad y el contenido mineral del recurso estin bien esta-

blecidos.

Recursos indicados. La cantidad, el grado y la calidad se calculan a partir
de informacién similar a la utilizada para los recursos medidos, pero los
sitios para la inspeccidn, el muestreo y la medicién estin mds separados o,
por lo demds, menos espaciados. El grado de seguridad, aunque menor que
el de los recursos medidos, es lo suficientemente alto como para asumir la
continuidad entre los puntos de observacién.

Recursos inferidos. Las estimaciones se basan en una continuidad asu-
mida mids alld de los recursos medidos e indicados para los cuales existe
evidencia geoldgica. Los recursos inferidos pueden o no estar respaldados
por muestras o mediciones.

En este contexto, en la Figura 9 se refleja la evolucién de las reservas de litio
entre 2010 y 2020. Como se aprecia, Chile se constituye en el lider indis-
cutible con 9,2 MTM de litio de contenido metélico, con un aumento de
1,7 millones en los dltimos tres afios. Le sigue Australia con 4,7 MTM de
litio de contenido metilico, con un incremento de 1,9 millones entre 2019
y 2020, luego de un proceso de evolucién favorable que le permitié mul-
tiplicar sus reservas casi por tres desde 2010. A continuacién, aparece Ar-
gentina con 1,9 MTM como reservas, después de un aumento significativo
en 2015, una ligera caida en 2019 y un pequefio repunte al afio siguiente.
Segtn los datos del USGS de 2020, China ocupa ahora un modesto cuarto
lugar en reservas con apenas 1,5 MTM de litio de contenido metilico, tras
bajar de una segunda posicién obtenida entre 2010 y 2014 y de una revisién
basada en nueva informacién del gobierno y la industria de ese pais.

El siguiente en la lista es Estados Unidos que en 2020 solamente alcanzé
a tres cuartos de millén de toneladas métricas en reservas de litio, luego de
un incremento significativo en los dltimos dos afios. Canadd completa la
némina de los paises con reservas significativas de litio con poco mds de
medio millén de toneladas métricas en 2020. Mucho mis abajo se sitdan
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Figura9 Reservas de litio (2010-2020).
Fuente: Servicio Geoldgico de Estados Unidos (2020)
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Otros(*) 1.100.000 ~ 2.100.000
Zimbabue  23.000 23.000 23.000 23.000 23.000 23.000 23.000 23.000 70000 230000  220.000
Portugal 10.000 10.000 10.000 60.000 60.000 60.000 60.000 60.000 60.000 60.000 60.000
China 3.500.000 3.500.000 3.500.000 3.500.000 3.500.000 3.200.000 3.200.000 3.200.000 1.000.000 1.000.000 1.500.000

-Toneladas métricas de contenido metélico

Chile 7.500.000 7.500.000 7.500.000 7.500.000 7.500.000 7.500.000 7.500.000 7.500.000 8.000.000 8.600.000 9.200.000
Canada 370,000 530.000
. Brasil 64.000 64.000 46.000 46.000 43.000 43.000 43.000 48.000 54.000 95.000 95.000

Australia  9.70.000  970.000  1.000.000 1.000.000 1.500.000 1500.000 1.600.000 2.700.000 2.700.000 2.800.000 4.700.000
Argentina 850000  850.000  850.000  850.000  850.000  2.000.000 2.000.000 2.000.000 2.000.000 1.700.000 1.900.000
EE.UU. 38.000 38.000 38.000 38.000 38.000 38.000 38.000 35.000 35000  630.000  750.000

(*) En 2019, otros paises con reservas incluyen Finlandia, Mali y México, mientras que, en 2020, se agregan a
esta lista, Austria, Congo, Republica Checa y Alemania.

Zimbabue con 220.000 MT, Brasil con 95.000 y Portugal con 60.000. Por
ltimo, entre 2019 y 2020, otros paises se agregaron al listado: Alemania,
Austria, Congo, Finlandia, Mali, México y Republica Checa, sin voltime-
nes de reservas individuales especificados.

En el cierre de este capitulo, en la Figura 10 se presentan los recursos
identificados de litio. El punto de mayor relevancia es el incremento de
estos recursos en Bolivia, de 9 MTM de contenido metilico, entre 2010
y 2018, a 21 millones en 2019, a partir de la homologacién, por parte del
USGS, del estudio elaborado por la firma SRK, por encargo de Yacimien-

tos de Litio Bolivianos (YLB), que se describird en detalle en los siguientes
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Figura 10 Recursos identificados de litio (2010-2020).

Fuente: Servicio Geoldgico de Estados Unidos (2020)

26

Toneladas métricas de contenido metilico

90.000.000

80.000.000

70.000.000

60.000.000

50.000.000

40.000.000

30.000.000

20.000.000

10.000.000

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Zimbabue 100000 500000 540000  540.000  500.000
Serbia 1000000  1.000.000  1.000.000 1000000  1.000.000  1.000.000  1.000.000  1.000.000  1.000.000  1.000.000  1.000.000
Rusia 1000000  1.000.000  1.000.000  1.000000 1000000  1.000.000  1.000.000  1.000.000
Rep. Checa 840000 1300000  1300.000  1.300.000
Portugal 100000 1300000  250.000  270.000
Perd 130000 130000  880.000
Namibia 9.000 9.000 50.000
Meéxico 180000 200000 180000  1.700.000  1.700.000  1.700.000
Mali 200000 400000  1.000.000  700.000
Kazajistan 40.000 50.000 50.000
EE.UU. 4000000 4000000 5500000 5500000 5500000 6.700.000 6900000 6.800.000 6.800.000 6.800.000  7.900.000
Gana 90.000
. Finlandia 40.000 50.000 50.000
Espafia 400000 400000  300.000  300.000
Congo 1000000  1.000000 ~ 1.000.000 1000000 1000000  1.000.000  1.000000  1000.000  1.000.000  3.000.000  3.000.000
China 5400000 5400000 5400000 5400000 5400000 5100000  7.000.000  7.000.000 4500000  4.500.000  5.100.000
Chile 7500000 7.500.000  7.500.000 7.500.000  7.500.000 7.500.000 ~ 7.500.000  8.400.000  8500.000  9.000.000  9.600.000
Canadd 360000 360000  1.000.000 1.000.000  1.000.000  1.000.000  2.000.000  1900.000  2.000.000  1.700.000  2.900.000
Brasil 1000000 1.000000 180000  180.000  180.000  180.000 200000  180.000  180.000 400000  470.000
Bolivia 9.000.000  9.000.000  9.000.000  9.000.000  9.000.000 9.000.000  9.000.000  9.000.000  9.000.000 21.000.000 21.000.000
Austria 130000 100000 50.000 75.000 50.000 50.000
Australia 630000 1800000 1700000  1.700.000  1.700.000  1.700.000 ~ 2.000.000  5000.000 ~ 7.700.000  6.300.000  6.400.000
Argentina 2600000 2600000 6500000 6500000 6500000 6500000 9.000.000 9.800.000 14.800.000 17.000.000
Alemania 180.000  2.500.000  2.700.000

EJEMPLAR PARA USO EXCLUSIVO DEL EQUIPO DE COMUNICACION
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acdpites. Esto le permitié convertirse otra vez en el pais con los mayores
recursos identificados de litio del planeta. Nétese también que, gracias al
desarrollo de una enorme cantidad de yacimientos de litio en salmueras,
particularmente desde 2012, Argentina, primero, aumenté sus recursos de
2,6 MTM de litio de contenido metilico en 2010 a 6,5 millones en 2012
y luego a 9 millones, tras un proceso de evolucién muy favorable que la
condujo a casi duplicar la cifra alcanzada en 2010. Después de Bolivia y
Argentina, estin Chile y Estados Unidos.

La quinta posicién en recursos identificados estd en manos de Australia,
el mayor productor de litio del mundo en la actualidad, con 6,4 MTM
de litio de contenido metdlico, luego de un pico de 7,7 millones en 2018.
Al respecto, en razon a la intensificacién de la produccion de litio en los
ltimos afios, un proceso que podria continuar mds adelante, no resulta
previsible un aumento de recursos de litio en Australia para el siguiente
periodo. China completa la lista del primer grupo de paises con los mayo-
res recursos identificados de litio. Con sus 5,1 MTM, muestra un cierto
grado de fragilidad al tratarse de la nacién con el mayor parque automotor
eléctrico del mundo y con las mayores perspectivas de electrificacién de su
poderosa industria automotriz.

En el segundo grupo de paises con recursos de litio identificados se
encuentran Congo (3 MTM de litio de contenido metélico), Canada
(2,9 millones), Alemania (2,7 millones), México (1,7 millones), Repu-
blica Checa (1,3 millones), Serbia (1,2 millones), Rusia (1 millén), Pert
(0,88 millones), Mali (0,7 millones) y Zimbabue (0,5 millones). Excep-
tuando a Zimbabue, se trata de naciones con recursos relativamente limi-
tados que adn no ingresaron a la fase de produccién.

El tercer grupo estd conformado por Brasil (0,47 MTM de litio de con-
tenido metélico), Espafia (0,3 millones), Portugal (0,27 millones), Gana
(0,09 millones) y Namibia, Finlandia, Kazajstin y Austria (0,05 millones,
cada uno). En este se incluye a dos productores antiguos (Brasil y Portu-
gal) con muy pocos recursos de litio remanentes y seis nuevos paises con
recursos identificados de litio poco significativos.
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LA SITUACION DE BOLIVIA

EN EL PLANO REGIONAL
(TRIANGULO DEL LITIO Y DESCUBRIMIENTOS
DE LITIO EN PERU Y MEXICO)

Del capitulo anterior se puede deducir que en los tres paises del llama-
do tridngulo del litio —Argentina, Bolivia y Chile— se encuentra el 58%
de los recursos identificados de litio y el 53% de las reservas de litio del
mundo™. Cuando se afiade a otros paises de la regién también poseedores
del metal mds liviano de la tierra, los porcentajes indicados no varian de
manera significativa. Asi, los recursos identificados de litio en Latinoamé-
rica alcanzan el 61% si se incluye a Brasil, México y Perd, mientras que las
reservas suben al 57% si se toma en cuenta a Brasil y México®.

Esta informacién contrasta con la campafia medidtica que las empresas
Plateau Energy Metals de Canadd y Bacanora Minerals del Reino Unido
lanzaron en su momento para anunciar el descubrimiento de litio en Pert
y México, respectivamente. En esta sefialaron que estos paises poseen las
mayores reservas de litio del mundo. En un articulo, publicado en Seeking

14 Bolivia solo tiene recursos identificados de litio y no reservas.

15 Si bien el USGS sefiala que México tiene reservas, no especifica cudles son estas y se limita a incluirlas en
la categoria de otros paises. El dato de 849.000 t de litio de contenido metalico fue obtenido de Cadence
Minerals (2018).
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Alpha, Zuleta (2019) aclaré que, con sus 4,7 MTM de carbonato de litio
equivalente en sus yacimientos arcillosos de litio, Pert solamente ocupaba
el tercer lugar entre las naciones poseedoras de litio mineralizado.

EnlaTabla 1,y con informacién mds actualizada, se demuestra que ni Perd
ni México se constituyen en los paises con los mayores recursos de litio del
mundo. Como se observa, México estd en el segundo lugar entre los paises
con recursos de litio en roca dura, pero ocupa el puesto 10 cuando se consi-
deran tanto recursos mineralizados como en salmueras, mientras que Pert
baja al octavo escalén cuando se tiene en cuenta solamente recursos mine-
ralizados y logra apenas la posicién 13 si se toman en cuenta los recursos de
litio mineralizados y en salmueras (Véase Figura 10 y tablas 1y 2).

Esta informacién denota la importancia de la regién latinoamericana en la
industria global del litio. Sin embargo, resulta altamente improbable que
América Latina actGe como un bloque en esta materia para, entre otras co-
sas, controlar el precio de mercado y, mucho mds inverosimil todavia, que
Bolivia pueda hacerlo, tal como alguna vez sugirieron equivocadamente las
mds altas autoridades del Estado boliviano.

La idea del control del mercado por parte de los principales productores
de la mayoria de las mercancias minerales que poseen significativas cuotas
partes de mercado, y que permitiria subir el precio a través de la restric-
cién de sus niveles de produccién, fue analizada por John Tilton (2018).
Este llegé a la conclusion de que existen dos condiciones necesarias para
ejercer el poder de mercado. En primer lugar, una cuota parte de mercado
suficiente como para elevar el precio de mercado y, en segundo, el incen-
tivo para hacerlo. Segtn el autor, firmas o paises que cumplen la primera
condicién no necesariamente satisfacen la segunda. Esto se debe a que la
maximizacién de beneficios presentes, mediante la restriccion de la pro-
duccién y el aumento del precio, podria tener consecuencias negativas para
los beneficios futuros.

En particular, un precio més alto que el competitivo tiende a reducir la
demanda de mercado por debajo de lo que seria en condiciones en las que
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Tabla2  Recursos de litio: clasificacidn de paises (2020).

Fuente: Servicio Geoldgico de Estados Unidos (2020)

TONELADAS METRICAS DE

Bolivia 21.000.000 1
Argentina 19.300.000 2
Chile 9.600.000 3
Estados Unidos 7.900.000 4
Australia 6.400.000 5
China 5.100.000 6
Congo 3.000.000 7
Alemania 2.700.000 8
Canada 2.900.000 9
México 1.700.000 10
Republica Checa 1.300.000 11
Serbia 1.200.000 12
Pert 880.000 13
Mali 700.000 14
Zimbabue 540.000 15
Brasil 470.000 16
Espafia 300.000 17
Portugal 270.000 18
Ghana 90.000 19
Austria 50.000 20
Finlandia 50.000 20
Kazajstan 50.000 20
Namibia 50.000 20
Mundo 85.550.000 NA

no se actuara de esa manera, lo que induciria a los consumidores a susti-
tuir materiales y a introducir nuevas tecnologias ahorradoras. Los precios
altos también conducen a las firmas rivales a incrementar su capacidad de
produccién y sus niveles de producto. Como resultado, se puede esperar
en el futuro una cuota parte de mercado mds pequefia y unos beneficios
mids bajos e incluso posiblemente negativos. La falta de reconocimiento
de la segunda condicién necesaria para ejercer el poder de mercado brinda
una explicacién razonable de la percepcién popular de que los mayores
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productores de minerales, tanto en términos de empresas como de paises,
poseen un poder de mercado sustancial, aun cuando no existe evidencia
concluyente al respecto.

A continuacién, se describe de forma resumida, primero, la situacién del
tridngulo del litio y, segundo, la de las naciones latinoamericanas antes
mencionadas.

3.1. Situacion del triangulo del litio

Respecto al tridngulo del litio, se empieza con Argentina. Su historia
reciente data del periodo 1993-1999, cuando se aprobé una serie de
leyes dirigida a implantar un marco normativo favorable a la inversién
extranjera incluyendo, entre otras cosas, esquemas explicitos de provin-
cializacién y privatizaciéon de los yacimientos mineros, vigentes hasta la
actualidad (Nacif, 2018). Este sistema se afianzé con la nueva politica
sectorial introducida desde 2002, basada en el otorgamiento directo de
concesiones provinciales y en una politica enfocada en la bisqueda de
la sustitucién de importaciones mineras para la obtencién de eslabona-
mientos hacia atrds.

Es mais, otras medidas complementaron el enfoque de fomento al capital
extranjero, tales como el consentimiento de beneficios fiscales especiales a
partir del llamado reintegro adicional, definido en principio en 5% y luego
reducido a la mitad por la emergencia publica; el establecimiento de em-
presas provinciales asociadas con participaciones accionarias minoritarias
de 3% (Catamarca) y 8,5% (Jujuy), sin canon por el consumo de agua, en
el primer caso, y con un derecho eventual de venta de hasta apenas un 5%
de la produccién futura de carbonato de litio en el mercado interno, en el
segundo; la falta de fiscalizacién estatal de la explotacién y exportacion del
metal mds liviano de la tierra; la red de investigacién y desarrollo, enfocada
en encadenamientos hacia atris, y la definicién del cardcter estratégico del
litio solamente en términos de su comercializacién en el mercado inter-
nacional por su elevado precio y la progresiva demanda de las industrias
globales electrénica y automotriz.
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A lo mencionado se suma el desconocimiento de las autoridades nacio-
nales respecto a la realidad del litio argentino. Tal es el caso del actual
mandatario, Alberto Fernindez, que hace poco anuncié un acuerdo para
producir baterias en Argentina con una empresa italiana sin experiencia en
el rubro y con el supuesto involucramiento de Toyota. Sin embargo, no se
tomé en cuenta que:

1) Con un 5% de la produccién futura de litio proveniente, por el
momento, de una sola operacién minera (Orocobre'®), seria prac-
ticamente imposible avanzar hacia un proyecto factible.

2) El desinterés de Orocobre de producir hidréxido de litio en Ar-
gentina —el compuesto de eleccién para las tecnologias mis
avanzadas de baterias de iones de litio— estd en contra del desa-
rrollo de una industria nacional de baterias.

3) Toyota no se constituird en el aliado estratégico ideal, debido a su
conocida resistencia al cambio tecnolégico resultante de unas ba-
terfas —las de iones de litio— en las que no ha invertido el sufi-
ciente caudal de recursos financieros para asegurar su liderazgo a
nivel mundial y su decisién, secundada por Orocobre y en actual
proceso de implementacién, de empezar a producir hidréxido de
litio en Japén en los préximos uno o dos anos.

A diferencia de Argentina, en Chile rige, desde el 1 de enero de 1979, el
cardcter no concesionable del litio por asi exigirlo el interés nacional, aun-
que se respetan los derechos mineros preconstituidos.

En este marco, el Estado chileno, a través de la Corporacién de Fomento
de la Produccién (CORFO), se asocié a Foote Mineral Company para
conformar la Sociedad Chilena de Litio Limitada (SCL), hoy Albemarle,
cuya operacién empezé en 1984. En 1986 CORFO formé la Sociedad
Minera Salar de Atacama Ltda. (Minsal Ltda.) junto con Amax Corpo-
ration y Molymet para producir sales de potasio. Tres afios mds tarde, la

16 Conviene aclarar que, en realidad, la asociacién de riesgo compartido denominada Sales de Jujuy esta
conformada por la empresa australiana Orocobre (66,5%), la japonesa Toyota Tsusho Corporation (25%) y
JEMSE, Jujuy Energia y Mineria Sociedad (8,5%).
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corporacién vendié toda su participacién accionaria en SCL a Cyprus
Foote'. En 1992 Amax traspasé sus acciones en Minsal a Amsalar Inc. y,
al afio siguiente, esta dltima y Molymet trasfirieron sus partes, equivalen-
tes al 75% de las acciones, en Minsal a la Sociedad Quimica y Minera de
Chile (SQM). Ese mismo afio, Minsal y CORFO firmaron un contrato
de arrendamiento con vigencia hasta 2010.Y en 1995 CORFO vendi6 sus
acciones en Minsal al grupo SQM (Arellano y Figueroa, 2015).

Con el propésito de ampliar el espectro de la industria de litio en Chile,
en 2012, se convocé a una licitacién internacional para el aprovechamiento
de 100.000 t de litio de contenido metdlico por 20 anos. Esta, luego de la
adjudicacién a SQM vy la descalificacién de dicha empresa, fue declarada
desierta (Perotti y Coviello, 2015).

En 2014 el gobierno de Chile cre6 la Comisién Nacional del Litio con
el mandato de elaborar un informe final con recomendaciones de politica
publica. La comitiva, conformada por 18 expertos, entre ellos dos extran-
jeros —el autor de este estudio y John Tilton'®—, determiné mantener el
cardcter estratégico del litio, ya no por razones de seguridad nacional, sino
por motivos econdmicos, relacionados con el alto potencial del metal en
aplicaciones energéticas. Ademds, recomendd, entre otras cosas, la crea-
cién de una nueva entidad estatal dedicada al litio, ya sea completamente
independiente de las entidades estatales existentes en el rubro minero o
como subsidiaria de estas; avanzar en procesos de agregacién de valor en
la cadena productiva del litio para fomentar la investigacién y desarrollo, y
procurar establecer un vinculo entre la investigacién y la industria.

En 2017 la Corporacién Nacional del Cobre de Chile (CODELCO) asu-

mi6, de alguna manera, el rol asignado por la Comisién Nacional de Litio

17 Curiosamente, en el marco del Decreto Ley 600 Estatuto de la Inversion Extranjera, aprobado en 1974,
SCL, en sus cuatro denominaciones, SCL/Chemetal/Rockwood/Albemarle, no pagd regalias —tasa de
arrendamiento— hasta 2016.

18 El profesor de la afamada Colorado School of Mines, Estados Unidos, John Tilton, es considerado uno de los
economistas mineros de mayor reconocimiento internacional. Segun su biografia disponible en la web, en
los ltimos 20 afios ha dividido su tiempo entre Colorado y Chile (Véase: https://econbus.mines.edu/project/
tilton-john/).
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al convocar a una licitacién dirigida al establecimiento de una alianza pa-
blico-privada para la explotacién de los salares de Pedernales y Maricunga,
lo que dio lugar a la suscripcién, en 2019, de un acuerdo de entendimiento
con la Minera Salar Blanco para estructurar un proyecto de litio en Ma-
ricunga. En febrero de 2021, dicha empresa obtuvo la autorizacién del
Servicio de Evaluacién Ambiental para iniciar la construccién del tercer
proyecto de litio en Chile.

Otra drea en la que Chile dio pasos importantes estd relacionada con la
investigacién y desarrollo, en funcién de asignaciones especificas de las
dos operadoras de litio, en el marco de los acuerdos logrados en el perio-
do 2016-2018 entre CORFO y Albemarle y SQM, respectivamente. Al
respecto, ante el asombro, critica y rechazo de las universidades chilenas
que participaron en el proceso de licitacién internacional, convocado por
CORFO para la adjudicacion del Instituto de Tecnologias Limpias (ITL)
y financiado por SQM, en enero de 2021, se declaré ganador al consor-
cio Associated Universities Inc. (AUI). Este estd conformado por nueve
universidades de Estados Unidos —Harvard, MIT, Columbia, Princeton,
Cornell, Pensilvania, John Hopkins, Rochester y Yale—. El principal ob-
jetivo del ITL es desarrollar una mineria de bajas emisiones de diéxido de
carbono. La AUI dispondrd de MUSD 265 en 10 aios, de los cuales el
54% provendrd de CORFO y SQM, y el resto de AUI (La Tercera, 2021).

También en cumplimiento de las recomendaciones del informe final de la
Comisién Nacional del Litio, entre 2017 y 2019, se lanzaron dos procesos
de licitacién dirigidos a agregar el valor del litio en Chile. En el primero se
aprobaron tres proyectos: el de Molymet (Chile), el de Samsung y Posco
(Corea del Sur) y el de Fichuan Fulin (China). Estos comprometieron una
inversién de MUSD 754 para producir, cada uno, 19.000 t/afo de material
catédico de los tipos NMC,NCA y LMO (Molymet y Samsung-Posco) y
20.000 t/afio de material catédico del tipo LEP (Sichuan Fulin).

Los contratos suponian la provisién de hidréxido de litio en cantidades
suficientes por parte de Albemarle. Sin embargo, esta firma incumplié su
compromiso de avanzar hacia la produccién del mencionado compuesto
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de manera acelerada aduciendo que el contrato suscrito con CORFO era
ambiguo, particularmente, en lo que se refiere a la definicién del precio
preferencial. Por esta razén, las dos empresas y el consorcio mencionados
antes desistieron de seguir adelante con la licitacién.

Esta situacién condujo a CORFO a acelerar su segunda convocatoria,
esta vez relacionada con el litio producido por SQM. El resultado de este
proceso fue la adjudicacién de una sola empresa, Nanotec, de Chile, para
obtener materia prima con el propésito de desarrollar nanoparticulas de
litio (Mundo en Linea, 2020). A pesar de que la firma se esforzé en de-
mostrar la importancia de su proyecto, ya que contribuiria a la fabricacién
de baterias de litio mds livianas, flexibles, de carga mds eficiente y mayor
rendimiento, no se pudo determinar la plausibilidad de este planteamiento,
debido a que el contenido material del litio en cualquier bateria de iones de
litio apenas alcanza el 7% de la masa total de la bateria.

Como se describe mas adelante, la experiencia de Bolivia en la evolucién
de la industria del litio nacional difiere drasticamente de los avances logra-
dos por Argentina y Chile. En primer lugar, el cardcter estratégico del litio
boliviano estd ligado, principalmente, al rol del Estado en el control de la
cadena de valor del litio en su conjunto, antes que al desenvolvimiento de
la industria del litio como tal en el pais. En esta 16gica, en su concepcién
inicial, no permitié la participacién de empresas internacionales en las dos
primeras fases del proyecto, vale decir, la de pilotaje y la de produccién a
escala industrial, y entregé la responsabilidad de estas tareas a una entidad
estatal carente de experiencia y conocimiento técnico, lo que explica la
pobreza de sus resultados. En segundo, la falta de un verdadero programa
de investigacién y desarrollo en la firma estatal del litio provocé avances
poco significativos en este campo, lo que condujo al proyecto a la obten-
cién de tasas de recuperacién del litio muy por debajo de los estandares
internacionales.

Por dltimo, el intento de avanzar “aguas abajo” en la cadena de valor del
litio en el pais, mediante la creacién de una empresa mixta formada por
Yacimientos de Litio Bolivianos y ACI Systems, una firma alemana sin
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capacidad técnica ni financiera, se enfrenté a muchas dificultades en vista
de los incentivos perversos imperantes en un proceso primario altamente
ineficiente, que generd una cantidad significativa de salmuera remanente
—rica en litio— a ser entregada —por el gobierno de Evo Morales— a
una empresa extranjera en condiciones completamente desventajosas para
Bolivia. Si bien se contemplé eventualmente la produccién de material
catédico y baterias en el pais”, no quedé claro cémo podria desarrollarse
ese emprendimiento por las limitaciones de la firma extranjera. Toda esta
situacién colocé a Bolivia en una posicién de desventaja respecto a Ar-
gentina y Chile, lo que, a su vez, también podria poner en riesgo posibles
acuerdos de cooperacién regional en esta materia.

3.2 Situacion del litio en Brasil, Peri y México

En cuanto al litio latinoamericano, esto es incluyendo en el analisis a los
otros paises de la regidén productores y poseedores de recursos de litio (Bra-
sil, Perd y México), la magnitud de estos no tiene parangén con aquellos
del llamado tridngulo del litio, aunque, como se sugiere en el siguiente ca-
pitulo, la existencia de otros recursos, ademds del litio, en esas y otras nacio-
nes generaria espacios de cooperacién interesantes dirigidos al desarrollo
de la cadena de valor del litio y otros recursos evaporiticos, principalmente
en Sudamérica®.

19 En el Anexo del DS 3738 se sefiala que de las 30.000 t/afio de hidroxido de litio a producirse a partir de
salmuera residual, se ofreceria 5.200 t/afio del compuesto a la empresa mixta de material catddico en
Bolivia, aunque no especifica quiénes conformarian esta asociacion.

20 Este planteamiento excluiria explicitamente de estas iniciativas a México en vista de su alta integracion con
el mercado norteamericano.
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ANALISIS DE LA SITUACION
/| ACTUAL DE YACIMIENTOS DE LITIO
BOLIVIANOS (YLB)

En este capitulo se sintetiza la situacién actual del litio en Bolivia. En
principio, se describe el marco legal e institucional de este metal en el pais,
luego se analizan los acuerdos firmados por Bolivia con otras naciones y
empresas extranjeras entre 2009 y 2011, asi como el contrato suscrito con
ACI Systems de Alemania para la creacién de una empresa mixta en el
salar de Uyuni y la minuta de constitucién acordada entre YLB y el grupo
chino Xinjiang TBEA Inc. para la creacién de una empresa mixta en los
salares de Coipasa y Pastos Grandes, respectivamente.

Ademis, se examinan los riesgos de la demanda de arbitrajes internacio-
nales y otros perjuicios que podria o que ya estaria enfrentando el gobier-
no boliviano producto de dichos contratos o acuerdos, la capacidad de
influencia actual de los sectores interesados en torno al proyecto estatal,
ademds de los derechos mineros y otros en el drea de operacién del pro-
yecto. En el cierre del acépite, se examina la problematica de la explota-
cién, industrializacién y comercializacién del litio boliviano.
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4.1 Marco legal e institucional del litio en Bolivia

En la Constitucién Politica del Estado (CPE) boliviana solamente hay
dos menciones especificas a los recursos evaporiticos. En primer lugar, el
pardgrafo II del articulo 369 senala que: “Los recursos naturales no meta-
licos existentes® en los salares, salmueras, evaporiticos, azufres y otros son
de cardcter estratégico® para el pais”. En segundo, en el pardgrafo II de
la Octava Disposicién Transitoria, se estipula que, en el plazo de un afio
desde la eleccién de los érganos Ejecutivo y Legislativo, “se dejardn sin
efecto las concesiones de minerales metdlicos y no metdlicos, evaporiticos,
salares, azufreras y otros, concedidas en las reservas fiscales del territorio
boliviano™.

Esta determinacién no impide que la CPE proporcione un marco legal ge-
neral que impulse al pais a desarrollar y aprovechar estos recursos en bene-
ficio del pueblo boliviano. Los articulos 309 y 351 constituyen las bases de
esa estructura juridica. En el 309 se precisa que las entidades econémicas
de propiedad estatal estdn a cargo no solo de administrar a nombre de la
poblacién los derechos propietarios de los recursos naturales, sino también
de ejercer el control estratégico de las cadenas productivas y el proceso de
industrializacién de tales recursos. Y en el 351 se ratifica que el Estado
no solo deberia asumir el control y la direccién de la cadena productiva
(i.e. exploracion, explotacién, industrializacion, transporte y comercializa-
cién) de los recursos naturales estratégicos mediante entidades publicas,

21 Cabe aclarar que la utilizacién del término ‘no metdlicos’ en la ley de leyes genera confusién. Si bien los
diferentes compuestos minerales contenidos en la salmuera boliviana se pueden considerar, en efecto,
no metalicos, debido a que su masa molecular estd compuesta, principalmente, de no metales, esto no
quiere decir que los elementos, conocidos, mas valiosos de la salmuera no sean metales. En este sentido,
quizas una redaccion mas apropiada del texto constitucional hubiera sido, por ejemplo: “Los metales litio,
sodio, magnesio, potasio, bromo y calcio, asi como los metaloides boro y azufre, contenidos en los salares,
salmueras, evaporitas, son de naturaleza estratégica para el pais”.

22 Enla CPE no se define de forma clara los recursos naturales estratégicos. Para los propésitos de este trabajo,
se asume que se refieren a “aquellos recursos que un pais posee en abundancia con respecto al resto del
mundo y que, por diferentes razones —econdmicas, militares, etc.—, son o podrian ser muy requeridos por
otros paises, motivo por el cual el Estado deberia asumir el control y direccion de su cadena productiva”
(Zuleta, 2010).

23 A primera vista, causa sorpresa que un tema esencialmente administrativo deba ser parte del texto
constitucional. Sin embargo, es posible que, para los redactores de la CPE, su inclusién constituya una forma
de asegurar su cumplimiento.
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cooperativas o comunitarias, sino que estas, a su vez, pueden contratar a
empresas privadas y establecer firmas mixtas.

Adicionalmente, los articulos 319 y 355 destacan que la industrializacién y
comercializacién de los recursos naturales son prioridad del Estado, mien-
tras que el 35, 357 y 262 definen las condiciones y los limites dentro de
los cuales las empresas privadas y extranjeras pueden operar. Aunque el
Estado estd facultado para firmar contratos de asociacién con entidades
legales bolivianas o extranjeras para el uso de los recursos naturales, debe
garantizar la distribucién y la reinversién de las ganancias econémicas en el
pais. Del mismo modo, en razén de que los recursos naturales son de pro-
piedad del pueblo boliviano, ninguna persona, nacional o extranjera, podra
inscribir tales derechos propietarios en mercados de valores o utilizarlos en
operaciones financieras de titularizacién o seguridad. Es importante acla-
rar que no puede haber propiedad extranjera de recursos naturales dentro
de los 50 kilémetros de la linea de frontera®.

La Constitucién determina también que la anotacién y registro de reservas
son atribuciones exclusivas del Estado, punto reforzado por el articulo 298
que dispone que el nivel central posee los poderes exclusivos para reservar
dreas de recursos naturales para si mismo®. A continuacion, en cuanto al
marco legal de los recursos evaporiticos se analiza la Ley 535 de Mineria

y Metalurgia.

En principio, en el articulo 26, se reitera lo establecido en el 298 de la
CPE en relacién con la potestad del Estado de reservar minerales estraté-
gicos para la explotacion exclusiva de las empresas estatales, respetando los
derechos preconstituidos. Adicionalmente, el mismo articulo declara las
siguientes salinas y lagunas como 4reas reservadas para el Estado: Uyuni,
Coipasa, Chiguana, Empexa, Challviri, Pastos Grandes, Laguani, Capina,
Laguna, Cafiapa, Kachi, Colorada, Collpa, Lurique, Loromayu, Coruto,

24 Esta parte parece innecesariamente reiterativa, en la medida en que la CPE ya establece que los recursos
naturales son de todos los bolivianos.

25 Nétese que, hasta esta parte, no existe una relacion especifica entre la industrializacién de los recursos
naturales o los recursos evaporiticos y la participacidn de empresas extranjeras en las actividades de la
cadena productiva de estos.
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Busch o Kalina, Mama Khumu, Castor, Coruto, Celeste, Hedionda, Kara,
Chulluncani, Hedionda Sud, Salares en Saucari, Sajama y Sajama Sabaya.
Se salvan los derechos preestablecidos y los adquiridos.

Asimismo, establece la posibilidad de que la Empresa Nacional de Elec-
tricidad (ENDE) realice proyectos de generacion de energia eléctrica con
base en los recursos geotérmicos ubicados en las dreas reservadas por el
Estado, sefialadas anteriormente. Por ultimo, declara al litio y al potasio
como elementos estratégicos®, cuyo desarrollo podré ser llevado adelante
por empresas publicas, de acuerdo con el articulo 73 de la ley.

El articulo 73 estipula que la Corporacién Minera de Bolivia (COMIBOL)
desarrollara los procesos de quimica bésica de los recursos evaporiticos
con la participacién del Estado en un 100% para la produccién y comer-
cializacién de los siguientes recursos evaporiticos: cloruro de litio, sulfato
de litio, hidréxido de litio y carbonato de litio; cloruro de potasio, ni-
trato de potasio, sulfato de potasio, sales derivadas e intermedias y otros
productos de la cadena evaporitica. En cambio, los procesos posteriores
de semiindustrializacién® e industrializacién pueden llevarse a cabo me-
diante contratos de asociacién con empresas privadas nacionales o extran-
jeras, pero manteniendo la participacién mayoritaria del Estado.

Reconoce también el derecho a la explotacién, produccién y comerciali-
zacién tradicional de sal comtin —cloruro de sodio— en los salares bo-
livianos que actualmente llevan a cabo las organizaciones y cooperativas
econémicas locales, respetando los derechos preconstituidos y adquiridos

26 La contradiccion respecto a los minerales estratégicos es evidente también en la Ley de Mineria y Metalurgia,
en la que otra vez se establece que los minerales son estratégicos. Sin embargo, en virtud del articulo 26,
pareceria que solamente el litio y el potasio son estratégicos. La resolucion de este aparente conflicto
conceptual vendria dada teniendo en cuenta la naturaleza estratégica de los minerales desde una perspectiva
general y una especifica. De este modo, desde una mirada general, todos los minerales serian estratégicos,
lo que se traduciria en el rol fundamental de la Autoridad Jurisdiccional Administrativa Minera (AJAM) en
la firma de contratos administrativos a nombre del Estado boliviano con operadores privados. Desde un
enfoque especifico, los minerales bajo el control de COMIBOL y otras empresas estatales que no dependen
de esta, por ejemplo, YLB, serian, asimismo, estratégicos, por lo que tales entidades tendrian la facultad de
dirigir y controlar sus correspondientes cadenas productivas con una intervencién entre limitada y nula por
parte de la AJAM.

27 No queda claro si el término se refiere a productos semielaborados, en cuyo caso seria aplicable a los
productos industrializados intermedios o a una produccién semiindustrial, es decir, una por debajo de
volimenes industriales, por lo que careceria de todo sentido (Zuleta, 2012).
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reconocidos. Asimismo, define que, en dos meses, a partir de la publicacién
de la ley, el Ministerio de Mineria y Metalurgia y la COMIBOL harin
un levantamiento y evaluacién de los derechos otorgados a terceros en los
salares y propondrdn la normativa que sea apropiada y necesaria para la
adecuacion de tales derechos a las disposiciones de esta norma.

Por dltimo, el articulo 227 define la escala de pago de regalias mineras para
los recursos evaporiticos, de acuerdo con el siguiente detalle: carbonato
de litio, cloruro de potasio y otros subproductos y derivados, 3%; cloruro
de sodio, 2,5%; ulexita sin procesar, 5%; ulexita procesada, 3%. Ademis, la
alicuota aplicable a minerales de boro con leyes intermedias estara sujeta a
una escala que va del 5 al 1,8%, en la que los minerales mds ricos pagardn
menos regalias mineras que los més pobres® y los minerales de exportacién
pagardn mds regalias que aquellos destinados al mercado interno.

En esta linea de anilisis la Ley 928, promulgada el 27 de abril de 2017,
completa el marco legal y regulatorio para los recursos evaporiticos en Bo-
livia. Aunque consta de un solo articulo, incluye dos disposiciones transito-
rias, una adicional, tres finales y dos disposiciones abrogatorias y derogato-
rias. La norma crea Yacimientos de Litio Bolivianos, la empresa estatal de
litio de Bolivia, bajo tuicién del Ministerio de Energfas®, para reemplazar
a la Gerencia Nacional de Recursos Evaporiticos de COMIBOL en todas
sus prerrogativas contempladas en el articulo 73 de la Ley 535.

En consecuencia, en el marco de la Ley 928, YLB es la entidad responsable
de dirigir y controlar la cadena productiva completa de los recursos evapo-
riticos, en general, y del litio, en particular®®. Abre la posibilidad no solo de

28 Esta medida se convertiria en un incentivo perverso por cuanto conduciria a la expoliacion temprana de los
recursos mineros mas ricos del pafs.

29 Cabe aclarar que, mediante el Decreto Supremo 3058 del 22 de enero de 2017, se creé el Ministerio de
Energias, con el Viceministerio de Altas Tecnologias Energéticas Alternativas y sus direcciones generales de
Litio y de Energia Nuclear, bajo su dependencia, con las atribuciones de ejercer control sobre la entidad
nacional para la explotacién integral de los recursos evaporiticos, lo que dio lugar a que la ex GNRE pase
a depender del Ministerio de Energias tres meses antes de la promulgacion de la Ley 928 de creacion
de YLB. Sin embargo, a través del Decreto Supremo 4393 del 13 de noviembre de 2020, se establecié el
Ministerio de Hidrocarburos y Energias, por lo que, a partir de entonces, YLB depende de ese Ministerio via
el Viceministerio de Altas Tecnologias Energéticas.

30 De acuerdo con el DS 3627 del 25 de julio de 2017, YLB es una empresa publica nacional estratégica de
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implementar la industrializacién del litio, sino también el procesamiento
de residuos® a través de contratos de asociacién con empresas privadas
nacionales o extranjeras, pero manteniendo la participacién mayoritaria

del Estado’%.

4.2 Caracteristicas de los contratos o acuerdos suscritos

con actores extranjeros

4.2.1 Acuerdos suscritos con otros paises y empresas

extranjeras en el periodo 2009-2011

A continuacidn, se transcribe el texto completo del informe elaborado por
Zuleta (2011b) en septiembre de 2011 sobre este tema. A pesar del tiempo
transcurrido, este mantiene la relevancia que tuvo en su momento.

“1) Solamente en los memordndums de entendimiento con Brasil e
Irdn, que fueron los primeros en suscribirse y, probablemente, son
los menos importantes por el grado de implementacion de los mis-
mos, se establece la definicion del Estado Plurinacional de Boli-
via de producir carbonato de litio, a través de un proyecto 100%
estatal en el marco de la politica de la industrializacion de sus
recursos evaporiticos.

Cabe hacer notar, sin embargo, que este punto resulta un tan-
to desdibujado por la posibilidad de que se manden muestras de
salmueras al Brasil y que un equipo de investigacion de ese pais

trabaje en la planta piloto de Rio Grande. Me pregunto: Si el pro-

31
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caracter corporativo, con personeria juridica propia, duracién indefinida, autonomia administrativa,
financiera, comercial, legal y técnica, con patrimonio propio que pertenece en un 100% al nivel central del
Estado, bajo tuicion del Ministerio de Energias. La firma estatal también podra crear filiales y subsidiarias en
el territorio nacional y en el extranjero.

Noétese que, segln la Real Academia de la Lengua Espafiola, ‘residuo’, en su acepcion aplicable en este caso,
significaria “material que queda como inservible después de haber realizado un trabajo u operacién” (Real
Academia Espafiola, 2001).

Por una parte, la restriccion al capital privado impone obstaculos a la atraccién a la inversidén extranjera.
Por otra, en el marco del articulo 23, paragrafos | y II, existe la posibilidad de que YLB establezca alianzas
intergubernamentales con gobiernos auténomos departamentales y municipales solamente para actividades
de transformacién de materias primas. De acuerdo con el articulo 6 de la Ley 466, en estas asociaciones, la
empresa estatal debera mantener una participacién mayoritaria de las acciones de al menos 70%.
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yecto piloto anda pregonando todo el tiempo que sus dos primeras
fases—uv. g. aquellas dirigidas esencialmente a producir carbonato
de litio primero a nivel piloto y luego a nivel industrial— serdn
un esfuerzo 100% estatal, entonces, ;por qué se recurre a Irdn y
Brasil para que hagan su propia experimentacion con nuestras
salmueras, sin establecer claramente qué recibird Bolivia a cambio
de estos recursos estratégicos?

En particular, ;por qué no se acordo que en caso de que esos estu-
dios generaran patentes, tales derechos propietarios intelectuales
deberian compartirse con el Estado boliviano? EI desprendi-
miento de nuestras autoridades es realmente preocupante. Con-
viene también hacer notar que nada de esto puede denominar-
se industrializacion, en tanto esta se defina como un proceso de
transformacion de materias primas —por ejemplo, carbonato de
litio o hidroxido de litio— en bienes intermedios —por ejemplo,
baterias de iones de litio— o finales —por ejemplo, vehiculos eléc-
tricos— diferentes. Por tanto, bajo el vétulo de industrializacion
se pretende incluir actividades meramente extractivas propias de
las dos primeras fases de la estrategia del gobierno que deberian
ser 100% estatales, pero que, como se acaba de demostrar, no lo
son. Por iltimo, ambos memordndums fijan una vigencia de 36
meses renovables automdticamente, lo que pareceria denotar una
especie de preferencia de estos sobre los demds acuerdos, aunque,
curiosamente, resulta que son los menos avanzados hasta el mo-
mento®.

2) A diferencia de los dos memordndums de entendimiento anteriores,
en el acuerdo con el Japon se habla expresamente de continuar con
la investigacion y desarrollo de procesos de extraccion y refinacion
de los recursos evaporiticos [... ] conjuntamente con COMIBOL,
en la Planta Piloto construida por Bolivia a orillas del salar de

33 Conviene anotar que tanto Brasil como Irdn eran por entonces aliados estratégicos del gobierno, lo que
explicaria por qué recibieron un trato preferencial, en desmedro de los intereses nacionales.
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Uyuni’, desvirtuando por completo el principio del 100% estatal
y obviando toda mencion a la industrializacion del carbonato de
litio. De esta manera, se confirman ftodas mis argumentaciones
contenidas en el articulo “La complicada realidad del proyecto pi-
loto del litio” publicado el 5 de julio del ario en curso en hidrocar-
burosbolivia.com®.

3) El acuerdo con China estd mds enfocado a la industrializacion del
litio que todos los anteriores, hablando expresamente de baterias,
aunque todo el mundo sabe que el Grupo Citic Gouan, con el que
se firmd el acuerdo, no es precisamente el grupo empresarial mds
competitivo del mundo en este rubro. Por ofro lado, resulta im~
portante hacer notar que YLB aiin no publico el iltimo acuerdo
suscrito con China que permitird la exploracion del salar de Coi-
pasa a cargo de la empresa Citic Gouan, dentro de lo que podria
llamarse la Fase O de la estrategia de industrializacion del litio
del gobierno, ofra vez, en total contradiccion con el principio del
100% estatal.

4) El acuerdo con Corea del Sur es de lejos el mds dirigido hacia el
desarrollo de baterias de litio. No obstante, ha sido suscrito con una
compariia especializada en extraccion de minerales (Kores) y otra
especializada en procesamiento de minerales (Posco), indica sola-
mente de paso que la empresa LG Chem estaria disponible para
incorporarse mds adelante™.

34
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En su momento, los japoneses vieron en la debilidad técnica del gobierno de Evo Morales una oportunidad
para intentar convencer a diferentes autoridades acerca de las ventajas que representaria para Bolivia contar
con un socio de ese calibre. Se debe recordar que las empresas Mitsubishi y Sumitomo ya habian manifestado
su interés en asociarse con el gobierno boliviano. Sin embargo, Japén cometié un error imperdonable, un
funcionario del gobierno japonés pretendié hacer creer a los bolivianos que el futuro del litio estaba en su
uso en ceramica y no en baterias, tal como relata Zuleta (2011a) en el articulo publicado, originalmente en
hidrocarburosbolivia.com, en julio de 2011.

Como se explica mas adelante, este es el antecedente mas importante del acuerdo que Bolivia firmé varios
afios mds tarde con otro grupo empresarial chino para desarrollar los recursos evaporiticos de los salares de
Coipasa y de Pastos Grandes.

En otro articulo publicado dos afios después, Zuleta (2013), respecto al avance de este acuerdo, sefiala lo
siguiente: “En julio de 2012 el pais parecié haberse embarcado en el camino correcto de la industrializacién
del litio luego de la suscripcion del contrato con el consorcio Kores-Posco de Corea del Sur dirigido a establecer
una planta piloto de fabricacién de catodos de litio directamente de las salmueras del salar de Uyuni, con base
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5) Por razones desconocidas, no se publican los acuerdos anteriores
con Corea del Sur y Francia, mediante los cuales el pais habria
permitido el ario pasado la salida de voliimenes importantes de
salmueras para investigacion, a cargo de las empresas Kores y Bo-
loré, respectivamente.’’”

En suma, se confirman mis suposiciones en torno a la retirica del gobierno
sobre el principio del esfuerzo 100% estatal durante las dos primeras fases
de la estrategia de industrializacion del litio. Ahora solo resta esperar hasta
fin de asio para determinar si el proyecto piloto empezard a producir las
primeras toneladas de cloruro de potasio y carbonato de litio con el grado de
pureza suficiente como para competir en el mercado. El pais estard atento y
vigilante respecto a lo que vaya a suceder con este importante proyecto en los
proximos meses”.

4.2.2 Creacion de la empresa mixta YLB-ACISA

En un documento extenso, publicado en febrero de 2019, Zuleta (2019a)
hizo un examen exhaustivo del Decreto Supremo 3738, que creé la em-
presa mixta YLB-ACISA*. El presente andlisis estd basado en ese estudio,
pero incluye algunas puntualizaciones nuevas (resaltadas). Se identificaron
tres cuestionamientos a la legalidad del decreto y siete argumentos res-
pecto a su cardcter entreguista. Para facilitar la comprensién de los puntos

en una tecnologia revolucionaria que prescinde de la evaporacion solar. Sin embargo, tal como he podido
averiguar, el citado consorcio condiciond este contrato a la firma de un segundo documento que reconociera
expresamente los derechos propietarios de la patente descubierta por los cientificos surcoreanos con las
salmueras entregadas de manera gratuita por la gerencia nacional de recursos evaporiticos sin que medie
compromiso alguno de parte de los extranjeros. En un bafio de patriotismo tardio, los responsables de la
industrializacién del litio decidieron a ultima hora exigir el no cobro de la patente en este proyecto, algo
nunca aceptado por los socios surcoreanos; se habria generado un impasse hasta ahora irresuelto entre
Corea del Sur y Bolivia que paralizé el Unico intento serio de industrializacidn del litio en nuestro pais” con
empresas extranjeras.

37 En realidad, nunca se firmaron esos acuerdos. A pesar de ello, los surcoreanos no solo hicieron su trabajo,
sino que también, aunque con cierta presidn, a fines de agosto de 2010, presentaron oficialmente los
resultados de sus investigaciones al gobierno de Bolivia, incluido un proceso productivo innovador que ya
habia sido patentado. En contraste, los franceses, que también recibieron muestras del salar de Uyuni, no
entregaron las conclusiones de sus investigaciones. Cuando Zuleta le preguntd a su representante en Bolivia
por qué habian actuado de esa forma, la respuesta fue que no tenian por qué hacerlo en vista de que no
habian suscrito contrato alguno con Bolivia.

38 En el Anexo de este estudio se incluye el texto completo de este articulo.
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principales, y en vista de que existe una relacién estrecha entre dichos cues-
tionamientos, cada planteamiento estd seguido por un nimero determina-
do de argumentaciones.

Primer cuestionamiento a la legalidad del DS 3738

Violacién del pardgrafo III del articulo tnico de la Ley 928 que establece
que YLB desarrollard los procesos de quimica basica de sus recursos eva-
poriticos con una participacién 100% estatal para la produccién y comer-
cializacién de hidréxido de litio y otros productos de la cadena evaporitica.

Explicacién : No habia ninguna razén valedera para asumir que el hidréxi-
do de litio producido a partir de la salmuera de pozo era diferente del
hidréxido de litio obtenido a partir de salmuera “remanente”.

Primera argumentacién respecto al caracter entreguista del DS 3738.
ACISA debia usar su propia tecnologia para producir hidréxido de litio a
partir de salmuera remanente. Sin embargo, esta tecnologia no seria trans-
terida a la empresa mixta.

Observacién. No habia evidencia alguna de la existencia de dicha tecno-
logia. Supuestamente, esta fue desarrollada en coordinacién con K-Utec,
contratada antes por Bolivia para la elaboracién del disefio final de la plan-
ta industrial de carbonato de litio. No obstante, hoy se tiene conocimiento
de que, entre 2015 y 2016, la ex Gerencia Nacional de Recursos Evapo-
riticos (GNRE) ya desarroll6 los fundamentos bésicos de esa tecnologia.

Segunda argumentacion respecto al caricter entreguista del DS 3738.
YLB debia entregar 1,8 MT/afio de salmuera remanente, mal llamada
residual, con contenidos de entre 0,42 y 0,45% de litio de contenido me-
tlico a precio de costo y, en caso de que esa cantidad no fuera entregada,
debia completar la cantidad no suministrada con su propia produccién de
15K t/afio de carbonato de litio.

Observacion. La salmuera remanente, mal llamada residual, era conside-
rada basura y se ponia al servicio de la empresa mixta la costosa infraes-
tructura de piscinas de evaporacion solar construida con fondos del Banco
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Central de Bolivia (BCB), es decir, se regalaba el 49% de cerca de la mitad
de los recursos de litio mds ricos del salar de Uyuni a ACISA. Dada la
obligatoriedad de entregar salmuera remanente con concentraciones rela-
tivamente altas, la empresa mixta condenaba a YLB a utilizar durante 70
afios una tecnologia ineficiente™ para producir sus 15K t/afo de carbonato
de litio por cuenta propia.

Tercera argumentacion respecto al caracter entreguista del DS 3738.
ACISA debia invertir en forma directa solamente MUSD 22,05, el resto
fue cubierto con el aporte de capital de YLB (MUSD 22,95) y la obten-
cién conjunta de financiamiento (MUSD 255, de acuerdo con participa-
ciones accionarias de los socios de la empresa mixta).

Observacién. Contrariamente a lo que se informé cuando se selecciond
a ACI Systems como socio estratégico de Bolivia para la industrializacién
del litio, para formar parte de la empresa mixta, YLB debia invertir 153
millones, pero la iliquidez que experimentaba en ese momento la obligaba
a obtener recursos adicionales a la deuda contraida con el BCB®.

Segundo cuestionamiento a la legalidad del DS 3738

Vulneracién del paragrafo I del articulo 227 de la Ley 535, que establece el

pago de regalias por el hidréxido de litio a producirse.

Explicacién. Se pretendia hacer creer que el hidréxido de litio producido
a partir de salmuera remanente, mal llamada residual, era un producto in-
dustrializado, razén por la cual no pagaba regalias*.

39 La eficiencia de una tecnologia de extraccidn y procesamiento de litio en salmueras se puede entender como
la tasa de recuperacién del litio desde el momento en que se bombea la salmuera de pozo, hasta cuando
se obtiene el producto final. En este sentido, en el caso boliviano, se puede hablar de una primera tasa de
recuperacion de litio —en términos de carbonato— y una segunda tasa de recuperacion del metal —en
términos de hidréxido—. En la Tabla 5 se presentan los valores de ambas tasas de recuperacion, incluida una
explicacion detallada sobre la manera en que se calcularon.

40 Como explica Zuleta (2019a), esto resulta de la suma del aporte de capital de YLB a la empresa mixta (USD
22.950.000) mas la cuota proporcional al porcentaje de sus acciones del financiamiento (USD 130.050.000)
que ambas empresas debian gestionar de forma conjunta. Dada su pronunciada iliquidez en ese tiempo, era
altamente probable que YLB hubiera tenido que endeudarse también para cubrir su aporte de capital.

41 En el acépite denominado “Garantias en relacién a impuestos y cargas”, en el Anexo del DS 3738, se sefiala
que, en el marco del paragrafo Ill del articulo 224 de la Ley 535, la empresa mixta no pagaba regalias en razén
a que sus actividades se referian a productos industrializados. Esto no tenia sentido por cuanto el hidréxido

51



52

EL LITIO EN BOLIVIA. UNA EVALUACION PRELIMINAR

Cuarta argumentacion respecto al caricter entreguista del DS 3738.
Potosi solo recibia regalias por el carbonato de litio producido por cuenta
propia, pero no por el hidréxido de litio generado por la empresa mixta.

Observacién. Dados los descuentos establecidos por la Ley 535 —40%
por carbonato de litio refinado del 3% de la regalia minera y 10% del 85%
asignado a la Gobernacién para exploracién y prospeccién minera—, Po-
tosi solo recibirfa por regalias el 1,6% sobre el valor bruto de las 15K t/afio
de carbonato de litio que YLB produciria por su propia cuenta.

Tercer cuestionamiento a legalidad del DS 3738

Contravencién al pardgrafo II del articulo tGnico de la Ley 928 de creacién
de YLB, que establece que esta empresa es responsable de toda la cadena
productiva del litio.

Explicacion. ACISA compartia con YLB las actividades de operacién y
administracién, industrializaciéon y comercializacién de la cadena produc-
tiva del litio.

Quinta argumentacién respecto al caricter entreguista del DS 3738. A
pesar de que YLB contaba con mayoria accionaria, no tenia el control ni la
direccién de la empresa mixta.

Observacion. El guorum en el directorio o la toma de decisiones de la
empresa mixta requeria la participacién de al menos un miembro del socio
minoritario. Esto podia traducirse en una “capacidad de veto” de ACISA
en la empresa mixta.

Sexta argumentacion respecto al caricter entreguista del DS 3738. De
las 30K t/afio a producirse como minimo a partir de salmuera remanente,
solo se destinarian 5,2K t/afio de hidréxido de litio para material catédico.

Observacion. El 83% del hidréxido de litio serfa exportado a Europa, lo
que dejarfa un margen de hidréxido de litio muy limitado para la indus-
trializacion del litio en Bolivia.

de litio no constituye de ninguna manera un bien que resulta de un proceso de transformacion de minerales
y metales (Véase el inciso j del articulo 10 de la Ley 535), sino mas bien es una materia prima refinada.
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Séptima argumentacién respecto al carcter entreguista del DS 3738.
ACISA tenia el control por 70 afios de la comercializacion, exclusiva, del
hidréxido de litio en Europa.

Observacién. En su pigina web, la empresa alemana sefialaba, hasta al
menos el 6 de octubre de 2019: “A través del proyecto, ACISA tiene acceso
directo al depésito de litio mds grande del mundo en el salar de Uyuni.
Como resultado, podemos garantizar de manera confiable el suministro de
litio a los fabricantes de material catédico y baterias. ACISA es responsa-
ble de la venta y comercializacién de la cantidad total de hidréxido de litio
producida en el transcurso del proyecto™?.

Los puntos anteriores, exceptuando los cuestionamientos y argumentacio-
nes en rojo, constituyeron la base de la posicién del Comité Civico Poto-
sinista (COMCICPO) en la carta presentada al presidente Evo Morales
en la reunién sostenida con é€l, el 16 de octubre de 2019, para exigirle la

abrogacién del DS 3738.

Por dltimo, en el borrador de réplica de COMCIPO a la respuesta del
gobierno de Evo Morales a las observaciones al DS 3738, Zuleta (2020) se
refiere a cada uno de los contraargumentos del gobierno para dejar cons-
tancia de su inconsistencia y debilidad®. Cabe aclarar que el documento
nunca llegé a sus destinatarios finales, debido a que esos dias el pais ingresé
en un proceso de convulsién social resultante del conjunto de irregula-
ridades suscitadas el 20 de octubre de 2019, en las elecciones generales,
asi como de los indicios de fraude electoral que empezaron a conocerse y
denunciarse. En razén a que, solo unos dias més tarde, es decir, el 2 de no-
viembre de 2019, el gobierno decidi6 abrogar el citado instrumento legal,
COMCIPO consideré innecesario remitir la réplica.

42 Con relacién a este punto, Zuleta recuerda haberse aproximado al primer mandatario del pais a la conclusion
de un encuentro en la Casa Grande del Pueblo para preguntarle si estaba de acuerdo con que la empresa
alemana ofertara el salar de Uyuni en su pagina web como si fuera suyo; se presume que este hecho motivd
el cambio del texto correspondiente a “Ventas y marketing” en el portal de ACISA a los dos dias de la reunién
con Evo Morales. La modificacidn decia lo siguiente: “En el marco del proyecto, la Empresa Mixta (E.M.) YLB-
ACISA tiene acceso a la salmuera residual de la mayor fuente de litio del mundo ubicada en el salar de Uyuni.
Estas condiciones garantizan la base sélida de la E.M. YLB-ACISA para el desarrollo de la cadena de valor del
litio. Asimismo, la E.M. YLB-ACISA es responsable en conjunto de la venta y comercializacién del hidréxido de
litio producido durante la duracién de la asociacion”.

43 En el Anexo de este estudio se incluye el articulo completo.

53



54

EL LITIO EN BOLIVIA. UNA EVALUACION PRELIMINAR

4.2.3 Minuta de constitucion suscrita entre YLB y Xinjiang
TBEA Group Co. Ltda. de China

En la Tabla 3 se presenta el esquema general de la asociacion proyectada
entre YLB y Xinjiang TBEA Group Co. Ltda. de China para la produc-
cién de diferentes compuestos de litio, potasio, bromo y boro en los salares
de Coipasa (Oruro) y Pastos Grandes (Potosi). Como se puede apreciar,
seguia la misma l6gica del DS 3738, con un proceso primario, 100% na-
cional, y uno secundario —en asociacién, 51% para YLB y 49% para el so-
cio—. De la lectura de la Minuta de Comunicacién*, también se establece
que en ambos proyectos la tecnologia a utilizarse estaria basada en el uso
de piscinas de evaporacién solar. En Coipasa el procedimiento primario
permitiria la obtencién de sulfato de potasio mds “salmuera residual”, de la
cual, en el proceso secundario, se produciria hidréxido de litio, cido bé-
rico, bromo puro y bromuro de sodio®. En Pastos Grandes, en el proceso
primario se produciria cloruro de litio y carbonato de litio mds salmuera
residual y en el proceso secundario se obtendria litio metilico*.

En ambos proyectos, el grupo Xinjiang TBEA financiaria el 85% del pro-
ceso primario y YLB el restante 15%. En cambio, el 51% del financiamien-
to del proceso secundario seria otorgado por YLB y el 49% por el grupo
chino. De otro lado, en ambas propuestas la ejecucién del procedimiento
primario se desarrollaria bajo la modalidad EPEC + F (Ingenieria, Adqui-
siciones, Construccién, Financiamiento), es decir, se repagaria el crédito
con el flujo de los proyectos, una vez que empiecen a operar.

Asimismo, se consigné una inversiéon de MUSD 1.070 para Coipa-
sa y MUSD 1.320 para Pastos Grandes, con utilidades esperadas de
MUSD 585 y 668 y la creacién de 338 y 737 empleos directos, respecti-

44 Véase la Minuta de Constitucidn suscrita entre YLB y Xinajing TBEA Group Co. Ltda., 20 de agosto de 2019.

45 Segun Vargas Villazén (2019), la planta de sulfato de potasio tendria una capacidad de produccién de 450.000
t/afio, mientras que las de hidréxido de litio y acido bérico alcanzarian, cada una, las 60.000 t/afio, y las de
bromo puro y bromuro de sodio, cada una, las 10.000 t/afio. Al respecto, resulta bastante inverosimil que en
el salar de Coipasa se pueda producir el doble del hidréxido de litio proyectado con los alemanes para el salar
de Uyuni, teniendo en cuenta que las concentraciones de litio en Coipasa serian aproximadamente un tercio
de las de Uyuni.

46 No se cuenta con ninguna informacion sobre las cantidades de los productos en este proyecto.
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Tabla3 Esquema general de la Minuta de Constitucion de Sociedad suscrita entre
YLB y Xinjiang TBEA Group Co. Ltda. de China.

Fuente: Martin Obaya (2019)

Salar de Coipasa
100% YLB Planta de sulfato de potasio
Planta de hidroxido de litio
Planta de &cido bérico
Planta de bromo
Planta de bromuro de sodio

En asociacion (51% YLB-49% socio)

Salra de Pastos Grandes

Planta de cloruro de litio
Planta de carbonato de litio
En asociacion (51% YLB-49% socio) Planta de litio metalico

100% YLB

vamente. En lo que sigue, se resumen los puntos mds relevantes de una
critica a la Minuta de Constitucién suscrita entre YLB y Xinjiang TBEA
Group Co. Ltda. de China.

En este caso, se identificaron tres cuestionamientos a la legalidad del de-
creto y siete argumentos respecto a su cardcter entreguista. Al igual que en
el andlisis de la empresa mixta YLB-ACISA, para facilitar la comprensién
de los puntos principales, y en vista de que existe una relacién estrecha
entre dichos cuestionamientos, cada planteamiento estd seguido por un
nimero determinado de argumentaciones.

Primer cuestionamiento a la legalidad de la minuta
de constitucion de sociedad

Violacién del pardgrafo III del articulo tnico de la Ley 928 que estable-
ce que YLB desarrollara los procesos de quimica bésica de sus recursos
evaporiticos con una participacién 100% estatal para la produccién y co-
mercializacién de hidréxido de litio y otros productos —entre los que se
pueden incluir al dcido bérico, bromo, bromuro de sodio y litio metalico—
de la cadena evaporitica.

55



56

EL LITIO EN BOLIVIA. UNA EVALUACION PRELIMINAR

Explicacién. No existe ninguna razén valedera para asumir que el hidréxi-
do de litio, acido bérico, bromo, bromuro de sodio, cloruro de litio y litio
metdlico, producidos a partir de salmuera de pozo, en bruto, son diferentes
de los compuestos obtenidos con salmuera remanente, mal llamada residual.

Primera argumentacion respecto al caricter entreguista de la Minuta
de Constituciéon de Sociedad. No se contempla ninguna transferencia de
tecnologia.

Observacién. No se cuenta con ninguna evidencia acerca de la experiencia
y capacidad tecnoldgica del grupo chino Xinjiang TBEA en la produccién

industrial de compuestos de litio, bromo, boro o potasio.

Segunda argumentacién respecto al caricter entreguista de la Minuta
de Constitucién de Sociedad. En el proceso primario, tanto en Coipasa
como en Pastos Grandes, la produccién serfa similar a la utilizada en Uyu-
ni*. Al igual que en el acuerdo con ACISA, la asociacién con la empresa
china supone que YLB asume todo el costo de la produccién de la salmue-
ra residual. Si bien el TBEA Group financiaria toda la infraestructura pro-
ductiva necesaria, los gastos serian reembolsados por YLB con producto.

Observacién. Al igual que con la abortada empresa mixta YLB-ACISA,
existirfa un incentivo perverso para mantener una tecnologia ineficiente
en el proceso primario con la finalidad de garantizar salmuera remanente,
mal llamada residual —considerando su alta concentracién de litio—, y en
abundancia para el proceso secundario. Esto explicaria por qué el grupo
Xinjiang TBEA suministraria un servicio de supervisién de la operacién
de las plantas en el proceso primario —a cargo de YLB— con el objeto
de garantizar la cantidad suficiente de salmuera remanente, mal llama-
da residual, para el proceso secundario —en manos de la empresa mixta

YLB-TBEA Group de China—.

En el acuerdo con el grupo empresarial asidtico los incentivos perversos
conducian a una produccién ineficiente de YLB para asegurar una salmue-
ra remanente “de calidad” para la empresa mixta.

47 Es decir, un sistema basado en piscinas de evaporacion solar.
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Tercera argumentacion respecto al caricter entreguista de la Minuta
de Constituciéon de Sociedad. Se estima que solo en Coipasa YLB ter-
minaria invirtiendo con deuda aproximadamente MUSD 682 en los dos
procesos del proyecto, primario y secundario. A este monto se debe sumar
cerca de MUSD 60 de aporte propio en el proceso primario. Solamente
en Coipasa, y teniendo en cuenta inicamente el litio, se hipotecarian alre-
dedor de 400.000 t de litio de contenido metalico durante 40 afios.

Observacion. Toda la infraestructura bésica a construirse con deuda para
YLB —piscinas, pozos, redes de bombeo, etc.— y a ser pagada con pro-
ducto durante 40 afios se pondria al servicio de la empresa mixta, por lo
que seria accesible, pricticamente sin costo al grupo chino, una proporcién
significativa de los recursos de litio por identificar en el salar.

Segundo cuestionamiento a la legalidad de la minuta
de constitucion de sociedad

Contravencién del pardgrafo II del articulo Gnico de la Ley 928 de Crea-
cién de YLB que establece que esta empresa es responsable de toda la
cadena productiva del litio*.

Explicacién. YLB compartiria con el grupo Xinjiang TBEA las activida-
des de operacién, administraciéon y comercializacién, pero perderia el con-
trol de la industrializacién de la cadena productiva del litio en el proceso
secundario del proyecto.

Cuarta argumentacion respecto al caricter entreguista de la Minuta de
Constitucién de Sociedad. No se contempla la construccién de plantas de
material catédico y baterias en Bolivia.

Observacion. Se estima que el 100% de los productos refinados a ser pro-
ducidos en el proceso secundario del proyecto serfan exportados a China

48 La pérdida de control del eslabén mas importante de la cadena de valor del litio, la industrializacién, no solo
seria ilegal, porque violaria la Ley 928, sino también inconstitucional por vulnerar el paragrafo | del articulo
351y, en consecuencia, el 124 de la CPE.
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para su fabrica de baterias a construirse y posiblemente para cubrir otra
demanda en ese pais® .

Quinta argumentacién respecto al caracter entreguista de la Minuta de
Constituciéon de Sociedad. Se prevé que las condiciones de comerciali-
zacién, volimenes y precios de los productos del proceso secundario del
proyecto serdn determinadas por el grupo Xinjiang TBEA en funcién de

los requerimientos de la planta de baterias a construirse y de otra demanda
en China®.

Observacién. Por las caracteristicas del acuerdo, resulta altamente proba-
ble que, en la prictica, YLB tendria una influencia minima en la comer-
cializacién e industrializacién de los productos del proceso secundario del
proyecto.

Los riesgos de demanda de arbitrajes internacionales
producto de dichos contratos o acuerdos

En un articulo publicado el 10 de diciembre de 2018, Zuleta (2018a)
advirti6é sobre el peligro que entrafiaba la firma del contrato con ACI
Systems de Alemania:

El pais entero debe saber que todos quienes de una u otra forma
contribuyeron a mantener a nuestro pueblo totalmente desinfor-
mado sobre una temdtica que atafie al futuro econémico de nues-
tra patria tendrin que asumir su cuota de responsabilidad cuando
el pais —bajo un nuevo gobierno— intente anular el contrato
que se firmard la préxima semana y sea demandado por dafios y
perjuicios en tribunales de arbitraje internacional por exorbitan-
tes sumas de dinero.

Como se sabe, el gobierno de entonces hizo oidos sordos del asunto y
procedié con su agenda politica. Luego se desarroll6 la protesta de Potosi a
través de paros escalonados y una huelga general indefinida desde junio de

49 Véase la Minuta de Constitucién con el TBEA Group.
50 Véase la Minuta de Constitucién con el TBEA Group.
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2019; 1a reunién entre COMCIPO y una comisién de ministros de Estado
ala cabeza de Juan Ramén Quintana, a la sazén ministro de la Presidencia,
el 9 de octubre del mismo afio en Uyuni; el didlogo directo entre el ente
civico, el presidente Evo Morales y varios ministros de Estado, cinco dias
después en la Casa Grande del Pueblo, y, por tltimo, se abrogé el DS 3738
mediante el DS 4070 del 2 de noviembre de 2019.

A los dos dias de la promulgacién del DS 4070, empezaron los reclamos de
ACI Systems, con el apoyo frontal de la Embajada de Alemania en La Paz,
mediante varias notas enviadas al Ministerio de Energias entre noviembre
y diciembre de 2019. La empresa puso de relieve que no recibié ninguna
comunicacién o informacién oficial sobre este asunto por parte de dicha
cartera del Estado, del Ministerio de Planificacion del Desarrollo o del
gobierno.

En las mencionadas misivas, ACI Systems sostuvo que solicité explicacio-
nes respecto a lo sucedido y a los efectos de la medida, a tiempo de dejar
intactos su interés y compromiso con el proyecto, aunque hizo notar que la
decisién del Estado boliviano afectaba un emprendimiento de 70 afios, lo
que perjudicaria las inversiones y expectativas de la empresa alemana. Por
esta razon, se reservé su derecho a responder a tales acciones en el marco
de las leyes bolivianas y el derecho internacional.

Adicionalmente, en una nota dirigida a la presidenta del Estado Plurina-
cional de Bolivia, fechada el 20 de enero de 2020 (Pigina Siete, 2020), la
Embajada de Alemania en Bolivia hizo referencia a la carta del ministro
Peter Altmaier y ratificé su interés en mantener la asociacién con el pais
en el tema del litio con base en el acuerdo firmado a fines de 2018. Ade-
mds, expres6 su preocupacién por la designaciéon de Juan Carlos Zuleta
como gerente ejecutivo de YLB, quien, en opinién del representante di-
plomitico alemdn, se habria mostrado, durante mucho tiempo y por razo-
nes incomprensibles, como critico de la cooperacién germano-boliviano
en esta temadtica.

En una actitud claramente injerencista que no condice con el relaciona-
miento equitativo entre Estados independientes, el diplomdtico aleman
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senal6 que, en sus primeras intervenciones publicas, Zuleta reiteré su po-
sicién critica y confirmé la continuacién de la cooperacién de Bolivia con
compaiiias chinas™, lo que no seria compatible con una cooperacién con-
fiable y efectiva. Para concluir, enfatiz6 que la posicién de Zuleta estaba en
contra de las declaraciones del gobierno de Bolivia dirigidas a reencauzar
la cooperacién con su pais y respetar los acuerdos vinculantes para avanzar
hacia la industrializacién del litio con tecnologia alemana®?, y asi fortalecer
los vinculos bilaterales con Alemania y la credibilidad de Bolivia en rela-
cién con la inversién extranjera.

Nueve dias después, Zuleta fue removido de su cargo sin justificacién algu-
na. En la mafiana del 29 de enero de 2020, transcurridos 22 dias desde su
designacion, recibi6 la visita de un funcionario del antiguo Ministerio de
Energias, quien le dijo que el ministro del drea decidié sustituirlo con otra
persona. Cuando Zuleta inquirié sobre los motivos que llevaron a tomar
tal determinacidn, el funcionario solamente atiné a responder: “Razones
politicas”.

Lo cierto es que el 5 de octubre de 2020, ACI Systems Alemania (ACISA)
remitié una nueva carta a la presidenta del Estado Plurinacional de Boli-
via, al ministro de Planificacién del Desarrollo, al ministro de Energias, al
gerente ejecutivo de YLB y al procurador del Estado para notificarles ofi-
cialmente sobre la existencia de una controversia con el Estado Plurinacio-
nal de Bolivia. Esta estaba enmarcada en la cldusula arbitral del DS 3738,
del 7 de diciembre de 2018, y en el Convenio entre Accionistas, del 5 de
agosto de 2019, asi como en el mecanismo de solucién de controversias en
materia de inversiones previsto en la Ley 708 de Conciliacién y Arbitraje
y en los principios de inversiones establecidas en la Ley 516 de Promocién

de Inversiones, del 4 de abril de 2014.

En la descripcién de la controversia, ACISA hace referencia a las ocho
cartas que envié al pais, entre el 5 de noviembre de 2019 y el 3 de julio de

51 Con referencia al acuerdo con el TBEA Group de China, hasta ese momento, Zuleta solo mencioné que este
estaba en revision sin confirmar absolutamente nada.

52 Al parecer, el embajador aleman no estaba informado de que ACI Systems no tenia por entonces ninguna
tecnologia que ofrecer al pais, tal como se argumenta en el anterior acdpite.
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2020, y en las que solicité una explicacién o justificativo de las decisiones
asumidas e intent6 reencaminar el proyecto. Anota, ademds, que todos los
esfuerzos fueron vanos, puesto que no merecieron ninguna respuesta de
Bolivia, excepto la carta del 6 de mayo de 2020, en la que el gobierno na-
cional le comunica sobre su decisién de coordinar acciones para retomar
un proceso dirigido a dar continuidad al proyecto.

Al respecto, sefiala que tal comunicacion generé una falsa expectativa de
solucién de la controversia en vista de que, el 3 de agosto del mismo afio,
el Estado boliviano en un comunicado emitido a la opinién publica indicé
que no tuvo acercamiento o negociaciones sobre el tema con ninguna con-
traparte nacional o extranjera y que cualquier decisién sobre este asunto pa-
sarfa primero por una socializacién con los actores nacionales y regionales™.

En este contexto, ACISA notific6 a Bolivia por la terminacién unilateral
del proyecto, debido a la falta de compromiso serio y formal de parte del
pais para reconducir el proyecto o compensar los dafios y perjuicios signi-
ficativos causados injustamente. Igualmente, comunicé formal y expresa-
mente acerca de la existencia de la controversia e hizo conocer su predis-
posicién para lograr un acuerdo amistoso dentro de los plazos establecidos
en las clausulas arbitrales del DS 3738, del 7 de diciembre de 2018, y el
Convenio entre Accionistas, del 5 de agosto de 2019.

Como era de esperar, la empresa alemana se acogi6 al articulo 76 de so-
lucién de controversias, capitulo XIV del estatuto de la empresa mixta

53 Se confirmé la denuncia de COMCIPO en torno a la carta, fechada el 14 de mayo de 2020, del viceministro
de Coordinacién con Movimientos Sociales y Sociedad Civil del Ministerio de la Presidencia al ministro de
Energias —que circuld en las redes sociales— con relacidn al pedido del titular de la Presidencia de coordinar
la estrategia que el proyecto del litio, a cargo de YLB, encararia para enfrentar la conflictividad regional que
podria surgir sobre este tema. En virtud del vehemente pronunciamiento del Comité Civico, del 18 de mayo,
en el que emplazé a los ministros de la Presidencia y de Energias para que en 72 horas se apersonen a
la ciudad de Potosi para proporcionar toda la informacién relacionada con el litio, el gobierno nacional, a
través del Ministerio de Energias, aclaré en un comunicado a la opinién publica, emitido a los cuatro dias
del pronunciamiento de COMCIPO, que “no ha tenido acercamientos ni negociaciones relacionados con el
tema litio con ninguna contraparte nacional o extranjera”. Sefialé también que toda disposicién normativa
o decision vinculada a la explotacion del litio estaria sometida a una accién de socializacién con los actores
nacionales y regionales involucrados en esta tematica. En consecuencia, a pesar de la inconsistencia de la
fecha mencionada en la carta de ACISA —3 de agosto en vez de 22 de mayo—, resulta claro que el Ministerio
de Energias no solo falté a la verdad en su comunicado a la opinién publica, sino que eché por tierra los
avances realizados con ACISA para reencaminar el proyecto.



62

EL LITIO EN BOLIVIA. UNA EVALUACION PRELIMINAR

YLB-ACISA —cldusula arbitral del DS 3738—, para dar inicio a un pro-
ceso de arbitraje en contra del Estado boliviano. Se cumplié también la
suposicién de Zuleta con relacion a la intencionalidad de ACISA de exigir
una compensacién monetaria importante por los dafios y perjuicios deri-

vados de la abrogacién del DS 3738.

Hasta el momento, no se conoce la posicién del nuevo gobierno con rela-
ci6n a la notificacién de la controversia por parte de ACISA. Sin embargo,
en el marco de la cldusula arbitral del DS 3738, para cuando este tomé
posesién, 8 de noviembre de 2020, se venci6 el plazo para una solucién
amistosa —30 dias a partir de la recepcién por una de las partes de la no-
tificacién de controversia por la otra—, razén por la cual resulta altamente
probable que el proceso de arbitraje ya se encuentre en curso.

En este sentido, una estrategia de defensa, previa consideracién del tema
por parte de un equipo de jurisconsultos especializados, podria tomar
como referencia fundamental el articulo 320 de la Constitucién Politica
del Estado sobre la inversién extranjera, que, entre otras cosas, considera
que:

i) Toda inversién extranjera estard sometida a la jurisdiccidn, a las
leyes y a las autoridades bolivianas, y nadie podré invocar situa-
cién de excepcién, ni apelar a reclamaciones diplomaticas para
obtener un tratamiento mds favorable.

ii) Las relaciones econémicas con Estados o empresas extranjeras
se realizardn en condiciones de independencia, respeto mutuo y
equidad. No se podra otorgar a Estados o empresas extranjeras
condiciones mds beneficiosas que las establecidas para los boli-
vianos.

iii) El Estado es independiente en todas las decisiones de politica
econdmica interna, y no aceptard imposiciones ni condiciona-
mientos sobre esta politica por parte de Estados, bancos o insti-
tuciones financieras bolivianas o extranjeras, entidades multilate-
rales ni empresas transnacionales.
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4.3 Situacion de los recursos identificados y las reservas
de litio en Bolivia

Este es un tema por demds importante para Bolivia. Hace muchos aios,
Zuleta (2011c) ya anticipé que la industrializacién del litio del salar de
Uyuni requeria la cuantificacién de las reservas a través de métodos de
Gltima generacién. En un claro afin de desinformar a la opinién pu-
blica con fines politicos, las autoridades de ese tiempo lanzaron guaris-
mos exorbitantes, no apoyados en estudios técnico-cientificos serios y
confiables que hasta fueron objeto de comentarios irénicos por parte de
investigadores extranjeros interesados en conocer el verdadero estado de
desarrollo de los recursos evaporiticos en Bolivia. Ese es el caso de Juliana
Strobele-Gregor (2012), de la Fundacién Politica Verde de Alemania,

que entonces sefialé:

Al director de la Gerencia Nacional de Recursos Evaporiticos
(GNRE), Luis Alberto Echazd, en una entrevista con la agencia
de prensa boliviana ABI (2010) se le va la mano con otras cifras
sorprendentes:

Las reservas estimadas de litio [...] alcanzan a por lo menos 100
millones de toneladas albergadas en la meseta de Uyuni, en el
departamento de Potosi. Eso significa que se puede producir
530 millones de carbonato de litio, por lo que si introducimos
cada afio 100.000 toneladas en el mercado mundial, que es el
consumo actual, ficilmente abastecemos la demanda mundial

por miles de afios. (p. 26)

En el capitulo 2 ya se definié qué son los recursos identificados y reser-
vas, tal como el Servicio Geoldgico de Estados Unidos las utiliza en las
estadisticas elaboradas todos los afios para el litio y otros minerales. En
esencia, la diferencia entre recursos identificados y reservas tiene que ver
con la posibilidad de extraccién o produccién econdmica de los minerales
identificados en términos de su ubicacién, ley, calidad y cantidad con base
en informacién geoldgica especifica.
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Al respecto, el concepto de recursos identificados, segin el Servicio Geo-
l6gico de Estados Unidos, hace referencia a componentes econémicos,
marginalmente econémicos y subeconémicos, los que, a su vez, estin rela-
cionados con los recursos medidos, indicados e inferidos, respectivamente.
Esto da a entender que solamente los recursos medidos e indicados pue-
den convertirse en reservas. Con el propésito de profundizar en el analisis,
a continuacién, se recurre a una segunda fuente de informacién: los estdn-
dares de definicién para recursos y reservas minerales del Instituto Cana-

diense de Mineria, Metalurgia y Petréleo (CIM, por su sigla en inglés)*.

De acuerdo con el CIM, los recursos minerales se refieren a la minera-
lizacién y material natural de interés econémico intrinseco que fueron
identificados y estimados mediante trabajos de exploracién y muestreo,
dentro de los cuales posteriormente se definen las reservas minerales en
virtud de la consideracién y aplicacién de factores modificatorios. Ahora
bien, los recursos minerales se subdividen en recursos inferidos, indicados

y medidos.

En términos generales, los recursos minerales inferidos tienen un nivel de
confianza mds bajo que el aplicado a los indicados. Y estos ultimos tienen
un nivel de confianza mas alto que los minerales inferidos, pero menor
nivel de confianza que los medidos.

Mis especificamente, los recursos minerales inferidos son la parte de los
recursos minerales para la cual se estimé la cantidad y ley o calidad con
base en evidencia y muestreo geoldgicos limitados. Esta evidencia es sufi-
ciente para implicar, pero no verificar, la continuidad geoldgica, en térmi-
nos de concentracion y calidad, de los recursos. Se espera razonablemente
que la mayor parte de ellos puedan transformarse en recursos minerales
indicados con exploracién continua. Sin embargo, no deben convertirse
en reservas minerales. Por consiguiente, no deben incluirse en los anilisis

54 Véase Canadian Institute of Mining, Metallurgy and Petroleum (2014). Estos estandares son incorporados,
por referencia, en el Instrumento Nacional 43-101-Estdndares de Divulgacién para Proyectos Mineros
(NI 43-101), que se utiliza en la mayoria de los estudios de prefactibilidad y factibilidad de este tipo de
emprendimientos del mundo.
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econémicos y programas de produccién o vida util estimada de la mina
en estudios de prefactibilidad y factibilidad de divulgacién publica o en
los planes de vida util de la mina y modelos de flujo de caja de minas
desarrolladas.

Asimismo, los recursos minerales medidos son la parte de los recursos mi-
nerales para la cual se estimé la cantidad, la ley o calidad, densidades, forma
y caracteristicas fisicas con confianza suficiente como para permitir la apli-
cacién de factores modificatorios y para apoyar la planificacién detallada
de la mina y la evaluacién final de la viabilidad econémica del depdsito
mineral. En este caso, la evidencia geoldgica es derivada de la exploracién,
muestreo y testeo detallados y confiables, y es suficiente para confirmar la
continuidad geoldgica en términos de ley o calidad de los recursos entre
puntos de observacién. En consecuencia, estos recursos podrian convertir-
se en reservas minerales probadas o reservas minerales probables.

En este contexto, los factores modificatorios son consideraciones utilizadas
para convertir los recursos minerales en reservas minerales. Estos incluyen
aspectos mineros, de procesamiento, metalirgicos, de infraestructura, eco-
némicos, de mercadeo, legales, ambientales, sociales y gubernamentales.

Las reservas minerales son la parte econémicamente aprovechable de los
recursos minerales medidos y de los indicados. Incluyen materiales de di-
lucién y provisiones para pérdidas que pueden ocurrir cuando el material
se extrae y se definen mediante estudios a nivel de prefactibilidad o factibi-
lidad, segin corresponda, que incluyen la aplicacién de factores modifica-
dores. Dichos estudios demuestran que, en el momento de la divulgacién,
la extraccién puede estar razonablemente justificada. Las reservas minera-

les se subdividen en probables y probadas.

Las reservas minerales probables son la parte econémicamente aprovecha-
ble o extraible de los recursos minerales indicados y, en algunas circuns-
tancias, de los medidos. La confianza en los factores modificatorios que
se aplican a las reservas minerales probables es mas baja que aquella que
se utiliza para las minerales probadas. Por su parte, las reservas minera-
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les probadas son la parte econémicamente aprovechable o extraible de los
recursos minerales medidos e implican un alto grado de confianza en los
factores modificatorios. En la Figura 11 se sintetiza la informacién arriba
mencionada.

Lo anterior sirve de marco de referencia para analizar la situacién actual
de los recursos y reservas de litio en Bolivia. Para este efecto, en lo que
sigue, se examinan los resultados de la reciente consultoria realizada por la

empresa SRK Consulting (U.S.).

Segtin se conoci6 el 28 de julio de 2017, YLB suscribi6é un contrato de
consultoria con SRK Consulting (U.S.), cuyo objetivo general era “produ-
cir un modelo numérico hidrogeolégico —modelo de recurso dindmico
del yacimiento— y una estimacién de los recursos minerales recuperables
para su conversién a reserva del proyecto del salar de Uyuni, enmarca-
do en la Norma Internacional NI 43-101” (British Columbia Securities
Commission, 2016). Bajo el sugestivo titulo de “Reserva geoldgica”, en
la Memoria Institucional 2018 de YLB, se presentan los resultados de la
consultoria (Véase la Figura 12) que se resumen a continuacién:

En primer lugar, sobre un édrea de 10.000 km? que corresponde a todo el
salar de Uyuni, el drea total de investigacién alcanzé los 6.363 km?, la cual
estd compuesta por tres subdreas: la amarilla, con 5.851 km? la rosada,
con 332 km? y la roja, con 180 km? En segundo, cada color de drea se
relaciona con un tipo de recurso mineral identificado. De este modo, la
amarilla se refiere al drea de recursos inferidos —19.086.459 t de litio de
contenido metalico y 342.078.213 t de potasio de contenido metélico—; la
roja, a los recursos indicados —642.574 t de litio de contenido metilico y
9.698.381 t de potasio de contenido metalico—, y la rosada, a los recursos
medidos —1.352.624 t de litio de contenido metilico y 21.046.426 t de
potasio de contenido metilico—>" .

55 Si estos datos se analizan segun la informacion de la Figura 11, resulta claro que la consultoria de SRK solo
sirvio para mostrar que las reservas de litio del salar de Uyuni se redujeron a poco mas de 2 MT de litio
metalico —en el mejor de los casos—, lo que no tiene el menor sentido, debido a que, hasta 2008, el pais ya
poseia unas reservas-base de 5,4 MT de litio de contenido metdlico, seguin el Servicio Geolégico de Estados
Unidos (2009).
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Figura 11 Relacidn entre reservas y recursos minerales.
Fuente: Canadian Institute of Mining, Metallurgy and Petroleum (2014)

Resultados de exploracion

RECURSOS RESERVAS
MINERALES MINERALES
Creciente nivel
de conoc'|m|ento Probables
y confianza
geoldgicos

Probadas

Consideracion de factores mineros de procesamiento, metalurgicos,
econdmicos de mercadeo, legales, ambientales, de infraestructura,
sociales y gubernamentales.

) (l0s “factores modificatorios”) Se—

En tercer lugar, con base en esta informacidn, los recursos totales de litio y
potasio ahora alcanzan las 21.089.149% y 372.823.020 t de litio y potasio
de contenido metilico, respectivamente. En cuarto, las dos dreas con recur-
sos medidos (rosada) e indicados (roja) se encuentran en la zona de pro-
duccién del proyecto, mientras que el de recursos inferidos se halla fuera de
ella. Nétese que el drea (roja) de recursos medidos précticamente coincide
con la regién del Delta de Rio Grande, conocida desde las investigaciones
de Francoise Risacher, a fines de los 80 y principios de los 90 del siglo pa-
sado, como la mis rica en litio del salar de Uyuni. Se confirma, entonces, la
observacién que hizo Zuleta, en febrero de 2019, respecto a la expoliacién
de los recursos de litio mds ricos ubicados en esa zona del salar (2019, p. 6).

sta informacién permite detectar varios problemas en . En principio
Esta inf te detect bl YLB.E ,
que se contratd a una empresa internacional para un trabajo que ya estaba

hecho. Desde 1991, ya se sabia que en la zona del Delta de Rio Grande ha-

56 Esta cifra permitié a Bolivia recuperar, en febrero de 2019, el primer lugar en la clasificacidn de los paises con
los mayores recursos de litio de la tierra, de acuerdo con el Servicio Geoldgico de Estados Unidos.
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Figura 12 Mapa de recursos minerales estimados en el salar de Uyuni.

Fuente: Yacimientos de Litio Bolivianos (2018, p. 49)
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bia alrededor de un millén de toneladas de recursos litio de contenido me-
talico, por lo que la revelacién de que en el drea circundante hay otro millén
de toneladas més no causa ninguna sorpresa (Risacher y Fritz, 1991).

Asimismo, revela que, por razones desconocidas, del contrato original con
SRK se decidié excluir el quinto objetivo, por lo que se dejé por fuera el
trabajo de estimacién de reservas de litio y potasio en el salar de Uyuni,
inicialmente acordado. Aunque no se conocen los detalles administrativos
relacionados con este asunto, en la Minuta de Contrato ante notario de go-
bierno del distrito administrativo de La Paz (CTTO.YLB-DJU-02/2017),
suscrita por YLB y SRK, al final de la cldusula tercera-objeto y causa del

contrato dice:

Estimacién de Reservas Econémicas de Litio y Potasio del Salar.
La estimacién de reservas minerales estd basada en el modelo di-
ndmico. Para su conversién a Reserva es necesario considerar fac-



ANALISIS DE LA SITUACION ACTUAL DE YACIMIENTOS DE LITIO BOLIVIANOS (YLB)

tores fuera del aspecto hidrogeoldgico: factor de recuperacién de
planta, costos operacionales, tonelaje de carbonato de litio y tone-
laje de cloruro de potasio a producir, factores de impacto ambiental
y social, aspectos legales del proyecto, modelo econémico, etc.

Al respecto, en la Memoria Institucional 2018 de YLB, en la seccién 5, se
hace referencia a un estudio dirigido al:

Entendimiento del flujo dindmico de las salmueras dentro del
yacimiento, las dimensiones del o de los acuiferos portantes de
salmueras, conocer los volimenes extraibles, la quimica de dichas
salmueras y obtener un modelo dindmico a detalle del yacimiento
con las estimaciones del Recurso para finalmente saber la Reser-
va con la que se cuenta en el salar de Uyuni.

En este documento también se transcriben los cuatro primeros objetivos
especificos del contrato. En estas circunstancias, urge hacer un escrutinio
mis profundo para conocer las verdaderas razones del supuesto cambio del
contrato con SRK y si este derivé, como no podria ser de otra manera, en
la reduccién del monto del mismo.

Después de mas de 14 afios de la inauguracién del proyecto del litio, Bo-
livia no parece haber avanzado de forma significativa en lo que tendria
que haber sido el punto de partida del desarrollo e industrializacién de los
recursos evaporiticos del salar de Uyuni: la cuantificacién y certificacién de
sus reservas minerales. Esta tarea deberia ser la prioridad nimero uno en
los meses que vienen.

4.4 Sectores de intereses surgidos en torno al proyecto
YLB y su capacidad actual de influir en las politicas

de Estado para el litio

En una interesante contribucion, Obaya (2019) caracteriza la gobernanza
del litio en Bolivia a partir de un andlisis de los sectores y actores involucra-
dos en su desarrollo e industrializacién, tareas que fueron impulsadas por el
Estado boliviano entre 1970 y 2019. En esta l6gica, identifica tres periodos
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histéricos en los cuales la dindmica de c6mo la sociedad o los grupos socia-
les dentro de ella se organizan para tomar decisiones®” en torno al litio es
influenciada por diferentes sectores y actores clave, a saber:

1) El periodo exploratorio (1970-1985), en el que los sectores y
actores involucrados comparten informacién técnica en un am-
biente de poca conflictividad.

2) El periodo de la iniciativa fallida para la explotacién privada del
salar de Uyuni (1985-2003), en el que la tensién interna refleja el

creciente interés estratégico del litio en el concierto internacional.

3) El periodo de la gestacién e implementacion de la estrategia de
industrializacion (2003-2019), en el que aumenta de manera
considerable no solo el nimero de sectores y actores involucra-
dos, sino también la complejidad del régimen de gobernanza, al
tiempo de que la presencia de sectores y actores extranjeros se
hace mis relevante.

Para los propésitos de este estudio, se reexamina la Gltima etapa para des-
pués analizar cémo cambiaron las cosas a la luz de los acontecimientos
politicos ocurridos en los dltimos dos afios. A este efecto, en la Tabla 4,
se presenta el mapeo de sectores y actores involucrados en el proceso de
gestacién e implementacién de la estrategia de industrializacién de los re-
cursos evaporiticos, vale decir entre 2003 y 2019.

En funcién de este mapeo, Obaya (2019) plantea tres dimensiones ana-
liticas para definir las caracteristicas de la gobernanza en ese tiempo. La
primera es la productiva, en la cual se destacan el ciclo creciente de precios
de las materias primas de exportacién de Bolivia y las particularidades de la
cadena global de valor de las baterias de iones de litio en la que el gobierno
boliviano desea introducirse. Respecto al ciclo de precios, argumenta que
su importancia radica en el hecho de que este practicamente garantizé la
viabilidad econémica de la estrategia mediante los préstamos otorgados

57 Véase Institute of Governance (2022).
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Tabla 4

Mapeo de sectores y actores involucrados en el proceso de desarrollo e

implementacion de la estrategia de industrializacion del litio.

Fuente: Obaya (2019)
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por el Banco Central de Bolivia al proyecto del litio, a tiempo de mantener
su autonomia en relacién con las empresas transnacionales que, desde el
inicio, se mostraron interesadas en ser parte del emprendimiento®.

Menciona también las oportunidades que se presentarian para Bolivia en
su intento por controlar la produccién de litio mientras avanza hacia pro-
cesos de generacion de valor e industrializacion del recurso estratégico™.
En relacién con la cadena global de valor automotriz, sostiene que seria
altamente jerdrquica, lo que llevaria al gobierno boliviano a abrirse a la
participacién de empresas extranjeras en la producciéon de baterfas para
automoviles, siempre que estas pudieran asumir la responsabilidad de co-
mercializacién de las baterias producidas a través de una empresa mixta,
formada por YLB y una firma internacional®.

En la segunda dimensién, la politica, planteada por Obaya (2019), es no-
toria la participacién de la Federacion Regional Unica de Trabajadores
Campesinos del Altiplano Sur (FRUTCAS) como impulsora del proyec-
to del litio®’. Sin embargo, omite detalles importantes que distorsionan la
realidad. Cabe recordar que detris de la mencionada organizacién sindical
estaba el sibdito belga Guillermo Roelants du Vivier. En efecto, resulta

58 En esta parte de su andlisis, Obaya (2019) se refiere a la supuesta estrategia nacional de los recursos naturales
en Bolivia, enmarcada en el Plan Nacional de Desarrollo publicado en 2007, que apuntaria a trascender el
caracter primario exportador de la economia boliviana. Sin embargo, su desconocimiento de la realidad
boliviana es por demas evidente por cuanto no se percata de que es precisamente a partir de ese afio que
dos tendencias claramente perjudiciales para el pais, el extractivismo y la desindustrializacién, se exacerban
(Zuleta, 2019b).

59 Obaya (2019) se refiere a ACI Systems como articuladora del conglomerado de empresas automotrices de
Alemania que, en marzo de 2019, acordd una estrategia comun para el desarrollo de vehiculos eléctricos. Sin
embargo, se olvida de anotar que en la estrategia disefiada por el gobierno nunca se pretendié establecer
una asociacion con una empresa internacional promotora de inversiones, sino mas bien con una compaiiia
altamente especializada en el desarrollo de la cadena de valor del litio.

60 En este caso, Obaya (2019) da por sentada la suscripcion de un acuerdo dirigido a la fabricaciéon de material
catddico y baterias de iones de litio que nunca llegd a concretarse, y pasa por alto el tema relacionado con la
comercializacidn exclusiva del hidréxido de litio en el mercado alemén por parte de ACI Systems durante 70
afios que podria no ser completamente beneficiosa para Bolivia.

6

iy

Resulta importante aclarar que el apoyo de FRUTCAS al proyecto del litio no fue gratuito ni mucho menos.
Por una parte, este le permitié acceder a la titulacion de cinco Tierras Comunitarias de Origen (TCO). Por otra,
la Cooperativa Delta de la comunidad de Rio Grande fue contratada por el proyecto de litio para actividades
de transporte y carga que se mantienen hasta el momento actual. Segin Obaya (2019), esta relacidn se fue
tensionando a través del tiempo a raiz del caracter centralista del gobierno y la flexibilizacion del esquema
gubernamental, particularmente, en lo que se refiere al control del proyecto, basado en la exclusién de
empresas privadas extranjeras de la explotacién del salar. Como se desarrolla mas adelante, sin embargo,
los beneficios provenientes del proyecto para FRUTCAS, en general, y para la comunidad de Rio Grande, en
particular, fueron y aun son significativos.
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claro que el supuesto proyecto que entregé al gobierno en 2008 en rea-
lidad lo preparé este personaje que, para entonces, ya tenia fuertes lazos
empresariales con el ala politica mds influyente de la organizacién sindical
localizada en la zona de Rio Grande, muy cerca de donde, finalmente, se
construyeron las primeras plantas piloto de litio y potasio. Este punto lo
resalta Argento (2018), aunque apenas es mencionado por Obaya (2019)

en su estudio sobre la gobernanza del litio en Bolivia.

Duefio de la empresa Tierra S.A. con operaciones de ulexita —compuesto
de boro— en el salar de Capina, ubicado también en el sudoeste de Bolivia,
Roelants du Vivier es un personaje controvertido en el pais. Acusado en
2003 de desviar dcido sulfirico a Chapare para la produccién de cocaina,
fue sentenciado a 12 afios de cércel, pero liberado por fallas en el procedi-
miento judicial. Desde mayo de 2008 hasta fines de mayo de 2010, fungié
como secretario general del Comité Cientifico de Investigacién para la
Industrializacién de Recursos Evaporiticos de Bolivia. Entre enero y junio
de 2010, Zuleta (2018b) criticé duramente su argumento de que, en el
proyecto estratégico impulsado por el gobierno, el potasio era primario y el
litio era secundario. Por dltimo, en mayo de 2010, esta postura fue llevada
varios pasos mds adelante, ya que se establecié que podria haber una rela-
cién entre esta y el retraso del proyecto.

Efectivamente, con base en informacién proporcionada por E/ Pofosi en
esos dias, se supo que la empresa Tierra S.A., aparentemente, a través de
una de sus socias principales, Carmen Rosa Burgos Ortiz, obtuvo, segtin la
relacién planimétrica del 12 de marzo de 2010, extendida por el Servicio
Nacional de Geologia y Técnico de Minas (SERGEOTECMIN) y remi-
tida en formato PDF por Zuleta a E/ Potosi, 1.975 hectdreas en concesiones
mineras y de agua —por pertenencias—. Estas estaban ubicadas en pleno
centro del salar de Pastos Grandes, considerado uno de los yacimientos de
litio mds ricos del mundo. ;Entonces, Roelants du Vivier se empefiaba en
postergar la explotacion de litio en el salar de Uyuni no solo para estimular
la de potasio, sino también para favorecerse a si mismor*?

62 Véase Zuleta (2010). Lo cierto es que, con la creacion de la nueva Gerencia Nacional de Recursos Evaporiticos,
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Luego surgieron algunas tensiones entre FRUTCAS y el Comité Civico
Potosinista (COMCIPO), a raiz de la decisién del gobierno central de
crear la Empresa Boliviana de Recursos Evaporiticos (EBRE), con sede en
la ciudad de La Paz, mediante el DS 444, del 10 de marzo de 2010, que
finalmente fue abrogado por la enorme presién ejercida por la institucién
civica y, hasta cierto punto, también por la Gobernacién de Potosi. El con-
flicto surgié en este caso debido a que mientras COMCIPO exigia que la
sede de la EBRE fuera la ciudad de Potosi, FRUTCAS abogaba por que

la empresa radicara en Uyuni.

En cuanto al proyecto, Obaya (2019) se refiere a dos temas por demds im-
portantes para las partes interesadas: regalias y distribucién de utilidades.
En relacién con el primero, se limita a describir la normativa vigente sin
considerar que el 3% —sobre el valor bruto del producto— aplicable a los
recursos evaporiticos, excepto al cloruro de sodio al cual solo se le aplica el
2,5%, segtin el articulo 227 de la Ley 535 de Mineria y Metalurgia, se re-
duce al 1,6%, una vez realizadas las siguientes deducciones: 1) un 40% por
la refinacién que implica la obtencién del carbonato de litio y 2) un 10%
para actividades de prospeccién y exploracién minera aplicable al 85% de
la regalia minera asignada a la Gobernacién.

Respecto al 15% restante otorgado a los municipios, Obaya (2019) hace
notar una nueva fuente potencial de conflictos por estos fondos entre al
menos cuatro municipios —Uyuni, Llica, Tahua y Colcha K—; por cuanto
en una accién completamente sorprendente, el gobierno nacional dispuso,
mediante la Resolucién Ministerial 39/2016, del 19 de febrero de 2016,
que el salar de Uyuni sea definido como un “poligono independiente”, aun-
que no aclara que, de acuerdo con ese instrumento legal, se dejé la distri-
bucién de estos recursos en manos de la Gobernacién (CEDLA, 2017).

Sobre el segundo tema, Obaya (2019) sostiene que, aunque todavia no se
ha definido ninguna regla, la dltima propuesta que se conoce destinaria

en junio de 2010, fue cesado en sus funciones como secretario general del llamado Comité Cientifico y a los
cuatro afios, aproximadamente, mediante la promulgacién de la Ley 535 de Mineria y Metalurgia, Bolivia
termind de recuperar el salar de Pastos Grandes. Sin embargo, ninguno de estos cambios se tradujo en
mejoramiento alguno en el avance del proyecto.



ANALISIS DE LA SITUACION ACTUAL DE YACIMIENTOS DE LITIO BOLIVIANOS (YLB)

25% a los gobiernos municipales productores, 23% a la reinversién en la
entidad, 20% a la Gobernacién del departamento productor, 20% al Tesoro
General de la Nacién, 10% a COMIBOL y 2% al Centro de Investiga-
cién para la Industrializacién de los Recursos Evaporiticos. Cabe aclarar
que esta propuesta fue realizada cuando el proyecto del litio dependia de
COMIBOL. Por tanto, ese 10% asignado a dicha entidad estatal careceria
de todo sentido incluso a la fecha de publicacién de su ensayo.

También pone especial atencién a lo que denomina “el bloque critico del
proyecto”, que lo divide entre actores del sistema de ciencia y tecnologia
del pais y consultores privados. En relacién con los primeros, menciona el
trabajo critico sobre la materia elaborado por el Centro de Estudios para
el Desarrollo Laboral y Agrario (CEDLA). En este la organizacion plan-
tea un cuestionamiento serio al método de produccién desarrollado por el
proyecto estatal del litio, llamado “via de los cloruros”, particularmente por
la aplicacién de grandes cantidades de cal y la consecuente generacién de
residuos que pricticamente obligaron a la ex GNRE a adoptar un sistema
alternativo. Obaya no dice nada respecto a las caracteristicas altamente
ineficientes de dicho método, dando la impresién de que la reaccién de los
responsables del proyecto fue eficaz y atinada.

Adicionalmente, dedica unas lineas al método de produccién de carbo-
nato de litio y subproductos, basado en el uso de conos de evaporacién
solar y propuesto por la Universidad Auténoma Tomds Frias (UATF) en
colaboracién con la Academia de Minas de Freiberg de Alemania. Este
no fue considerado por las autoridades del proyecto con el argumento, no
probado, de que era inviable a escala industrial. Da cuenta también de
un supuesto relacionamiento entre la Universidad Mayor de San Andrés
(UMSA) de La Paz, 1a Universidad Técnica de Oruro (UTO) y la UATF
“para trabajar sobre temas especificos” sin presentar una sola muestra de
resultados de estos esfuerzos.

A manera de cierre, menciona un convenio con el Ministerio de Educacién
para facilitar el otorgamiento de becas a nivel de maestria y doctorado que
impulsa desde hace algunos afios, pero parece desconocer el verdadero im-
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pacto del acuerdo en el desempefio de la empresa, debido ala falta de un plan
estratégico que marque una ruta critica en materia de capacitacién de recur-
sos humanos y otros temas. Acerca de los llamados consultores privados, se
limita a nombrarme; sefiala que trabajé en este tema desde los afios 90 y que
publiqué de forma regular columnas en referencia al proyecto boliviano.

En la tercera dimensién, de las capacidades, Obaya (2019) relata c6mo,
con el transcurrir de los afios, el gobierno casi se vio obligado a flexibilizar
su posicién respecto al cardcter estatal de las dos primeras fases —pilotaje
y produccién de compuestos de litio a escala industrial— de su estrategia,
lo que dio paso a las alianzas con ACI Systems y Xinjiang TBEA Group
Ltda. Como este asunto ya fue considerado en el acpite anterior, en lo que
sigue, se intentard ser lo mds breve posible, no sin antes recordar la ilegali-
dad del cambio normativo introducido para viabilizar ambos acuerdos, con
la que Obaya parece estar conforme.

En principio, dista de ser lo suficientemente claro en cuanto sostiene que
el descargo del gobierno respecto al tipo de asociacién establecida con
ACI Systems estd en los problemas no resueltos en el desarrollo de una
tecnologia que permita extraer litio y otros recursos evaporiticos de un
yacimiento de la complejidad del salar de Uyuni . En este punto, casi peca
de apologético, porque no se anima a llamar las cosas por su nombre. No
se atreve a decir, por ejemplo, que la ineficiencia del método de explotacién
desarrollado por Bolivia estaria generando ingentes cantidades de salmue-
ra, mal llamada residual, lo que habria llevado a Yacimientos de Litio Bo-
livianos a reconsiderar su discurso politico original con relacién al cardcter
estatal del emprendimiento.

Es mds, si bien intenta justificar el acuerdo con ACI Systems arguyendo
que la empresa alemana atenderia las tareas de la fase 2 del proyecto —es
decir, la produccién de hidréxido de litio a partir de la salmuera, mal 1la-
mada residual— a través de sus relaciones con K-Utec, en tanto que las
correspondientes a la etapa 3 —es decir, la produccién de material catédico
y baterias— serfan abordadas mediante la red de centros de investigacién
del Instituto Fraunhofer, reconoce que podria ser necesario recurrir a otras
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empresas para adquirir tecnologia. Esto pone en cuestién la decisién de
YLB de asociarse a una compaiiia promotora de inversiones antes que a
una empresa especializada en el desarrollo de proyectos mineros complejos
y produccién de componentes de baterias y sistemas avanzados de almace-
namiento energético.

Por tltimo, sefiala que Bolivia tomé nota de sus deficiencias con relacién a lo
que llama las capacidades no tecnolégicas —mercadeo, propiedad intelectual
y gestién empresarial—, cuando en realidad sucedié exactamente lo contra-
rio al haber puesto énfasis en que el socio extranjero garantice el mercado
para los productos obtenidos por la alianza estratégica en el pais. Aceptd
incluso a cambio de eso una posicién desventajosa en la toma de decisiones
no coincidente con su condicién de socio mayoritario del emprendimiento.

Como es por demds conocido, a partir de abril de 2019, la suma de todos
esos desaciertos condujo a la protesta generalizada de Potosi, a través de
COMCIPO, lo que derivé en tdltima instancia en la abrogacién del DS
3738, en noviembre de 2019. Se dejé sin efecto la empresa mixta formada

entre YLB y ACI Systems Alemania.

Después vino la contraofensiva de ACISA, mediante la presién ejercida
por la Embajada de Alemania en Bolivia sobre el gobierno transitorio,
primero, en enero de 2020, para forzar la salida del gerente ejecutivo de
YLB, apoyado por COMCIPO, y segundo, en mayo del mismo afo, para
acordar con autoridades nacionales el reinicio de negociaciones con vistas a
“revivir” la asociacién internacional YLB-ACISA. Esta tltima arremetida,
sin embargo, fue frustrada después de la respuesta negativa contundente
del Comité Civico, a los pocos dias de haberse filtrado la informacién y la
consiguiente interrupcién del contacto con el gobierno de transicién.

Este recuento de los principales actores y sectores surgidos en torno al
proyecto del litio se cierra con el andlisis del rol que jugé el nuevo gobierno,
elegido en octubre y posesionado en noviembre de 2020, en sus primeros
seis meses de gestion. A pesar del marcado hermetismo con el que actud,
es posible resumir su posicién de la siguiente manera. En primer lugar,
atin no se tiene evidencia de ningtn proceso de negociacién establecido ya
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sea con ACISA o con la Embajada de Alemania en Bolivia. Sin embargo,
segtin las declaraciones de marzo de 2021 del primer mandatario boliviano
en México, Bolivia estd dispuesta a reanudar negociaciones con la empresa

alemana (Los Tiempos, 2021).

Esto contrasta con anteriores declaraciones del viceministro de Altas Tec-
nologias Energéticas, Alvaro Arnez, en sentido de que ahora el gobierno
estd interesado en buscar “nuevos socios estratégicos para continuar el pro-
ceso de industrializacién del litio” en los salares de Uyuni, Coipasa y Pastos
Grandes, tarea que “serd socializada con la poblacién para enriquecer los
)
. ., . » Z
proyectos antes de la suscripcién oficial del acuerdo”. Aclaré que se gene-
rardn “sociedades estratégicas con empresas que tengan know-how —co-
nocimiento y experiencia— y financiamiento” (Ahora el Pueblo, 2021). En
segundo lugar, se conoce de forma extraoficial que se planea contratar a
una empresa de renombre internacional para la elaboracién de un estudio
pormenorizado sobre nuevas tecnologias de extraccién de litio aplicables a
Bolivia, lo que da la impresién de que el nuevo gobierno no se encuentra
)

satisfecho con los avances logrados hasta la fecha por el proyecto mediante
el uso de tecnologia tradicional.

En tercer lugar, desde una perspectiva estratégica, el nuevo gobierno apos-
t6 por un candidato proveniente de la regién sudoeste para gobernador del
departamento de Potosi y retomar de esa manera el tratamiento del tema
en los préximos meses con mayor respaldo politico, al tiempo de neutrali-
zar el posicionamiento contestatario de COMCIPO.

4.5 Derechos mineros y otros en el area de operacion
del proyecto

Este tema estd fuertemente ligado a la evolucién de la normativa sobre el
salar de Uyuni en el periodo 1974-2017, que fue esquematizado de forma
adecuada por Manuel Olivera Andrade (2017). El punto de partida es el
Decreto Supremo 116114, del 2 de julio de 1974, mediante el cual se de-
clara reserva fiscal a las provincias Nor y Sud Lipez del departamento de
Potosi, incluyendo gran parte del salar de Uyuni.
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En este marco, el 12 de diciembre de 1975, la Corporacién de las
Fuerzas Armadas para el Desarrollo Nacional (COFADENA) creé
la empresa Quimica Bisica Boliviana Sociedad Anénima Mixta
(QUIMBABOL-SAM), junto con la Corporacién del Seguro Social Mi-
litar (COSSMIL), el Comité de Desarrollo y Obras Publicas de Potosi
y las cooperativas vinculadas a la Central Regional de Cooperativas In-
dustriales del SUD (CRECIS), con el propdsito de aprovechar e indus-
trializar los minerales no metélicos del sudoeste boliviano. Segiin Nacif
(2012), el 3 de febrero del afio siguiente, se fundé el Complejo Industrial
de la Quimica Bésica a la cabeza de QUIMBABOL, con plantas de refi-
nacién de azufre, bérax, trona, sulfatos y fébricas de carbonato de sodio y
cloro-hidréxido de sodio, a fin de constituir un polo de desarrollo en una
zona del pais desatendida por el gobierno central®.

E115 de febrero de 1985, se aprobé la Ley 719, que determina la creacién
del Complejo Industrial de los Recursos Evaporiticos del Salar de Uyuni
(CIRESU) con el objeto de explorar, explotar, industrializar y comercia-
lizar los recursos evaporiticos de la cuenca del salar de Uyuni, con parti-
cipacién mayoritaria del Estado®. E1 16 de mayo de 1986, se promulgé el
Decreto Supremo 21260, que establece la reserva fiscal del salar de Uyuni
en 2.362.000 ha (23.620 km?)%. Otro evento importante constituye el
inicio, en 1988, del proceso de extraccidn, a nivel privado, de ulexita en
la zona de Rio Grande, es decir, la actual drea de operacién del proyecto
de litio y potasio (Sanchez-Lopez, 2019). También es necesario referirse
al intento fallido de concesién de litio, entre 1989 y 1992, incluidos los

63 Estos son los principales antecedentes para la otorgacion de la concesion Progreso Lipez, de 1.000 ha, a
COSSMIL en la zona mas rica en ulexita del salar de Uyuni. Esta se consolidé en los gobiernos de Celso Torrelio
y Guido Vildoso. Al respecto, conviene anotar que, en octubre de 2007, las organizaciones sociales de Potosi
pidieron al gobierno de Evo Morales la nacionalizacién de esta concesién minera por haberse tramitado
durante los gobiernos de facto (Los Tiempos, 2007). Quizas haya llegado el momento de propiciar un debate
sobre el cardcter de esta concesién estableciendo las bases de un proceso de transferencia a un nuevo centro
de investigacion y desarrollo independiente en el area de los recursos evaporiticos.

64 La ley sefiala las directrices normativas que, en general, salvo una desviacion significativa, entre 1997 y 2003,
prevalecieron por mas de tres décadas. Se debe recordar que CIRESU jugd un rol protagénico en la fallida
adjudicacién del 9% de las reservas base mas ricas del salar de Uyuni a FMC Corporation.

65 Estadelimitaciondelareservafiscal mas que duplicaba el area conocida del salar de Uyuni —aproximadamente
10.000 km?—, lo que, en esencia, quiere decir que iba mucho mas alla del lago de sal mas grande del mundo.
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derechos de uso de ulexita, a FMC Corporation (ex Lithco) en la misma
drea®.

El otro hito es la Ley 1854, denominada Ley Gonzalo Valda, del 8 de abril
de 1998, que redujo la reserva fiscal del salar de Uyuni a solo 1.344.000 ha
(13.440 km?) y abrid los ricos yacimientos de ulexita a la inversién privada
nacional y extranjera®’. Posteriormente, el Decreto Supremo 26574, del 3
de abril de 2002, en el gobierno de Jorge Quiroga Ramirez, convalidé el
perimetro de “costra salina”, en vista de que en la Ley 1854 no estaba claro
a qué se referia este término®

Después de la exigencia de COMCIPO de restituir la costra salina del sa-
lar de Uyuni a 2.190.500 ha, el gobierno de Carlos Mesa promulgé la Ley
2564, el 9 de diciembre de 2003%. Ademas, el Decreto Supremo 27589,
del 23 de junio de 2004, también en la presidencia de Mesa, revocé las 11
concesiones que pertenecian a Non-Metallic Minerals Quiborax, lo que
derivé en una demanda de arbitraje interpuesta por la empresa chilena
contra Bolivia, la cual se ventilé en el Centro Internacional de Arreglo
de Diferencias Relativas a Inversiones (CIADI). En 2006 este organismo
notificé al pais sobre la controversia emergente de la reversién al Estado de
las concesiones mineras’.

66 Véase Olivera (2017). Segun este autor, el apoyo de la comunidad de Rio Grande a COMCIPO en la movilizacion
de Potosi para cuestionar la adjudicacion directa del contrato para la explotacidn del litio del salar de Uyuni
a la ex Lithco coincidié con su interés en la obtencién del derecho de uso de estos recursos. Asi, en 1991,
la comunidad en pleno decidié crear la cooperativa SOCOMIRG con el propdsito de explotar ulexita, y, en
1992, el mismo dia que se firmé el contrato con FMC Corporation, dicha cooperativa consiguié el derecho de
arrendamiento de dreas de trabajo de CIRESU.

67 Tal como sefiala Olivera (2017), el antecedente principal a la aprobacidn de esta ley es el inicio de operaciones
de la empresa Non Metallic Minerals un afio antes. Esta “aparecié en escena repentinamente” e indicé “que
se habia adjudicado el derecho propietario de los recursos de ulexita en Rio Grande, asi como los derechos de
su explotacion”. La firma estaba controlada por la compafiia chilena Quiborax (Quimica e Industrial del Borax)
y se dedicé a extraer ulexita como materia prima desde la comunidad hasta los puertos chilenos; no dejé
ningun beneficio para el pais y la region. La apariciéon de Non Metallic Minerals ocasiond la divisién en Rio
Grande entre los comunarios que fueron contratados por la empresa y los que se quedaron en SOCOMIRG.

68 Cabe puntualizar que con este decreto se consolidé la reduccidn de la reserva fiscal y el area de concesiones.

69 La diferencia respecto a la medicion anterior (2.362.000 ha) parece estar relacionada con las 106.175 ha de
recursos con contenidos de minerales no metdlicos que se dejaron en manos de San Cristdbal, y las restantes
65.326 ha fueron asignadas a personas o empresas no identificadas (Pozzo Ifiguez, 2010).

70 Al parecer, en el gobierno de Mesa se cometieron algunos errores de procedimiento y estos fueron utilizados
por asesores juridicos extranjeros en contra del Estado boliviano en el juicio de Quiborax. En vista de que las
partes involucradas en la controversia no pudieron ponerse de acuerdo, el 7 de junio de 2018, Bolivia pagd
MUSD 43,6 a la empresa Non-Metallic Minerals Quiborax de Chile, a fin de cumplir con el laudo arbitral
determinado por el CIADI.
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Cuando todos pensaban que con las acciones del gobierno de Mesa se re-
cuperaron los ricos yacimientos de boro existentes en la zona de Rio Gran-
de, para beneficiar al conjunto de la poblacién boliviana, en los siguientes
afios se abrié una nueva pagina opaca de la historia nacional. Sin embargo,
para avanzar en el andlisis de este punto, conviene completar el marco legal

sobre el salar de Uyuni.

Para este efecto, es necesario hacer referencia, otra vez, a la Octava Dispo-
sicién Transitoria de la CPE, mencionada en el acdpite 4.1, segtin la cual,
a partir de 2010, se tendria que haber dejado “sin efecto las concesiones de
minerales metdlicos y no metdlicos, evaporiticos, salares, azufreras y otros,
concedidas en las reservas fiscales del territorio boliviano”. Su inclusién
en la ley de leyes deberia asegurar su cumplimiento. La pregunta es si
realmente se aplicé esta disposicién constitucional y si, por ejemplo, las
1.000 ha concedidas a COSSMIL fueron revertidas al Estado boliviano y,
si hubiera sido asi, bajo qué modalidad contractual estaria operando en la
actualidad. Lo mismo se aplicaria a las cooperativas y otras empresas que
contindan extrayendo los ricos recursos de ulexita en Rio Grande.

Esto conduce el andlisis a las dltimas dos piezas de la estructura legal
configurada en torno al tema de los derechos mineros sobre el salar de
Uyuni y otros salares: las leyes 535 y la 928. Al respecto, en el numeral
VI del articulo 73 de la Ley 535, se establece un periodo de dos meses, a
partir de la publicacién de la norma, para que el Ministerio de Mineria
y Metalurgia y COMIBOL ejecuten “un levantamiento y evaluacién de
los derechos otorgados a terceros en los salares, proponiendo la normativa
que sea apropiada y necesaria para la adecuacién de tales derechos a las
disposiciones de esta Ley””".

En cuanto a la Disposicién Transitoria Segunda de la Ley 928, se repite el
texto mencionado de la Ley 535. Se cambia solamente el tiempo de cum-
plimiento de la norma:

71 Oseaque, en teoria, ese levantamiento y evaluacion de derechos mineros en los salares tendria que haberse
ejecutado hasta el 19 de julio de 2014.
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En un plazo de cinco (5) meses a partir de la publicacién de la
presente Ley, el Ministerio de Energias y Yacimientos de Litio
Bolivianos-YLB, en coordinacién con el Ministerio de Mineria y
Metalurgia y la COMIBOL, realizarin un levantamiento y eva-
luacién de los derechos otorgados bajo la administracién de la
Gerencia Nacional de Recursos Evaporiticos en todos los salares
y propondrd la normativa que sea apropiada y necesaria para la
adecuacién de dichos derechos, en el marco de lo establecido en
la Constitucién Politica del Estado.

¢Qué sucedié? Al parecer, hasta abril de 2017, no se cumpli6 la Ley 535 en
lo que se refiere al levantamiento y evaluacién de los derechos mineros en
los diferentes salares del pais, y se dejé también en suspenso la aplicacién
de la CPE en esta materia. ;Por qué?

Con base en toda la informacién que se tiene, solo se puede conjeturar que
esto se debi6 a la presién politica que ejercié la comunidad de Rio Gran-
de sobre el gobierno de Evo Morales. Es mis, si realmente no se aplicé
la norma a lo largo de todos estos afos, resulta probable que la cercania
de FRUTCAS y los comunarios de Rio Grande al gobierno facilité la
explotacién masiva de ulexita a cargo de estos ultimos en los ricos yaci-
mientos del mineral. Por tanto, se tomé el control “de facto” de las antiguas
concesiones de Non-Metallic Minerals-Quiborax y se abrié camino a una
suerte de “reprivatizacién” del contorno del salar de Uyuni, vulnerando no
solamente las leyes 535 y 928, sino también la CPE. Adicionalmente, no
deberia dejarse de lado el rol protagénico que jugé Roelants, gracias a los
vinculos empresariales que tenia con una de las cooperativas de Rio Gran-

de (SOCOMIRG) en el negocio de la ulexita.

Por tltimo, llama la atencién que los beneficios del negocio de la ulexita fue-
ron tan lucrativos para la comunidad de Rio Grande como para convertir a sus
200 familias en una élite privilegiada con ingresos de USD 82.500 por familia,
es decir, 5,5 veces mds que el ingreso per cdpita nacional, sin tomar en cuenta
los provenientes del servicio de transporte brindado por la cooperativa comu-

nitaria Delta, primero a COMIBOL y luego a YLB (Poveda Avila, 2014).
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4.6 Problematica de la explotacién, industrializacion
y comercializacion del litio boliviano

La explotacién del litio en el salar de Uyuni se constituye en un largo pro-
ceso de “pruebas y errores” que costaron cerca de MUSD 1.000 al Estado
boliviano. Todo empezé con un primer momento en el cual se intentd
emular la tecnologia norteamericano-chilena inicialmente aplicada en el
salar de Atacama, en la década de los 80 del siglo pasado. Esta habria sido
la fuente de inspiracién inicial para los responsables del emprendimiento a
nivel piloto durante el periodo 2008-2010. En esta primera aproximacién,
se pretendié utilizar un tipico sistema de piscinas de evaporacién solar
dirigido a obtener cinco productos: cloruro de sodio, cloruro de potasio,
sulfato de potasio, dcido bérico y carbonato de litio. Por razones, no del
todo esclarecidas, el proyecto deseché la produccién de sulfato de potasio
y dcido bérico”.

En un segundo momento, se pretendié avanzar hacia el desarrollo de una
tecnologia propia, descrita a grandes rasgos en la Figura 13 en la que se
presenta el llamado “proceso boliviano™ , que luego fue presentado al Ser-
vicio Nacional de Propiedad Intelectual (SENAPI) como parte de un tré-
mite para obtener una serie de patentes. Esto se llevé a cabo entre abril y
noviembre de 2012, con resultados catastréficos para la ex Gerencia Na-
cional de Recursos Evaporiticos, por cuanto solo una de las ocho patentes
solicitadas fue aceptada por el SENAPI, el resto de ellas fueron objetadas
por SALMAG Ltda. y SQM Salar S.A. Lo curioso del caso es que la no
objetada fue precisamente la que nunca sirvié para nada. Se trataba de una
patente para el procesamiento de dcido bérico por tratamiento de salmue-

72 En el caso especifico del acido bérico, no se deberia descartar la hipétesis de que el proyecto no avanzé en
este tema para dejar el camino libre a la comunidad de Rio Grande en su negocio “redondo” de ulexita.

73 El “proceso boliviano” se inicia “con el bombeo de la salmuera cruda a una planta de encalado, en la cual se
combina con hidréxido de calcio y de esta manera se elimina el ion magnesio como hidréxido de magnesio
y un 70% del boro en forma de borato de calcio y sodio. Continta el proceso con dos fases de evaporacién
solar en las cuales se elimina gran parte del sodio y el potasio. Una tercera fase quimica que es en realidad
el nucleo de la investigacion, por el cual en fases sucesivas de quimica y evaporacién se va reduciendo el
contenido de magnesio hasta obtener el licor concentrado en litio, que sera tratado en la ultima fase quimica
con carbonato de sodio para producir el carbonato de litio” (Respuesta del Ministro de Mineria y Metalurgia,
Mario Virreira, a peticion de informe escrito de la Cdmara de Diputados en abril de 2012).
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Figura 13 “Proceso boliviano” de produccién de carbonato de litio en 2012
(via de los cloruros).

Fuente: Augstburger (2012)
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ras, que, como ya se anotd, fue uno de los productos desechados por la ex

GNRE (Zuleta, 2015).

En un tercer momento, en agosto de 2015, terminé la bisqueda de un
nuevo proceso boliviano, debido a la contratacién de la empresa consultora
K-Utec Ag Salt Technologies de Alemania para elaborar el disefio final de

la planta industrial de carbonato de litio.

Como si todo lo anterior fuera poco, un afio antes de la firma del contrato
con K-UTEC, surgi6 una controversia a raiz de la publicacién de un libro
del CEDLA (Calla Ortega et al., 2014), en el que se pone en cuestion el
proceso descubierto por la ex GNRE, debido a la cantidad de residuos que
generarfa. Esta polémica se ocasioné por dos enfoques para la extraccién
del litio: el de la via de los cloruros y el de la senda de los sulfatos. El pri-
mero se refiere al mencionado proceso boliviano, caracterizado, principal-
mente, por la aplicacién de una técnica de encalado al inicio de este y el

EJEMPLAR PARA USO EXCLUSIVO DEL EQUIPO DE COMUNICACION
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Figura 14 “Proceso boliviano” de concentracion de la salmuera en 2015
(via de los sulfatos).
Fuente: Con base en YLB (2015)
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segundo, a un conjunto de pasos completamente naturales, sin encalado o
reactivo quimico alguno (Véase Figura 14).

Cabe aclarar que los diagramas de las figuras 13 y 14 describen solo la
parte extractiva del proceso de produccién de carbonato de litio, es decir,
la referida a la concentracién de la salmuera. En efecto, para el tratamiento
de la salmuera concentrada desarrollaron dos procesos alternativos: uno a
nivel piloto y otro a escala industrial.

El primero arrancaria con una etapa de dilucién, pasando por la aplicacién
de la técnica del encalado y la filtracién 1. Después se procederia a una
primera carbonatacién —con carbonato de sodio— y a una segunda fil-
tracion. Seguidamente, se aplicaria una segunda carbonatacién y luego una
tercera filtracién. En la dltima parte del proceso, se emplearia un procedi-
miento de refinacién para avanzar hacia una cuarta filtracién y el secado

final del carbonato de litio (Véase la Figura 15).
El segundo proceso alternativo, desarrollado por la firma K-UTEC de

Alemania, empezaria con una etapa de lixiviacién, pasando por una pu-
rificacién de esta, precipitacién del carbonato de litio, purificacién del
carbonato de litio y secado (Véase la Figura 16). De la precipitacién del
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Figura 15 Flujograma del proceso de produccién de carbonato de litio.

Fuente: Con base en GNRE (2015)
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carbonato de litio resultaria un primer biproducto —sal de Glauber— a
través de una primera evaporacion y cristalizacién por enfriamiento. La sal
de Glauber seria realimentada a la lixiviacién y a la preparacién y posterior
adicién de soda o carbonato de sodio, la cual se retroalimentaria en el pro-
ceso de precipitacién del carbonato de litio.

Los residuos de la lixiviacién serfan tratados con agua de proceso para
aplicar un método de desulfatacién con cloruro de calcio, dcido clorhidrico
y agua de proceso para obtener un segundo biproducto —yeso— y un ter-
cer biproducto —hidréxido de magnesio—. A continuacién, se haria una
segunda evaporacién para avanzar hacia la cristalizacién de bischofita y
eliminacién del boro, luego de la adicién de hidréxido de magnesio y agua
de proceso.

En la etapa de purificacién y secado del carbonato de litio se aplicaria un
enjuague con agua desionizada, diéxido de carbono y édcido clorhidrico, as
como el enfriamiento para realimentar la precipitacién del carbonato de
litio y continuar con el proceso.

Las enormes diferencias entre el proceso de tratamiento de la salmuera
concentrada aplicado en la planta piloto y el planteado por K-UTEC per-
miten confirmar que la ex GNRE nunca terminé de implementar un pro-
cedimiento de produccién de carbonato de litio a escala industrial 100%
boliviano, contraviniendo tanto la Ley 535 como la 928.

Hasta abril de 2018, muchos pensaron que adjudicando la construccién
de la planta industrial de carbonato de litio al consorcio Maison-CMEC,
Bolivia aseguraria su pronto ingreso al mercado del litio. Muy pocos sospe-
charon siquiera que, de manera paralela y sin que casi nadie supiera, YLB
estaba empefiada en seleccionar a un socio estratégico para avanzar en el
proceso de industrializacién del litio. Este asunto nunca fue de conocimien-
to pablico. Sin embargo, desde diciembre de 2017, Zuleta tuvo razones para
creer que un segundo proceso contractual ya tenia nombre y apellido. En
efecto, en su articulo publicado en marzo de 2018 sefiala lo siguiente™ :

74 A continuacidn, se transcribe la sintesis extractada de Konrad Adenauer Stiftung (2017).
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Hace unos dias tuve acceso a una publicacién —en alemin—
de la Fundacién Konrad Adenauer Stiftung (KAS) titulada “Del
petréleo a las perspectivas del litio en la cooperacién de nuevas
materias primas”, que en el apartado referido a Bolivia presenta
algunas informaciones reveladoras.

En primer lugar, se menciona que el desarrollo del litio se debe
en gran parte a la tecnologia y el conocimiento extranjeros, por lo
que K-UTEC Salt AG Technologies de Turingia (Alemania) se
encargd del disefio de la construccién de una planta de extraccién
de litio [...]. Esto solo refuerza lo ya comentado sobre la denomi-
nada “tecnologia de litio boliviana”.

En segundo lugar, se afirma que, luego de varias rondas de de-
cisién, el consorcio alemdn AFK, formado por ACI Systems
GmbH-miembro del Grupo ACI con sede en Baden-Wirttem-
berg, fabricante internacional de plantas de procesamiento en
Perd y empresa constructora internacionalmente activa en Santa
Cruz-Bolivia, estaria en un lugar prometedor en la licitacién in-
ternacional para la construccién de la planta industrial de litio.

Aqui uno se pregunta qué haria pensar a la KAS que el citado
consorcio podria estar en una situacién privilegiada de la convo-
catoria si, como vimos anteriormente, hacia finales de noviembre
de 2017, YLB estaba recibiendo todavia preguntas sobre la inge-

nieria de detalle.

En tercer lugar, se reporta la firma en noviembre de 2017 de un
Memorando de Entendimiento entre AFK y YLB, en el cual am-
bas partes acordaron la especificacién y elaboracién adicional de
una propuesta integral para el establecimiento de una asociacién
boliviano-alemana para la extraccién y uso de materias primas
[a partir de salmuera residual]” y la construccion de baterias en

75 El texto en corchetes es la traduccion del parrafo correspondiente en la fuente original en idioma aleman
citada en el pie de pégina anterior.
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Bolivia, para lo cual se crearia una empresa conjunta entre YLB
[con una participacion del 51%] y empresas alemanas asociadas
[con una participacion del 49%].

Queda claro entonces que mds de cuatro meses antes del anuncio oficial
del gobierno, el consorcio AFK, integrado también por ACI Systems de
Alemania, ya habia acordado con Bolivia hacerse cargo de la produccién
de hidréxido de litio a partir de salmuera residual. Si realmente hubo un
proceso de contratacién en el que participaron 15 empresas de varios con-
tinentes, ;por qué se procedié de esta manera? El desenfrenado interés de-
mostrado por parte de las autoridades de gobierno por adjudicar la deno-
minada industrializacién del litio a la empresa alemana, a cualquier costo y
mds alld del seguimiento al debido procedimiento en esta clase de tramites,
deberia ser objeto de una investigacion.

A continuacién, se analiza otro problema técnico, referido a la materia
prima necesaria para las dos plantas industriales. El detonante para este
andlisis fue, sin duda, la decisién de la ex GNRE, entre 2015 y 2016, de
reducir a la mitad la capacidad de la planta industrial de carbonato de litio,
en un momento en que K-UTEC fue contratada para elaborar el disefio
final del complejo industrial. En efecto, tal como sefiala el periédico Pgi-
na Siete, en su cobertura de la suscripcién del contrato entre K-UTEC y la
gerencia dependiente de COMIBOL, el 17 de agosto de 2015: “A partir
de 2018 [la planta industrial] comenzard a producir 30.000 toneladas afio
de carbonato de litio, en dos lineas de produccién de 15.000 toneladas
cada una”.

Dado el hermetismo con el que se manejé el proyecto, hasta 2020 resulté
imposible saber a ciencia cierta por qué se tomo esta determinacién, aun-
que, en febrero de 2019, Zuleta hizo algunas aproximaciones™. Estas se
basaron en una pieza adicional de informacién obtenida del informe de
K-UTEC a YLB en mayo de 2017: 1a concentracién de litio a nivel idnico
—2,36%, en términos de sulfato de litio— en la salmuera en bruto que

76 Véase Juan Carlos Zuleta (2019a), pp. 2y 9.
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YLB estaria en condiciones de proveer a la planta quimica para la pro-
duccién de carbonato de litio, después de varios afios de evaporacién solar.

Nétese que, hasta la circulacién del mencionado informe de K-UTEC,
se sabifa que la concentracién de litio a nivel idnico se encontraba entre
el 4y 6% (Véase Figura 15). Sin embargo, para conocer el volumen total
de salmuera en bruto que se bombearia al afio al sistema de 20 lineas de
piscinas de evaporacién solar, fue necesario esperar hasta abril de 2019,
cuando el entonces gerente ejecutivo de YLB revel6 que la cifra alcanzaba
a 38 M'T7". Hechos los cdlculos correspondientes, teniendo en cuenta la ley
de cabeza del litio en la salmuera de pozo, se descubrié que el sistema de
20 lineas de piscinas no generaria suficiente materia prima para producir
las 15.000 t/afio de carbonato de litio estipuladas en el disefio final de la
planta industrial del compuesto, y que, en el mejor de los casos, se llegaria
apenas a una capacidad utilizada del 83,95%. Este porcentaje se reduciria
a poco mas del 50% de capacidad utilizada si se tiene en cuenta que en la
actualidad el sistema de piscinas estd conformado solamente por 12 lineas
de estas y bajaria ain mds considerando que existe un nimero indetermi-
nado de piscinas dafiadas.

La situacién del cloruro de potasio es todavia mds grave. Efectuado el mis-
mo ejercicio que con el carbonato de litio, se determiné que el sistema de
20 lineas de piscinas de evaporacién solar tampoco generaria suficiente ma-
teria prima —en términos de silvinita— para cubrir la capacidad total de
350.000 t/afio de la planta industrial. Llegaria solamente a un 37,13% de
capacidad utilizada, y bajaria a 22,28% cuando se consideran las 12 lineas de
piscinas y a un porcentaje todavia menor si se toman en cuenta las piscinas
fuera de operacién senialadas anteriormente. Esto explica por qué en los dos
afios y medio de operacién de la planta industrial de cloruro de potasio, YLB
no llegé ni siquiera al 10% de utilizacién de su capacidad de produccién,
incluso recurrié a materia prima adicional proveniente de las piscinas de las

sales mixtas A y B, lo que puso en riesgo la calidad del producto final”.

77 Estainformacion la dio en un debate con Zuleta en Radio Erbol.
78 Esto llevd a YLB a ofertar cuatro tipos de cloruro de potasio: estandar (K20 >=60%) --> KCl >=95%; Tipo |
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Por otro lado, se procedié también a verificar si el sistema de 20 lineas de
piscinas generarfa un volumen suficiente de salmuera, mal llamada resi-
dual, para producir al menos 30.000 t/afio de hidréxido de litio monohi-
dratado. Al respecto, se comprobé que, con el sistema completo de piscinas,
se obtendrian 38.883,93 t del compuesto, mientras que con el sistema de
12 lineas de piscinas y sin considerar las dafiadas solo se lograria una pro-
duccién de 23.330,36 t del compuesto refinado, es decir, el 77,77% de la
capacidad minima proyectada en el DS 3738.

Estos hallazgos confirman lo que se menciona en el capitulo precedente.
En esencia, la creacién de la empresa mixta YLB-ACISA era claramente
beneficiosa para ACISA y perjudicial para YLB. En efecto, asumiendo que
la empresa estatal terminaria de construir las ocho lineas de piscinas que
faltaban, a tiempo de reparar las danadas, en el complejo de evaporacién
solar, ACISA tendria asegurada la materia prima suficiente para producir
cerca de 9.000 t/afio més que la capacidad minima de la planta industrial
de hidréxido de litio monohidratado (30.000 t/afio) establecida en el ins-
trumento legal aludido. Cabe senalar que los responsables de este proyecto
nunca informaron quién cubriria los costos adicionales.

En las tablas 5 y 6 se presentan los cilculos de recuperacién del litio —en
términos de carbonato e hidréxido— y de potasio —en términos de clo-
ruro—. Como se observa, se confirma la argumentacién, incluida al final
del capitulo 3, acerca de los incentivos perversos entre un proceso primario
—dirigido a la produccién de carbonato de litio— altamente ineficiente y
otro secundario —destinado a la produccién de hidréxido de litio a partir
de salmuera, mal llamada residual—, 2,7 veces mds eficiente. Ahora bien,
en la medida en que tanto el carbonato de litio como el hidréxido de litio
resultarfan de la misma salmuera de pozo, es posible estimar la eficiencia
total del proyecto del litio sumando las tasas de recuperacién del carbonato
y el hidréxido de litio, o sea 33,02%. En la etapa de procesamiento tanto
del carbonato como del hidréxido de litio la tasa de eficiencia serfa del

(58% <=K20<=59.99%) ~-> 92%<=KCl<=95%; Tipo Il (56% <=K20<=57.99%) --> 89%<=KCl<=92%; y Tipo Ill
(K20<55.99%) --> KCI < 89%.
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80%. Por tanto, dadas las condiciones actuales del proyecto™, a YLB no le
quedaria otra alternativa que avanzar hacia la produccién de hidréxido de
litio a partir de salmuera remanente, a fin de elevar su tasa de eficiencia
total. La pregunta es si para ello requiere a ACI Systems. En el siguiente
acdpite, se intenta responder a esta interrogante.

Tabla5 Tasas de recuperacion de litio.

Fuente: Elaboracién propia en base a documentos e informacion sefialados en el texto

COMPUESTO LiOH

# Lineas de piscinas de
evaporacion solar en sistema 20 12 20 12
de produccién

Salmuera de pozo/remanente
(toneladas 38.000.000,00 22.800.000,00 | 1.800.000,00 1.080.000,00

Concentracion litio (%) 0,07 0,07 0,45 0,45
Litio (contenido metdlico en

toneladas) 26.600,00 15.960,00 8.100,00 4.860,00
Litio (contenido metdlico, en

términos de sulfato de litio en 2.973,60 1.784,16

toneladas)

Concentracion sulfato de litio
(en términos de litio contenido 2,36 2,36
metalico en porcentaje)

Tasa de recuperacion de litio
hasta etapa de extraccion- 11,18 11,18 30,45 30,45
concentracion (%)

Carbonato/hidréxido de litio 12.592.36

orado bateria® (toneladas) 7.55542 38.88393  23.330,36

Litio (contenido metdlico
en términos de carbonato/ 2.366,99 1.420,19 6.415,85 3.849,51
hidréxido de litio en toneladas)

Tasa de recuperacion de litio

hasta etapa de procesamiento 8,90 8,90 24,12 24,12
(%)

Capacidad planta industrial

(toneladas) 15.000,00 15.000,00 30.000,00 30.000,00
Capacidad planta industrial 83.95 5037 12961 7777

utilizada (%)

79 Particularmente, la millonaria inversion destinada a una infraestructura productiva costosa y a una tecnologia
obsoleta en la etapa de extraccion-concentracion del litio.
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Tabla6 Tasas de recuperacion de potasio.

Fuente: Elaboracion propia en base a documentos e informacion sefialados en el texto

# Lineas de piscinas de evaporacion solar en sistema 20 12

de produccion

Salmuera de pozo (toneladas 38.000.000,00 22.800.000,00
Concentracion potasio (%) 1,77 1,77
Potasio (contenido metalico en toneladas) 672.600,00 403.560,00
Potasio (contenido metalico, en términos de silvinita en

toneladas) 89.680,00 53.808,00
Concentracion silvinita (en términos de potasio

contenido metalico en porcentaje) 11,80 11,80
Tasa de recuperacion de potasio hasta etapa de

extraccion-concentracion (%) 1333 13,33
Cloruro de potasio (60% K20 en toneladas) 129.958,62 77.97517
Potasio (contenido metdlico en términos de cloruro de

potasio en toneladas) 68.156,80 40.894,08
Tasa de recuperacion de potasio hasta etapa de

procesamiento (%) 1013 1013
Capacidad planta industrial (toneladas) 350.000,00 350.000,00
Capacidad planta industrial utilizada (%) 37,13 22,28

En la Tabla 7 se presenta el estado de la comercializacién de los recursos
evaporiticos desde el inicio del proyecto. Como se puede apreciar, en el
periodo considerado, se vendieron 54.131 t de diferentes recursos evapori-
ticos, con la siguiente participacién porcentual: cloruro de potasio, 86,89%;
carbonato de litio, 0,36%; cloruro de magnesio, 10,41%, y cloruro de sodio,
2,33%. Asimismo, el proyecto generé USD 14.099.180 en ingresos por
facturacién de los diferentes productos refinados, de los cuales el 77,51%
correspondié al cloruro de potasio; el 19,61%, al carbonato de litio; el
2,76%, al cloruro de magnesio, y el 0,11%, al cloruro de sodio.

En cuanto a los avances logrados en la industrializacién del litio y otros
recursos evaporiticos, no hay mucho que decir. A pesar de un discurso
gubernamental muy profuso en esta materia, lo que se hizo en los dltimos
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Tabla7  Comercializacién de recursos evaporiticos 2013-2020.
Fuente: Memorias Institucionales de la ex GNRE (2013-2016 ) y YLB (2017-2018). YLB (2020a)

y YLB (2020b)
Cantidad (toneladas métricas) 250 0 0 0 250
2013 | Precio de venta (USD/TM) 479 0 0
Ingreso total de factura (USD) 119.828 0 0 0 119.828
Cantidad (toneladas métricas) 259 0 0 0 259
2014 | Precio de venta (USD/TM) 981 0 0 0
Ingreso total de factura (USD) 254.380 0 0 0 254.380
Cantidad (toneladas métricas) 325 0 1.406 0 1.731
2015 | Precio de venta (USD/TM) 559 0 50 0
Ingreso total de factura (USD) 181.747 0 70.190 0 251.937
Cantidad (toneladas métricas) 388 24 1.310 0 1.722
2016 | Precio de venta (USD/TM) 679 8.264 54 0
Ingreso total de factura (USD) 263.134 201.035 70.756 0 534.925
Cantidad (toneladas métricas) 2.119 60 1.603 495 4.277
2017 | Precio de venta (USD/TM) 152 12.503 56 12
Ingreso total de factura (USD) 322.325 750.155 90.107 5.841 1.168.428
Cantidad (toneladas métricas) 13.115 110 16 757 13.998
2018 | Precio de venta (USD/TM) 220 16.478 108 13
Ingreso total de factura (USD) 2.891.815 1.812.604 1.728 9.779 4.715.926
Cantidad (toneladas métricas) 20.971 0 1.301 12 22.284
2019 | Precio de venta (USD/TM) 236 15.472 120 20
Ingreso total de factura (USD) 4.949.826 1.795 155.896 240 5.107.756
Cantidad (toneladas métricas) 9.610 0 0 0 9.610
2020 | Precio de venta (USD/TM) 203 0 0 0
Ingreso total de factura (USD) 1.945.934 65 0 0 1.945.999
Cantidad* (toneladas métricas) 47.037 194 5.636 1.264 54.131
TOTAL | Precio de venta (USD/TM) 439 13.179 48 6
Ingreso total de factura (USD) ~ 10.928.989 2.765.654  388.676  15.860 14.099.180
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13 afios se puede sintetizar en pocas lineas. En primer lugar, en febrero de
2014, el gobierno de entonces inauguré una miniensambladora de bate-
rias construida por la empresa china Lin Yi Dake Limited mediante un
contrato llave en mano. El proyecto, que tenia como objetivo a mediano
plazo disenar y desarrollar baterias para diferentes dispositivos electréni-
cos, empez6 como un centro de capacitacién costoso, MUSD 3,7, para
un conjunto de profesionales seleccionados no necesariamente con base
en méritos. Todos sus insumos —catodos, 4nodos, separadores y electroli-
tos— fueron importados (Bolivia Emprende, 2014). A junio de 2020, YLB
(2020b) informé que 6.783 baterias del tipo litio-fosfato de hierro (LFP)
y 773 baterias del tipo 6xido de cobalto (LCO) estaban listas para su co-
mercializacién, pero no brindé detalle alguno con relacién a los mercados
donde esta se haria efectiva.

En segundo lugar, en agosto de 2017, YLB inicié operaciones de una plan-
ta piloto de produccién de material catédico, construida por la sociedad
conformada entre la empresa Greentech y la Comisién de Energia At6-
mica de Francia, a un costo similar al de la miniensambladora de baterias.
De acuerdo con la dltima informacién oficial con la que se cuenta, en 2019
esta pequefa planta solamente produjo 28,5 kg de material catédico ni-
quel-manganeso-cobalto (NMC) y 2 kg de material catédico de litio-6xido
de manganeso (LMO) (YLB, 2020c). Salvando las diferencias del material
catédico utilizado, los 28,5 kg del material catédico NMC equivaldrian a
poco menos del 13% del de una bateria de un Modelo S de Tesla.

Por dltimo, al cierre de la edicién de este estudio (diciembre de 2021),
desde 2015, se encontraba en construccién el Centro de Investigacién en
La Palca, Potosi, por un costo total de MUSD 7,9 y con las siguientes
dreas de especializacién: 1) procesos de purificacion y sintesis de sales; 2)
electroquimica y baterias; 3) sintesis y desarrollo de materiales; 4) anlisis y
caracterizacién de materiales, y 5) escalamiento de productos a nivel piloto.
A junio de 2020, el Centro de Investigacién de La Palca tenia el 86% de los
equipos analiticos recibidos e instalados, el 14% restante estaba pendiente
de montaje mientras se complete su construccién; hasta entonces la ejecu-

cién fisica era del 70% y la financiera del 47,15%.
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El uso de energia en transporte por carretera es el sub-sector energético
que mids aporta a la emisién de gases de efecto invernadero (EGEI). Esto
explica por qué en los dltimos afios las politicas de reduccién de EGEI
pusieron tanto énfasis en la introduccién de vehiculos eléctricos. Como se
sabe, estos instrumentos de locomocién y transporte funcionan con bate-
rias de iones de litio. Se estima que de la demanda total de litio, la corres-
pondiente a baterias de autos eléctricos se incrementé de poco mas de 0%
en 2010 a un 47% en 2020. Este dato convierte a los autos eléctricos en el
factor mds importante de la demanda global de litio.

Segun los ultimos datos del Servicio Geoldgico de Estados Unidos, Bo-
livia cuenta con los mayores recursos identificados de litio en el mundo,
con sus 21 MT de recursos de litio de contenido metdlico que representan
el 24,42%. Sin embargo, a pesar de haber gastado cerca de MUSD 1.000
en el desarrollo del proyecto del litio por més de 14 afios, en el pais no se
pudieron transformar esos recursos identificados en reservas del metal.

Adicionalmente, de acuerdo con el estudio elaborado por SRK, entre 2017
y 2018, Bolivia cuenta solamente con alrededor de 2 MT de recursos in-
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dicados y medidos de litio. Esto solo permitiria llevar adelante el proyecto
del litio de la forma desventajosa en que sugirieron las anteriores autorida-
des de YLB, o sea, produciendo 15.000 t de carbonato de litio a partir de
la salmuera de pozo y entre 30.000 y 40.000 t de hidréxido de litio de la
salmuera remanente durante 70 afios, tiempo que duraba el proyecto con

ACI Systems de Alemania®.

Por tanto, una primera tarea de YLB en el corto plazo, tres a cinco afios,
deberia ser la conversién de los recursos identificados en reservas de litio.
Para este efecto, se propone la siguiente ruta critica: primero, realizar un
esfuerzo fundamental de exploracién en el 4rea relacionada con los recursos
minerales inferidos con el propésito de convertirlos, en los préximos 12
meses, en recursos minerales indicados. Segundo, trabajar en los siguientes
dos afios en los factores modificatorios mencionados en la NI 43-101 para
convertir los recursos indicados y medidos en reservas probables y probadas.
Tercero, ampliar el espectro de exploracién, restringido hasta ahora al litio y
al potasio, al conjunto de los minerales contenidos en las salmueras del salar
de Uyuni. En el mediano y largo plazos, seis a diez afios, se deberia identi-
ficar los recursos de litio y otros recursos evaporiticos en los demds salares
mencionados en el articulo 26 de la Ley 535 de Mineria y Metalurgia.

Un segundo tema estd relacionado con el marco legal de los recursos eva-
poriticos; en este estudio se detalla una serie de inconsistencias y errores
conceptuales que requiere urgente atencién. En esta 16gica, se recomienda
restituir de manera inmediata el tenor original del articulo 73 de la Ley
535 en el articulo tnico de la Ley 928 de Creacién de YLB, sin perjuicio de
que, en el corto plazo, tres a cinco afios, se elabore y promueva la promulga-
cién de una nueva norma sectorial, la de recursos evaporiticos.

En esta norma, a consensuarse con los principales actores involucrados
en el tema, se propone redefinir no solamente las politicas necesarias para
desarrollar las diferentes industrias de los recursos evaporiticos en Bolivia,

80 En efecto, si se consideran 38 millones de salmuera de pozo bombeada al afio, con una ley promedio de 0,07%
de litio, se obtendrian 26.600 t de litio de contenido metdlico. Estas multiplicadas por 70 dan 1.862.000 t de
litio de contenido metalico.



IDENTIFICACION DE LAS POSIBLES SALIDAS Y ALTERNATIVAS A LA SITUACION BOLIVIANA

sino también los limites de la participacién del Estado en estas. Otro punto
importante atafie a las regalias e industrializacién, en el entendido de que
el debate sobre el litio en Potosi pueda realizarse no sélo privilegiando la
temdtica de regalias sino también propiciando una discusién seria sobre
los beneficios de la transformacién de materias primas refinadas de litio en
material catédico, baterias y, por ultimo, vehiculos eléctricos.

Del anilisis de los actores involucrados en el proyecto del litio, se infiere
que la distorsién de la informacién y la ideologizacién de la problemitica
por parte del gobierno condujo a tomas de posicién equivocadas en perjui-
cio de los intereses nacionales. Ese es el caso, por ejemplo, de la supuesta
independencia del pais respecto a empresas transnacionales, lograda a tra-
vés de recursos provenientes del Banco Central de Bolivia, dejando en un
segundo plano el verdadero contenido o direccién del plan estratégico.

Otro asunto emblemadtico constituye la eleccién de una promotora de in-
versiones en vez de una compaiia altamente especializada en el desarrollo
de la cadena de valor del litio, para avanzar hacia la ansiada industria-
lizacién del metal, con la argumentacién implausible de que con ella se
podrian lograr los grandes objetivos de la patria.

Un tercer tema importante en este plano es el mercado. Si bien el asegura-
miento del mercado de productos industrializados manufacturados en Bo-
livia serfa muy conveniente, no sucede lo mismo en el caso de las materias
primas refinadas, como el hidréxido de litio monohidratado grado bateria
que, de hecho, podrian convertirse en los préximos afos en el referente de
la economia global. En un proyecto de litio como el que se estaria inten-
tando revivir con los alemanes de ACI Systems, con apenas un 17% de hi-
dréxido de litio destinado a la produccién de material catédico, la garantia
de un mercado seguro durante 70 afios para el 83% de hidréxido de litio
restante careceria de toda légica.

Un cuarto punto de interés en el andlisis de las partes involucradas tiene
que ver con el rol de FRUTCAS y la comunidad de Rio Grande. Hay

una sensacién de que el proyecto del litio fue “secuestrado” por esta orga-

99



EL LITIO EN BOLIVIA. UNA EVALUACION PRELIMINAR

nizacién y la poblacién en la primera etapa y a lo largo del su desarrollo,
respectivamente. Urge una investigacién detallada sobre los beneficios ex-
traordinarios otorgados por el proyecto a mencionados actores en desme-
dro de otras comunidades y entidades publicas y privadas de la sociedad
potosina y boliviana.

Una quinta cuestién se refiere a las regalias y la distribucién de utilidades.
Aqui deberia quedar claro que Potosi no solo busca regalias, sino el maxi-
mo beneficio posible del negocio del litio y otros recursos evaporiticos del
salar de Uyuni. En esta linea, el andlisis de regalias solo tendrd sentido
cuando quede completamente definido el proyecto. Cabe puntualizar, sin
embargo, que de nada serviria aumentar la alicuota de regalias si con ello
se conduce a YLB a la quiebra.

Por este motivo, es necesario asegurar antes que nada que el proyecto no
solo sea rentable, sino también sostenible en el tiempo. En la medida en
que eso suceda, se garantizarian las mayores utilidades para el proyecto y
para Potosi. Como una primera aproximacion, a este departamento le de-
beria corresponder al menos el 50% de las utilidades de YLB, con el 25%
asignado a los gobiernos municipales productores y el 25% al gobierno
departamental productor. El restante 50% deberia ser distribuido de la si-
guiente manera: 25% para reinversién de la entidad, 5% para investigacién

y desarrollo de YLB y 20% para el Tesoro General del Estado.

El levantamiento y evaluacién de los derechos mineros en los diferentes
salares del pais es, sin duda, una de las tareas pendientes de mayor impor-
tancia y requiere inmediata atencién. Hasta el presente, se desconocen las
razones del desinterés del gobierno central por regularizar esta situacion, lo
que llevé a un virtual saqueo de los recursos mds ricos de ulexita de Bolivia.
En este contexto, resulta imperativo aclarar cuanto antes el estado de los
derechos propietarios de las antiguas concesiones otorgadas a COSSMIL
y las diferentes empresas-cooperativas de Rio Grande, a tiempo de reen-
caminar el proyecto de produccién de 4cido bérico planteado, entre 2008 y
2010, por la antigua Direccién de Recursos Evaporiticos, dependiente en

ese tiempo de la COMIBOL.
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En el andlisis pormenorizado de la explotacién del litio y el potasio en el
salar de Uyuni se concluyé que el sistema de 20 lineas de piscinas seria
insuficiente para generar la materia prima necesaria tanto para la planta in-
dustrial de cloruro de potasio como para la de carbonato de litio. En el pri-
mer caso, se determind que la silvinita obtenida del proceso de evaporacién
alcanzaria solamente para cubrir el 37,13% de la capacidad de produccién
total de la planta industrial, 350.000 t/afno, aunque este porcentaje baja al
22,28% cuando se toman en cuenta solamente las primeras 12 lineas de
piscinas, actualmente en operacién, y se reduce ain mds si se consideran
las piscinas dafadas.

Obsérvese que la tasa de recuperacién del potasio desde la salmuera de
pozo hasta la etapa de procesamiento del cloruro de potasio alcanzé a so-
lamente el 10,13%. Para cubrir ese déficit, YLB se vio obligada a obtener
materia prima de inferior calidad de las piscinas de sales mixtas A y B.
Esto explica por qué después de dos afios y medio de funcionamiento, la
empresa estatal no llegé ni al 10% de la capacidad de produccién total de
la planta.

La solucién consistiria en analizar la posibilidad de adaptar la planta para
producir sulfato de potasio en vez de cloruro de potasio, utilizando para el
efecto en el corto plazo, tres a cinco afos, el dcido sulfdrico producido por
la planta de Eucaliptus en Oruro, dependiente de la COMIBOL, y en el
mediano y largo plazos, seis a 10 afios, el quimico a obtenerse como bipro-
ducto de las refinerias de zinc a construirse en los préximos afios en Oruro
y Potosi. Se aclara que, en la actualidad, el precio del sulfato de potasio en
el mercado internacional més que duplica el del cloruro de potasio.

En el segundo caso, se establecié que el sulfato de litio obtenido de las
pendltimas piscinas del sistema de evaporacién solar solo cubre el 83,95%
de la capacidad total de la planta industrial de carbonato de litio cuando se
toman en cuenta las 20 lineas de piscinas del sistema, apenas el 50,37% de
la capacidad si se consideran las 12 lineas de piscinas actualmente en ope-
racién y un porcentaje todavia menor si se contemplan las piscinas dafia-
das. Nétese que la tasa de recuperacién de litio desde la salmuera de pozo

101



EL LITIO EN BOLIVIA. UNA EVALUACION PRELIMINAR

hasta la etapa de procesamiento del carbonato de litio alcanzaria a solo el
8,9%. La solucién en el corto plazo, tres a cinco afios, podria darse a través
de dos tipos de salidas complementarias.

En primer lugar, se deberia analizar la factibilidad de avanzar en la cons-
truccién de plantas semiindustriales para la produccién de los cuatro bi-
productos —yeso, hidréxido de magnesio, bischofita y sal de Glauber— a
obtenerse en el proceso de produccién de carbonato de litio disefiado por
K-UTEC. En segundo, deberia examinarse la posibilidad de convertir un
porcentaje a determinarse de carbonato de litio en hidréxido de litio. A
partir de 2021, por el aumento de la demanda de baterias de litio-niquel, la
de hidréxido se incrementara y la brecha de precios entre el carbonato y el
hidréxido serd mayor a favor del segundo.

En el mediano plazo, seis a ocho afos, corresponderia acelerar el proceso
inicial de concentracién del litio utilizando técnicas de extraccién directa
de litio (EDL) que permitan, ademds, elevar la tasa de recuperacion del
metal, complementadas con el uso de piscinas de evaporacién solar, tal
como ocurre en la operacién de Livent, en el salar del Hombre Muerto,
Argentina. En el largo plazo, nueve a 10 afios, se deberia prescindir por
completo del uso de piscinas de evaporacién solar mediante la adopcién de
las técnicas de EDL mas avanzadas.

Respecto a la produccién de hidréxido de litio a partir de salmuera rema-
nente, se descubrié que con el sistema completo de 20 lineas de piscinas
se obtendrian 38.884 t del compuesto, mientras que con solo 12 lineas de
piscinas se produciria alrededor de un 78% de la capacidad minima de
produccién (30.000 t/afio) proyectada en el DS 3738. Esto confirma la
importancia de la salmuera remanente por cuanto esta permitiria producir
cerca de tres veces mds litio que la salmuera de pozo utilizada en el proceso
primario —es decir, en la produccién de carbonato de litio—.

En este contexto, existen al menos dos razones para afirmar que la empresa
estatal del litio no requiere a ACI Systems para lograr este objetivo. Por
una parte, hay cierta evidencia de que las bases fundamentales de las tres
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opciones tecnoldgicas propuestas por K-UTEC para producir hidréxido
de litio a partir de salmuera remanente, por encargo de la empresa mixta
(abortada), fueron desarrolladas por técnicos de la ex GNRE. Por otra,
la factibilidad econémica del proyecto de litio depende precisamente de
que YLB prescinda de la participacién de ACI Systems en este empren-
dimiento.

Por tanto, se plantea que la empresa estatal asuma de manera inmediata
el desafio de producir hidréxido de litio monohidratado grado bateria por
cuenta propia, conformando para el efecto un equipo de trabajo del mds
alto nivel, compuesto por personal técnico de YLB y expertos nacionales
y extranjeros contratados por producto, para elaborar e implementar en el
corto plazo, tres a cinco afos, un nuevo proyecto que contemple el disefio
de la planta industrial, 1a logistica de la cadena de suministro y produccién,
la comercializacién y las posibilidades reales de industrializacién de la ma-
teria prima refinada grado bateria a obtenerse.

En este proyecto se deberd poner énfasis también en el aprovechamiento
integral de la salmuera remanente, en particular del magnesio®, el sodio®,
el boro® y otros minerales de alto valor comercial que contiene esta. Cabe
senalar que esta propuesta estd enmarcada en la necesidad de evitar un
mayor dafio econémico al Estado, en vista de las malas decisiones técnicas
y econémicas adoptadas en el pasado, y toma en cuenta los “incentivos per-
versos” existentes entre el proceso primario —de produccién de carbonato
de litio a partir de salmuera de pozo— y el secundario —de produccién

81 Las posibilidades de desarrollo industrial del magnesio, el metal estructural mas liviano de la tierra, son
promisorias si se tiene en cuenta que es un 77% mas ligero que el acero y un 33% mas que el aluminio. Esta
caracteristica es por demas relevante en la era del vehiculo eléctrico. Actualmente, este usa entre un 25
y 27% mas aluminio que los autos a combustidn interna y se estima que la demanda de ese metal podria
aumentar a cerca de 10 MT en 2030 (Djukanovic, 2018). Por los recientes avances tecnoldgicos del magnesio,
resulta altamente probable que una parte importante de ese crecimiento de la demanda de aluminio se
desvie en los afios que vienen hacia el magnesio.

82 Recientemente, se ha observado un crecimiento inusitado de la investigacion sobre las baterias de sodio, al
punto que hoy en dia se las considera como las mas probables sustitutas de las baterias de litio fosfato de
hierro (LFP), principalmente para aplicaciones estacionarias en los préximos afios (Chayambuka et al., 2020).

83 El boro se utiliza en la industria del acero, en aleaciones de cobre y aluminio, en la industria de los
semiconductores, en la agricultura y también en la industria de las baterias de iones de litio. En este ultimo
rubro, podria ser utilizado como anodo de gran capacidad (Deng et al., 2017).
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de hidréxido de litio a partir de salmuera remanente— identificados en
esta investigacién. En el mediano y largo plazos, seis a diez afios, se sugiere
desarrollar e implementar un nuevo proyecto en la zona norte del salar de
Uyuni, mediante la utilizacién de técnicas de extraccién directa de litio,
una vez que se completen los estudios necesarios de cuantificacién y certi-
ficacién de recursos y reservas mencionados antes.

Con relacién a la comercializacién de los productos obtenidos por el pro-
yecto, solo se puede decir que se vendié tanto como se produjo, es decir,
muy poco. En estas circunstancias, con ventas totales que generaron un in-
greso de apenas USD 14.099.180 resulta muy dificil creer que el proyecto
de litio podrd honrar su deuda con el BCB, cuyos desembolsos llegaron,
hasta junio de 2020, a USD 791.126281.16. Quizds esto estd marcando la
pauta en el gobierno para acelerar el retorno a las negociaciones con ACI
Systems, en total desmedro de los intereses del pais.

En torno a la industrializacién del litio y otros recursos evaporiticos, urge
repensar la estrategia a partir de la examinacién de los cinco factores mi-
nimos necesarios para iniciar cualquier proceso de transformacién de ma-
terias primas en bienes diferentes (Zuleta, 2020b). La primera condicién
consiste en lograr la capacidad de produccién de materias primas refina-
das, de acuerdo con los estindares internacionales, vale decir carbonato
de litio grado bateria con al menos una pureza del 99,5% e hidréxido de
litio monohidratado grado bateria con al menos una pureza del 56,5%. La
segunda se refiere a la tecnologia que pueda disponer Bolivia para avanzar
alo largo de la cadena de valor energética del litio, esto es know-how para
producir componentes de baterias —material anédico, material catédico,
separadores y electrolitos—, celdas de baterias, paquetes de baterias y, por
ltimo, vehiculos eléctricos. La tercera se relaciona con la disponibilidad de
recursos financieros suficientes para solventar el esfuerzo industrializador.
La cuarta seria el mercado para industrializar, es necesario saber dénde se
venderdn los productos industrializados. Por dltimo, la quinta condicién
tiene que ver con los recursos humanos calificados para asumir el reto de
la industrializacién.
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Al respecto, resulta claro que en este momento Bolivia no reiine ninguna
de estas condiciones, aunque estd en camino de cumplir la primera. En
estas circunstancias, se plantea en el corto plazo, tres a cinco afos, el de-
sarrollo y la produccién de material catédico del tipo litio 6xido de niquel
y manganeso (LNMO), que seria el citodo del que, posiblemente, VW
hablé en su evento denominado Power Day en marzo de este afio (Green
Car Congress, 2021). Para este fin, sin embargo, serd necesario desarro-
llar los recursos de niquel y manganeso existentes en el Rincén del Tigre
(CEDIB, 2012) y El Mutun, respectivamente, en el departamento de San-
ta Cruz. Asimismo, se propone avanzar hacia la produccién de material
anddico del tipo estafio-hierro (Sn-Fe) y litio metélico en sustitucién del
grafito.

Por tltimo, en el mediano y largo plazos, seis a 10 afios, se recomienda
mirar allende las fronteras nacionales mediante la creacién de un Aub de
baterias de litio y vehiculos eléctricos en Sudamérica para el mercado lati-
noamericano (Pigina Siete, 2019). El centro de operaciones deberia con-
tar con la participacién de empresas de los paises productores/poseedores
de recursos de litio en esta parte del mundo —Argentina, Bolivia, Brasil,
Chile y Peri—, de las empresas de otros paises de la regién dotados de
capacidad de ensamblaje tecnoldgico, tales como Brasil y Colombia, asi
como de firmas de otros paises mds adelantados con tecnologia de punta
para fabricar baterias de litio y autos eléctricos para el mercado regional.
Este Aub resulta particularmente relevante si se tiene en cuenta que hasta el
presente no existe ningin proyecto de construccién de una giga-planta de
baterfas de litio en la region sudamericana (Véase la Figura 17).
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ANEXO 1

Empresa mixta entre Yacimientos de Litio Bolivianos y ACI
Systems de Alemania ¢ “entreguista” e ilegal? *

Juan Carlos Zuleta Calderon **

Resumen

En esta contribucion, se realiza un analisis exhaustivo de la empresa mixta conformada por Yacimientos
de Litio Bolivianos (YLB) y ACI Systems Alemania GmbH (ACISA) para la produccion de hidréxido de litio a
partir de salmueras residuales del Salar de Uyuni. El ensayo se divide en tres partes. En la primera, se
muestran las perspectivas distintas de las socias en términos de vision y alcance de la asociacion, asi
como las omisiones y distorsiones de informacion por parte de las mismas en relacién con el Decreto
Supremo No, 3738 de creacion de la empresa publica YLB-ACISA promulgado el pasado 7 de diciembre
de 2018. Adicionalmente, se consideran aspectos relativos a las salmueras residuales emergentes de un
proceso de produccion anterior de carbonato de litio altamente ineficiente, junto con una serie de
conflictos de intereses que empafan seriamente el proceso de seleccién de ACISA como socia de YLB en
el nuevo emprendimiento. En la segunda, ademas de encontrar que YLB no podra asumir ninguna
decision favorable a los intereses particulares de Bolivia sin contar con el apoyo de su “socia alemana”,
se examinan las ocho razones por las cuales es posible argumentar que la empresa mixta YLB-ACISA es
“entreguista” y atentatoria a los intereses nacionales. Finalmente, en |a tercera, se comprueba la
ilegalidad del DS 3738 por cuanto vulneraria el principio de participacion 100% estatal de YLB en las dos
primeras fases de la estrategia de industrializacion del litio del gobierno, establecido en las Leyes de
Mineria y Metalurgia y de Creacion de YLB, asi como el Articulo 224 de la primera ley citada
anteriormente bajo el argumento falaz de que el hidréxido de litio producido a partir de salmuera
residual es un producto industrializado.

Introduccion

Desde su fundacién, ocurrida el pasado 12 de diciembre de 2018 en Berlin, Alemania, en medio de un
marcado hermetismo y una enorme falta de transparencia, la empresa mixta conformada por Yacimientos
de Litio Bolivianos (YLB) y ACI Systems Alemania GmbH (ACISA) parece presentar perspectivas distintas de
parte de los dos socios en términos de vision y alcance de la nueva sociedad. Al mismo tiempo, ambas
empresas se habrian puesto de acuerdo en sus respectivos comunicados de prensa en no tener en cuenta
o distorsionar algunos puntos de crucial importancia para el pais incluidos en el Decreto Supremo No.
3738 de creacion de la empresa publica YLB-ACISA promulgado el pasado 7 de diciembre que revelan el
verdadero caracter del emprendimiento. En lo que sigue y a manera de introduccion a los temas de fondo
de la presente contribucion, desmenuzo cada una de estas cuestiones para brindar a mis lectores una
semblanza lo mas ajustada posible a |a realidad de lo que he venido en llamar “el peor negocio economico
de la historia nacional”.

En efecto, mientras que YLB habla de la “constitucion de la empresa mixta YLB-ACISA para la
industrializacion del litio en Bolivia”!, ACISA puntualiza que “el objetivo de la empresa mixta es el

1 Véase: http://www.ylb.gob.bo/archivos/notas_archivos/nota_de_prensa_aci-ylb_121218.pdf.
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aprovechamiento e industrializacién sostenible del litio y otras materias primas del Salar de Uyuni”’. Esta
por demas decir que al poner énfasis en la industrializacion del litio, la empresa estatal del litio pretende
hacer creer al pais y al mundo que Bolivia camina con paso firme hacia la ansiada transformacion de uno
de nuestros recursos naturales estratégicos mas importantes, en tanto que al distinguir entre
aprovechamiento e industrializacion, la empresa alemana muestra un elevado grado de precaucién con
la que espera avanzar en la nueva asociacion. Por lo demas, el mencionado instrumento legal sélo

se refiere a esta tematica en su parte considerativa cuando habla de la “Fase Ill de industrializacion de la
salmuera residual del Salar de Uyuni” y en la Parte | del Anexo del mismo cuando menciona que una parte
del hidroxido a producirse sera ofrecida bajo condiciones de mercado a la empresa mixta de materiales
catddicos en Bolivia v que una vez que se constituya oficial y legalmente la nueva sociedad para la
produccion de hidroxido de litio, ACISA garantizara el inicio de “actividades preliminares” para conformar
la empresa mixta de material catddico y baterias.

En funcion de estas dos formas de ver las cosas, cada parte explica el alcance del acuerdo establecido a
su manera. Para YLB, por ejemplo, su vinculacion con ACISA implica la creacion de una empresa mixta de
hidroxido de litio e hidroxido de magnesio aprobada el 12 de diciembre del afio en curso y otra de
materiales catoédicos y baterias a establecerse “en 2019”. En cambio, en criterio de ACISA, lo tGnico que
rige en la nueva sociedad en este momento es la empresa mixta de produccion de hidroxido de litio recién
constituida, aclarando que recién “en los proximos afios” se procedera a la creacion de otra empresa
conjunta para la produccion de material catédico y baterias en Bolivia y Alemania. Cabe aclarar también
que, respecto al hidroxido de magnesio, en el DS 3738 se sostiene que las dos socias de la empresa mixta
unicamente se comprometen a llevar adelante los estudios necesarios para determinar “la viabilidad de
industrializar” el compuesto.

Adicionalmente, YLB establece que todas las plantas se iran construyendo en forma simultanea de manera
tal que entre finales de 2021 y 2022 la nueva sociedad empezara a exportar hidroxido de litio (LIOH) y
baterias de litio, para cuyo efecto “se prevé una inversion total de 1,300 millones de dolares”, que
resultard en “ingresos brutos de aproximadamente 2,200 MM 5SUS al afio”. Al contrario, ACISA da a
entender que las plantas se irdn construyendo en forma secuencial, por lo que por ahora y sobre la base
de un estudio de viabilidad, las inversiones ascienden a unos 300 millones de euros para la planta de LiOH
y no tiene nada que decir en torno a los ingresos brutos esperados de todo el proyecto. Por su parte, al
tratarse del instrumento legal que establece la creacion de la empresa subsidiaria que sélo producira
hidroxido de litio a partir de salmuera residual, el DS 3738 salo habla de una inversion de 300 millones de
dolares (en vez de 300 millones de Euros) sin proporcionar datos sobre inversion o ingresos brutos totales
mencionados en el comunicado de prensa de YLB.

Asimismo, YLB se refiere a una capacidad de produccién de sélo 30.000 toneladas de LiOH al 2021,
previendo una capacidad de produccion de 10 GWh en la planta de baterias que arrancaria en 2022 para
energizar a cerca de 350.000 vehiculos eléctricos. En contraste, ACISA espera alcanzar en 2022 una
produccion anual de 35.000 a 40.000 toneladas de LiOH, aunque no dice nada sobre la capacidad de
produccion de la planta de baterias. En torno a la capacidad de la planta de baterias y el nimero de
vehiculos eléctricos a ser energizados, YLB modifica otra vez su posicion respecto al mercado objetivo de
la empresa mixta, posiblemente, atendiendo a anteriores observaciones mias, para apuntar a la demanda
potencial de vehiculos eléctricos (con baterias de iones de litio de una capacidad energética promedio de
30 kWh) que la firma china BAIC planea comercializar en Paraguay y posiblemente en otros paises

2 éase: http://www.aci-systems.de/es/press-3.pdf.
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sudamericanos®. Sin embargo, es importante aclarar que, en el DS 3738, ACISA sélo garantiza un minimo
de 30.000 toneladas anuales de produccién de hidraxido de litio, que no es exactamente lo que dice en
su comunicado de prensa y la empresa mixta se compromete a entregar aproximadamente 5.200
toneladas anuales de LiOH a la empresa de material catédico en Bolivia, que dista mucho de la cantidad
necesaria (~8.400 toneladas de LiOH al afio) para alcanzar la capacidad de produccién de baterias definida
en el comunicado de prensa de YLB.

Finalmente, YLB informa que la materia prima constituye solo “la salmuera residual derivada del proceso
de evaporacion”, razon por la cual “no incluye extraccion de salmuera del Salar de Uyuni”, pero no senala
qué tecnologia se utilizara para la obtencion de las sales de litio y magnesio. En contraposicion, ACISA
sostiene que ha desarrollado con sus socios, en particular, K-UTEC Ag Salt Technologies, un proceso tnico
para este fin, el cual ademas disminuye a mas o menos la mitad el consumo de agua respecto de otras
tecnologias. Conviene resaltar aqui dos puntos muy importantes. El primero, que esta es la primera vez
que ACISA senala de manera especifica que K-UTEC es su socia, lo que cerraria el ciclo de devolucion de
favores a los que me he referido en el articulo citado en el parrafo anterior. Y, el segundo, que no se ha
podido demostrar hasta ahora la existencia de esa tecnologia insuperable de la que ACISA y YLB vienen
hablando con tanto entusiasmo desde hace varios meses.

Después de leer los puntos anteriores, uno se queda con dos tipos de sensaciones: La primera es que cada
parte estaria hablando de una sociedad mixta diferente, lo cual pone en cuestion la credibilidad del
acuerdo firmado en Berlin hace unas semanas. La segunda es que se presenta evidencia de un posible
conflicto de intereses al constatarse la existencia de la sociedad entre ACISA y K-UTEC, lo que, a su vez,
empafiaria el proceso de seleccion de esta Gltima como socia de YLB para la industrializacion del litio en
Bolivia®. Luego de ver la preponderancia que adquiere la tecnologia extraordinaria supuestamente
desarrollada por K-UTEC, uno se pregunta ¢ por qué YLB no opté mas bien por asociarse con ella en lugar
de ACI Systems?

Este ultimo tema requiere un analisis mas profundo. Como se ha explicado, la salmuera residual se refiere
a lo que queda en las piscinas de evaporacion luego de un proceso de produccion anterior. ¢ Cual proceso
anterior? El de carbonato de litio (que implica también la obtencién de cloruro de potasio - KCI - como bi-
producto), por supuesto. Pero, écomo se podria producir hasta 40 mil toneladas anuales de LiOH a partir
de salmueras residuales resultantes de un proceso de produccion anterior de solo 15 mil toneladas
anuales de carbonato de litio (Li;CO3)? Al margen de otros problemas técnicos como el de que la nueva
socia de ACI Systems, K-UTEC, tampoco cuenta con patente alguna para producir LiOH directamente de
salmueras (residuales o no), todo esto apuntaria a un proceso de produccidn anterior de Li;CO; (y, por
consiguiente, de KCl) altamente ineficiente que dejaria un volumen tan grande de salmuera residual como
para permitir una produccion casi tres veces superior de LiOH respecto de Li;COa.

La pregunta que sigue es: ¢ Quiénes serian los responsables de toda esta situacion? Y la respuesta es de lo
mas sorprendente: - YLB, claro, porque fue la encargada de realizar el disefio conceptual a nivel piloto de

* Véase: https://www.noticiasfides.com/opinion/juan-carlos-zuleta/la-asociacion-entre-ylb-y-aci-systems-de-
alemania-una-historia-de-posibles-devoluciones-de-favores-.

* En efecto, al constituirse como socia de ACISA, K-UTEC habria generado un flujo de informacion ilimitada hacia
ACISA a partir de una consultoria solventada completamente por el gobierno de Bolivia, lo que pone en seria duda
la defensa de nuestros intereses por parte de YLB en la nueva empresa mixta.
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la produccion de LizCO3 que tendria que haber servido de base del disefio final y la ingenieria en detalle
de la planta industrial. Pero, {quién elaboré estos ultimos documentos? jNada mas ni nada menos que K-
UTEC, la otra empresa alemana, que ahora aparece como la nueva socia de AC| Systems!

O sea que, para hacer la historia corta, K-UTEC, contratada en agosto de 2015 por la ex Gerencia Nacional
de Recursos Evaporiticos (GNRE) por 33 millones de Bolivianos (4.7 millones de délares) por un periodo
de 10 meses® que - por razones hasta ahora no esclarecidas - se convirtieron en al menos 22, para elaborar
los estudios mencionados, no solo habria identificado el problema después de realizar las pruebas y
simulaciones necesarias con las salmueras concentradas que recibid de la ex GNRE sino que tendria que
haber “encontrado una solucion” al mismo, la cual seria también favorable a sus propios intereses.

Efectivamente, para noviembre de 2017, es muy probable que K-UTEC, en coordinacion con la Fundacion
Konrad Adenauer Stiftung (KAS), hubiera abierto camino (por asi decirlo) a ACISA con el gobierno boliviano
y YLB, gestionando la firma del Memorandum de Entendimiento con el consorcio AFK, formado por ACI
Systems GmbH, una compafiia internacional de construccion de plantas de procesamiento del Perd y una
empresa de construcciones internacionalmente activa de Santa Cruz, Bolivia®, a través del cual ambas
partes se comprometen a especificar y desarrollar una propuesta amplia para el establecimiento de una
asociacion boliviano-alemana para la extraccion y uso de materias primas provenientes de salmueras y la
manufactura de baterias en Bolivia, para cuyo proposito se crearia un joint venture entre YLB (con una
participacion accionaria del 51%) y las firmas alemanas asociadas (con un 49% de acciones)’, en medio del
proceso de licitacion internacional para la construccion de la planta industrial de carbonato de litio en el
que AFK estaba participando.

Como he manifestado en anteriores contribuciones ®, este comportamiento antiético de K-UTEC
comprometeria asimismo a los responsables de YLB quienes, en un intento por resolver el problema que
ellos mismos hubieran creado al elegir una tecnologia de extraccién de carbonato de litio (obsoleta e
inapropiada para las condiciones fisico-climaticas del Salar de Uyuni), basada en el uso de piscinas de
evaporacion solar que derivé en la obtencion de una ingente cantidad de salmueras residuales, se habrian
precipitado en una voragine de conflictos de intereses que deben ser investigados por las autoridades
competentes con caracter de urgencia.

Natese que en su informe final a YLB en mayo de 2017, K-UTEC sefiala que “por el momento no se reutiliza
los materiales residuales que se producen a partir de la produccién de Li;CO:"y que cuando COMIBOL-
GNRE anuncie su intencion de comercializar estos materiales residuales se debera revisar la planificacion

 Véase: http://www.eldiario.net/noticias/2015/2015_08/nt150817/economia.php?n=19&-alemana-k-utec-a-
cargo-del-disenio-final-de-la-planta-de-litio.

% Véase:https://www.noticiasfides.com/opinion/juan-carlos-zuleta/la-asociacion-entre-ylb-y-aci-systems-de-
alemania-una-historia-de-posibles-devoluciones-de-favores-.

7 Vease: https://www.kas.de/veranstaltungsberichte/detail/-/content/vom-oel-zum-lithium,

8 \féase: https://www.noticiasfides.com/opinion/juan-carlos-zuleta/evo-morales-ni-se-imaginan-los-proyectos-
que-tenemos-con-el-litio; y https://www.urgentebo.com/noticia/la-asociaci%C3%B3n-entre-ylb-y-aci-systems-una-
historia-de-posibles-devoluciones-de-favores.
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conceptual de los residuos”. Todo esto explicaria por qué YLB hubiera optado por un proceso arbitrario y
discrecional (en lugar de una licitacion puablica internacional) para la seleccidn de su socia en el desarrollo
de la cadena de valor del litio y otros minerales del salar de Uyuni aguas abajo.

Empresa Mixta YLB-ACISA ¢ entreguista?

En este contexto, nos toca ahora considerar los dos asuntos de fondo de este articulo. Empecemos por el
primero. Para ello, necesitamos preguntarnos por qué la empresa mixta YLB-ACISA podria ser
“entreguista”.

Antes de explicar las al menos ocho razones por las cuales se puede argumentar que la empresa mixta
conformada entre YLB y ACISA es “entreguista”, conviene expresar los siguientes puntos de vista
generales con relacion a este tema.

Muchos estaran pensando en este momento como es posible que asi sea si, al final de cuentas, YLB
mantendra una posicién accionaria mayoritaria en la nueva sociedad.

Al respecto, el pueblo boliviano debe saber que, con base en toda la informacién revelada en el DS No.
3738 de 7 de diciembre de 2018, todo parece indicar que el supuesto control derivado de la aparente
posicidn dominante de la compafiia estatal boliviana en el emprendimiento que se sellé el 12 de diciembre
de 2018 en Berlin, Alemania, no pasara de ser en el mejor de los casos un simple climulo de buenos deseos
de quienes estamparon su firma en la consolidacién del mayor atentado econdmico a los intereses
nacionales.

No obstante, mas alla de la ignorancia, ingenuidad o ineptitud con que hubieran actuado y, mas temprano
que tarde, todos ellos deberan rendir cuentas a Bolivia. Ni qué decir de los posibles actores principales de
este embrollo, o sea de quienes no aparecieron en la foto pero gestaron desde un inicio el entuerto y al
final negociaron, posiblemente, entre gallos y medianoche, los detalles del documento de constitucion de
la nueva sociedad.

Asi es. Si bien “YLB tendra derecho a designar tres (3) de cinco (5) miembros del Directorio” (Paragrafo |
del Articulo 31 del Estatuto aprobado como parte del DS 3738), “las reuniones ordinarias y extraordinarias
del Directorio seran validas con la presencia de al menos cuatro (4) de sus miembros, titulares o suplentes”
(Inciso a del Articulo 41 del Estatuto aprobado como parte del DS 3738).

Como se reitera en este uUltimo articulo, “el Directorio no podra sesionar validamente Unicamente con la
presencia de los Directores designados por YLB, existira quérum con la presencia de al menos uno de los
miembros designados por los accionistas minoritarios”. Es mas, “las resoluciones y decisiones del
Directorio se adoptaran con el apoyo afirmativo de cuatro (4) de cinco (5) de los miembros del Directorio”
por cuanto “cada director, incluido el Presidente, tiene derecho a 1 (un) solo voto (Articulo 44 del Estatuto
aprobado como parte del DS 3738).

Por tanto, en la practica, esta claro que Bolivia no podra asumir ninguna — entiéndase bien, ninguna —
decision importante en beneficio del pais en la nueva empresa subsidiaria sin contar con el apoyo de “su

9 Veéase: K-UTEC Ag Salt Technologies, “Ingenieria a disefio final de la planta industrial de carbonato de litio”, pag.
230, 22 de mayo de 2017.
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socia” alemana en vista de que esta Ultima podra sencillamente no hacer quérum en aquellas reuniones
convocadas para tratar asuntos que puedan afectar sus intereses de manera desfavorable.

Razén No. 1: Primera empresa subsidiaria para la produccion de hidréxido de litio durara 70 afios.

En efecto, en el Articulo 5 (Plazo de Duracién de la Empresa) del Estatuto de la empresa incluido en el
Decreto Supremo No. 3738 de 07 de diciembre de 2018, se establece:

“La Empresa tendra un plazo de duracién de 70 afios, computables a partir de la fecha de inscripcién en
el Registro de Comercio de Bolivia. El plazo de duracién de la Empresa podra ser prorrogado conforme a
la normativa en vigencia y el presente Estatuto.”

Este plazo casi duplica aquél acordado en febrero de 1992 (40 afios) entre el gobierno de Jaime Paz
Zamora y FMC Corporation (Ex Lithco) de Estados Unidos para la explotacion del 9% de las reservas base
del Salar de Uyuni que, como se sabe, no se concretd debido a la decision de FMC de abandonar Bolivia
luego de su rechazo a las cuatro enmiendas (una de ellas referida, precisamente, a la duracién del
contrato) planteadas por el Congreso de la Reptiblica en esa época.

Curiosamente, sin embargo, al igual que en el acuerdo con FMC, la nueva empresa subsidiaria
concentraria sus esfuerzos en la expoliacién de nuestros recursos de litio mas ricos ubicados en la zona
de Rio Grande. {Por qué? Bueno, esto tiene una explicacion técnica que quisiera dejar para mas adelante,
no sin antes sefialar que tiene que ver con las caracteristicas de la “salmuera residual” que YLB, de acuerdo
con el Estatuto de la nueva empresa mixta y el Anexo incluidos en el DS 3738, se obliga a entregar a ACISA
durante los proximos 70 afios.

Otro detalle fundamental es que el plazo de duracion de la empresa mixta boliviano-alemana mas que
dobla la vigencia del contrato original (30 afios) firmado entre Corfo y Albemarle y duplica aquél
establecido originalmente (35 afios) para SOM en Chile, comprometiendo 2.57 y 2.31 veces mas
recursos'?, respectivamente, lo que no hace otra cosa que ratificar el desapego del gobierno de la defensa
de nuestros recursos naturales mas valiosos.

Razdn No. 2: Mas del 80% de la produccion sera exportado a Europa (y Alemania).

Efectivamente, en el acapite “Garantias de Venta y Distribucion” del Anexo del DS 3738 se establece que
de la disponibilidad minima de LiOH de 30.000 toneladas/afio, aproximadamente 5.200 toneladas/afio
(17.33%) seran ofrecidas a precio de mercado a la empresa mixta de materiales catédicos en Bolivia. De
otro lado, en el Articulo 70 del Estatuto de la empresa mixta, contenido en el mismo instrumento legal,

10 La opinidn publica debe saber que en el contrato de arrendamiento original entre Corfo v la Sociedad Chilena de
Litio (SCL) (ahora en poder de la firma estadounidense Albemarle), suscrito en 1980 por 30 afios, renovable por
periodos de 5 afios, se aprobd una cuota de produccion de 200.000 toneladas de litio metalico equivalente (LME),
mientras que en el contrato de arriendo entre Corfo y Sociedad Quimica y Minera de Chile (SQM) suscrito en
noviembre de 1993 y que entrd en vigencia en 1994 hasta 2030, la cuota de produccion establecida es 180,000
toneladas de LME. El nuevo contrato entre Corfo y Albemarle, firmado en 2017, amplia el plazo de la relacidn
contractual en 27 afios a partir de enero de 2017 y la cuota de produccidn en 262.132 toneladas de LME, mientras
que el nuevo contrato entre Corfo y SOM suscrito en 2018 mantiene el plazo contractual hasta 2030, aumentando
la cuota de produccion en 185.767 toneladas de LME. En ambos casos, sin embargo, se aplican onerosas regalias.

122

EJEMPLAR PARA USO EXCLUSIVO DEL EQUIPO DE COMUNICACION



ANEXO 1

se determina que ésta tendra derechos exclusivos de venta y comercializacién dentro de Europa, razén
por la cual en caso de que YLB se asocie con otra empresa, no podra vender sus productos en Europa.

Cabe aclarar que para ACI Systems, Europa significa en esencia Alemania, tal como se refleja en las
recientes declaraciones de Wolfang Schumutz, CEO de ACI Group, la compaiiia matriz de ACl Systems, a
la Agencia de Noticias Reuters!?,

En una muestra de total incapacidad y desconocimiento del mercado del litio, los responsables de YLB no
se han cansado de sostener que una de las razones por las cuales han elegido a ACI Systems como socia
de la empresa mixta que acaban de crear ha sido su ofrecimiento de garantizar el mercado para el litio
boliviano. Sin embargo, en tiempos en que el litio ha empezado a desplazar nada menos que al petréleo
en la industria automotriz global®, esta condicién es tan absurda que no hard otra cosa que consolidar
una politica de entreguismo de nuestros recursos naturales mas estratégicos a una pequena empresa
alemana signada por la buena suerte,

En una reciente entrevista realizada por la Deutsche Welle de Alemania al Viceministro de Altas Energias
Alternativas de Bolivia'®, cuya transcripcién completa se presenta a continuacidn, se desvela la clase de
autoridades que tenemos. Veamos.

“Deutsche Welle: - El salar de Uyuni en el suroeste de Bolivia ofrece un paisaje casi infinito. Bajo sus salinas
se esconden las mayores reservas de litio del mundo. El pais carece de la tecnologia para extraer a gran
escala el valioso metal. Por ello, el vicepresidente boliviano Alvaro Garcia Linera y el ministro de Economia
del estado aleman de Turingia Wolfang Tiefensee acaban de firmar un acuerdo de cooperacion.

Ministro de Economia del Estado de Turingia: - El primer paso serd la extraccion de litio. Luego la
fabricacion de catodos. Y por tltimo la confeccion de las baterias directamente aqui en Bolivia. El objetivo
es mantener el valor afiadido en Bolivia.

Deutsche Welle: - El gobierno de Bolivia lucha desde hace tiempo por un proyecto que genera dudas por
su impacto ambiental y resucita temores heredados de los tiempos coloniales. En las minas de plata de
Potosi murieron miles de indigenas mientras los colonos espanoles se enriquecian. Fueron elegidas dos
empresas alemanas que apuestan por la sostenibilidad. Su idea es obtener mas materias primas de las
salinas restantes ademds de velar por que todo el proceso se desarrolle protegiendo al ecosistema. Eso si,
Alemania también comprarda litio.

11 Vease: https://www.reuters.com/article/us-germany-bolivia-lithium/germany-secures-access-to-vast-lithium-
deposit-in-bolivia-idUSKBN10OB206.

" Vease: https://seekingalpha.com/article/3970134-bloomberg-vs-navigant-research-will-evs-produce-new-oil-
crash; y https://seekingalpha.com/article/4207799-argonne-wrong-gasoline-consumption-reduction-evs-united-
states-2010minus-2017.

¥ Véase: https://www.dw.com/es/bolivianos-piden-detalles-de-contrato-de-litio-con-alemana-aci/a-45819785
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Viceministro de Altas Energias Alternativas: - Hemos firmado un acuerdo para hacer plantas aca y que
ellos lleven una parte de las sales basicas también a Alemania. Sequramente con eso ellos también hardn
plantas alla. Quizas haya competencia también allé. Pero, bueno...

Deutsche Welle: - Todas esas plantas funcionardn a pleno rendimiento y es que la demanda de litio crecerd
debido a la fuerte apuesta por la electromovilidad en el futuro.”

Razon No. 3: La nueva empresa mixta no pagara regalias a Potosi porque se producira productos
industrializados.

Segun el acapite “Garantias en relacion a impuestos y cargas” en el Anexo del DS 3738, y con base en el
Paragrafo Il del Articulo 224 de la Ley No. 535, “la regalia minera no alcanza a las actividades de la
Empresa por tratarse de productos industrializados”.

Con esto se completa la mayor afrenta de la historia al departamento de Potosi, propiciando el saqueo de
sus recursos estratégicos mas valiosos practicamente a cambio de nada. Quiere decir que la regalia minera
se aplicard solamente al carbonato de litio, es decir a sélo el 30% de todo el carbonato de litio equivalente
(CLE) a extraerse del Salar de Uyuni.

La situacidn se agrava mas si se tiene en cuenta que, bajo el actual marco legal, Potosi sélo recibirad poco
mas de la mitad de sus “ya exiguos beneficios por la explotacion de la [segunda] mayor acumulacion de
litio en el planeta”*. Como ya habia sefialado en la anterior referencia, la alicuota del 3% establecida en
el Articulo 227 de la Ley 535 aplicable en este caso resultaria en apenas 1.6% debido a una reduccion del:
(1) 40% porque la obtencion de Li>COs implicara algdn tipo de refinacion (Paragrafo Il del Art. 224 de la
Ley Minera); y (2) 10% del 85% asignado al Gobierno Auténomo Departamental de Potosi para actividades
de prospeccion y exploracion minera a cargo de SERGEOMIN que en la practica implicaria una disminucion
de los ingresos para el departamento en vista de que la mencionada entidad responde a la esfera del
gobierno central.

Por ahora me quedo aqui, sélo anunciando que los argumentos desarrollados en este acapite seran
abordados nuevamente cuando toquemos el segundo tema de fondo del presente articulo.

Razon No. 4: El precio de la salmuera residual para la Empresa sera el precio de costo, que representa
un precio preferencial para la misma.

Esta determinacion se encuentra dentro del acapite 1.2 referido a las garantias otorgadas por YLB
relacionadas con el abastecimiento de la salmuera residual en el Anexo del DS 3738. Esto es realmente
inaudito. ¢Cual es costo de la salmuera residual? Si, como dijimos, la salmuera residual es lo que queda
del proceso producciéon (anterior o concurrente) de carbonato de litio y cloruro de potasio, resulta claro
que ACISA — utilizando simple teoria microecondmica - podra argumentar en este caso que la materia
prima a ser entregada a la nueva empresa subsidiaria tendra un costo igual a cero porque su produccion
no implicara ningun costo adicional para YLB.

Las preguntas que siguen son: ¢ Por qué YLB no acordd con ACISA el reconocimiento del valor de mercado
de esa salmuera residual? ¢ Estaran enterados los responsables de YLB de que en Chile, tanto SQOM como

14 Véase: https://www.urgentebo.com/noticia/utilidades-del-litio-para-potos%C3%AD-bajar%C3%ADan-del-18-
alertado-un-16-previsible.
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Albemarle estan obligadas a reinyectar la salmuera residual al salar de Atacama precisamente para
precautelar su valor? Es tal la desfachatez de los responsables de la empresa estatal de litio en Bolivia
que, ademas de ser los causantes de generar ingentes cantidades de salmuera residual por la inadecuada
decision de adoptar una tecnologia de extraccion de litio obsoleta e ineficiente, ahora estarian
considerando a la salmuera residual como basura.

Razon No. 5: A través de su compromiso de entregar 1.8 millones de toneladas de salmuera residual
durante 70 afios, la empresa mixta YLB-ACISA expoliara cerca del 50% de los recursos de litio mas ricos
del Salar de Uyuni, regalando el 49% de los mismos a una pequefia pero ambiciosa empresa alemana
sin capacidad técnica ni financiera.

Empecemos por las especificaciones de la salmuera residual. Aqui sorprende sobremanera el nivel de
concentracion de litio (0.42 — 0.45%) y la cuantia (1.800.000 toneladas/aino) de la salmuera residual que
YLB se compromete a entregar a ACISA para la produccién de hasta 40.000 toneladas/afio de hidréxido
de litio. Los datos de concentracion de litio se traducen en un rango de 4.20 - 4.50 gramos/litro o, lo que
es lo mismo, 4.200 — 4.500 ppm de litio de contenido metalico. Cabe aclarar que estos niveles de
concentracién son similares a aquellos identificados por Risacher y Fritz*® en 1991 en determinados
lugares de la zona de Rio Grande, considerados como los mas altos del Salar de Uyuni, en términos de
salmuera bruta. Esto explica el interés de K-UTEC y ACI Systems por ser parte de este proyecto.

Llama la atencién también la cuantia de la salmuera residual en comparacién con el volumen de
produccion “primaria” de carbonato de litio, lo que quiere decir en buenas cuentas que luego de gastar
cerca de mil millones de ddlares, el proyecto de litio impulsado por el gobierno central solo podra producir
hasta 15.000 toneladas/afio de carbonato de litio (con un contenido aproximado de 18.8% de litio) mas
1.800.000 toneladas/afio de salmuera residual (con un contenido de entre 0.42 y 0.45% de litio). Si bien
ahora sabemos que con ese volumen de salmuera residual ACISA se ha comprometido a producir hasta
40.000 toneladas/afio de hidroxido de litio (con un contenido de 16.5% de litio), todavia seguiria siendo
un misterio el volumen de salmuera en bruto original que seria bombeado a las 20 lineas de piscinas de
evaporacion solar para iniciar todo el proceso de produccion, razén por la cual no seria posible calcular la
eficiencia total del mismo.

Con una pieza adicional de informacién obtenida del informe de K-UTEC a YLB en mayo de 2017, sin
embargo, podemos entender por qué de todo el esfuerzo anterior se pueden obtener solamente 15.000
toneladas/afio de carbonato de litio. Se trata de la concentracién de litio a nivel iénico en la salmuera en
bruto que YLB estaria en condiciones de proveer a la planta quimica para la produccion de carbonato de
litio, luego de varios afos de evaporacion solar. Este valor porcentual (en términos de sulfato de litio)
alcanzaria a apenas 2.36% de contenido de litio en la salmuera en bruto, el cual comparado con el
porcentaje de litio encontrado en la masa molecular del sulfato de litio (12.626%) nos permitiria estimar
la eficiencia de las piscinas de evaporacidn solar en el Salar de Uyuni (2.36%/12.626%=19%).

Como era de esperar, este porcentaje de eficiencia resulta siendo muy bajo, aproximadamente la mitad,
en términos porcentuales, en relacion con aquél obtenido por SOM y Albemarle en el Salar de Atacama.

15 yéase: http://horizon.documentation.ird.fr/exl-doc/pleins textes/pleins textes 5/b fdi 31-32/34857.pdf.

W K-UTEC Ag Salt Technologies, “Ingenieria a disefio final de la planta industrial de carbonato de litio”, 22 de mayo
de 2017.
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Hay que tener en cuenta también que comoquiera que el proyecto de litio boliviano esta ubicado en la
zona de Rio Grande, se puede asumir que, en promedio, las concentraciones de litio en la salmuera en
bruto alli {1.05 g/L) serian un 32% mas altas que en el conjunto del Salar de Uyuni, con lo que se
comprueba que la empresa mixta YLB-ACISA expoliara los recursos de litio mas ricos del lago de sal mas
alto del mundo.

Con base en toda la informacion precedente, incluido el dato de eficiencia en el proceso de produccion
de carbonato de litio en la planta quimica (80%), segun el diseio final preparado por K-UTEC para YLB, es
posible calcular el volumen total de la salmuera en bruto original (17.957.841 toneladas/afio), asi como la
cantidad de litio metalico equivalente existente en la misma (1.319.901 toneladas), teniendo en cuenta
los 70 afios de duracion de la empresa mixta. Asimismo, se puede estimar el volumen total de recursos
del metal mas liviano de la Tierra, en términos de litio metalico equivalente, comprometido en la nueva
sociedad (462.046 toneladas).

Esta Gltima cifra representaria cerca del 50% de los recursos mas ricos del salar de Uyuni, segun la
cuantificacion efectuada por Risacher y Fritz en 1991, La pregunta que sigue es {por qué se gastd tanto
dinero de los bolivianos en el desarrollo de una tecnologia (obsoleta) basada en el uso de piscinas de
evaporacion solar para que ahora Bolivia se vea obligada a regalar el 49% de sus salmueras residuales (es
decir, 226.403 toneladas de litio metélico equivalente'®) a una pequefia pero ambiciosa empresa alemana
sin capacidad técnica ni financiera para manejar un proyecto minero de las caracteristicas descritas lineas
arriba?

Razon No. 6: YLB otorga garantias de provision de materia prima segun especificaciones de ACISA.
“Todo eventual incremento en la produccion de la salmuera residual proveniente de las piscinas (20
lineas) existentes de evaporacién sera de aprovechamiento exclusivo de la Empresa.” En caso de que
las 1.8 millones de toneladas de salmuera residual acordadas no sean entregadas, YLB dara
cumplimiento a sus obligaciones completando la cantidad no entregada con el suministro de carbonato
de litio de su propia produccidn, la cual a partir de 2022 no sera inferior a 15 mil toneladas/afio.

Todo lo anterior nos conduce al punto mas importante de este analisis: La tecnologia supuestamente
desarrollada por K-UTC para producir hidréxido de litio a partir de la salmuera residual a ser entregada
por YLB durante 70 afios.

Al respecto, el nivel de eficiencia (80%) ofrecido por ACISA en el Anexo del DS 3738 nos mueve a pensar
que se trata de un método quimico, muy parecido al desarrollado en 2010 por la Task Force de Corea del
Sur y capitalizado en los siguientes afios por la empresa Posco™.

¥ De acuerdo con una reciente publicacion del periddico gubernamental “Cambio” (Véase:
http://www.cambio.bo/?g=node/59330), la empresa SRK, contratada por YLB, concluyd el estudio del ‘modelaje
numeérico hidrogeologico’ del Salar de Uyuni con base en perforaciones de 50 metros de profundidad sobre un 64%
de la superficie del mismo, el cual habria revelado la existencia “la existencia de una reserva geologica de 21
millones de toneladas métricas de litio”. En vista de que hasta el momento no se conoce mayor informacion al
respecto, el presente analisis mantiene el estudio publicado por Risacher y Fritz en 1891 como principal referencia
de recursos identificados de litio en Bolivia.

18 Esta cantidad de litio metélico equivalente seria suficiente para energizar casi 23 millones de vehiculos eléctricos
Modelo 3 de Tesla, considerados en la actualidad como los mas avanzados en el mercado.

9 Véase: https://seekingalpha.com/article/3973659-posco-seems-ready-revolutionize-lithium-industry.
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Advierto a la opinién publica nacional, sin embargo, que no he podido evidenciar la existencia de tal
novedoso método de produccion en ninguna patente registrada ya sea por ACl Systems o K-UTEC.

Finalmente, tengo suficientes razones para creer que K-UTEC podria proveer también esta misma
tecnologia — si es que realmente existe - a nada menos que Albemarle Chile?’, en el marco de una
propuesta planteada el afio pasado por esta empresa a Corfo para ampliar de manera significativa sus
volimenes de produccion sin recurrir a un bombeo adicional de salmuera.

Conviene informar al pueblo boliviano que Corfo aprobo la propuesta no sin antes aplicar onerosas
regalias sobre tales “salmueras residuales””' y que, en octubre de 2018, la Comision Chilena de Energia
Nuclear (CCHEN) rechazo la propuesta de ampliacion de cuota de produccion de Albemarle por no
presentar suficientes argumentos técnicos sobre la mencionada tecnologia®.

Por sitodo lo que acabamos de considerar fuera poco, en una actitud de entreguismo extremo, YLB acepto
dos oprobiosas condiciones adicionales. En primer lugar, que cualquier incremento en la produccion de
salmuera residual sera de aprovechamiento exclusivo de la nueva empresa mixta y, en segundo lugar, que
en caso de que no se entregue el volumen total de salmueras residuales acordado, YLB cumplira su
compromiso “con el suministro de carbonato de litio de su produccion, la cual a partir de 2022 no sera
inferior a 15 mil toneladas/afio”.

0 sea que no solo se pone toda la infraestructura de piscinas de evaporacion solar sino también la
produccion futura de carbonato de litio al servicio de la empresa mixta de reciente creacion. Esta clausula
de seguridad (para ACISA) establecida en el Anexo del DS 3738 tomaria en cuenta un par de detalles por
demas importantes.

En primer lugar, que en ausencia aun de un estudio completo de cuantificacion y certificacion de recursos
y reservas de litio existentes en el Salar de Uyuni, podria existir un riesgo de provision de materia prima
con las especificaciones requeridas por ACISA para la produccion de hidréxido de litio por parte de YLB.
Como ya habiamos anticipado, con la aprobacion del DS 3738, el gobierno nacional se convierte en
complice del saqueo de los recursos de litio mas ricos del Salar de Uyuni, para asegurar el beneficio
asimétrico de una empresa extranjera en detrimento de los altos intereses nacionales.

Y, en segundo lugar, que con base en el informe final de K-UTEC a YLB de mayo de 2017, ACISA tendria
razones para desconfiar debido a que la sal en bruto que recibio de la exGNRE se encontraba fuera de los
limites de desviacién de materia prima fijados en el contrato?, lo que podria dar a pensar que las

# Véase: https://www.latercera.com/la-tercera-pm/noticia/bitran-se-lanza-contra-sichel-me-molesta-el-intento-

palitiquero-de-ir-haciendo-la-diferencia-entre-esta-administracion-con-la-anterior/459381/.

1 Vease: https://www.latercera.com/noticia/corfo-negocia-subir-60-royalty-del-litio-albemarle/.

2 Véase: http://www.economiaynegocios.cl/noticias/noticias.asp?id=510709.

23 Cabe aclarar que los limites fijados en el contrato para las sales de sulfato de litio, en términos de litio metalico
equivalente, eran: Margen superior: Li (%) = 2,860; y margen inferior: Li(%) = 1,860, con un promedio de Li (%) =
2,360 [Véase: Cldusula Tercera de la Minuta de Contrato (CTTO.Comibol-GNRE-DJ-No. 018/2016) de fecha 14 de
agosto de 2015].
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desviaciones reales de la materia prima serian mayores de lo que se habia estimado. Es mas, en la medida
en que el disefio de la planta industrial de carbonato de litio esta basado en la composicion promedio de
la materia prima fijada en el contrato, K-UTEC indica’ que “no se puede garantizar que las composiciones
de las sales en bruto no se desvien de los limites superiores e inferiores fijados en cado uno de sus
componentes... y por lo tanto puedan ser utilizadas para su tratamiento. Por ello, se recomienda
encarecidamente que COMIBOL-GNRE efectiie un estudio sistematico de la composicidon de la materia
prima que se ha obtenido por evaporaciéon solar en diferentes condiciones climaticas para la planta piloto
de Li,COs.”

Razén No. 7: ACISA otorga acceso y derechos de uso sobre su tecnologia, conocimientos especializados
y know-how a favor de la Empresa para el desarrollo de sus actividades manteniendo en todo momento
la titularidad de los derechos de propiedad intelectual (marcas, patentes, modelos de utilidad, disefios
industriales y otros) correspondiente

Este punto, contenido en el Articulo 78 (Propiedad y Uso de Tecnologia) del Estatuto de la Empresa
incluido en el DS 3738, muestra otra vez la lasitud de YLB en su negociacion con los alemanes sobre un
tema crucial en el emprendimiento. Implica también que en caso de que la Empresa Mixta se disuelva o
liquide, ACISA no tendria obligacion alguna de transferir a YLB ningtin derecho de propiedad intelectual
que le pertenezca (Articulo 63 — Disolucién y Liquidacion del Estatuto de la Empresa incluido en el DS
3738).

Razén No. 8: Respecto de la inversion de 300 millones ddlares de la Empresa subsidiaria, ACISA sélo
invertira directamente, en forma de aporte de capital, la suma de 22.050.000 de dolares
estadounidenses, siendo el resto cubierto mediante aporte de capital de YLB ($us.22.950.000) y
obtencion por parte de la Empresa de algin tipo de financiamiento que se encuentre disponible
($us.255.000.000).

Con este punto, contemplado en el acapite 2.1 del Anexo del DS 3738, se completa el entreguismo mas
vergonzoso en la historia del pais de nuestros recursos estratégicos mas importantes a una empresa
extranjera casi a cambio de nada. Se comprueba entonces que la nueva empresa subsidiaria seria mas
desventajosa para el pais que el propio contrato que el gobierno de Jaime Paz Zamora firmo en febrero
de 1992 con FMC Corporation, mas conocida en ese tiempo como exlithco, y que el Congreso de la
Republica observo en julio de ese ano, lo que finalmente derivo en el abandono del pais por parte de la
empresa estadounidense,

Es importante anotar que me he referido en otros aportes a esta problematica poniendo de relieve mi
rechazo al contrato con la ex Lithco por haberlo considerado atentatorio contra los intereses nacionales.
Mientras que FMC se comprometia a asumir el monto total de la inversion necesaria para el desarrollo
del proyecto a cambio de la generacion de impuestos (y regalias) para el Estado, ahora resulta que Bolivia
se obliga a entregar mas recursos de litio a la nueva empresa subsidiaria, casi duplicando el plazo de
vigencia del contrato con la exLithco, asi como todas las inversiones realizadas a lo largo de los Gltimos 10
afios por cerca de 1.000 millones de ddlares, renunciando al cobro de regalias aplicables a la produccion

?* K-UTEC Ag Salt Technologies, “Ingenieria a disefio final de la planta industrial de carbonato de litio”, 22 de mayo
de 2017.

128



ANEXO 1

de hidroxido de litio, y a invertir recursos financieros adicionales en forma proporcional al porcentaje de
sus acciones para el desarrollo del nuevo proyecto®.

Cabe aclarar aqui que, realizados todos los calculos, ACISA terminara invirtiendo en la primera empresa
subsidiaria creada en Berlin, Alemania a principios de diciembre del afio pasado apenas Sus.147 millones,
desagregados de la siguiente manera: Capital=5us.22.050.000; y Financiamiento=5us.124.950.000,
mientras que YLB invertira en total $us.153 millones, desagregados de la siguiente manera:
Capital=22.950.000; y Financiamiento=5us.130.050.000.

Todo esto quiere decir que con un aporte de capital de poco mas de Sus.22 millones, ACISA accederd a un
negocio de entre 480 y 640 millones de dolares al afio con una utilidad bruta de al menos 144 millones de
dolares al afio durante 70 afios. Me pregunto si podra haber negocio mas lucrativo que este para una
pequefia empresa que en 2012 tenia registrado en la Federal Gazzete de Alemania un capital de apenas
62.000 Euros™.

Empresa Mixta YLB-ACISA ¢ilegal?

A continuacion, pasamos a ver el segundo tema de fondo de esta contribucion. Para analizar esta
problematica, necesitamos desmenuzar cada parte de lo que se habria terminado de acordar el pasado
12 de diciembre de 2018 entre ACI Systems, una compafiia distribuidora de paneles fotovoltaicos y
prestadora de otros servicios de ensamblaje tecnolégico en Alemania, y YLB, la empresa estatal boliviana
“responsable de realizar las actividades de toda de la cadena productiva: prospeccion, exploracion,
explotacion, beneficio o concentracion, instalacion, implementacién, puesta en marcha, operacion y
administracion de recursos evaporiticos, complejos de quimica inorganica, industrializacion vy
comercializacién” (Véase el paragrafo |l del Articulo Unico de la Ley 928 de creacién de YLB de 27 de abril
de 2017).

Un primer punto de conflicto legal seria entonces que, en virtud del DS 3738, YLB empezaria a compartir
con ACISA las siguientes actividades de la cadena productiva: Operacién y administracion de recursos
evaporiticos, complejos de quimica inorganica, industrializacion y comercializacion, cuando la Ley 928
habla de la responsabilidad de YLB de toda |la cadena productiva.

Al respecto, cabe aclarar que el citado paragrafo de la Ley 928 es una adaptacidn (sin ninguna modificacion
sustantiva) del pardgrafo | del Articulo 73 (Recursos Evaporiticos) de la Ley No. 535 de Mineria y
Metalurgia promulgada el 28 de mayo de 2014.

Ahoraveamos el paragrafo Il del Articulo Unico de la Ley 928, adaptado (con una modificacién sustantiva)
del pardgrafo IV del Articulo 73 de la Ley 535 para analizar si resolveria el primer punto de conflicto legal
identificado, particularmente en relacion con la produccion de hidroxido de litio a partir de salmuera

25 Véase: https://www.urgentebo.com/noticia/un-p%C3%A9simo-provecto-de-industrializaci%C3%B3n-del-litio-en-
bolivia.

26 Véase: https://www.fool.de/2018/04/24/entschieden-deutschland-bekommt-privilegierten-zugriff-auf-das-
bolivianische-lithium/.
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residual y la industrializacion del compuesto a través de la produccién de material catédico y fabricacion
de baterias en Bolivia.

“Articulo Unico. lIl. Yacimientos de Litio Bolivianos — YLB, desarrollara los procesos de quimica basica de
sus recursos evaporiticos con una participacion cien por ciento (100%) estatal para la produccion y
comercializacion de: Cloruro de Litio, Sulfato de Litio, Hidroxido de Litio y Carbonato de Litio; Cloruro de
Potasio, Nitrato de Potasio, Sulfato de Potasio, sales derivadas e intermedias y otros productos de la
cadena evaporitica. Procesos posteriores de semi-industrializacién, industrializacion y procesamiento de
residuos, se podran realizar mediante contratos de asociacion con empresas privadas nacionales o
extranjeras, manteniendo la participacion mayoritaria del Estado.”

Nétese que la modificacién sustantiva en el paragrafo Il del Articulo Unico de la Ley 928 respecto de la
Ley 535 se refiere a la incorporacion del procesamiento de residuos como proceso posterior que no
termina de resolver el primer punto de conflicto legal. En efecto, el paragrafo mantiene la actividad de
produccién y comercializacién del hidréxido de litio con una participacién cien por ciento (100%) estatal,
lo que entra en completa contradiccion con el giro comercial de la Empresa Mixta YLB-ACISA establecido
en el Articulo 3 del DS 3738, a saber:

“Articulo 3 (Giro Comercial). YLB-ACISA — E.M. tiene como giro comercial principal la industrializacion del
litio, desarrollando las siguientes actividades:

a) Procesamiento industrial en territorio boliviano de hidroxido de litio, hidraxido de magnesio,
otras sales, acido borico y litio metélico a partir de la salmuera residual del Salar de Uyuni y/u
otras salmueras residuales puestas a disposicion por la Empresa Publica Nacional Estratégica de
Yacimientos de Litio Bolivianos — YLB, para una produccion técnica y comercialmente suficiente
para la venta en el mercado internacional;

b) Comercializacion nacional e internacional de los productos generados”.

éPor qué? Los procesos posteriores mencionados originalmente en la Ley 535 se referian a la produccién
de bienes industriales, es decir bienes derivados de la transformacion de materias primas. Esta definicién
de bienes o productos industriales esta plenamente respaldada por el concepto de industria definido en
el Diccionario de la Real Academia Espafiola como el “conjunto de operaciones materiales ejecutadas para
la obtencién, transformacién o transporte de uno o varios productos naturales”?’. Por este motivo, la
incorporacion del procesamiento de residuos dentro de los citados procesos posteriores es espuria. Es
mas, comoquiera que el procesamiento de residuos se sigue relacionando con la produccion de materias
primas, no existiria justificacion alguna para que tales materias primas sean consideradas como productos
industriales. En otras palabras, el hecho de que el hidréxido de litio y todos los otros productos incluidos
en el inciso a) del Articulo 3 del DS 3738 sean obtenidos a partir de residuos (salmueras residuales) no
cambia para nada su esencia como materias primas, razon por la cual la creacion de la Empresa Pablica
YLB-ACISA constituye una accién ilegal que deberia ser sometida de manera inmediata a un proceso de
impugnacion.

?' Real Academia Espafiola, “Diccionario de la Lengua Espafiola”, Vigésima Segunda Edicién, Tomo 6, pag. 860,
Espasa, 2001.
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Esto nos conduce a un segundo punto de conflicto legal, aquél referido a las regalias. Tal como anotamos
arriba, segun el Anexo del DS 3738 y de acuerdo con el paragrafo Ill del articulo 224 de la Ley No. 535, “la
regalia minera no alcanza a las actividades de la Empresa por tratarse de productos industrializados”.

Pero, éque dice el paragrafo de la Ley de Mineria y Metalurgia antes citado?

“Articulo 224 {Alcance). Ill. La Regalia Minera —RM no alcanza a las actividades de manufacturas y
productos industrializados a base de minerales y metales, cuando no incluyan en su proceso productivo
actividades de explotacion minera propia. En este caso se constituyen en agentes de retencion conforme
a Reglamento.”

Esta vendria a ser la “trampa del entreguismo”. Por complacer hasta el Gltimo de los requerimientos de
una empresa extranjera para facilitar el saqueo desenfrenado de nuestros recursos estratégicos mas
importantes, los responsables de la negociacién dirigida a la creacidn de la empresa mixta entre YLB y
ACISA no habrian reparado en el contenido de este paragrafo.

Para empezar, resulta claro que ninguno de los productos incluidos en el giro comercial de la Empresa
podria ser considerado como un producto industrial o industrializado por cuanto su procesamiento no
implica ninguna transformacion en bienes industriales diferentes. Adicionalmente, tampoco es posible
concluir que su proceso productivo no incluye actividades de explotacidon minera propia. Si bien no se
conocen detalles de la tecnologia especifica que se utilizara para producir hidroxido de litio a partir de
salmueras residuales, todo apunta a que se tratara de algin método quimico que permitira elevar la
concentracion de entre 0.42 y 0.45% de litio (en términos de sulfato de litio) a cerca del 16.5% de
contenido de litio (en términos de hidroxido de litio).

En esencia, ese proceso quimico no tendria que ser sustancialmente distinto del proceso quimico utilizado
para convertir el sulfato de litio (con un contenido promedio de 2.36% de litio metélico equivalente)
proveniente de las piscinas de evaporacion solar de Llipi Llipi en carbonato de litio (con un contenido de
~18.8% de litio metalico equivalente). Por tanto, si el carbonato de litio no es considerado un producto
industrializado, no tendria ningin sentido pensar que el hidroxido de litio a obtenerse de salmueras
residuales si lo fuera. En estas circunstancias, Potosi tendria todos los argumentos legales necesarios para
impugnar la creacion de la empresa mixta YLB-ACISA por contravenir, en particular, el inciso b del Articulo
224 de la Ley No. 535 de Mineria y Metalurgia.

* Version completa del articulo con el mismo titulo publicado por partes entre el 7 y 18 de febrero de 2019 en El
Diario, La Paz, Bolivia.

e

Analista de la Economia del Litio. Autor No. 32 en el Ranking de Mercancias {Commodities) de Seeking Alpha
(https://seekingalpha.com/opinion-leaders/commaodities/2), clasificado en el puesto No. 7 del ranking de sitios en
la categoria Noticias de Negocios a nivel mundial (https://www.similarweb.com/top-websites/category/news-and-
media/business-news).
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Litio en Bolivia: (Borrador de) réplica de COMCIPO a respuesta del
gobierno de Evo Morales respecto a observaciones del ente civico al
Decreto Supremo 3738
Juan Carlos Zuleta Calderén
Asesor Estratégico de COMCIPO

En esta contribucion, se publica por primera vez el borrador de réplica que elaboré en fecha 21 de octubre
de 2019 para el Comité Civico Potosinista (COMCIPO) a la respuesta del gobierno de Evo Morales respecto
a las observaciones del ente civico al Decreto Supremo 3738 sobre la creacién de la empresa mixta entre
Yacimientos de Litio Bolivianos (YLB) y la empresa ACI Systems SA (ACISA) de Alemania. Cabe aclarar que
este documento nunca llegd a sus destinatarios finales debido a que partir de entonces el pais ingresd en
un proceso de convulsion social resultante del conjunto de irregularidades suscitadas un dia antes, en las
elecciones generales, asi como de los indicios de fraude electoral que empezaron a conocerse y
denunciarse. En razdn a que, sélo unos dias mas tarde, es decir en fecha 4 de noviembre del pasado afio,
el anterior gobierno decidié abrogar el citado instrumento legal, COMCIPO ya no consideré necesario
remitir esta réplica. Transcurridos varios meses desde esa fecha memorable en que Potosi logré su
objetivo de recuperar el litio del Salar de Uyuni para todos los bolivianos, después de un paro general de
actividades de mas de 40 dias de duracién, nos encontramos otra vez en un nuevo proceso electoral donde
el mismo partido que ocasiond todo este problema no deja de vanagloriarse por su supuesta “buena
gestion” con relacion a la mal llamada industrializacion del litio en Bolivia. Por consiguiente, urge cerrar
este nefasto episodio de la historia nacional con una serie de argumentos y hallazgos que el pueblo
boliviano debe saber de cara a las proximas elecciones para que no caiga otra vez en la trampa de los
verdaderos “entreguistas” de nuestros recursos naturales.

Observacion No. 1 (COMCIPO).- “El paragrafo | del Art. 4 del DS 3738 establece que la empresa mixta tiene su
domicilio legal y principal en la ciudad de La Paz, lo que contraviene el Art. 371, pardgrafo Il, de la Constitucién
Politica del Estado (CPE), asi como el Codigo Tributario en su Art. 37, que sefialan que el domicilio legal de las
empresas mineras se establecera en la jurisdicciéon local donde se realice la mayor explotacion minera”.

Respuesta (GOBIERNO).- “Como la E.M. no tiene ni tendra acceso directo al yacimiento del Salar de Uyuni
por lo cual no realizara explotacion minera extractiva y al tratarse de una E.M. regional filial de YLB
Corporacion, es posible el cambio del domicilio legal de la E.M. YLB —ACISA de la ciudad de La Paz a la
ciudad de Uyuni, por la cercania de sus operaciones industriales, ademas de contar con las condiciones y
facilidades logisticas”.

Réplica (COMCIPQ).-_La respuesta es por demds ambigua. Por una parte, se sostiene que al no tener
acceso directo al yacimiento del Salar de Uyuni, la Empresa Mixta (E.M.) no realizard explotacién minera
extractiva alguna, lo que mueve a pensar que el gobierno no esta de acuerdo con nuestro planteamiento.
Por otra, se afirma que por tratarse de una E.M. regional filial de YLB corporacion, es posible el cambio
del domicilio legal de la E.M. YLB-ACISA de la ciudad de La Paz a Uyuni, lo que expresaria lo contrario. Al
respecto, conviene anotar que de acuerdo con el Diccionario de la Lengua Espafiola, se puede entender
por “explotacion minera” el conjunto de elementos dedicados a la industria minera®, un término de
ninguna manera restrictivo a la etapa extractiva de la misma, razén por la cual la primera argumentacion

1Véase: Real Academia Espafiola, Diccionario de la Lengua Espafiola, Vigésima Segunda Edicién, Tomo 5, pagina
692.

132

EJEMPLAR PARA USO EXCLUSIVO DEL EQUIPO DE COMUNICACION



ANEXO 2

gubernamental carece de sentido. Asimismo, se emplaza al gobierno a aclarar por qué estaria dispuesto
a aplicar de manera selectiva el concepto de jurisdiccion local en el marco de la E.M. filial regional, pero
no en el marco de YLB Corporacion, teniendo en cuenta el caracter genérico tanto del Art. 371, paragrafo
Il de la Constitucidon Politica del Estado como del Art. 37 del Cadigo Tributario.

Observacion No. 2 (COMCIPO).- “El DS 3738 contraviene el paragrafo Il del Art. Unico de la Ley 928 de creacion
de Yacimientos de Litio Bolivianos (YLB) que establece claramente que YLB es responsable de realizar las actividades
de toda la cadena productiva del litio.

a. Seglin el Art. 3 del DS 3738, YLB compartird con ACISA las actividades de operacion y
administracion de recursos evaporiticos, complejos de quimica inorganica, industrializacion y
comercializacion”.

Respuesta (GOBIERNO).- “ACISA no desarrolla ni desarrollard auténomamente ninguna actividad
productiva, comercial y mucho menos administrativa de los recursos evaporiticos.

De acuerdo al DS 3738 la empresa mixta YLB-ACISA en la cual YLB tiene una participacion mayoritaria del
51% es la que realiza las actividades de procesamiento industrial en territorio boliviano de hidréxido de
litio, hidroxido de magnesio, otras sales, acido bérico y litio metalico a partir de la Salmuera Residual del
salar de Uyuni y/u otras salmueras residuales puestas a disposicion por la Empresa Publica Nacional
Estratégica de Yacimientos de Litio Bolivianos — YLB, para una produccion técnica y comercialmente
suficiente para la venta en el mercado internacional.

Asimismo, el articulo unico paragrafo Il de la Ley No. 928, permite a YLB Corporacidn asociarse para
procesar residuos y avanzar en la industrializacion en alianza con un socio estratégico.

En este entendido, la E.M. conformada por YLB Corporacién y ACISA, comprara Salmuera Residual
(Residuo del proceso a cargo de YLB) a YLB Corporacidn para procesarla y generar mayor valor agregado
en territorio boliviano, sin tener derecho alguno de acceso al yacimiento del Salar de Uyuni”.

Réplica (COMCIPO).- Si bien el paragrafo Il del Art. Unico de la Ley 928 permitiria a YLB Corporacion
asociarse para procesar residuos que, dicho sea de paso, constituye nada mas que un subterfugio legal
introducido en esta ley para modificar el paragrafo IV del Art. 73 de la Ley 535 de Mineria y Metalurgia
que no incluia esta posibilidad, entra en conflicto con el pardgrafo 1l de la citada Ley que es la base del
presente cuestionamiento porque da lugar a incongruencias de fondo como aquella mencionada en
nuestra Observacion No. 4, a ser considerada mas adelante. Al respecto, todo parece indicar que el
descubrimiento de la utilidad de la salmuera residual del salar de Uyuni fue el resultado del trabajo
desarrollado por la firma alemana K-UTEC, contratada por el gobierno de Bolivia para la elaboracion del
disefio final e ingenieria en detalle de la planta industrial de carbonato de litio. En efecto, en su informe
presentado en fecha 22 de mayo de 20177, dicha empresa sugiere el aprovechamiento de residuos por
parte de YLB en el futuro. En este contexto, resulta muy extrafio que K-UTEC aparezca, al poco tiempo
del anuncio del gobierno sobre la conformacidon de la nueva empresa mixta, como la nueva socia de ACISA
en el desarrollo de una nueva tecnologia para la produccién de hidréxido de litio a partir de la salmuera
residual del Salar de Uyuni. Todo esto pone en seria duda la defensa de los intereses nacionales por parte
de YLB en la nueva empresa mixta. Surgen entonces varias preguntas respecto al proceso de seleccion de
ACISA como socia de YLB. éTodas las demas empresas que supuestamente compitieron con ACISA para
convertirse en socias de YLB tuvieron acceso a la informacion privilegiada de K-UTEC, resultante de la
consultoria desarrollada por ésta y solventada de manera total por el gobierno de Bolivia? ¢Donde se

? Véase: K-UTEC Ag Salt Technologies “Ingenieria a disefio final de la planta industrial de carbonato de litio”, pag.

231.
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publico el pliego de condiciones y los términos de referencia del proceso de seleccion? ¢A lo largo de todo
ese proceso, YLB precauteld el interés de Bolivia con relacion a la prohibicion a K-UTEC de divulgar o
revelar cualquier informacion reservada y confidencial a la que pudiera haber tenido acceso en la
ejecucion de su contrato o autorizod por escrito este extremo, de conformidad con la Clausula Vigésima
Octava del contrato de Servicios de Consultoria de Ingenieria a Disefio Final de la Planta Industrial de
Carbonato de Litio suscrito en fecha 14 de agosto de 2015 entre la exGerencia Nacional de Recursos
Evaporiticos (GNRE) y K-UTEC?

Pero, el punto de mayor conflictividad legal en la presente observacidn tiene que ver con el hecho de que
en ninguna parte de la Ley 928 se autoriza a asociacion internacional (léase también empresa mixta)
alguna para procesos posteriores de semi-industrializacidn, industrializacion y procesamiento de residuos
a comercializar los productos resultantes de los mismos, lo que mantiene la ilegalidad del inciso b del Art.
3 (Giro Comercial) del DS 3738.

Por ultimo, en su respuesta a nuestra Observacion No. 2, el gobierno nacional reitera que la E.M. no tiene
“derecho alguno de acceso al yacimiento del Salar de Uyuni” y que “ACISA no desarrolla ni desarrollara
autonomamente ninguna actividad productiva, comercial y mucho menos administrativa de los recursos
evaporiticos”, olvidandose de mencionar que hasta hace unos dias, ACISA sostenia en su pagina web todo
lo contrario: “A través del proyecto, ACISA tiene acceso directo al depdsito de litio mas grande del mundo
en el Salar de Uyuni. Como resultado, podemos garantizar de manera confiable la provision de litio a
empresas productoras de material catddico y baterias”?,

Observacion No. 2 (COMCIPO).-

b. “Al respecto, se ha manifestado que la participacion de la empresa alemana, ACISA, en esas
actividades de la cadena no implica que ésta tenga el control de las mismas por cuanto YLB tiene
el 51% de las acciones y ACISA el 49%. Sin embargo, la mayoria accionaria no se cumple en la
practica debido a que para que el directorio de la E.M. sesione y tome decisiones se requiere la
participacion de al menos un miembro del socio minoritario de la misma, lo cual se traduce en
una suerte de veto de la empresa alemana en la E.M.”.

Respuesta (GOBIERNO).- “La participacién accionaria y por ende la distribucién de utilidades en la E.M.,
estd claramente determinada en el D.S. 3738 en 51% YLB y 49% ACISA.

Dado que para un buen gobierno corporativo la toma de decisiones estratégicas al interior de la E.M. debe
ser realizada por consenso de partes para asegurar un eficiente proceso de coordinacion de los aspectos
operativos, comerciales y financieros.

Sin embargo, es decisién del gobierno plantear al socio la complementacion de este articulo que permita
agiles mecanismos para la toma de decisiones”.

Réplica (COMCIPO).- La respuesta no es satisfactoria. Existe un mar de diferencias entre la posicion
gubernamental, claramente entreguista para con el socio minoritario, y la posicion de COMCIPO, de

* Véase la captura de pantalla de la pagina web de ACISA fechada el 06 de octubre de 2019 en el apéndice de este
documento. Al respecto, recuerdo haberme acercado personalmente al exmandatario del pais a la conclusion de la
reunion que, en fecha 14 de octubre de 2019, sostuvimos con él, varios de sus ministros (incluido el ministro
cabeza de sector) y la planta ejecutiva de YLB en la Casa Grande del Pueblo, para preguntarle si estaba de acuerdo
con que la empresa alemana ACISA estuviera ofertando el Salar de Uyuni en su pagina web como si fuera suyo.
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defensa intransigente de nuestros recursos estratégicos. Mientras que para COMCIPO la mayoria
accionaria deberia traducirse no solamente en la participacion accionaria y distribucién de utilidades, sino
también en el control de la empresa mixta, para el gobierno este dltimo tema resulta siendo un punto
practicamente irrelevante. Bajo la premisa de asegurar un “buen gobierno corporativo”, se entrega en
bandeja de plata un peligroso “poder de veto” a ACISA para que, en la eventualidad de que surja alguna
discrepancia entre ACISA y YLB — que muy bien pudiera darse a lo largo de los 70 afios de vida de la
empresa mixta - ACISA, en su condicion de socio minoritario, pueda instruir a sus dos representantes en
el drgano maximo de direccion de la E.M., por ejemplo, no asistir a alguna reunién de directorio o
abstenerse de votar en algunas propuestas planteadas por YLB, dejando al directorio sin quérum o sin
capacidad de tomar decision alguna. Por los argumentos expresados lineas arriba, nos resulta dificil creer
que los encargados de negociacién del DS 3738 por parte del gobierno nacional no se dieron cuenta de
que la equivocada regla del consenso forzado establecida en forma implicita en los Articulos 41 y 44 del
Estatuto del DS 3738 termina favoreciendo mucho mas al socio minoritario que al mayoritario, en
desmedro de los intereses nacionales. Pero, lo mas grave de todo es que, aparentemente, para el gobierno
estas reglas de juego deberian ser todavia mucho mas flexibles para facilitar la toma de decisiones,
aspecto con el cual COMCIPO no podria estar en mayor desacuerdo.

Observacién No. 2 (COMCIPO).-

c. “Cabe aclarar que segtin el Acdpite 1.3 del anexo Garantias de Venta y distribucion, ACISA-YLB
garantiza que de la disponibilidad de hidréxido de litio de 30.000 toneladas anuales,
aproximadamente 5.200 toneladas/afio de hidroxido de litio se destinaran a la empresa mixta
de materiales catddicos en Bolivia, bajo condiciones de mercado, lo que significa que el 83% de
hidréxido de litio producido por la empresa mixta serd exportado a Europa (y Alemania),
quedando un margen muy limitado para la industrializacion del litio en el pais”.

Respuesta (GOBIERNQ).- De todas las propuestas recibidas para la Fase Ill Industrializacion de la Salmuera
Residual de Uyuni, la presentada por la empresa alemana ACISA fue la que ofrece las mejores condiciones
para Bolivia, por lo que consideramos que la capacidad de la planta de baterias planificada (8GW-hr, y
actualmente elevada a 10 GW-hr) es altamente beneficiosa para el pais y la mejor alternativa por contar
con un mercado asegurado.

Sitodo el Hidréxido de Litio producido, 30.000 toneladas, se sintetiza para producir material catédico para
baterias de Litio tendriamos una megafabrica de casi 45 GWh con material catédico NMC 811, con lo cual
al 2023 seriamos la tercera fabrica mas grande de baterias a nivel mundial y el mercado para nuestras
baterias no estaria asegurado; esto sin mencionar la logistica para la gran cantidad de insumos que se
requeririan importar para esta gigantesca produccion; ademds que las cantidades de precursores de
sulfatos de Mn, Coy Ni no alcanzarian a ser satisfechas por la mineria boliviana y se tendrian que importar,
haciendo que este proyecto no sea factible econdmicamente y pueda fracasar.

Aun una planta de 10 GW-h obliga a un enorme esfuerzo productivo y es un desafio para evitar la
importacion de todos los insumos.

Para producir los 10 GW-h propuestos por ACISA, se requerird 6.000 toneladas de hidroxido de litio,
ademas de una gran cantidad de precursores e insumos que involucra dicha produccion.
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Al respecto, COMCIPO exige el procesamiento de la totalidad del hidréxido de litio para la fabricacion de
baterias en Bolivia (30.000 toneladas); esto significaria construir una planta de 46 GW-h, aspecto que
inviabilizaria el proyecto debido a la imposibilidad técnica y logistica para la provisidn de precursores e
insumos, en especial del escaso y caro Cobalto, ademas de no contar con el mercado asegurado para este
tamafio de planta.

Precisamente para cumplir con la exigencia de YLB de contar con un mercado asegurado en Europa, ACISA
ha propuesto un tamafio razonable para la Planta de Baterias (10GW-h), lo contrario significaria intentar
comercializar un eventual exceso de produccién de baterias en mercados extremadamente competitivos
como los de Norteamérica y Asia, aspecto que ha sido desestimado por las otras propuestas recibidas de
empresas Chinas y de otros paises que no aseguraban cubrir el mercado para baterias no fabricadas en su
pais.

Esta situacidn explicaria los intentos fallidos de Samsung en Chile y de JEMSE en Argentina de implantar
fabrica de baterias de litio en sus respectivos paises, justamente debido a estos factores de competitividad
en el mercado mundial, agravados por la guerra comercial entre Estados Unidos y China que esta
deprimiendo los precios del carbonato e hidroxido de litio.

En la actualidad, las plantas mas grandes del mundo estan por el orden de los 25 GW-h, como es el caso
de TESLA y 10 GW-h de CATL; nuestra planta de baterias de 10 GW-h estaria situada entre las 15 a 20 mas
grandes del mundo y permitira energizar, un promedio de 250,000 vehiculos al afio Adicionalmente, la
propuesta de ACISA contempla un esquema modular, que permitird ampliar la capacidad de la planta en
funcion a las previsiones de crecimiento del mercado.

Por otra parte, el hecho de tener una importante produccién disponible de hidréxido de litio, permitira a
la E.M. el desarrollo de otros productos de igual o mayor agregacion de valor que las baterias de litio, tales
como el litio metalico aspecto incluido también en su propuesta.

La observacion de COMCIPO demuestra un absoluto desconocimiento de la industria y el mercado
mundial de baterias de ion Litio.

Réplica (COMCIPO).- Es importante empezar indicando que el acapite del Anexo técnico del DS 3738
sefialado en la ohservacion representa la Unica referencia especifica en dicho instrumento legal al proceso
de industrializacion que el gobierno planearia emprender a través de una empresa subsidiaria de
materiales catodicos ain no creada. En este contexto, nuestro comentario se limita a sostener que el
porcentaje de hidroxido de litio asignado a este cometido (17%) nos parece bajo. En consecuencia, el
gohierno falta a la verdad al afirmar que COMCIPO exige el procesamiento de |a totalidad del hidréxido
de litio para la fabricacién de baterias en Bolivia. La opinidn publica debe saber que el éxito de cualquier
proceso de industrializacidon depende de al menos tres factores: mercado, tecnologia y recursos humanos
calificados. Con relacion al mercado, el gobierno solamente menciona que tiene mercado asegurado en
Europa para una planta de 10 GWh de capacidad y que cualquier esfuerzo de industrializacion por encima
de este limite podria enfrentar no sélo problemas de comercializacién a nivel internacional sino también
de abastecimiento de insumos en el plano doméstico con implicaciones para su viabilidad econdmica.
Pero, ¢qué garantia de mercado podria ofrecer una pequefia empresa alemana que el afio pasado se
dedica principalmente a la distribucion de paneles solares fotovoltaicos? éPresentd alguna evidencia
concreta de contratos de venta a futuro de baterias de iones litio a compradores especificos en Alemania
o Europa? ¢En qué informacion se basd YLB para adjudicar nada menos que la industrializacion del litio a
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ACISA? Dados los problemas logisticos que implicaria la comercializacion de baterias, por ejemplo, para
vehiculos eléctricos que en este momento representan la principal fuente de demanda para el hidroxido
de litio en mercados lejanos como el europeo, é por qué no se pensd en la posibilidad de vender una parte
de esas baterias en el mercado latinoamericano? Respecto a la tecnologia, en su respuesta, el gobierno
deja entrever que el material catddico a producirse sera del tipo Niquel-Manganeso-Cobalto (NMC) 811
que se encuentra hoy por hoy en la frontera tecnoldgica de las baterias de iones de litio en el mercado.
Sin embargo, no da cuenta de ninguna patente obtenida por ACISA para avanzar en esta direccidn, lo que
una vez mas pone en cuestion su verdadera capacidad técnica para asumir este desafio. Finalmente, el
gobierno no muestra con qué recursos humanos calificados cuenta ACISA en el rubro especifico de
produccion de baterias de iones de litio. Al respecto, en su pagina web, ACISA no presenta a ningun
experto interno o externo especializado en esa drea. Pero, volviendo al punto focal de nuestra
observacion, resulta claro que las 5.200 toneladas de hidréxido de litio seran insuficientes para la
produccion de 10 GWh de baterias de iones de litio. En efecto, considerando que, seglin una reciente
publicacion cientifica®, 1 kwh de capacidad en una bateria de iones de litio con material catddico del tipo
NMC 811 requiere 0.111 de litio de contenido metdlico, lo que se traduce en 0.67266 Kg de hidréxido de
litio monohidratado (LiOH. H20), se estima que con las 5.200 toneladas de LIOH monohidratado se podra
obtener solamente 7.7 GWh de capacidad en baterias de iones de litio, lo que significa un 23% menos de
lo que el gobierno establece en su respuesta a nuestra observacion, Al parecer, YLB se dio cuenta en forma
tardia de su equivocacion, por lo que en su contestacién a nuestro cuestionamiento habla de 6.000
toneladas/afio de LiOH que serian destinadas a la produccidon de baterias cuando el DS 3738 sdlo se refiere
a 5.200. Adicionalmente, manifestando su total ignorancia respecto a las futuras tendencias de mercado
y tecnoldgicas de baterias de iones de litio con material catddico del tipo NMC 811 para vehiculos
eléctricos, argumenta que los 10 GWh de capacidad de la planta de baterias alcanzaran para energizar
250.000 vehiculos eléctricos, lo que significaria una capacidad energética promedio de apenas 40 kWh
por vehiculo eléctrico, muy por debajo de la capacidad promedio de las baterias (60 kwh) de los vehiculos
eléctricos mas avanzados en China. En estas circunstancias, nos preguntamos: Quién estara demostrando
un absoluto desconocimiento de la industria y el mercado mundial de baterias de iones de litio, éno?

Observacion No. 2 (COMCIPO).-

d. “Por dltimo, en total desapego de los intereses nacionales, DS No. 3738 permite a ACISA el
control total de la comercializacién (exclusiva) del hidréxido de litio en Europa (Alemania), tal
como se puede ver en la pagina web de ACISA, que indica que “ACISA es responsable de la venta
de la cantidad total de hidroxido de litio producida en el transcurso del proyecto”. Con el
propésito equivocado de garantizar el mercado por 70 afios para el hidroxido de litio que
producird la empresa mixta YLB-ACISA, el gobierno nacional habria decidido violar la Ley 928.
iPotosi jamds aceptara esta expoliacion disfrazada de nuestros recursos estratégicos!”

Respuesta (GOBIERNQ).- “De acuerdo con los Estatutos de la E.M., el Articulo 70 indica que es |la EMPRESA
MIXTA YLB-ACISA la que tiene la exclusividad del mercado y NO ACISA.

4 Véase: Elsa A. Olivetti, Gerbrand Ceder, Gabrielle G. Gaustad y Xinkai Fu, “Lithium-lon Battery Supply Chain
Considerations: Analysis of Potential Bottlenecks in Critical Metals”, Joule, 229-243, octubre 11, 2017.
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En este sentido se ha efectuado un reclamo formal por parte de YLB Corporacién para que ACISA efectlie
las aclaraciones y ajustes pertinentes en su pagina web (se adjunta la nota).

Es totalmente falso que existe violacion alguna a la Ley 928 en cuanto al periodo de funcionamiento de la
Empresa Mixta.

Debido a la complejidad y competitividad del mercado del litio en el mundo, consideramos gque no es
ninguna equivocacién, por el contrario, es muy relevante el haber asegurado el mercado para los
productos por el mayor tiempo posible.”

Réplica (COMCIPO).- Tal como se puede evidenciar en la captura de pantalla de la pagina web de ACISA
presentada en el Apéndice de este documento, hasta hace unos dias, la empresa alemana se sentia
practicamente duefia del Salar de Uyuni. El pueblo de Bolivia debe saber que gracias a la denuncia de
COMCIPO, ACISA se vio obligada a modificar su pagina web®. Al respecto, seguimos esperando la copia de
la nota enviada por YLB a ACISA. Es necesario aclarar también que COMCIPO nunca sefald que el D5 3738
viola la Ley 928 en relacion al periodo de funcionamiento de la empresa mixta. Lo que se argumento (y se
lo sigue haciendo) es que con el pretexto de garantizar el mercado por 70 afios, el gobierno nacional
decidio violar la Ley 928 al permitir la participacion de una empresa extranjera en una de las actividades
mas importantes de la cadena productiva del litio como es la comercializacién. Se debe recordar, sin
embargo, que en la reunidn informativa de las autoridades de gobierno celebrada hace unos dias en
Uyuni, el Viceministro de Altas Tecnologias Energéticas Alternativas expresé que la entrega de la
comercializacion a ACISA fue parte de la negociacion del acuerdo logrado con ACISA respecto a la
obligacion de ACISA de garantizar el mercado durante la vigencia de la empresa mixta (70 afios). En su
respuesta a nuestra observacion, el gobierno nacional insiste en que no es ningun error “el haber
asegurado el mercado para los productos por el mayor tiempo posible”. Esto sélo denota una total falta
de conocimiento del mercado del litio y sus proyecciones futuras y pone en serio riesgo los altos intereses
del pais. En tiempos en que el litio ha empezado a desplazar nada menos que al petrdleo en la industria
automotriz global, esta condicidn es tan absurda que no hara otra cosa que consolidar una politica de
entreguismo de nuestros recursos naturales estratégicos mas valiosos a una pequefia empresa alemana
signada por la buena suerte o el favor del gobierno de turno.

Observacion No. 3 (COMCIPO).- El DS 3738 vulnera el pardgrafo | del Art. 227 de la Ley 535 de Mineria y
Metalurgia que establece el pago de regalias para recursos evaporiticos, entre los que se encuentra
definido el hidréxido de litio (Véase también el paragrafo IV del Art. 73 — Recursos Evaporiticos de la misma
Ley), por cuanto, en una interpretacidn erronea y distorsionada del paragrafo Ill del Art. 224, se pretende
hacer creer que las 30,000 toneladas/afio de hidroxido de litio a ser obtenidas a partir de la salmuera
residual por la E.M. YLB-ACISA constituyen productos industrializados, razén por la cual no pagaran
regalias mineras (Anexo, Acdpite 1.2 Garantias en relacion a impuestos y cargas) durante los 70 afios de
vigencia del emprendimiento. Como quiera que es muy facil comprobar que dicho compuesto mineral no

* Véase la captura de pantalla de la pagina web de ACISA fechada el 18 de octubre de 2019 en el apéndice de este
documento.
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es nada mds ni nada menos que una materia prima refinada, se pone una vez mas de manifiesto el caracter
ilegal del DS 3738".

Respuesta (GOBIERNO).- El DS No. 3738 no vulnera la Ley No. 535 porque el Hidroxido de Litio sera
producido por la E.M. a partir de la Salmuera Residual comprada a YLB Corporacion y sobre la cual YLB
Corporacion pagara la respectiva regalia.

De acuerdo con la Ley No. 535 se paga por el aprovechamiento de todos los recursos minerales y metales
no renovables, por lo que, todas las materias primas extraidas deben pagar regalias.

En el caso de los Recursos Evaporiticos, de la salmuera de pozo extraida, el concentrado generado en las
primeras piscinas es el Cloruro de sodio, mismo que paga regalias (2.5% del ingreso bruto).

En las segundas piscinas se cosechan sales de Potasio, Sodio y Magnesio; éstas son insumos para la planta
industrial de Cloruro de Potasio que paga regalias del 3% del ingreso bruto.

En las ultimas piscinas se extrae el concentrado de Litio, que es el Sulfato de Litio, el cual se proceso en la
planta de Carbonato de Litio y también paga las regalias del 3% del ingreso bruto.

El residuo que queda de las dltimas piscinas es la Salmuera Residual, que YLB Corporacion vende a la E.M.
YLB-ACISA. Por esta venta se pagan de igual manera las regalias del 3%.

Por consiguiente, se han pagado regalias por TODOS los productos que se extraen de la salmuera de pozo.
No guedando nada por pagar.

El Hidroxido de Litio forma parte de otra cadena de produccion a cargo de una empresa filial de YLB (E.M.

YLB-ACISA), que no extrae ninguna materia prima directamente del Salar, por el contrario, procesa
unicamente Salmuera Residual que ya pago la regalia correspondiente.

Réplica (COMCIPO).- Ahora resulta que el hidréxido de litio dejé de ser un producto industrializado y que
se pagara regalias por la salmuera residual. Atrds va quedando la interpretacién absurda del paragrafo Il
del Art. 224 de la Ley 535 mencionada en nuestra observacion. No obstante, la nueva ldgica solamente
complica auin mds las cosas. En primer lugar, segun el pardgrafo | del Art. 226 de la Ley 535, la base de
calculo de la regalia minera es el valor bruto de venta, resultante de la multiplicacién del contenido fino
del mineral o metal por su cotizacion oficial. Pero, éde qué mineral estariamos hablando en el caso de la
salmuera residual? Se debe tener en cuenta que la salmuera residual, cuya composicién quimica se detalla
en el Anexo del DS 3738, contiene no solamente litio sino también otros minerales, tales como Magnesio,
Potasio, Sodio, Calcio, Cloro y Sulfato. La Ley 535 no permite el pago de ninguna regalia por un residuo,
como viene a ser la salmuera residual. Por tanto, el cobro de regalia por la salmuera residual constituiria
un acto completamente ilegal. En segundo lugar, si se considera que la salmuera residual se venderd a la
empresa mixta a precio de costo, no queda claro si la regalia serd imputada al costo de la salmuera
residual, en cuyo caso la empresa mixta terminaria pagando la regalia, o si YLB asumird dicho costo por
separado, en cuyo caso el gobierno nacional pagaria la regalia.
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Observacion No. 3 (COMCIPO).-

a. "Es importante sefialar que, en estas circunstancias, luego de los descuentos establecidos en la
mencionada ley (40% por Carbonato de Litio refinado del 3% de la regalia minera y 10% del 85%
asignado a la gobernacion para exploracion y prospeccion minera), Potosi sélo recibird por
regalias el 1.6% sobre el valor bruto de las 15.000 toneladas/afo de carbonato de litio que YLB
producird por su propia cuenta. jEsto es inaceptable!

Respuesta (GOBIERNO).- Desde el inicio de sus operaciones hasta la actualidad YLB Corporacidn paga el
3% de regalias por el Carbonato de Litio comercializado, como se puede comprobar mediante Certificacion
del SENARECOM.

Por lo tanto, en los hechos, no se aplican los descuentos indicados por COMCIPO al Carbonato de Litio del
40%.

La previsién del 10% de la regalia destinada a la prospeccién y exploracién en salares del departamento
de Potosi, es también un beneficio directo para Potosi, por lo que es inaceptable que esta porcion sea
disminuida del monto indicado por COMCIPO.

Por otra parte, la Ley No. 928 establece que YLB Corporacidn es el Unico ejecutor de las tareas de la
prospeccion y exploracion en Salares (dentro de la cadena de industrializacion), por lo que coordinara con
la Gobernacion para la ejecucion de estos trabajos que garantizardn la permanente actualizacion y
cuantificacion de los yacimientos potosinos.

En conclusion, Potosi recibe y recibira la totalidad de la regalia establecida en la Ley 535.

Réplica (COMCIPO).- Respuesta insatisfactoria. Que exista la certificacion del SENARECOM — que, dicho
sea de paso, tampoco se adjunto a la respuesta del gobierno a nuestras observaciones — que determine
que en la actualidad YLB paga el 3% de regalias por el carbonato de litio comercializado, no quiere decir
que no se esté violando la Ley. El paragrafo Il del Art. 224 de la Ley 535 establece claramente que: “Con
la finalidad de promover la fundicién, refinacion e industrializacion... se aplicara el 60% de las alicuotas
determinadas en el Ar. 227 de la presente Ley, a las empresas mineras estatales y a las nuevas actividades
mineras que, bajo contrato administrativo minero, incluyan fundicion, refinacién y/o industrializacion”.
Por tanto, si coincidimos en que el carbonato de litio es una materia prima refinada, luego sélo debe pagar
el 60% de la regalia. Adicionalmente, en su respuesta a nuestra observacion, el gobierno admite que
aplicara el descuento en el pago de regalias por el carbonato de litio correspondiente al 10% del 85%
asignado a la Gobernacion de Potosi para trabajos de prospeccién y exploracién minera a cargo de
Sergeomin (Véase: Paragrafo Il del Art. 229 de la Ley 535). En la medida en que dicha entidad estatal
responde a la esfera del gobierno central, esto significa en la practica una disminucién de los ingresos para
el departamento. En consecuencia, no es cierto que Potosi recibe y recibirad la totalidad de la regalia
establecida en la Ley 535, tal como sefiala el gobierno en su respuesta a nuestra observacion.

Observacién No. 4 (COMCIPO).- “El DS 3738 contraviene el paragrafo 11l del Art. Unico de la Ley 928 que

establece que YLB desarrollara los procesos de quimica basica de sus recursos evaporiticos con una
participacion 100% estatal para la produccion y comercializacion de hidroxido de litio y otros productos
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de la cadena evaporitica, no existiendo ninguna razon valedera para asumir que el hidréxido de litio
producido a partir de la salmuera en bruto sea diferente del hidréxido de litio producido a partir de la
Salmuera Residual”.

Respuesta (GOBIERNQO).- El DS No. 3738 concuerda totalmente con la Ley No 928, que en su paragrafo Il
del Articulo Unico establece que “procesos posteriores de semi industrializacién, industrializacion y
procesamiento de residuos se podran realizar mediante contratos de asociacién con empresas privadas
nacionales o extranjeras manteniendo la participacion mayoritaria del Estado”.

Por otra parte, YLB Corporacién no tiene previsto producir Hidréxido de Litio a partir de salmuera en bruto
ni mucho menos a partir del Carbonato de Litio debido a los altos costos de los procesos productivos que
estarian involucrados; por lo tanto, el Gnico Hidréxido de Litio producido en Bolivia sera el obtenido a
partir de la Salmuera Residual por la E.M., de la manera prevista en la Ley No, 928.

Réplica (COMCIPO).- La respuesta del gobierno no resuelve la contravencion legal sefalada en nuestra
observacion. Esta se refiere a la obligatoriedad sefialada en la Ley 928 de que el hidréxido de litio sea
producido 100% por el Estado, dando lugar a la interpretacion absurda de que mientras la produccién del
mencionado compuesto mineral a partir de la salmuera en bruto o el carbonato de litio debe ser realizada
completamente por el Estado, aquella a partir de salmuera residual podria permitir la participacion de
una empresa extranjera. jComo si el hidroxido de litio producido de una forma fuera diferente de aquél
producido de otra!

Observacion No. 4 (COMCIPQ).-

a. “Para la produccién de Hidroxido de Litio, ACISA usara su tecnologia, la misma que no sera
transferida a la E.M. (Art. 78), lo que va en contra de la blisqueda de soberania tecnoldgica en el
pais. Al respecto, no se cuenta con ninguna evidencia de la existencia de dicha tecnologia,
habiendo ACISA solamente mencionado que ha desarrollado la misma en coordinacion con la
empresa K-UTEC, también de Alemania que, curiosamente, fue contratada con anterioridad por
el gobierno de Bolivia para realizar el disefio final de la planta industrial de Carbonato de Litio".

Respuesta (GOBIERNO).- La Soberania Tecnologica esta asegurada en mismo articulo 78 del Estatuto de
YLB-ACISA, segundo parrafo, que dice: “La tecnologia y conocimientos especiales y know how a ser
desarrollado por la empresa en el ejercicio de sus actividades sera de titularidad exclusiva de la empresa”
(Empresa Mixta YLB-ACISA). Las innovaciones tecnoldgicas seran desarrolladas conjuntamente y por
consiguiente seran de propiedad de la empresa mixta.

Para ese fin, se tiene previsto contar con el apoyo del prestigioso instituto Fraunhaufer Gesellschaft de
Alemania por parte de ACISA y con el apoyo del moderno Centro de Investigacion en ciencia y Tecnologia
“CICYT” por parte de YLB Corporacién. Estas dos entidades garantizan la investigacién, desarrollo,
innovacion y actualizacion permanente que requiere una industria de clase mundial como la que esta
siendo implantada en Uyuni.

Se adjunta en Anexo los perfiles, experiencia y trayectoria del equipo de profesionales, cientificos y

doctores y post doctores propuestos por ACISA como soporte cientifico — tecnoldgico a este
emprendimiento.
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Adicionalmente, cabe resaltar que la empresa ACISA ha reportado contar con el respaldo de una sdlida
red de expertos internos y externos como el Prof. Dr. Ing. Wolfgang Schumutz, Elena Ruiz Lozano, Dr.
Frank Stubhan, Steffen Trick, Paul Renner, Dr. Manfred Koch, Alexander Keller, Alain Rollier.

Con referencia a la empresa K-UTEC de Alemania, ésta ha desarrollado la ingenieria a disefio final de la
planta industrial de Carbonato de Litio; trabajo que fue realizado bajo condiciones establecidas por
Yacimientos de Litio bolivianos Corporacion. En el momento en el que K-UTEC fue seleccionada para
realizar dicho disefo de ingenieria YLB Corporacién auin no convocd a la implementacion de su estrategia
para industrializar la Salmuera Residual.

En su propuesta, ACISA incorpora como asociada a K-UTEC dado que esta empresa ya contaba con la
experiencia de trabajo en el Salar de Uyuni

Réplica (COMCIPO).- La respuesta del gobierno es inaceptable por cuanto omite cualquier comentario
sobre el primer parrafo del Art. 78 (Propiedad y Uso de Tecnologia) donde se establece que ACISA no se
compromete a ceder, asignar o transferir la titularidad de su tecnologia, conocimientos especializados y
know-how o derechos de propiedad intelectual (marcas, patentes, modelos de utilidad, disefios
industriales y otros) a favor de la empresa mixta, refiriéndose Unicamente a la tecnologia que podria ser
desarrollada de manera conjunta en el futuro. Esto confirma nuestra observacion de que al momento de
acordar avanzar hacia la creacién de una empresa mixta con los alemanes, al gobierno no le interesaba
buscar la soberania tecnoldgica del pais a través de este emprendimiento. Como se sabe, a lo largo de los
ultimos meses, el gobierno ha insistido en que uno de los motivos por los cuales se eligio a ACISA como
socia de YLB en la nueva empresa mixta fue la tecnologia que la empresa alemana ofrecia. Aqui, se puede
identificar varios problemas. En primer lugar, al momento de adjudicarse su participacion en la empresa
mixta, la empresa alemana probablemente no contaba con dicha tecnologia y sélo la empezo a desarrollar
después en coordinacién con la firma K-UTEC que, curiosamente, habia sido contratada antes por el
gobierno para elaborar el disefio final de la planta industrial de carbonato de litio, beneficidndose de un
flujo de informacién privilegiada que posiblemente aprovechd a su favor. En segundo lugar, nos
preguntamos si este comportamiento antiético por parte de K-UTEC no vulnera alguna cldusula de
confidencialidad contenida en el contrato que firmd con la exGerencia Nacional de Recursos Evaporiticos
(hoy denominada YLB). En tercer lugar, resulta por demds extrafio que ACISA, una empresa que el afio
pasado estaba dedicada principalmente a la distribucion de paneles fotovoltaicos para la generacién de
energia solar en Alemania y Europa, sin ninguna experiencia en nada relacionado con el litio, ahora
aparezca, de acuerdo con su pagina web, como especialista en la planificacion y construccion de plantas
de hidréxido de litio e industrializacion a lo largo de la cadena de valor del metal més liviano de la Tierra.
Por dltimo, consideramos en general irrelevante la informacién proporcionada por el gobierno en relacién
con el Instituto Fraunhofer de Alemania o los perfiles de profesionales propuestos por ACISA como
respaldo cientifico-tecnoldgico a la empresa mixta — que, contrariamente a lo sefialado en la respuesta
del gobierno, nunca fueron anexados a la misma - debido a que no se ha podido evidenciar experiencia
concreta de dicha institucidn o de los profesionales mencionados en los campos relativos a los diferentes
eslabones de la cadena de valor del litio que se pretende desarrollar a través del proyecto de produccion
de hidroxido de litio, material catddico y baterias de iones de litio.
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Observacion No. 4 (COMCIPO).-

b. “YLB entregara ala E.M. 1.8 millones de toneladas/afio de Salmuera Residual, considerada como
basura, con contenidos de entre 0.42 y 0.45% de Litio a precio de costo y que en caso de que la
cantidad de toneladas de Salmuera Residual no sea entregada, YLB deberd completar la cantidad
no suministrada con su propia produccién de 15.000 toneladas/afio de Carbonato de Litio a partir
de 2022 (Anexo Parte |, 1.2 Garantias otorgadas por YLB), lo que implica que YLB pondra al servicio
de la E.M. la costosa infraestructura (piscinas de evaporacion solar, plantas piloto e industrial de
Carbonato de Litio, etc.) construida con recursos del Banco Central de Bolivia (BCB) avalados en
mas de 700 millones de ddlares, regalandose el 49% de la misma a ACISA”.

Respuesta (GOBIERNO).- YLB Corporacion jamas “entregard su Salmuera Residual a ninguna empresa bajo
ningun concepto, por el contrario, el Estatuto establece que YLB Corporacion VENDERA la Salmuera
Residual a la empresa mixta, en la cual YLB tiene mayoria, por lo que no se considera una “basura”.

Justamente por su alto contenido de Litio, YLB Corporacion ha buscado la asociacién con empresas como
ACISA Alemania para lograr la mayor recuperacion posible de los elementos valiosos en la Salmuera
Residual, tales como litio, magnesio y boro (Art. 3 DS 3738).

Toda vez que la venta de la Salmuera Residual a la E.M. se constituye en la base de la posterior produccion
industrial, en el Estatuto se establecen garantias por parte de YLB Corporacion que aseguren su provision;
de manera reciproca, en el Estatuto también se establecen garantias por parte de ACISA respecto a la
calidad y cantidad de producto producido y comercializado.

El hecho de plantear garantias reciprocas para el cumplimiento de los objetivos de la E.M., por parte de
ambos socios, en ningin momento implica que YLB Corporaciéon pondrd al servicio de la E.M. su
infraestructura (piscinas de evaporacidn solar, plantas piloto e industrial de Carbonato de Litio, etc. ), ni
mucho menos “regalara” a ACISA el 49% de la inversion boliviana.

Esta es una interpretacion antojadiza, malintencionada y mentirosa que hace COMCIPO de las garantias
detalladas en el Anexo al Estatuto.

Réplica (COMCIPO).- Al igual que en el punto anterior, en su respuesta a nuestra observacion, el gobierno
pasa por alto una explicacion razonable acerca de por qué entregara o suministrard salmuera residual a
precio de costo, segun lo establecido en el Acdpite 1.2 Garantias otorgadas por YLB del Anexo del DS 3738.
Asimismo, en su pagina web ACISA expresa que producira hidroxido de litio a partir de salmuera residual,
un material que de no ser utilizado seria practicamente desechado. Ambos puntos ratifican nuestra
observacidon de que YLB entregara a la empresa mixta salmuera residual, considerada como basura. Al
respecto, la respuesta del gobierno se limita a indicar que esto responderia a las garantias reciprocas
establecidas en el Estatuto del DS 3738, lo cual de ninguna manera es aceptable, reflejando otra vez el
entreguismo evidente con que estaria actuando YLB en su asociacidn internacional con ACISA. En este
contexto, bajo el mismo concepto equivocado de reciprocidad contractual, se pretende ocultar el hecho
de que YLB pondrd al servicio de la empresa mixta pricticamente a titulo gratuito la costosa
infraestructura (piscinas de evaporacién solar, plantas piloto e industrial de Carbonato de Litio, etc.)
avalada en mas de 700 millones de ddlares, sin la cual no seria posible la generacion de salmuera residual.
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Por tanto, es posible argumentar que, en funcién de su participacidn accionaria en la empresa mixta,
ACISA se beneficiara de un 49% de este regalo. Pero, hay mas todavia, la respuesta gubernamental ni
siquiera se refiere a la abusiva disposicion aceptada por YLB a completar la entrega de del volumen total
de la salmuera residual acordado en el DS 3738 (1.8 millones de toneladas/aio) con nuestras 15.000
toneladas de carbonato de litio producidas por YLB, en caso de que por cualquier motivo, la empresa
estatal del litio se viera imposibilitada de cumplir este compromiso. Es tal el entreguismo del gobierno
que se estaria sometiendo sin titubear a condiciones claramente desventajosas para el pais, siendo
extremadamente condescendiente con ACISA en otras mal llamadas garantias reciprocas como por
ejemplo aquella referida al incumplimiento de la tasa de recuperacion (80%) en la produccion de hidroxido
de litio a partir de salmuera residual donde ante la eventualidad de incumplimiento, ACISA sélo realizaria
una compensacién econdmica de manera proporcional. Para concluir, resulta inconcebible que para el
gobierno la defensa a ultranza de nuestros recursos naturales estratégicos mas importantes no pase de
ser una interpretacion antojadiza, malintencionada y mentirosa de las garantias supuestamente
“reciprocas” descritas en el Anexo al Estatuto del DS 3738.

Observacion No. 4 (COMCIPO).-
c. “ACISA sélo invertira en forma directa la suma de Sus. 22.05 millones, siendo el resto cubierto
mediante aporte de capital de YLB (Sus. 22.95 millones) y obtencidén conjunta por parte de la E.M.
de algun tipo de financiamiento disponible (Sus. 255 millones). Para ser parte de la nueva E.M.,
YLB tendra que endeudarse Sus. 153 millones adicionales a toda la deuda contraida con el BCB.

Respuesta (GOBIERNO).- Es importante precisar que las plantas industriales que son 100% de YLB, son
proyectos de inversion publica tradicional donde el 100% del financiamiento proviene del BCB en calidad
de préstamo y no hubo ningun aporte de capital.

En cambio, la E.M. donde YLB en su calidad de accionista mayoritario tiene el 51% y la empresa alemana
ACISA en su calidad de accionista minoritario tiene el 49%, es un proyecto de inversion privada que tiene
una estructuracién del 15% de aporte de capital y 85% de financiamiento.

En este sentido, no deberia ser sorpresa que ambos accionistas hagan su aporte de capital segun los
montos de su participacion accionaria y posteriormente la E.M. consiga financiamiento. Los montos y
fechas del aporte de capital estan claramente establecidos en el DS 3738 y es importante recordar que el
aporte de capital no genera ningun tipo de pago de interés ni amortizacion a la E.M. Aprovechamos la
presente para recordar que desde el momento que se hizo la seleccion del socio estratégico para el
proyecto se pidid al inversionista que proponga a instituciones financieras para el componente de
financiamiento del proyecto por lo que no deberia extrafiar que la E.M. consiga financiamiento para
recabar todos los recursos necesarios para el proyecto.

A su vez, el afirmar que YLB debe contraer mas deuda para financiar el proyecto es totalmente incorrecto.

La E.M. es una persona juridica que obtendra el financiamiento para el proyecto, a pesar de que YLB sea
el accionista mayoritario la obligacion del financiamiento sdlo serd para la E.M.
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En conclusion, el afirmar que la E.M. no tiene suficiente capacidad financiera para encarar la produccion
industrial del hidréxido de litio solo demuestra la falta de conocimiento de los asesores en estructuracion
de proyectos de inversidn, los mercados e instrumentos financieros.

A su vez da la impresion que los asesores de COMCIPO conciben que un proyecto de esta envergadura
pueda implementarse sin financiamiento, quizds con donaciones, no otra cosa significa el
cuestionamiento a los mecanismos de financiamiento.

Réplica (COMCIPO).- La respuesta del gobierno es inadmisible. Es necesario aclarar que COMCIPO nunca
sostuvo que la empresa mixta no tiene suficiente capacidad financiera. El tema de fondo aqui es que a
pesar de que el gobierno nacional terminara invirtiendo cerca de 800 millones de ddélares provenientes
del TGN y el BCB en la mal llamada estrategia de industrializacion del litio, con lo que basicamente
obtendra una produccién anual de apenas 15.000 toneladas de carbonato de litio, y un total de 1.8
millones de toneladas/afio de salmuera residual que entregarad a la empresa mixta a precio de costo
durante 70 afos, necesitard invertir 153 millones de ddlares adicionales para entrar en el negocio del
hidroxido de litio con los alemanes. El gobierno ha argumentado que sera la empresa mixta y no YLB la
que obtendra financiamiento, pero ¢ es que acaso la empresa mixta no es al final un ente conformado por
un socio mayoritario y un socio minoritario con derechos y obligaciones emergentes de sus respectivas
participaciones accionarias? Al respecto, el gobierno ha criticado a los asesores de COMCIPO por no estar
de acuerdo con los mecanismos de financiamiento que utilizara la empresa mixta para efectivizar su
inversion, cuando en realidad el problema consiste en que para ser parte de la nueva empresa mixta,
Bolivia simplemente terminara pagando un oneroso derecho de piso que no puede ser aceptado.

Observacion No. 4 (COMCIPO).-
d. “Delos anteriores puntos se puede deducir que ACISA no cuenta con suficiente capacidad técnica
y financiera para asumir el desafio de la industrializacion del litio en Bolivia”.

Respuesta (GOBIERNO).- La capacidad técnica y financiera de ACISA ha sido evaluada de la manera mas
rigurosa y junto con el resto de las propuestas presentadas al momento de la seleccion del socio
estratégico de YLB corporacion para la industrializacion de la Salmuera Residual del Salar de Uyuni.

Y como se ha explicado en los puntos precedentes, la seleccion de ACISA representa la mejor alternativa
técnica y econdmica en beneficio del pais.

Al tiempo de despedirme, reiterar la predisposicion del Gobierno Nacional de continuar con el didlogo e
instalar una Comision Técnica, para poder analizar y considerar propuestas de mejora al Decreto Supremo
3738.

Réplica (COMCIPQ).- COMCIPO exige que YLB ponga a disposicidn del ente civico toda la documentacion
contractual desarrollada y obtenida para llevar adelante el proceso de seleccion del socio estratégico de
YLB Corporacién para la industrializacién de la Salmuera Residual del Salar de Uyuni, incluyendo la
convocatoria publica, el documento base de contratacion, las diferentes propuestas recibidas y la
correspondiente evaluacion de las mismas para poder determinar por qué YLB eligio a ACISA para avanzar
en la industrializacion del litio del salar de Uyuni, a pesar de no contar con la suficiente capacidad técnica
ni financiera para enfrentar este desafio.
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APENDICE

CAPTURA DE PANTALLA DE VENTAS Y MARKETING DE HIDROXIDO DE LITIO EN PAGINA WEB DE ACISA AL
06 DE OCTUBRE DE 2019
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CAPTURA DE PANTALLA DE VENTAS Y MARKETING DE HIDROXIDO DE LITIO EN PAGINA WEB DE ACISA AL
18 DE OCTUBRE DE 2019
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