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Oscar Campanini

Los pormenores del proyecto de litio en Bolivia han sido invisibilizados, 
particularmente en la historia reciente del país, por los hechos históricos 
que se han vivido y con falta de claridad que lo ha cubierto casi desde su 
inicio. 

Los conflictos sociales de 2019 y la consecuente escalada de violencia en 
la sociedad boliviana invisibilizaron una decisión determinante respecto al 
litio: la anulación del Decreto Supremo 3738 que creaba la empresa mixta 
YLB-ACISA. Esta habría sido un cambio significativo de la estrategia 
para la industrialización del litio y otros recursos evaporíticos definida e 
implementada por el gobierno durante casi una década.

Las mala gestión del gobierno transitorio de Jeanine Áñez, en medio de 
la sorpresiva pandemia de la covid-19 y la evasiva de comunicar pública-
mente definiciones de ese gobierno sobre el rompimiento de la asociación 
con la alemana ACI Systems, de igual manera taparon las presiones y po-
siciones de diversos actores claves respecto al futuro de la extracción del 
litio en Bolivia.

PRÓLOGO
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En la época de las elecciones de 2020, la estrategia electoral del Movimien-
to Al Socialismo (MAS) apuntó a la polarización tanto a nivel nacional 
como internacional, y con el supuesto argumento de que intereses geopolí-
ticos por el litio motivaron el conflicto político de 2019, este partido buscó 
aprovechar los prejuicios y falta de conocimiento, particularmente fuera del 
país, para nublar aún más la comprensión de lo ocurrido. 
Ya en el marco de un nuevo gobierno del MAS y de un incremento sig-
nificativo del precio del carbonato y del hidróxido de litio a nivel en el 
mercado mundial, la licitación internacional para la Extracción Directa 
de Litio (EDL), lanzada en febrero de 2021, se anunció como un nuevo 
impulso para el proyecto. Este hecho, por tercera ocasión, invisibiliza cues-
tiones fundamentales respecto al litio en Bolivia. Esta convocatoria en la 
práctica no solo replanteó la propuesta tecnológica de extracción del litio, 
sino que en alguna medida confirmó varias críticas que diversas institucio-
nes, profesionales, organizaciones y sectores sociales hicieron al proceso de 
extracción e industrialización de evaporíticos desarrollado por el gobierno 
boliviano en la última década.
En este contexto, el presente libro, como su título lo describe, pretende 
aportar con un balance preliminar de la problemática del litio en Bolivia. 
El texto de Zuleta busca esclarecer y facilitar información fundamental 
para analizar la definición de políticas públicas respecto a este proyecto en 
los últimos años, especialmente en las tres coyunturas mencionadas. 
Para cumplir con este propósito, Juan Carlos Zuleta —analista críti-
co de la problemática del litio en Bolivia en la última década, asesor de  
COMCIPO en 2019 y exgerente de YLB— se convierte en un actor clave 
para brindarnos este balance.  
En los tres primeros capítulos puntualiza información detallada sobre las 
perspectivas del uso del litio, su producción, demanda y disponibilidad. 
Precisa el rol de América Latina tanto en recursos como en producción de 
litio, así como las reducidas perspectivas de incidencia que los principales 
países con reservas —Argentina, Chile, Bolivia, Perú, Brasil, México— po-
drían tener en el mercado global de litio, en el presente y el futuro.
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En el cuarto capítulo, el central del presente libro, Zuleta nos da un análisis 
crítico del marco legal vigente; de los contratos y acuerdos suscritos por 
Bolivia con empresas extranjeras y el riesgo existente de arbitrajes interna-
cionales; de la situación de los recursos y reservas de litio existentes; de los 
diferentes actores e intereses alrededor del litio boliviano, y de los aspectos 
claves de la problemática de la explotación, industrialización y comerciali-
zación del litio en el país. 
Esta información estratégica de coyunturas claves y la perspectiva especia-
lizada crítica y privilegiada que solamente el autor puede brindar son las 
que permite arrojar luces sobre el tema del litio en Bolivia. Una historia 
que ha sido invisibilizada o sesgada en diferentes coyunturas. Este acápite 
rescata y profundiza sobre varios documentos y artículos elaborados y pu-
blicados por el autor con anterioridad, pero cuya vigencia es actual. 
Para terminar, en el último capítulo, el autor nos aporta su perspectiva so-
bre las posibles salidas y alternativas a esta compleja pero importantísima 
problemática.

CEDIB
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El crecimiento actual de las emisiones de gases de efecto invernade-
ro (EGEI) representa una de las mayores amenazas para la humanidad 
(Bogdanov et al., 2021). De acuerdo con la información disponible más 
actualizada (Our world in data, 2020), cuatro sectores contribuyen a las 
EGEI: energía (73,2%), agricultura, recursos forestales y uso de la tierra 
(18,4%), industria (5,2%) y desechos sólidos y líquidos (3,2%). El de ener-
gía está compuesto por tres subsectores: utilización de energía en la in-
dustria (24,2%), transporte (16,2%) y uso de energía en edificios (17,5%). 
A su vez, el subsector transporte se desagrega en transporte por carretera 
(11,9%), aéreo (1,9%), naval (1,7%), ferroviario (0,4%) y por ductos (0,3%). 
Cabe resaltar que el transporte por carretera es el sub-sub-sector con el 
mayor aporte de todos a las EGEI (Véase la Figura 1). 
Esto explica por qué en los últimos años las políticas de reducción de las 
EGEI han puesto tanto énfasis en los vehículos eléctricos, lo que, al mismo 
tiempo, tiene relación con el hecho de que (1) más del 92% de la energía 
para el transporte es provista por el petróleo (Khalili et al., 2019); (2) en 
las condiciones actuales, conducir un coche eléctrico es mejor para el clima 

PERSPECTIVAS INTERNACIONALES 
PARA EL LITIO 
Y SUS USOS PRINCIPALES
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que los coches de gasolina convencionales en el 95% de las regiones del 
mundo (Knobloch et al., 2020), y (3) como los vehículos completamente 
eléctricos no producen emisiones directas, ayudan a mejorar la calidad del 
aire en las áreas urbanas (Transport & Environment, 2021).

Con el reciente lanzamiento del Prius Prime de Toyota1, actualmente en 
el mercado todos los coches eléctricos —híbridos convencionales, híbridos 
enchufables y completamente eléctricos— tienen baterías de iones de litio. 
Los vehículos eléctricos híbridos convencionales (VEHC) funcionan tan-
to con un motor a combustión interna (MCI) como con un motor eléctri-
co (ME) que usa batería, la cual se recarga a través de frenos regenerativos. 

1	 Véase	Car	and	Driver	(2022).	Nótese	que	Toyota	ha	sido,	a	lo	largo	de	los	últimos	10	años,	el	fabricante	de	
vehículos	con	la	mayor	resistencia	al	cambio.	Por	tanto,	la	noticia	del	lanzamiento	marca	un	punto	de	quiebre	
en	el	proceso	de	transición	de	esta	compañía	a	 la	electromobilidad.	El	mejoramiento	de	su	emblemático	
modelo	Prius,	ahora	denominado	Prius	Prime,	con	baterías	de	iones	de	litio	de	8,1	kWh	de	capacidad,	señala	
el	fin	de	su	modelo	clásico	Prius,	un	híbrido	convencional	con	baterías	de	Níquel	Hidruro	Metálico	(NHM),	
introducido al mercado a mediados de la década de los 90 del siglo pasado.

Ganado y estiércol 6%
7% Comercio

Energía	en	agricultura	y	pezca 2%
Transporte naval 2%

Carbón 2%
Rellenos sanitarios 2%
Transporte aéreo 2%
Tierra	forestal 2%

Química y petroquímica 
(industria) 2%
Cemento 3%

Quema de cultivos 4%
Química y petroquímica 

(energía) 4%

Petróleo y gas natural 4%

Agricultura Soils 4%

5% Otros subsectores

12% Transporte por carretera

11% Edificios	residenciales

11% Otras industrias

8% Combustión de carburante 
no asignado

7% Hierro	y	acero

Figura 1 Participación	de	las	EGEI	por	sub-sub-sector,	2016
Fuente:	Our	World	in	Data	(2020)
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Estos últimos almacenan energía cinética utilizada en el freno para cargar 
su batería y ayudar al MCI a acelerarlo. Los vehículos eléctricos híbridos 
enchufables (VEHE) expanden el concepto de los VEHC. También tie-
nen un MCI y un ME, pero su batería se recarga por un tomacorriente, 
los frenos regenerativos e incluso por el MCI. Esto permite a la batería 
almacenar suficiente energía para activar el ME y, a la vez, reducir el uso de 
gasolina hasta en un 60%. 
Los autos que usan esta tecnología pueden operar hasta 40 millas en modo 
eléctrico en lugar de unas cuantas millas como es el caso de los VEHC. 
Hay dos tipos de VEHE: los eléctricos de autonomía extendida (VEAE) 
y los VEHE en paralelo. Mientras que los primeros son VEHE en serie, 
es decir, utilizan un ME para activarse a tiempo de que el MCI genera 
electricidad, de manera tal que, una vez que la batería se agota, la electrici-
dad almacenada por el motor se hace cargo de alimentar el automóvil, los 
segundos simplemente usan su MCI o ME, alternativamente, para mover 
el carro. Por último, los vehículos completamente eléctricos (VCE) no lle-
van un MCI y funcionan solamente a electricidad, la cual es almacenada 
en la batería. Estos pueden recorrer mayor distancia en modo eléctrico en 
comparación con los vehículos eléctricos híbridos, ya sean convencionales 
o enchufables (Véase MarketWatch, 2021).
El crecimiento casi exponencial de las ventas de vehículos eléctricos en los 
últimos años se refleja en la Figura 2, en la que es posible visualizar su evo-
lución, en términos de los pronósticos de Zuleta (2016), y los datos reales 
para el período 2010-2020. Nótese que entre 2016 y 2020, solo una vez (en 
2016), el dato real resultó siendo inferior al pronóstico, mientras que, en los 
demás años, las proyecciones aparecen como una estimación conservadora. 
Lo que queda claro, sin embargo, es que las perspectivas internacionales 
para el litio no podrían ser mejores y que Bolivia tiene al frente una opor-
tunidad de oro que no debería desaprovechar.
A continuación, en la Figura 3, se presenta la evolución de la utilización de 
litio en el período 2010-2020, en el que se aprecia el crecimiento vertigino-
so de la participación porcentual de las baterías. En efecto, en 2010, cuando 

PERSPECTIVAS INTERNACIONALES PARA EL LITIO Y SUS USOS PRINCIPALES
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se lanzaron al mercado los primeros vehículos eléctricos con baterías de 
iones de litio, la participación porcentual del rubro de baterías2 alcanzó 
solamente el 23%, mientras que el de cerámica y vidrio representó el 31% 
de los usos del metal más liviano de la tierra3. Sin embargo, a medida que 
avanzaron los años, esta relación se invirtió hasta dejar al de baterías con el 
71% y al de cerámica y vidrio con apenas el 14% en 2020. ¿Qué sucedió? 
Una parte de la explicación está relacionada con el comportamiento de las 
ventas de vehículos eléctricos de Tesla y China.

2 Por entonces, este rubro estaba compuesto en su integridad por baterías para aparatos electrónicos de 
consumo —celulares, laptops, notebooks y tablets—. 

3	 En	julio	de	2011,	un	alto	funcionario	del	gobierno	japonés	intentó	convencer	a	los	bolivianos	de	que	el	futuro	
del	litio	estaba	en	su	uso	en	vidrio	—y	cerámica—	y	no	en	las	baterías.	Sin	embargo,	en	un	artículo	publicado	
originalmente	en	el	sitio	web	hidrocarburosbolivia.com,	Zuleta	(2011)	argumentó	que	el	funcionario	nipón	
estaba	completamente	equivocado	y	que	la	demanda	de	carbonato	de	litio	destinada	a	baterías	superaría	a	
la	de	cerámica	y	vidrio,	triplicándola	fácilmente	en	2030	(Véase	Zuleta,	2011).	En	retrospectiva,	aunque	en	
este	caso	Zuleta	apuntó	en	la	dirección	correcta,	pecó,	otra	vez,	de	conservador,	porque	ya	en	2020,	es	decir,	
10	años	antes,	la	demanda	de	baterías	quintuplicó	a	la	de	cerámica	y	vidrio	(Véase	la	Figura	3).	
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776.378
1.212.662

2.018.247

2.264.400

800.756
1.129.262

1.539.148

2.039.744

2.640.379

3.350.382

4.179.084

5.135.813

6.229.899

3.124.793

Datos reales para 
estimación
Datos reales
Pronóstico

Figura 2 Mundo:	Venta	de	vehículos	eléctricos	-	Pronósticos	vs.	datos	reales	 
2010-2020
Fuente:	Con	base	en	los	pronósticos	incluidos	en	Zuleta	(2016)	y	los	datos	estadísticos	de	
ventas	de	vehículos	eléctricos	proporcionados	por	EV-Sales	(2020)

http://ev-sales.blogspot.com/
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2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Otros usos 15 16 23 10 9 9 10 9 6 5 6
Productos	famacéuticos 2 2 2
Goma	y	termoplásticos 4
Producción primaria aluminio 6 2 1 1 1 1
Tratamiento del aire 6 4 4 5 5 5 3 2 2 1 1
Producción de polímeros 3 3 5 5 4 5 5 4 3 2
Colada contínua/metalurgia 4 5 4 6 6 5 5 4 3 3 2
Grasas lubricantes 9 12 11 9 8 9 8 7 6 5 4
Cerámica	y	vidrio 31 29 30 35 35 32 30 27 23 18 14
Baterias 23 27 22 29 31 35 39 46 56 65 71

Figura 3 Usos	del	litio	2010-2020	(en	%	de	la	demanda)
Fuente:	Servicio	Geológico	de	Estados	Unidos	(varios	años)

En la Figura 4 se muestra la evolución de las ventas de vehículos eléctri-
cos de Tesla, China —sin Tesla— y el mundo —sin Tesla ni China—4. 
Obsérvese cómo las dos primeras variables crecieron de manera casi ex-
ponencial a partir de 2015, que es, precisamente, cuando la participación 
porcentual del rubro de cerámica y vidrio inició su caída definitiva5. Otro 

4	 Para	propósitos	comparativos,	las	ventas	de	China	se	ajustan	sin	tomar	en	cuenta	las	de	Tesla	en	China	y	las	
del mundo sin las ventas de Tesla. 

5	 Resulta	 importante	aclarar	que	 la	 tendencia	a	 la	baja	de	 las	participaciones	porcentuales	del	 rubro	de	 la	
cerámica	y	el	vidrio,	entre	los	diferentes	usos	del	litio,	no	necesariamente	significa	que	la	demanda	de	litio	
para	cerámica	y	vidrio	tuvo	ese	mismo	comportamiento	a	lo	largo	de	la	última	década.	En	efecto,	es	posible	
demostrar	lo	contrario,	al	menos	hasta	2018.	Esto	se	explica	por	dos	razones.	En	primer	lugar,	a	la	par	del	
descenso	de	 las	participaciones	porcentuales	de	cerámica	y	vidrio,	aumentó	 la	demanda	general	de	 litio.	
En	segundo,	al	 igual	que	en	el	caso	de	 los	otros	usos	del	 litio	—aparte	del	destinado	a	 las	baterías—,	el	
crecimiento	 de	 la	 demanda	 de	 cerámica	 y	 vidrio	 estuvo	 ligado,	 en	 general,	 al	movimiento	 del	 Producto	
Interno	Bruto	(PIB)	de	Estados	Unidos.	

PERSPECTIVAS INTERNACIONALES PARA EL LITIO Y SUS USOS PRINCIPALES
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detalle importante en el gráfico es que en 2016 las ventas de China —sin 
Tesla— casi alcanzaron a las del mundo —sin Tesla ni China— y entre 
2017 y 2019 las superaron. Pero en 2020 esta última variable volvió a pre-
valecer por encima de China —sin Tesla—, gracias al aumento sorpresivo 
de las ventas de vehículos eléctricos en Europa. Por último, a partir de 
2016, las ventas de Tesla y China —sin Tesla— sobrepasan consisten-
temente a las del resto del mundo, lo que quiere decir que la disruptiva 
compañía estadounidense y el país más poblado de la tierra fueron cru-
ciales para la explosión de las ventas mundiales de vehículos eléctricos en 
los últimos cinco años. 
La otra parte de la respuesta está relacionada con la evolución de la parti-
cipación porcentual de las baterías de iones de litio utilizadas por vehículos 
eléctricos en el conjunto total de baterías de iones de litio comercializadas 

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Tesla 23 168 2.965 22.194 31.165 51.893 76.243 103.080 245.240 367.849 499.550

Chuna (s/Tesla) 4.766 12.791 17.642 56.501 202.607 344.313 585.345 1.094.225 1.148.032 1.132.033

Mundo (s/Tesla)
China (s/Tesla) 701 39.022 123.462 177.773 231.660 280.664 355.822 524.737 678.782 748.519 1.493.210
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Figura 4 Ventas de vehículos eléctricos de Tesla, China (s/Tesla) y mundo (s/Tesla, 
China	s/Tesla)	2010-2020.
Fuente:	Con	base	en	EV-Sales	(2020)
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en el mundo. Al inicio del período considerado (2010), con apenas 724 
vehículos eléctricos vendidos, la participación porcentual fue muy cercana 
a cero. La situación cambió radicalmente en el transcurso del tiempo6. Con 
el último dato que se tiene y que corresponde a 2018, se puede verificar que 
esta alcanzó el 65% (Véase la Figura 6). Lo que significa que, ese año, las 
baterías de iones de litio usadas por coches eléctricos tuvieron una parti-

6	 En	la	Figura	5	se	muestran	los	diferentes	usos	de	las	baterías	de	iones	de	litio	en	la	actualidad.	Obsérvese	
que,	en	general,	se	puede	hablar,	por	ahora,	de	tres	grandes	grupos.	En	primer	lugar,	vehículos	eléctricos,	en	
el	que	destacan	los	autos,	buses,	montacargas	y	motocicletas.	En	segundo,	almacenamiento	energético,	que	
incluye	a	las	baterías	para	almacenamiento	energético	estacionario,	la	red	eléctrica	y	la	industria,	acopladas	
a	sistemas	de	generación	de	energía	solar	y	eólica	y	almacenamiento	energético	portátil.	En	el	tercer	grupo	
están	 los	 aparatos	 electrónicos	de	 consumo,	 como	 celulares,	 laptops, tablets,	 herramientas	de	 trabajo	 y	
dispositivos	para	el	cuidado	personal.	Se	aclara	que	mientras	los	mercados	para	los	dos	primeros	tipos	de	
baterías	se	encuentran	en	franco	crecimiento,	para	el	tercero	están	gradualmente	saturados.		

Figura 5 uso de las baterias de iones de litio.
Fuente: Ding (2019)

PERSPECTIVAS INTERNACIONALES PARA EL LITIO Y SUS USOS PRINCIPALES
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32% 
Baterías para 

otros usos

3% 
Baterías para 

almacenamiento 
energético

65%
Baterías para vehículos 
eléctricos

cipación del 36,4%7 en la demanda global de litio. Se estima que, en 2020, 
esta llegó al 47%, lo que convirtió a los autos eléctricos en el factor más 
significativo de esta demanda.

7	 Este	dato	resulta	de	la	multiplicación	de	56%,	la	participación	porcentual	de	baterías	en	la	demanda	global	
de	litio	correspondiente	a	2018	(Véase	Figura	3),	por	0,65,	la	proporción	de	baterías	de	litio	para	vehículos	
eléctricos	en	la	demanda	total	de	litio	para	baterías	de	iones	de	litio	—dividida	por	100—.		

Figura 6 Mundo:	baterías,	según	usos	en	porcentajes	(2018).
Fuente:	Con	base	en	EV-Sales	(2020)
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En la Figura 7 se presenta el comportamiento de la producción de litio 
en la pasada década. En 2010 Chile se presentó como el mayor productor 
de litio del mundo, aunque seguido muy de cerca por Australia. Mucho 
más atrás se encontraban China y Argentina, y al final de la lista estaban 
Portugal, Estados Unidos, Zimbabue y Brasil, con cantidades de litio casi 
insignificantes. A raíz de una caída en la producción de Chile en 2013, 
Australia asumió el liderazgo en la producción del metal más ligero de la 
tierra. Hasta ese año, la producción de China continuó creciendo, mientras 
que la de Argentina mostró una tendencia a la baja8. 

Por lo demás, mientras Estados Unidos y Brasil reportaron un incremento 
moderado, Zimbabue más que dobló su producción. Debido a un repunte 
importante en la producción en 2016, Chile tomó otra vez la punta, aun-
que solamente de manera momentánea. Mientras tanto la producción de 
China cayó a menos de la mitad y la de Argentina inició un crecimiento 

8	 En	esos	años,	la	FMC	Corporation,	por	entonces	el	único	productor	de	litio	en	Argentina,	intentó	consolidar	
el desarrollo de su proceso de producción.   

PRODUCCIÓN, DEMANDA, 
RESERVAS Y RECURSOS DE LITIO 
EN EL MUNDO
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sostenido, gracias al afianzamiento del proceso de producción híbrido de 
FMC Corporation —combinación de tecnologías— y el ingreso al merca-
do de Orocobre a fines de 2015. 
Para entonces, los precios del carbonato de litio empezaron a subir a causa 
de la nueva demanda de los vehículos eléctricos producidos por Tesla y di-
ferentes empresas automotrices chinas. A partir de 2017, Australia tomó 
el control de la producción global de litio por el ingreso a la industria de 
Galaxy Resources —con sus yacimientos en Mount Cattlin— y Mineral 
Resources —con su proyecto en Mount Marion—, que, ese año respecto 
a 2016, le permitió multiplicar por tres su producción. Entretanto, China 
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2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Zimbabue 470 470 1.060 1.000 900 900 1.000 800 1.600 1.200 1.200
Portugal 800 820 560 570 300 200 400 800 800 900 900
Namibia 500
China 3.950 4.140 4.500 4.700 2.300 2.000 2.300 6.800 7.100 10.800 14.000
Chile 10.510 12.900 13.200 11.200 11.500 10.500 14.300 14.200 17.000 19.300 18.000
Canadá 2.400 200
Brasil 160 320 150 400 160 200 200 200 300 2.400 1.900
Australia 9.260 12.500 12.800 12.700 13.300 14.100 14.000 40.000 58.800 45.000 40.000
Argentina 2.950 2.950 2.700 2.500 3.200 3.600 5.800 5.700 6.400 6.300 6.200
Estados	Unidos(*) 550 460 540 870 1.290 1.040 1.380 1.630 1.240 1.060 500

Figura 7 Producción	de	litio	(2010-2020).
Fuente:	Con	base	en	datos	del	Servicio	Geológico	de	Estados	Unidos	(2022)

(*)	Excepto	el	dato	correspondiente	a	2013,	todas	las	demás	cifras	de	producción	de	Estados	Unidos	fueron	
estimadas	utilizando	la	siguiente	fórmula:	 
Pe=C+X-M,	donde	C=Consumo,	X=Exportaciones,	M=Importaciones.
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mostró un repunte considerable en su producción y mantuvo su ventaja 
sobre Argentina que presentó un ligero descenso. En 2018 el mercado 
estaba saturado por la sobreproducción australiana de ese año —58.000 
toneladas métricas— y el anterior —40.000 toneladas métricas—. Esta 
enorme cantidad de producción fue posible también por la operación de 
tres nuevas empresas en Australia: Pilbara Minerals Ltd., Altura Mining 
Ltd.9 y Wodgina Lithium Pty Ltd.10. 
Como era de esperarse, muy pronto, el mercado reaccionó bajando el precio 
del carbonato de litio equivalente y provocó que varias empresas disminu-
yan su producción, cierren sus operaciones y sean controladas o compradas 
por otras. En 2019 la producción de litio en Australia cayó estrepitosamen-
te, debido a la baja demanda y el descenso de los precios, mientras Chile, 
China y Argentina continuaron con un crecimiento moderado. Por último, 
en 2020 la producción de litio en Australia volvió a disminuir hasta alcan-
zar el nivel de 2016, mientras se observó un decremento moderado en Chi-
le, Argentina, Zimbabue y Brasil, posiblemente atribuible a la pandemia.
La anterior información se complementa con los datos de demanda pro-
porcionados por el Servicio Geológico de Estados Unidos (USGS, por su 
abreviatura en inglés). En la Figura 8 se observa la evolución de la produc-
ción y la demanda de litio a nivel mundial entre 2010 y 2020. Nótese, en 
particular, cómo en 2014 las cifras se acercan y de qué manera en 2015 la 
demanda supera a la producción de litio, esto explica el inicio de la tenden-
cia del alza del precio del carbonato de litio a fines de ese año. En 2016 la 
producción volvió a prevalecer por encima de la demanda, lo que condujo 
al pico del precio, más de USD 25.000 por tonelada de carbonato de litio 
de 99,5% de pureza. 

9	 Esta	compañía	inició	operaciones	en	la	primera	mitad	de	2018.	Por	la	caída	de	la	demanda	y	los	precios	del	
litio,	en	octubre	de	2020,	se	vio	obligada	a	interrumpirlas.	En	enero	de	2021,	Pilbara	Minerals	Ltd.	la	adquirió.

10	 Esta	 empresa	 empezó	 a	 operar	 en	 febrero	 de	 2017,	 caracterizándose	 por	 exportar	 a	 China	 enormes	
cantidades	de	mineral	de	litio	sin	procesar	o	lo	que	se	llamó	Direct	Shipping	Ores	(DSO).	Debido	a	la	caída	
de	la	demanda,	al	año	siguiente	tuvo	que	ser	suspendida.	En	2019	Albemarle	tomó	control	del	50%	de	las	
acciones	de	esta	compañía	para	formar	una	alianza	estratégica	paritaria	con	Mineral	Resources	y,	en	octubre	
de	ese	año,	decidió	interrumpir	el	funcionamiento	de	la	mina	hasta	que	mejoren	las	condiciones	del	mercado.	
Cabe	aclarar	que,	en	2017,	Pilbara	también	empezó	exportando	DSO	a	China	y	en	2018	concentrados	de	
espodumeno.	A	la	fecha,	es	la	única	que	opera	en	la	región	de	Pilbara,	Australia.	

PRODUCCIÓN, DEMANDA, RESERVAS Y RECURSOS DE LITIO EN EL MUNDO
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Figura 8 Demanda	y	producción	globales	de	litio	(2010-2020).
Fuente:	Servicio	Geológico	de	Estados	Unidos	(2020)

En consecuencia, a pesar de que los precios empezaron a descender, a par-
tir de 2017, la producción de litio creció prácticamente sin freno hasta 
2018, lo que aceleró la caída del precio, con los efectos mencionados an-
teriormente. Entre 2019 y 2020, los precios del carbonato e hidróxido de 
litio siguieron disminuyendo hasta el tercer cuatrimestre de 2020, luego se 
observó un aumento significativo de la demanda impulsada principalmen-
te por el crecimiento de las ventas de vehículos eléctricos. Todas las proyec-
ciones del mercado del litio apuntan a la continuación de esta tendencia. 
Sin embargo, debido a las dificultades y el tiempo que implica el desarrollo 
de nuevos yacimientos de litio, particularmente en salmueras, este shock de 
la demanda no encontró un correlato en la producción, lo que se traduce en 
un repunte de precios que podría consolidarse en una renovada propensión 
a la subida de tales valores en los siguientes años.
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A continuación, se define qué se entiende por reservas y recursos de litio, 
de acuerdo con el Servicio Geológico de Estados Unidos (2020).  
Reservas base. Son la parte de un recurso identificado que cumple con 
los criterios físicos y químicos mínimos especificados relacionados con las 
prácticas actuales de minería y producción, incluidas las de grado, calidad, 
espesor y profundidad11.
Reservas. Son la parte de las reservas base que podría extraerse o produ-
cirse económicamente en el momento de la determinación. El término re-
servas no tiene por qué significar que las instalaciones de extracción están 
en su lugar y son operativas. Las reservas incluyen solo materiales recupe-
rables, por tanto, términos como “reservas extraíbles” y “reservas recupera-
bles” son redundantes y no forman parte de este sistema de clasificación12.
Recursos identificados. Son recursos cuya ubicación, ley, calidad y canti-
dad se conocen o se estiman a partir de evidencia geológica específica. Los 
recursos identificados incluyen componentes económicos, marginalmente 
económicos y subeconómicos. Para reflejar diversos grados de certeza geo-
lógica, los recursos identificados se subdividen en medidos, indicados e 
inferidos13.
Recursos demostrados. Es el término usado para la suma de recursos me-
didos más indicados. 
Recursos medidos. La cantidad se calcula a partir de las dimensiones 
reveladas en afloramientos, zanjas, trabajos o perforaciones; el grado y la 
calidad se computan a partir de los resultados del muestreo detallado. Los 
sitios para inspección, muestreo y mediciones están espaciados tan estre-

11	 Esta	serie	estadística	fue	descontinuada	por	el	USGS	en	2010	y	sustituida	por	la	de	recursos	identificados	de	
litio.	Hasta	ese	año,	Bolivia	aparecía	como	el	país	con	las	mayores	reservas-base	de	litio	de	la	tierra.	

12	 Las	reservas	pueden	ser	probables	y	probadas.	Las	primeras	tienen	una	probabilidad	de	extracción	comercial	
de	más	del	50%,	pero	menos	del	90%,	y	las	segundas,	una	probabilidad	de	extracción	comercial	del	90%	o	
superior (Chen, 2020). 

13	 La	diferencia	 fundamental	entre	 recursos	 identificados	y	 reservas	es	que	 los	primeros	son	cantidades	de	
mercancías	 geológicas	 que	 existen	 en	 yacimientos	 descubiertos,	 mientras	 que	 las	 reservas	 son	 aquel	
subgrupo	de	recursos	que	ha	sido	descubierto,	tiene	un	tamaño	conocido	y	puede	ser	extraído	de	forma	
comercial	(Cliffs	Notes,	2020).	

PRODUCCIÓN, DEMANDA, RESERVAS Y RECURSOS DE LITIO EN EL MUNDO
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chamente y el carácter geológico está tan bien definido que el tamaño, la 
forma, la profundidad y el contenido mineral del recurso están bien esta-
blecidos.
Recursos indicados. La cantidad, el grado y la calidad se calculan a partir 
de información similar a la utilizada para los recursos medidos, pero los 
sitios para la inspección, el muestreo y la medición están más separados o, 
por lo demás, menos espaciados. El grado de seguridad, aunque menor que 
el de los recursos medidos, es lo suficientemente alto como para asumir la 
continuidad entre los puntos de observación.
Recursos inferidos. Las estimaciones se basan en una continuidad asu-
mida más allá de los recursos medidos e indicados para los cuales existe 
evidencia geológica. Los recursos inferidos pueden o no estar respaldados 
por muestras o mediciones.
En este contexto, en la Figura 9 se refleja la evolución de las reservas de litio 
entre 2010 y 2020. Como se aprecia, Chile se constituye en el líder indis-
cutible con 9,2 MTM de litio de contenido metálico, con un aumento de 
1,7 millones en los últimos tres años. Le sigue Australia con 4,7 MTM de 
litio de contenido metálico, con un incremento de 1,9 millones entre 2019 
y 2020, luego de un proceso de evolución favorable que le permitió mul-
tiplicar sus reservas casi por tres desde 2010. A continuación, aparece Ar-
gentina con 1,9 MTM como reservas, después de un aumento significativo 
en 2015, una ligera caída en 2019 y un pequeño repunte al año siguiente. 
Según los datos del USGS de 2020, China ocupa ahora un modesto cuarto 
lugar en reservas con apenas 1,5 MTM de litio de contenido metálico, tras 
bajar de una segunda posición obtenida entre 2010 y 2014 y de una revisión 
basada en nueva información del gobierno y la industria de ese país. 
El siguiente en la lista es Estados Unidos que en 2020 solamente alcanzó 
a tres cuartos de millón de toneladas métricas en reservas de litio, luego de 
un incremento significativo en los últimos dos años. Canadá completa la 
nómina de los países con reservas significativas de litio con poco más de 
medio millón de toneladas métricas en 2020. Mucho más abajo se sitúan 
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Zimbabue con 220.000 MT, Brasil con 95.000 y Portugal con 60.000. Por 
último, entre 2019 y 2020, otros países se agregaron al listado: Alemania, 
Austria, Congo, Finlandia, Mali, México y República Checa, sin volúme-
nes de reservas individuales especificados.
En el cierre de este capítulo, en la Figura 10 se presentan los recursos 
identificados de litio. El punto de mayor relevancia es el incremento de 
estos recursos en Bolivia, de 9 MTM de contenido metálico, entre 2010 
y 2018, a 21 millones en 2019, a partir de la homologación, por parte del 
USGS, del estudio elaborado por la firma SRK, por encargo de Yacimien-
tos de Litio Bolivianos (YLB), que se describirá en detalle en los siguientes 
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2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Otros(*) 1.100.000 2.100.000
Zimbabue 23.000 23.000 23.000 23.000 23.000 23.000 23.000 23.000 70.000 230.000 220.000
Portugal 10.000 10.000 10.000 60.000 60.000 60.000 60.000 60.000 60.000 60.000 60.000
China 3.500.000 3.500.000 3.500.000 3.500.000 3.500.000 3.200.000 3.200.000 3.200.000 1.000.000 1.000.000 1.500.000
Chile 7.500.000 7.500.000 7.500.000 7.500.000 7.500.000 7.500.000 7.500.000 7.500.000 8.000.000 8.600.000 9.200.000
Canadá 370.000 530.000
Brasil 64.000 64.000 46.000 46.000 48.000 48.000 48.000 48.000 54.000 95.000 95.000
Australia 9.70.000 970.000 1.000.000 1.000.000 1.500.000 1.500.000 1.600.000 2.700.000 2.700.000 2.800.000 4.700.000
Argentina 850.000 850.000 850.000 850.000 850.000 2.000.000 2.000.000 2.000.000 2.000.000 1.700.000 1.900.000
EE.UU. 38.000 38.000 38.000 38.000 38.000 38.000 38.000 35.000 35.000 630.000 750.000

Figura 9 Reservas	de	litio	(2010-2020).
Fuente:	Servicio	Geológico	de	Estados	Unidos	(2020)

(*)	En	2019,	otros	países	con	reservas	incluyen	Finlandia,	Mali	y	México,	mientras	que,	en	2020,	se	agregan	a	
esta lista, Austria, Congo, República Checa y Alemania.

PRODUCCIÓN, DEMANDA, RESERVAS Y RECURSOS DE LITIO EN EL MUNDO
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2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Zimbabue 100.000 500.000 540.000 540.000 500.000

Serbia 1.000.000 1.000.000 1.000.000 1.000.000 1.000.000 1.000.000 1.000.000 1.000.000 1.000.000 1.000.000 1.000.000

Rusia 1.000.000 1.000.000 1.000.000 1.000.000 1.000.000 1.000.000 1.000.000 1.000.000

Rep. Checa 840.000 1.300.000 1.300.000 1.300.000

Portugal 100.000 1.300.000 250.000 270.000

Perú 130.000 130.000 880.000

Namibia 9.000 9.000 50.000

México 180.000 200.000 180.000 1.700.000 1.700.000 1.700.000

Mali 200.000 400.000 1.000.000 700.000

Kazajistán 40.000 50.000 50.000

EE.UU. 4.000.000 4.000.000 5.500.000 5.500.000 5.500.000 6.700.000 6.900.000 6.800.000 6.800.000 6.800.000 7.900.000

Gana 90.000

Finlandia 40.000 50.000 50.000

España 400.000 400.000 300.000 300.000

Congo 1.000.000 1.000.000 1.000.000 1.000.000 1.000.000 1.000.000 1.000.000 1.000.000 1.000.000 3.000.000 3.000.000

China 5.400.000 5.400.000 5.400.000 5.400.000 5.400.000 5.100.000 7.000.000 7.000.000 4.500.000 4.500.000 5.100.000

Chile 7.500.000 7.500.000 7.500.000 7.500.000 7.500.000 7.500.000 7.500.000 8.400.000 8.500.000 9.000.000 9.600.000

Canadá 360.000 360.000 1.000.000 1.000.000 1.000.000 1.000.000 2.000.000 1.900.000 2.000.000 1.700.000 2.900.000

Brasil 1.000.000 1.000.000 180.000 180.000 180.000 180.000 200.000 180.000 180.000 400.000 470.000

Bolivia 9.000.000 9.000.000 9.000.000 9.000.000 9.000.000 9.000.000 9.000.000 9.000.000 9.000.000 21.000.000 21.000.000

Austria 130.000 100.000 50.000 75.000 50.000 50.000

Australia 630.000 1.800.000 1.700.000 1.700.000 1.700.000 1.700.000 2.000.000 5.000.000 7.700.000 6.300.000 6.400.000

Argentina 2.600.000 2.600.000 6.500.000 6.500.000 6.500.000 6.500.000 9.000.000 9.800.000 14.800.000 17.000.000

Alemania 180.000 2.500.000 2.700.000
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Figura 10 Recursos	identificados	de	litio	(2010-2020).
Fuente:	Servicio	Geológico	de	Estados	Unidos	(2020)
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acápites. Esto le permitió convertirse otra vez en el país con los mayores 
recursos identificados de litio del planeta. Nótese también que, gracias al 
desarrollo de una enorme cantidad de yacimientos de litio en salmueras, 
particularmente desde 2012, Argentina, primero, aumentó sus recursos de 
2,6 MTM de litio de contenido metálico en 2010 a 6,5 millones en 2012 
y luego a 9 millones, tras un proceso de evolución muy favorable que la 
condujo a casi duplicar la cifra alcanzada en 2010. Después de Bolivia y 
Argentina, están Chile y Estados Unidos.
La quinta posición en recursos identificados está en manos de Australia, 
el mayor productor de litio del mundo en la actualidad, con 6,4 MTM 
de litio de contenido metálico, luego de un pico de 7,7 millones en 2018. 
Al respecto, en razón a la intensificación de la producción de litio en los 
últimos años, un proceso que podría continuar más adelante, no resulta 
previsible un aumento de recursos de litio en Australia para el siguiente 
período. China completa la lista del primer grupo de países con los mayo-
res recursos identificados de litio. Con sus 5,1 MTM, muestra un cierto 
grado de fragilidad al tratarse de la nación con el mayor parque automotor 
eléctrico del mundo y con las mayores perspectivas de electrificación de su 
poderosa industria automotriz.
En el segundo grupo de países con recursos de litio identificados se 
encuentran Congo (3 MTM de litio de contenido metálico), Canadá 
(2,9 millones), Alemania (2,7 millones), México (1,7 millones), Repú-
blica Checa (1,3 millones), Serbia (1,2 millones), Rusia (1 millón), Perú  
(0,88 millones), Mali (0,7 millones) y Zimbabue (0,5 millones). Excep-
tuando a Zimbabue, se trata de naciones con recursos relativamente limi-
tados que aún no ingresaron a la fase de producción. 
El tercer grupo está conformado por Brasil (0,47 MTM de litio de con-
tenido metálico), España (0,3 millones), Portugal (0,27 millones), Gana 
(0,09 millones) y Namibia, Finlandia, Kazajstán y Austria (0,05 millones, 
cada uno). En este se incluye a dos productores antiguos (Brasil y Portu-
gal) con muy pocos recursos de litio remanentes y seis nuevos países con 
recursos identificados de litio poco significativos.

PRODUCCIÓN, DEMANDA, RESERVAS Y RECURSOS DE LITIO EN EL MUNDO
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Del capítulo anterior se puede deducir que en los tres países del llama-
do triángulo del litio —Argentina, Bolivia y Chile— se encuentra el 58% 
de los recursos identificados de litio y el 53% de las reservas de litio del 
mundo14. Cuando se añade a otros países de la región también poseedores 
del metal más liviano de la tierra, los porcentajes indicados no varían de 
manera significativa. Así, los recursos identificados de litio en Latinoamé-
rica alcanzan el 61% si se incluye a Brasil, México y Perú, mientras que las 
reservas suben al 57% si se toma en cuenta a Brasil y México15.

Esta información contrasta con la campaña mediática que las empresas 
Plateau Energy Metals de Canadá y Bacanora Minerals del Reino Unido 
lanzaron en su momento para anunciar el descubrimiento de litio en Perú 
y México, respectivamente. En esta señalaron que estos países poseen las 
mayores reservas de litio del mundo. En un artículo, publicado en Seeking 

14	 Bolivia	solo	tiene	recursos	identificados	de	litio	y	no	reservas.	
15	 Si	bien	el	USGS	señala	que	México	tiene	reservas,	no	especifica	cuáles	son	estas	y	se	limita	a	incluirlas	en	

la	categoría	de	otros	países.	El	dato	de	849.000	t	de	litio	de	contenido	metálico	fue	obtenido	de	Cadence	
Minerals	(2018).	

LA SITUACIÓN DE BOLIVIA 
EN EL PLANO REGIONAL  
(TRIÁNGULO DEL LITIO Y DESCUBRIMIENTOS 
DE LITIO EN PERÚ Y MÉXICO)
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Alpha, Zuleta (2019) aclaró que, con sus 4,7 MTM de carbonato de litio 
equivalente en sus yacimientos arcillosos de litio, Perú solamente ocupaba 
el tercer lugar entre las naciones poseedoras de litio mineralizado. 
En la Tabla 1, y con información más actualizada, se demuestra que ni Perú 
ni México se constituyen en los países con los mayores recursos de litio del 
mundo. Como se observa, México está en el segundo lugar entre los países 
con recursos de litio en roca dura, pero ocupa el puesto 10 cuando se consi-
deran tanto recursos mineralizados como en salmueras, mientras que Perú 
baja al octavo escalón cuando se tiene en cuenta solamente recursos mine-
ralizados y logra apenas la posición 13 si se toman en cuenta los recursos de 
litio mineralizados y en salmueras (Véase Figura 10 y tablas 1 y 2).  
Esta información denota la importancia de la región latinoamericana en la 
industria global del litio. Sin embargo, resulta altamente improbable que 
América Latina actúe como un bloque en esta materia para, entre otras co-
sas, controlar el precio de mercado y, mucho más inverosímil todavía, que 
Bolivia pueda hacerlo, tal como alguna vez sugirieron equivocadamente las 
más altas autoridades del Estado boliviano. 
La idea del control del mercado por parte de los principales productores 
de la mayoría de las mercancías minerales que poseen significativas cuotas 
partes de mercado, y que permitiría subir el precio a través de la restric-
ción de sus niveles de producción, fue analizada por John Tilton (2018). 
Este llegó a la conclusión de que existen dos condiciones necesarias para 
ejercer el poder de mercado. En primer lugar, una cuota parte de mercado 
suficiente como para elevar el precio de mercado y, en segundo, el incen-
tivo para hacerlo. Según el autor, firmas o países que cumplen la primera 
condición no necesariamente satisfacen la segunda. Esto se debe a que la 
maximización de beneficios presentes, mediante la restricción de la pro-
ducción y el aumento del precio, podría tener consecuencias negativas para 
los beneficios futuros. 
En particular, un precio más alto que el competitivo tiende a reducir la 
demanda de mercado por debajo de lo que sería en condiciones en las que 
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no se actuara de esa manera, lo que induciría a los consumidores a susti-
tuir materiales y a introducir nuevas tecnologías ahorradoras. Los precios 
altos también conducen a las firmas rivales a incrementar su capacidad de 
producción y sus niveles de producto. Como resultado, se puede esperar 
en el futuro una cuota parte de mercado más pequeña y unos beneficios 
más bajos e incluso posiblemente negativos. La falta de reconocimiento 
de la segunda condición necesaria para ejercer el poder de mercado brinda 
una explicación razonable de la percepción popular de que los mayores 

PAÍS TONELADAS MÉTRICAS DE 
CONTENIDO DE LITIO CLASIFICACIÓN

Bolivia 21.000.000 1
Argentina 19.300.000 2
Chile 9.600.000 3
Estados Unidos 7.900.000 4
Australia 6.400.000 5
China 5.100.000 6
Congo 3.000.000 7
Alemania 2.700.000 8
Canadá 2.900.000 9
México 1.700.000 10
República Checa 1.300.000 11
Serbia 1.200.000 12
Perú 880.000 13
Mali 700.000 14
Zimbabue 540.000 15
Brasil 470.000 16
España 300.000 17
Portugal 270.000 18
Ghana 90.000 19
Austria 50.000 20
Finlandia 50.000 20
Kazajstán 50.000 20
Namibia 50.000 20
Mundo 85.550.000 NA

Tabla 2 Recursos	de	litio:	clasificación	de	países	(2020).
Fuente:	Servicio	Geológico	de	Estados	Unidos	(2020)
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productores de minerales, tanto en términos de empresas como de países, 
poseen un poder de mercado sustancial, aun cuando no existe evidencia 
concluyente al respecto.   
A continuación, se describe de forma resumida, primero, la situación del 
triángulo del litio y, segundo, la de las naciones latinoamericanas antes 
mencionadas. 

3.1. Situación del triángulo del litio

Respecto al triángulo del litio, se empieza con Argentina. Su historia 
reciente data del período 1993-1999, cuando se aprobó una serie de 
leyes dirigida a implantar un marco normativo favorable a la inversión 
extranjera incluyendo, entre otras cosas, esquemas explícitos de provin-
cialización y privatización de los yacimientos mineros, vigentes hasta la 
actualidad (Nacif, 2018). Este sistema se afianzó con la nueva política 
sectorial introducida desde 2002, basada en el otorgamiento directo de 
concesiones provinciales y en una política enfocada en la búsqueda de 
la sustitución de importaciones mineras para la obtención de eslabona-
mientos hacia atrás. 
Es más, otras medidas complementaron el enfoque de fomento al capital 
extranjero, tales como el consentimiento de beneficios fiscales especiales a 
partir del llamado reintegro adicional, definido en principio en 5% y luego 
reducido a la mitad por la emergencia pública; el establecimiento de em-
presas provinciales asociadas con participaciones accionarias minoritarias 
de 3% (Catamarca) y 8,5% ( Jujuy), sin canon por el consumo de agua, en 
el primer caso, y con un derecho eventual de venta de hasta apenas un 5% 
de la producción futura de carbonato de litio en el mercado interno, en el 
segundo; la falta de fiscalización estatal de la explotación y exportación del 
metal más liviano de la tierra; la red de investigación y desarrollo, enfocada 
en encadenamientos hacia atrás, y la definición del carácter estratégico del 
litio solamente en términos de su comercialización en el mercado inter-
nacional por su elevado precio y la progresiva demanda de las industrias 
globales electrónica y automotriz.
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A lo mencionado se suma el desconocimiento de las autoridades nacio-
nales respecto a la realidad del litio argentino. Tal es el caso del actual 
mandatario, Alberto Fernández, que hace poco anunció un acuerdo para 
producir baterías en Argentina con una empresa italiana sin experiencia en 
el rubro y con el supuesto involucramiento de Toyota. Sin embargo, no se 
tomó en cuenta que: 

1) Con un 5% de la producción futura de litio proveniente, por el 
momento, de una sola operación minera (Orocobre16), sería prác-
ticamente imposible avanzar hacia un proyecto factible.

2) El desinterés de Orocobre de producir hidróxido de litio en Ar-
gentina —el compuesto de elección para las tecnologías más 
avanzadas de baterías de iones de litio— está en contra del desa-
rrollo de una industria nacional de baterías.

3) Toyota no se constituirá en el aliado estratégico ideal, debido a su 
conocida resistencia al cambio tecnológico resultante de unas ba-
terías —las de iones de litio— en las que no ha invertido el sufi-
ciente caudal de recursos financieros para asegurar su liderazgo a 
nivel mundial y su decisión, secundada por Orocobre y en actual 
proceso de implementación, de empezar a producir hidróxido de 
litio en Japón en los próximos uno o dos años.

A diferencia de Argentina, en Chile rige, desde el 1 de enero de 1979, el 
carácter no concesionable del litio por así exigirlo el interés nacional, aun-
que se respetan los derechos mineros preconstituidos. 
En este marco, el Estado chileno, a través de la Corporación de Fomento 
de la Producción (CORFO), se asoció a Foote Mineral Company para 
conformar la Sociedad Chilena de Litio Limitada (SCL), hoy Albemarle, 
cuya operación empezó en 1984. En 1986 CORFO formó la Sociedad 
Minera Salar de Atacama Ltda. (Minsal Ltda.) junto con Amax Corpo-
ration y Molymet para producir sales de potasio. Tres años más tarde, la 

16	 Conviene	 aclarar	 que,	 en	 realidad,	 la	 asociación	 de	 riesgo	 compartido	 denominada	 Sales	 de	 Jujuy	 está	
conformada	por	la	empresa	australiana	Orocobre	(66,5%),	la	japonesa	Toyota	Tsusho	Corporation	(25%)	y	
JEMSE,	Jujuy	Energía	y	Minería	Sociedad	(8,5%).	

LA SITUACIÓN DE BOLIVIA EN EL PLANO REGIONAL (TRIÁNGULO DEL LITIO Y DESCUBRIMIENTOS DE LITIO EN PERÚ Y MÉXICO)
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corporación vendió toda su participación accionaria en SCL a Cyprus 
Foote17. En 1992 Amax traspasó sus acciones en Minsal a Amsalar Inc. y, 
al año siguiente, esta última y Molymet trasfirieron sus partes, equivalen-
tes al 75% de las acciones, en Minsal a la Sociedad Química y Minera de 
Chile (SQM). Ese mismo año, Minsal y CORFO firmaron un contrato 
de arrendamiento con vigencia hasta 2010. Y en 1995 CORFO vendió sus 
acciones en Minsal al grupo SQM (Arellano y Figueroa, 2015). 
Con el propósito de ampliar el espectro de la industria de litio en Chile, 
en 2012, se convocó a una licitación internacional para el aprovechamiento 
de 100.000 t de litio de contenido metálico por 20 años. Esta, luego de la 
adjudicación a SQM y la descalificación de dicha empresa, fue declarada 
desierta (Perotti y Coviello, 2015). 
En 2014 el gobierno de Chile creó la Comisión Nacional del Litio con 
el mandato de elaborar un informe final con recomendaciones de política 
pública. La comitiva, conformada por 18 expertos, entre ellos dos extran-
jeros —el autor de este estudio y John Tilton18—, determinó mantener el 
carácter estratégico del litio, ya no por razones de seguridad nacional, sino 
por motivos económicos, relacionados con el alto potencial del metal en 
aplicaciones energéticas. Además, recomendó, entre otras cosas, la crea-
ción de una nueva entidad estatal dedicada al litio, ya sea completamente 
independiente de las entidades estatales existentes en el rubro minero o 
como subsidiaria de estas; avanzar en procesos de agregación de valor en 
la cadena productiva del litio para fomentar la investigación y desarrollo, y 
procurar establecer un vínculo entre la investigación y la industria. 
En 2017 la Corporación Nacional del Cobre de Chile (CODELCO) asu-
mió, de alguna manera, el rol asignado por la Comisión Nacional de Litio 

17	 Curiosamente,	 en	 el	marco	 del	 Decreto	 Ley	 600	 Estatuto	 de	 la	 Inversión	 Extranjera,	 aprobado	 en	 1974,	
SCL,	 en	 sus	 cuatro	 denominaciones,	 SCL/Chemetal/Rockwood/Albemarle,	 no	 pagó	 regalías	 —tasa	 de	
arrendamiento—	hasta	2016.		

18	 El	profesor	de	la	afamada	Colorado	School	of	Mines,	Estados	Unidos,	John	Tilton,	es	considerado	uno	de	los	
economistas	mineros	de	mayor	reconocimiento	internacional.	Según	su	biografía	disponible	en	la	web,	en	
los	últimos	20	años	ha	dividido	su	tiempo	entre	Colorado	y	Chile	(Véase:	https://econbus.mines.edu/project/
tilton-john/).	

https://econbus.mines.edu/project/tilton-john/
https://econbus.mines.edu/project/tilton-john/
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al convocar a una licitación dirigida al establecimiento de una alianza pú-
blico-privada para la explotación de los salares de Pedernales y Maricunga, 
lo que dio lugar a la suscripción, en 2019, de un acuerdo de entendimiento 
con la Minera Salar Blanco para estructurar un proyecto de litio en Ma-
ricunga. En febrero de 2021, dicha empresa obtuvo la autorización del 
Servicio de Evaluación Ambiental para iniciar la construcción del tercer 
proyecto de litio en Chile. 
Otra área en la que Chile dio pasos importantes está relacionada con la 
investigación y desarrollo, en función de asignaciones específicas de las 
dos operadoras de litio, en el marco de los acuerdos logrados en el perío-
do 2016-2018 entre CORFO y Albemarle y SQM, respectivamente. Al 
respecto, ante el asombro, crítica y rechazo de las universidades chilenas 
que participaron en el proceso de licitación internacional, convocado por 
CORFO para la adjudicación del Instituto de Tecnologías Limpias (ITL) 
y financiado por SQM, en enero de 2021, se declaró ganador al consor-
cio Associated Universities Inc. (AUI). Este está conformado por nueve 
universidades de Estados Unidos —Harvard, MIT, Columbia, Princeton, 
Cornell, Pensilvania, John Hopkins, Rochester y Yale—. El principal ob-
jetivo del ITL es desarrollar una minería de bajas emisiones de dióxido de 
carbono. La AUI dispondrá de MUSD 265 en 10 años, de los cuales el 
54% provendrá de CORFO y SQM, y el resto de AUI (La Tercera, 2021). 
También en cumplimiento de las recomendaciones del informe final de la 
Comisión Nacional del Litio, entre 2017 y 2019, se lanzaron dos procesos 
de licitación dirigidos a agregar el valor del litio en Chile. En el primero se 
aprobaron tres proyectos: el de Molymet (Chile), el de Samsung y Posco 
(Corea del Sur) y el de Fichuan Fulin (China). Estos comprometieron una 
inversión de MUSD 754 para producir, cada uno, 19.000 t/año de material 
catódico de los tipos NMC, NCA y LMO (Molymet y Samsung-Posco) y 
20.000 t/año de material catódico del tipo LFP (Sichuan Fulin). 
Los contratos suponían la provisión de hidróxido de litio en cantidades 
suficientes por parte de Albemarle. Sin embargo, esta firma incumplió su 
compromiso de avanzar hacia la producción del mencionado compuesto 

LA SITUACIÓN DE BOLIVIA EN EL PLANO REGIONAL (TRIÁNGULO DEL LITIO Y DESCUBRIMIENTOS DE LITIO EN PERÚ Y MÉXICO)
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de manera acelerada aduciendo que el contrato suscrito con CORFO era 
ambiguo, particularmente, en lo que se refiere a la definición del precio 
preferencial. Por esta razón, las dos empresas y el consorcio mencionados 
antes desistieron de seguir adelante con la licitación. 
Esta situación condujo a CORFO a acelerar su segunda convocatoria, 
esta vez relacionada con el litio producido por SQM. El resultado de este 
proceso fue la adjudicación de una sola empresa, Nanotec, de Chile, para 
obtener materia prima con el propósito de desarrollar nanopartículas de 
litio (Mundo en Línea, 2020). A pesar de que la firma se esforzó en de-
mostrar la importancia de su proyecto, ya que contribuiría a la fabricación 
de baterías de litio más livianas, flexibles, de carga más eficiente y mayor 
rendimiento, no se pudo determinar la plausibilidad de este planteamiento, 
debido a que el contenido material del litio en cualquier batería de iones de 
litio apenas alcanza el 7% de la masa total de la batería.
Como se describe más adelante, la experiencia de Bolivia en la evolución 
de la industria del litio nacional difiere drásticamente de los avances logra-
dos por Argentina y Chile. En primer lugar, el carácter estratégico del litio 
boliviano está ligado, principalmente, al rol del Estado en el control de la 
cadena de valor del litio en su conjunto, antes que al desenvolvimiento de 
la industria del litio como tal en el país. En esta lógica, en su concepción 
inicial, no permitió la participación de empresas internacionales en las dos 
primeras fases del proyecto, vale decir, la de pilotaje y la de producción a 
escala industrial, y entregó la responsabilidad de estas tareas a una entidad 
estatal carente de experiencia y conocimiento técnico, lo que explica la 
pobreza de sus resultados. En segundo, la falta de un verdadero programa 
de investigación y desarrollo en la firma estatal del litio provocó avances 
poco significativos en este campo, lo que condujo al proyecto a la obten-
ción de tasas de recuperación del litio muy por debajo de los estándares 
internacionales. 
Por último, el intento de avanzar “aguas abajo” en la cadena de valor del 
litio en el país, mediante la creación de una empresa mixta formada por 
Yacimientos de Litio Bolivianos y ACI Systems, una firma alemana sin 
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capacidad técnica ni financiera, se enfrentó a muchas dificultades en vista 
de los incentivos perversos imperantes en un proceso primario altamente 
ineficiente, que generó una cantidad significativa de salmuera remanente 
—rica en litio— a ser entregada —por el gobierno de Evo Morales— a 
una empresa extranjera en condiciones completamente desventajosas para 
Bolivia. Si bien se contempló eventualmente la producción de material 
catódico y baterías en el país19, no quedó claro cómo podría desarrollarse 
ese emprendimiento por las limitaciones de la firma extranjera. Toda esta 
situación colocó a Bolivia en una posición de desventaja respecto a Ar-
gentina y Chile, lo que, a su vez, también podría poner en riesgo posibles 
acuerdos de cooperación regional en esta materia. 

3.2 Situación del litio en Brasil, Perú y México

En cuanto al litio latinoamericano, esto es incluyendo en el análisis a los 
otros países de la región productores y poseedores de recursos de litio (Bra-
sil, Perú y México), la magnitud de estos no tiene parangón con aquellos 
del llamado triángulo del litio, aunque, como se sugiere en el siguiente ca-
pítulo, la existencia de otros recursos, además del litio, en esas y otras nacio-
nes generaría espacios de cooperación interesantes dirigidos al desarrollo 
de la cadena de valor del litio y otros recursos evaporíticos, principalmente 
en Sudamérica20. 

19	 En	el	Anexo	del	DS	3738	se	señala	que	de	 las	30.000	t/año	de	hidróxido	de	 litio	a	producirse	a	partir	de	
salmuera	 residual,	 se	 ofrecería	 5.200	 t/año	 del	 compuesto	 a	 la	 empresa	mixta	 de	material	 catódico	 en	
Bolivia,	aunque	no	especifica	quiénes	conformarían	esta	asociación.

20	 Este	planteamiento	excluiría	explícitamente	de	estas	iniciativas	a	México	en	vista	de	su	alta	integración	con	
el mercado norteamericano.  
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En este capítulo se sintetiza la situación actual del litio en Bolivia. En 
principio, se describe el marco legal e institucional de este metal en el país, 
luego se analizan los acuerdos firmados por Bolivia con otras naciones y 
empresas extranjeras entre 2009 y 2011, así como el contrato suscrito con 
ACI Systems de Alemania para la creación de una empresa mixta en el 
salar de Uyuni y la minuta de constitución acordada entre YLB y el grupo 
chino Xinjiang TBEA Inc. para la creación de una empresa mixta en los 
salares de Coipasa y Pastos Grandes, respectivamente. 
Además, se examinan los riesgos de la demanda de arbitrajes internacio-
nales y otros perjuicios que podría o que ya estaría enfrentando el gobier-
no boliviano producto de dichos contratos o acuerdos, la capacidad de 
influencia actual de los sectores interesados en torno al proyecto estatal, 
además de los derechos mineros y otros en el área de operación del pro-
yecto. En el cierre del acápite, se examina la problemática de la explota-
ción, industrialización y comercialización del litio boliviano.

ANÁLISIS DE LA SITUACIÓN 
ACTUAL DE YACIMIENTOS DE LITIO 
BOLIVIANOS (YLB)
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4.1 Marco legal e institucional del litio en Bolivia

En la Constitución Política del Estado (CPE) boliviana solamente hay 
dos menciones específicas a los recursos evaporíticos. En primer lugar, el 
parágrafo II del artículo 369 señala que: “Los recursos naturales no metá-
licos existentes21 en los salares, salmueras, evaporíticos, azufres y otros son 
de carácter estratégico22 para el país”. En segundo, en el parágrafo II de 
la Octava Disposición Transitoria, se estipula que, en el plazo de un año 
desde la elección de los órganos Ejecutivo y Legislativo, “se dejarán sin 
efecto las concesiones de minerales metálicos y no metálicos, evaporíticos, 
salares, azufreras y otros, concedidas en las reservas fiscales del territorio 
boliviano”23. 
Esta determinación no impide que la CPE proporcione un marco legal ge-
neral que impulse al país a desarrollar y aprovechar estos recursos en bene-
ficio del pueblo boliviano. Los artículos 309 y 351 constituyen las bases de 
esa estructura jurídica. En el 309 se precisa que las entidades económicas 
de propiedad estatal están a cargo no solo de administrar a nombre de la 
población los derechos propietarios de los recursos naturales, sino también 
de ejercer el control estratégico de las cadenas productivas y el proceso de 
industrialización de tales recursos. Y en el 351 se ratifica que el Estado 
no solo debería asumir el control y la dirección de la cadena productiva  
(i.e. exploración, explotación, industrialización, transporte y comercializa-
ción) de los recursos naturales estratégicos mediante entidades públicas, 

21	 Cabe	aclarar	que	 la	utilización	del	 término	 ‘no	metálicos’	en	 la	 ley	de	 leyes	genera	confusión.	Si	bien	 los	
diferentes	 compuestos	minerales	 contenidos	 en	 la	 salmuera	 boliviana	 se	 pueden	 considerar,	 en	 efecto,	
no	metálicos,	 debido	a	que	 su	masa	molecular	 está	 compuesta,	 principalmente,	de	no	metales,	 esto	no	
quiere	decir	que	los	elementos,	conocidos,	más	valiosos	de	la	salmuera	no	sean	metales.	En	este	sentido,	
quizás	una	redacción	más	apropiada	del	texto	constitucional	hubiera	sido,	por	ejemplo:	“Los	metales	litio,	
sodio,	magnesio,	potasio,	bromo	y	calcio,	así	como	los	metaloides	boro	y	azufre,	contenidos	en	los	salares,	
salmueras, evaporitas, son de naturaleza estratégica para el país”.

22	 En	la	CPE	no	se	define	de	forma	clara	los	recursos	naturales	estratégicos.	Para	los	propósitos	de	este	trabajo,	
se	asume	que	se	refieren	a	“aquellos	recursos	que	un	país	posee	en	abundancia	con	respecto	al	resto	del	
mundo	y	que,	por	diferentes	razones	—económicas,	militares,	etc.—,	son	o	podrían	ser	muy	requeridos	por	
otros	países,	motivo	por	el	cual	el	Estado	debería	asumir	el	control	y	dirección	de	su	cadena	productiva”	
(Zuleta,	2010).	

23	 A	 primera	 vista,	 causa	 sorpresa	 que	 un	 tema	 esencialmente	 administrativo	 deba	 ser	 parte	 del	 texto	
constitucional.	Sin	embargo,	es	posible	que,	para	los	redactores	de	la	CPE,	su	inclusión	constituya	una	forma	
de asegurar su cumplimiento. 
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cooperativas o comunitarias, sino que estas, a su vez, pueden contratar a 
empresas privadas y establecer firmas mixtas. 
Adicionalmente, los artículos 319 y 355 destacan que la industrialización y 
comercialización de los recursos naturales son prioridad del Estado, mien-
tras que el 35, 357 y 262 definen las condiciones y los límites dentro de 
los cuales las empresas privadas y extranjeras pueden operar. Aunque el 
Estado está facultado para firmar contratos de asociación con entidades 
legales bolivianas o extranjeras para el uso de los recursos naturales, debe 
garantizar la distribución y la reinversión de las ganancias económicas en el 
país. Del mismo modo, en razón de que los recursos naturales son de pro-
piedad del pueblo boliviano, ninguna persona, nacional o extranjera, podrá 
inscribir tales derechos propietarios en mercados de valores o utilizarlos en 
operaciones financieras de titularización o seguridad. Es importante acla-
rar que no puede haber propiedad extranjera de recursos naturales dentro 
de los 50 kilómetros de la línea de frontera24. 
La Constitución determina también que la anotación y registro de reservas 
son atribuciones exclusivas del Estado, punto reforzado por el artículo 298 
que dispone que el nivel central posee los poderes exclusivos para reservar 
áreas de recursos naturales para sí mismo25. A continuación, en cuanto al 
marco legal de los recursos evaporíticos se analiza la Ley 535 de Minería 
y Metalurgia. 
En principio, en el artículo 26, se reitera lo establecido en el 298 de la 
CPE en relación con la potestad del Estado de reservar minerales estraté-
gicos para la explotación exclusiva de las empresas estatales, respetando los 
derechos preconstituidos. Adicionalmente, el mismo artículo declara las 
siguientes salinas y lagunas como áreas reservadas para el Estado: Uyuni, 
Coipasa, Chiguana, Empexa, Challviri, Pastos Grandes, Laguani, Capina, 
Laguna, Cañapa, Kachi, Colorada, Collpa, Lurique, Loromayu, Coruto, 

24	 Esta	parte	parece	innecesariamente	reiterativa,	en	la	medida	en	que	la	CPE	ya	establece	que	los	recursos	
naturales son de todos los bolivianos. 

25	 Nótese	que,	 hasta	 esta	 parte,	 no	 existe	 una	 relación	 específica	 entre	 la	 industrialización	 de	 los	 recursos	
naturales	 o	 los	 recursos	 evaporíticos	 y	 la	 participación	 de	 empresas	 extranjeras	 en	 las	 actividades	 de	 la	
cadena	productiva	de	estos.	

ANÁLISIS DE LA SITUACIÓN ACTUAL DE YACIMIENTOS DE LITIO BOLIVIANOS (YLB)
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Busch o Kalina, Mama Khumu, Castor, Coruto, Celeste, Hedionda, Kara, 
Chulluncani, Hedionda Sud, Salares en Saucarí, Sajama y Sajama Sabaya. 
Se salvan los derechos preestablecidos y los adquiridos. 
Asimismo, establece la posibilidad de que la Empresa Nacional de Elec-
tricidad (ENDE) realice proyectos de generación de energía eléctrica con 
base en los recursos geotérmicos ubicados en las áreas reservadas por el 
Estado, señaladas anteriormente. Por último, declara al litio y al potasio 
como elementos estratégicos26, cuyo desarrollo podrá ser llevado adelante 
por empresas públicas, de acuerdo con el artículo 73 de la ley.
El artículo 73 estipula que la Corporación Minera de Bolivia (COMIBOL) 
desarrollará los procesos de química básica de los recursos evaporíticos 
con la participación del Estado en un 100% para la producción y comer-
cialización de los siguientes recursos evaporíticos: cloruro de litio, sulfato 
de litio, hidróxido de litio y carbonato de litio; cloruro de potasio, ni-
trato de potasio, sulfato de potasio, sales derivadas e intermedias y otros 
productos de la cadena evaporítica. En cambio, los procesos posteriores 
de semiindustrialización27 e industrialización pueden llevarse a cabo me-
diante contratos de asociación con empresas privadas nacionales o extran-
jeras, pero manteniendo la participación mayoritaria del Estado. 
Reconoce también el derecho a la explotación, producción y comerciali-
zación tradicional de sal común —cloruro de sodio— en los salares bo-
livianos que actualmente llevan a cabo las organizaciones y cooperativas 
económicas locales, respetando los derechos preconstituidos y adquiridos 

26 La contradicción respecto a los minerales estratégicos es evidente también en la Ley de Minería y Metalurgia, 
en	la	que	otra	vez	se	establece	que	los	minerales	son	estratégicos.	Sin	embargo,	en	virtud	del	artículo	26,	
parecería	 que	 solamente	 el	 litio	 y	 el	 potasio	 son	 estratégicos.	 La	 resolución	 de	 este	 aparente	 conflicto	
conceptual	vendría	dada	teniendo	en	cuenta	la	naturaleza	estratégica	de	los	minerales	desde	una	perspectiva	
general	y	una	específica.	De	este	modo,	desde	una	mirada	general,	todos	los	minerales	serían	estratégicos,	
lo	que	se	traduciría	en	el	rol	fundamental	de	la	Autoridad	Jurisdiccional	Administrativa	Minera	(AJAM)	en	
la	firma	de	contratos	administrativos	a	nombre	del	Estado	boliviano	 con	operadores	privados.	Desde	un	
enfoque	específico,	los	minerales	bajo	el	control	de	COMIBOL	y	otras	empresas	estatales	que	no	dependen	
de	esta,	por	ejemplo,	YLB,	serían,	asimismo,	estratégicos,	por	lo	que	tales	entidades	tendrían	la	facultad	de	
dirigir	y	controlar	sus	correspondientes	cadenas	productivas	con	una	intervención	entre	limitada	y	nula	por	
parte	de	la	AJAM.	

27	 No	 queda	 claro	 si	 el	 término	 se	 refiere	 a	 productos	 semielaborados,	 en	 cuyo	 caso	 sería	 aplicable	 a	 los	
productos	 industrializados	 intermedios	 o	 a	 una	 producción	 semiindustrial,	 es	 decir,	 una	 por	 debajo	 de	
volúmenes	industriales,	por	lo	que	carecería	de	todo	sentido	(Zuleta,	2012).	
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reconocidos. Asimismo, define que, en dos meses, a partir de la publicación 
de la ley, el Ministerio de Minería y Metalurgia y la COMIBOL harán 
un levantamiento y evaluación de los derechos otorgados a terceros en los 
salares y propondrán la normativa que sea apropiada y necesaria para la 
adecuación de tales derechos a las disposiciones de esta norma. 
Por último, el artículo 227 define la escala de pago de regalías mineras para 
los recursos evaporíticos, de acuerdo con el siguiente detalle: carbonato 
de litio, cloruro de potasio y otros subproductos y derivados, 3%; cloruro 
de sodio, 2,5%; ulexita sin procesar, 5%; ulexita procesada, 3%. Además, la 
alícuota aplicable a minerales de boro con leyes intermedias estará sujeta a 
una escala que va del 5 al 1,8%, en la que los minerales más ricos pagarán 
menos regalías mineras que los más pobres28 y los minerales de exportación 
pagarán más regalías que aquellos destinados al mercado interno.  
En esta línea de análisis la Ley 928, promulgada el 27 de abril de 2017, 
completa el marco legal y regulatorio para los recursos evaporíticos en Bo-
livia. Aunque consta de un solo artículo, incluye dos disposiciones transito-
rias, una adicional, tres finales y dos disposiciones abrogatorias y derogato-
rias. La norma crea Yacimientos de Litio Bolivianos, la empresa estatal de 
litio de Bolivia, bajo tuición del Ministerio de Energías29, para reemplazar 
a la Gerencia Nacional de Recursos Evaporíticos de COMIBOL en todas 
sus prerrogativas contempladas en el artículo 73 de la Ley 535. 
En consecuencia, en el marco de la Ley 928, YLB es la entidad responsable 
de dirigir y controlar la cadena productiva completa de los recursos evapo-
ríticos, en general, y del litio, en particular30. Abre la posibilidad no solo de 

28	 Esta	medida	se	convertiría	en	un	incentivo	perverso	por	cuanto	conduciría	a	la	expoliación	temprana	de	los	
recursos	mineros	más	ricos	del	país.	

29	 Cabe	aclarar	que,	mediante	el	Decreto	Supremo	3058	del	22	de	enero	de	2017,	se	creó	el	Ministerio	de	
Energías,	con	el	Viceministerio	de	Altas	Tecnologías	Energéticas	Alternativas	y	sus	direcciones	generales	de	
Litio	y	de	Energía	Nuclear,	bajo	 su	dependencia,	 con	 las	atribuciones	de	ejercer	control	 sobre	 la	entidad	
nacional	para	la	explotación	integral	de	los	recursos	evaporíticos,	 lo	que	dio	 lugar	a	que	la	ex	GNRE	pase	
a	 depender	 del	Ministerio	 de	 Energías	 tres	meses	 antes	 de	 la	 promulgación	 de	 la	 Ley	 928	 de	 creación	
de	YLB.	Sin	embargo,	a	 través	del	Decreto	Supremo	4393	del	13	de	noviembre	de	2020,	se	estableció	el	
Ministerio	de	Hidrocarburos	y	Energías,	por	lo	que,	a	partir	de	entonces,	YLB	depende	de	ese	Ministerio	vía	
el	Viceministerio	de	Altas	Tecnologías	Energéticas.	

30	 De	acuerdo	con	el	DS	3627	del	25	de	 julio	de	2017,	YLB	es	una	empresa	pública	nacional	estratégica	de	
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implementar la industrialización del litio, sino también el procesamiento 
de residuos31 a través de contratos de asociación con empresas privadas 
nacionales o extranjeras, pero manteniendo la participación mayoritaria 
del Estado32. 

4.2 Características de los contratos o acuerdos suscritos 
con actores extranjeros

4.2.1 Acuerdos suscritos con otros países y empresas 
extranjeras en el período 2009-2011

A continuación, se transcribe el texto completo del informe elaborado por 
Zuleta (2011b) en septiembre de 2011 sobre este tema. A pesar del tiempo 
transcurrido, este mantiene la relevancia que tuvo en su momento. 

“1) Solamente en los memorándums de entendimiento con Brasil e 
Irán, que fueron los primeros en suscribirse y, probablemente, son 
los menos importantes por el grado de implementación de los mis-
mos, se establece ‘la definición del Estado Plurinacional de Boli-
via de producir carbonato de litio, a través de un proyecto 100% 
estatal en el marco de la política de la industrialización de sus 
recursos evaporíticos’. 

 Cabe hacer notar, sin embargo, que este punto resulta un tan-
to desdibujado por la posibilidad de que se manden muestras de 
salmueras al Brasil y que un equipo de investigación de ese país 
trabaje en la planta piloto de Río Grande. Me pregunto: Si el pro-

carácter	 corporativo,	 con	 personería	 jurídica	 propia,	 duración	 indefinida,	 autonomía	 administrativa,	
financiera,	comercial,	legal	y	técnica,	con	patrimonio	propio	que	pertenece	en	un	100%	al	nivel	central	del	
Estado,	bajo	tuición	del	Ministerio	de	Energías.	La	firma	estatal	también	podrá	crear	filiales	y	subsidiarias	en	
el	territorio	nacional	y	en	el	extranjero.	

31	 Nótese	que,	según	la	Real	Academia	de	la	Lengua	Española,	‘residuo’,	en	su	acepción	aplicable	en	este	caso,	
significaría	“material	que	queda	como	inservible	después	de	haber	realizado	un	trabajo	u	operación”	(Real	
Academia	Española,	2001).	

32	 Por	una	parte,	 la	 restricción	al	capital	privado	 impone	obstáculos	a	 la	atracción	a	 la	 inversión	extranjera.	
Por	otra,	en	el	marco	del	artículo	23,	parágrafos	I	y	II,	existe	la	posibilidad	de	que	YLB	establezca	alianzas	
intergubernamentales	con	gobiernos	autónomos	departamentales	y	municipales	solamente	para	actividades	
de	transformación	de	materias	primas.	De	acuerdo	con	el	artículo	6	de	la	Ley	466,	en	estas	asociaciones,	la	
empresa	estatal	deberá	mantener	una	participación	mayoritaria	de	las	acciones	de	al	menos	70%.	
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yecto piloto anda pregonando todo el tiempo que sus dos primeras 
fases —v. g. aquellas dirigidas esencialmente a producir carbonato 
de litio primero a nivel piloto y luego a nivel industrial— serán 
un esfuerzo 100% estatal, entonces, ¿por qué se recurre a Irán y 
Brasil para que hagan su propia experimentación con nuestras 
salmueras, sin establecer claramente qué recibirá Bolivia a cambio 
de estos recursos estratégicos?

 En particular, ¿por qué no se acordó que en caso de que esos estu-
dios generaran patentes, tales derechos propietarios intelectuales 
deberían compartirse con el Estado boliviano? El desprendi-
miento de nuestras autoridades es realmente preocupante. Con-
viene también hacer notar que nada de esto puede denominar-
se industrialización, en tanto esta se defina como un proceso de 
transformación de materias primas —por ejemplo, carbonato de 
litio o hidróxido de litio— en bienes intermedios —por ejemplo, 
baterías de iones de litio— o f inales —por ejemplo, vehículos eléc-
tricos— diferentes. Por tanto, bajo el rótulo de industrialización 
se pretende incluir actividades meramente extractivas propias de 
las dos primeras fases de la estrategia del gobierno que deberían 
ser 100% estatales, pero que, como se acaba de demostrar, no lo 
son. Por último, ambos memorándums f ijan una vigencia de 36 
meses renovables automáticamente, lo que parecería denotar una 
especie de preferencia de estos sobre los demás acuerdos, aunque, 
curiosamente, resulta que son los menos avanzados hasta el mo-
mento33.

2) A diferencia de los dos memorándums de entendimiento anteriores, 
en el acuerdo con el Japón se habla expresamente de ‘continuar con 
la investigación y desarrollo de procesos de extracción y refinación 
de los recursos evaporíticos […] conjuntamente con COMIBOL, 
en la Planta Piloto construida por Bolivia a orillas del salar de 

33	 Conviene	anotar	que	 tanto	Brasil	 como	 Irán	eran	por	entonces	aliados	estratégicos	del	 gobierno,	 lo	que	
explicaría	por	qué	recibieron	un	trato	preferencial,	en	desmedro	de	los	intereses	nacionales.	
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Uyuni’, desvirtuando por completo el principio del 100% estatal 
y obviando toda mención a la industrialización del carbonato de 
litio. De esta manera, se confirman todas mis argumentaciones 
contenidas en el artículo “La complicada realidad del proyecto pi-
loto del litio” publicado el 5 de julio del año en curso en hidrocar-
burosbolivia.com34.

3) El acuerdo con China está más enfocado a la industrialización del 
litio que todos los anteriores, hablando expresamente de baterías, 
aunque todo el mundo sabe que el Grupo Citic Gouan, con el que 
se f irmó el acuerdo, no es precisamente el grupo empresarial más 
competitivo del mundo en este rubro. Por otro lado, resulta im-
portante hacer notar que YLB aún no publicó el último acuerdo 
suscrito con China que permitirá la exploración del salar de Coi-
pasa a cargo de la empresa Citic Gouan, dentro de lo que podría 
llamarse la Fase 0 de la estrategia de industrialización del litio 
del gobierno, otra vez, en total contradicción con el principio del 
100% estatal35.

4) El acuerdo con Corea del Sur es de lejos el más dirigido hacia el 
desarrollo de baterías de litio. No obstante, ha sido suscrito con una 
compañía especializada en extracción de minerales (Kores) y otra 
especializada en procesamiento de minerales (Posco), indica sola-
mente de paso que la empresa LG Chem estaría disponible para 
incorporarse más adelante36.

34	 En	su	momento,	los	japoneses	vieron	en	la	debilidad	técnica	del	gobierno	de	Evo	Morales	una	oportunidad	
para	intentar	convencer	a	diferentes	autoridades	acerca	de	las	ventajas	que	representaría	para	Bolivia	contar	
con	un	socio	de	ese	calibre.	Se	debe	recordar	que	las	empresas	Mitsubishi	y	Sumitomo	ya	habían	manifestado	
su	interés	en	asociarse	con	el	gobierno	boliviano.	Sin	embargo,	Japón	cometió	un	error	imperdonable,	un	
funcionario	del	gobierno	japonés	pretendió	hacer	creer	a	los	bolivianos	que	el	futuro	del	litio	estaba	en	su	
uso	en	cerámica	y	no	en	baterías,	tal	como	relata	Zuleta	(2011a)	en	el	artículo	publicado,	originalmente	en	
hidrocarburosbolivia.com,	en	julio	de	2011.	

35	 Como	se	explica	más	adelante,	este	es	el	antecedente	más	importante	del	acuerdo	que	Bolivia	firmó	varios	
años	más	tarde	con	otro	grupo	empresarial	chino	para	desarrollar	los	recursos	evaporíticos	de	los	salares	de	
Coipasa y de Pastos Grandes. 

36	 En	otro	artículo	publicado	dos	años	después,	Zuleta	(2013),	respecto	al	avance	de	este	acuerdo,	señala	lo	
siguiente:	“En	julio	de	2012	el	país	pareció	haberse	embarcado	en	el	camino	correcto	de	la	industrialización	
del	litio	luego	de	la	suscripción	del	contrato	con	el	consorcio	Kores-Posco	de	Corea	del	Sur	dirigido	a	establecer	
una	planta	piloto	de	fabricación	de	cátodos	de	litio	directamente	de	las	salmueras	del	salar	de	Uyuni,	con	base	
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5) Por razones desconocidas, no se publican los acuerdos anteriores 
con Corea del Sur y Francia, mediante los cuales el país habría 
permitido el año pasado la salida de volúmenes importantes de 
salmueras para investigación, a cargo de las empresas Kores y Bo-
lloré, respectivamente.37

En suma, se confirman mis suposiciones en torno a la retórica del gobierno 
sobre el principio del esfuerzo 100% estatal durante las dos primeras fases 
de la estrategia de industrialización del litio. Ahora solo resta esperar hasta 
fin de año para determinar si el proyecto piloto empezará a producir las 
primeras toneladas de cloruro de potasio y carbonato de litio con el grado de 
pureza suficiente como para competir en el mercado. El país estará atento y 
vigilante respecto a lo que vaya a suceder con este importante proyecto en los 
próximos meses”.

4.2.2 Creación de la empresa mixta YLB-ACISA

En un documento extenso, publicado en febrero de 2019, Zuleta (2019a) 
hizo un examen exhaustivo del Decreto Supremo 3738, que creó la em-
presa mixta YLB-ACISA38. El presente análisis está basado en ese estudio, 
pero incluye algunas puntualizaciones nuevas (resaltadas). Se identificaron 
tres cuestionamientos a la legalidad del decreto y siete argumentos res-
pecto a su carácter entreguista. Para facilitar la comprensión de los puntos 

en una tecnología revolucionaria que prescinde de la evaporación solar. Sin embargo, tal como he podido 
averiguar,	el	citado	consorcio	condicionó	este	contrato	a	la	firma	de	un	segundo	documento	que	reconociera	
expresamente	 los	derechos	propietarios	de	 la	patente	descubierta	por	 los	científicos	surcoreanos	con	 las	
salmueras	entregadas	de	manera	gratuita	por	la	gerencia	nacional	de	recursos	evaporíticos	sin	que	medie	
compromiso	alguno	de	parte	de	los	extranjeros.	En	un	baño	de	patriotismo	tardío,	los	responsables	de	la	
industrialización	del	 litio	decidieron	a	última	hora	exigir	el	no	cobro	de	 la	patente	en	este	proyecto,	algo	
nunca aceptado por los socios surcoreanos; se habría generado un impasse hasta ahora irresuelto entre 
Corea	del	Sur	y	Bolivia	que	paralizó	el	único	intento	serio	de	industrialización	del	litio	en	nuestro	país”	con	
empresas	extranjeras.

37	 En	realidad,	nunca	se	firmaron	esos	acuerdos.	A	pesar	de	ello,	los	surcoreanos	no	solo	hicieron	su	trabajo,	
sino	 que	 también,	 aunque	 con	 cierta	 presión,	 a	 fines	 de	 agosto	 de	 2010,	 presentaron	 oficialmente	 los	
resultados	de	sus	investigaciones	al	gobierno	de	Bolivia,	incluido	un	proceso	productivo	innovador	que	ya	
había	sido	patentado.	En	contraste,	los	franceses,	que	también	recibieron	muestras	del	salar	de	Uyuni,	no	
entregaron	las	conclusiones	de	sus	investigaciones.	Cuando	Zuleta	le	preguntó	a	su	representante	en	Bolivia	
por	qué	habían	actuado	de	esa	forma,	la	respuesta	fue	que	no	tenían	por	qué	hacerlo	en	vista	de	que	no	
habían suscrito contrato alguno con Bolivia. 

38	 En	el	Anexo	de	este	estudio	se	incluye	el	texto	completo	de	este	artículo.	
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principales, y en vista de que existe una relación estrecha entre dichos cues-
tionamientos, cada planteamiento está seguido por un número determina-
do de argumentaciones. 

Primer cuestionamiento a la legalidad del DS 3738

Violación del parágrafo III del artículo único de la Ley 928 que establece 
que YLB desarrollará los procesos de química básica de sus recursos eva-
poríticos con una participación 100% estatal para la producción y comer-
cialización de hidróxido de litio y otros productos de la cadena evaporítica.
Explicación : No había ninguna razón valedera para asumir que el hidróxi-
do de litio producido a partir de la salmuera de pozo era diferente del 
hidróxido de litio obtenido a partir de salmuera “remanente”. 
Primera argumentación respecto al carácter entreguista del DS 3738. 
ACISA debía usar su propia tecnología para producir hidróxido de litio a 
partir de salmuera remanente. Sin embargo, esta tecnología no sería trans-
ferida a la empresa mixta. 
Observación. No había evidencia alguna de la existencia de dicha tecno-
logía. Supuestamente, esta fue desarrollada en coordinación con K-Utec, 
contratada antes por Bolivia para la elaboración del diseño final de la plan-
ta industrial de carbonato de litio. No obstante, hoy se tiene conocimiento 
de que, entre 2015 y 2016, la ex Gerencia Nacional de Recursos Evapo-
ríticos (GNRE) ya desarrolló los fundamentos básicos de esa tecnología. 
Segunda argumentación respecto al carácter entreguista del DS 3738. 
YLB debía entregar 1,8 MT/año de salmuera remanente, mal llamada 
residual, con contenidos de entre 0,42 y 0,45% de litio de contenido me-
tálico a precio de costo y, en caso de que esa cantidad no fuera entregada, 
debía completar la cantidad no suministrada con su propia producción de 
15K t/año de carbonato de litio. 
Observación. La salmuera remanente, mal llamada residual, era conside-
rada basura y se ponía al servicio de la empresa mixta la costosa infraes-
tructura de piscinas de evaporación solar construida con fondos del Banco 
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Central de Bolivia (BCB), es decir, se regalaba el 49% de cerca de la mitad 
de los recursos de litio más ricos del salar de Uyuni a ACISA. Dada la 
obligatoriedad de entregar salmuera remanente con concentraciones rela-
tivamente altas, la empresa mixta condenaba a YLB a utilizar durante 70 
años una tecnología ineficiente39 para producir sus 15K t/año de carbonato 
de litio por cuenta propia. 
Tercera argumentación respecto al carácter entreguista del DS 3738. 
ACISA debía invertir en forma directa solamente MUSD 22,05, el resto 
fue cubierto con el aporte de capital de YLB (MUSD 22,95) y la obten-
ción conjunta de financiamiento (MUSD 255, de acuerdo con participa-
ciones accionarias de los socios de la empresa mixta).
Observación. Contrariamente a lo que se informó cuando se seleccionó 
a ACI Systems como socio estratégico de Bolivia para la industrialización 
del litio, para formar parte de la empresa mixta, YLB debía invertir 153 
millones, pero la iliquidez que experimentaba en ese momento la obligaba 
a obtener recursos adicionales a la deuda contraída con el BCB40. 

Segundo cuestionamiento a la legalidad del DS 3738

Vulneración del parágrafo I del artículo 227 de la Ley 535, que establece el 
pago de regalías por el hidróxido de litio a producirse. 
Explicación. Se pretendía hacer creer que el hidróxido de litio producido 
a partir de salmuera remanente, mal llamada residual, era un producto in-
dustrializado, razón por la cual no pagaba regalías41. 

39	 La	eficiencia	de	una	tecnología	de	extracción	y	procesamiento	de	litio	en	salmueras	se	puede	entender	como	
la	tasa	de	recuperación	del	litio	desde	el	momento	en	que	se	bombea	la	salmuera	de	pozo,	hasta	cuando	
se	obtiene	el	producto	final.	En	este	sentido,	en	el	caso	boliviano,	se	puede	hablar	de	una	primera	tasa	de	
recuperación	de	 litio	—en	 términos	de	carbonato—	y	una	 segunda	 tasa	de	 recuperación	del	metal	—en	
términos	de	hidróxido—.	En	la	Tabla	5	se	presentan	los	valores	de	ambas	tasas	de	recuperación,	incluida	una	
explicación	detallada	sobre	la	manera	en	que	se	calcularon.

40	 Como	explica	Zuleta	(2019a),	esto	resulta	de	la	suma	del	aporte	de	capital	de	YLB	a	la	empresa	mixta	(USD	
22.950.000)	más	la	cuota	proporcional	al	porcentaje	de	sus	acciones	del	financiamiento	(USD	130.050.000)	
que	ambas	empresas	debían	gestionar	de	forma	conjunta.	Dada	su	pronunciada	iliquidez	en	ese	tiempo,	era	
altamente	probable	que	YLB	hubiera	tenido	que	endeudarse	también	para	cubrir	su	aporte	de	capital.	

41	 En	el	acápite	denominado	“Garantías	en	relación	a	impuestos	y	cargas”,	en	el	Anexo	del	DS	3738,	se	señala	
que,	en	el	marco	del	parágrafo	III	del	artículo	224	de	la	Ley	535,	la	empresa	mixta	no	pagaba	regalías	en	razón	
a	que	sus	actividades	se	referían	a	productos	industrializados.	Esto	no	tenía	sentido	por	cuanto	el	hidróxido	
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Cuarta argumentación respecto al carácter entreguista del DS 3738. 
Potosí solo recibía regalías por el carbonato de litio producido por cuenta 
propia, pero no por el hidróxido de litio generado por la empresa mixta.
Observación. Dados los descuentos establecidos por la Ley 535 —40% 
por carbonato de litio refinado del 3% de la regalía minera y 10% del 85% 
asignado a la Gobernación para exploración y prospección minera—, Po-
tosí solo recibiría por regalías el 1,6% sobre el valor bruto de las 15K t/año 
de carbonato de litio que YLB produciría por su propia cuenta. 

Tercer cuestionamiento a legalidad del DS 3738

Contravención al parágrafo II del artículo único de la Ley 928 de creación 
de YLB, que establece que esta empresa es responsable de toda la cadena 
productiva del litio. 
Explicación. ACISA compartía con YLB las actividades de operación y 
administración, industrialización y comercialización de la cadena produc-
tiva del litio. 
Quinta argumentación respecto al carácter entreguista del DS 3738. A 
pesar de que YLB contaba con mayoría accionaria, no tenía el control ni la 
dirección de la empresa mixta. 
Observación. El quorum en el directorio o la toma de decisiones de la 
empresa mixta requería la participación de al menos un miembro del socio 
minoritario. Esto podía traducirse en una “capacidad de veto” de ACISA 
en la empresa mixta.
Sexta argumentación respecto al carácter entreguista del DS 3738. De 
las 30K t/año a producirse como mínimo a partir de salmuera remanente, 
solo se destinarían 5,2K t/año de hidróxido de litio para material catódico. 
Observación. El 83% del hidróxido de litio sería exportado a Europa, lo 
que dejaría un margen de hidróxido de litio muy limitado para la indus-
trialización del litio en Bolivia. 

de	litio	no	constituye	de	ninguna	manera	un	bien	que	resulta	de	un	proceso	de	transformación	de	minerales	
y	metales	(Véase	el	inciso	j	del	artículo	10	de	la	Ley	535),	sino	más	bien	es	una	materia	prima	refinada.
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Séptima argumentación respecto al carácter entreguista del DS 3738. 
ACISA tenía el control por 70 años de la comercialización, exclusiva, del 
hidróxido de litio en Europa. 
Observación. En su página web, la empresa alemana señalaba, hasta al 
menos el 6 de octubre de 2019: “A través del proyecto, ACISA tiene acceso 
directo al depósito de litio más grande del mundo en el salar de Uyuni. 
Como resultado, podemos garantizar de manera confiable el suministro de 
litio a los fabricantes de material catódico y baterías. ACISA es responsa-
ble de la venta y comercialización de la cantidad total de hidróxido de litio 
producida en el transcurso del proyecto”42. 
Los puntos anteriores, exceptuando los cuestionamientos y argumentacio-
nes en rojo, constituyeron la base de la posición del Comité Cívico Poto-
sinista (COMCICPO) en la carta presentada al presidente Evo Morales 
en la reunión sostenida con él, el 16 de octubre de 2019, para exigirle la 
abrogación del DS 3738. 
Por último, en el borrador de réplica de COMCIPO a la respuesta del 
gobierno de Evo Morales a las observaciones al DS 3738, Zuleta (2020) se 
refiere a cada uno de los contraargumentos del gobierno para dejar cons-
tancia de su inconsistencia y debilidad43. Cabe aclarar que el documento 
nunca llegó a sus destinatarios finales, debido a que esos días el país ingresó 
en un proceso de convulsión social resultante del conjunto de irregula-
ridades suscitadas el 20 de octubre de 2019, en las elecciones generales, 
así como de los indicios de fraude electoral que empezaron a conocerse y 
denunciarse. En razón a que, solo unos días más tarde, es decir, el 2 de no-
viembre de 2019, el gobierno decidió abrogar el citado instrumento legal, 
COMCIPO consideró innecesario remitir la réplica. 

42	 Con	relación	a	este	punto,	Zuleta	recuerda	haberse	aproximado	al	primer	mandatario	del	país	a	la	conclusión	
de un encuentro en la Casa Grande del Pueblo para preguntarle si estaba de acuerdo con que la empresa 
alemana	ofertara	el	salar	de	Uyuni	en	su	página	web	como	si	fuera	suyo;	se	presume	que	este	hecho	motivó	
el	cambio	del	texto	correspondiente	a	“Ventas	y	marketing”	en	el	portal	de	ACISA	a	los	dos	días	de	la	reunión	
con	Evo	Morales.	La	modificación	decía	lo	siguiente:	“En	el	marco	del	proyecto,	la	Empresa	Mixta	(E.M.)	YLB-
ACISA	tiene	acceso	a	la	salmuera	residual	de	la	mayor	fuente	de	litio	del	mundo	ubicada	en	el	salar	de	Uyuni.	
Estas	condiciones	garantizan	la	base	sólida	de	la	E.M.	YLB-ACISA	para	el	desarrollo	de	la	cadena	de	valor	del	
litio.	Asimismo,	la	E.M.	YLB-ACISA	es	responsable	en	conjunto	de	la	venta	y	comercialización	del	hidróxido	de	
litio	producido	durante	la	duración	de	la	asociación”.	

43	 En	el	Anexo	de	este	estudio	se	incluye	el	artículo	completo.	
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4.2.3 Minuta de constitución suscrita entre YLB y Xinjiang 
TBEA Group Co. Ltda. de China 

En la Tabla 3 se presenta el esquema general de la asociación proyectada 
entre YLB y Xinjiang TBEA Group Co. Ltda. de China para la produc-
ción de diferentes compuestos de litio, potasio, bromo y boro en los salares 
de Coipasa (Oruro) y Pastos Grandes (Potosí). Como se puede apreciar, 
seguía la misma lógica del DS 3738, con un proceso primario, 100% na-
cional, y uno secundario —en asociación, 51% para YLB y 49% para el so-
cio—. De la lectura de la Minuta de Comunicación44, también se establece 
que en ambos proyectos la tecnología a utilizarse estaría basada en el uso 
de piscinas de evaporación solar. En Coipasa el procedimiento primario 
permitiría la obtención de sulfato de potasio más “salmuera residual”, de la 
cual, en el proceso secundario, se produciría hidróxido de litio, ácido bó-
rico, bromo puro y bromuro de sodio45. En Pastos Grandes, en el proceso 
primario se produciría cloruro de litio y carbonato de litio más salmuera 
residual y en el proceso secundario se obtendría litio metálico46. 
En ambos proyectos, el grupo Xinjiang TBEA financiaría el 85% del pro-
ceso primario y YLB el restante 15%. En cambio, el 51% del financiamien-
to del proceso secundario sería otorgado por YLB y el 49% por el grupo 
chino. De otro lado, en ambas propuestas la ejecución del procedimiento 
primario se desarrollaría bajo la modalidad EPEC + F (Ingeniería, Adqui-
siciones, Construcción, Financiamiento), es decir, se repagaría el crédito 
con el flujo de los proyectos, una vez que empiecen a operar.
Asimismo, se consignó una inversión de MUSD 1.070 para Coipa-
sa y MUSD 1.320 para Pastos Grandes, con utilidades esperadas de  
MUSD 585 y 668 y la creación de 338 y 737 empleos directos, respecti-

44	 Véase	la	Minuta	de	Constitución	suscrita	entre	YLB	y	Xinajing	TBEA	Group	Co.	Ltda.,	20	de	agosto	de	2019.
45	 Según	Vargas	Villazón	(2019),	la	planta	de	sulfato	de	potasio	tendría	una	capacidad	de	producción	de	450.000	

t/año,	mientras	que	las	de	hidróxido	de	litio	y	ácido	bórico	alcanzarían,	cada	una,	las	60.000	t/año,	y	las	de	
bromo	puro	y	bromuro	de	sodio,	cada	una,	las	10.000	t/año.	Al	respecto,	resulta	bastante	inverosímil	que	en	
el	salar	de	Coipasa	se	pueda	producir	el	doble	del	hidróxido	de	litio	proyectado	con	los	alemanes	para	el	salar	
de	Uyuni,	teniendo	en	cuenta	que	las	concentraciones	de	litio	en	Coipasa	serían	aproximadamente	un	tercio	
de las de Uyuni. 

46	 No	se	cuenta	con	ninguna	información	sobre	las	cantidades	de	los	productos	en	este	proyecto.	
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vamente. En lo que sigue, se resumen los puntos más relevantes de una 
crítica a la Minuta de Constitución suscrita entre YLB y Xinjiang TBEA 
Group Co. Ltda. de China.
En este caso, se identificaron tres cuestionamientos a la legalidad del de-
creto y siete argumentos respecto a su carácter entreguista. Al igual que en 
el análisis de la empresa mixta YLB-ACISA, para facilitar la comprensión 
de los puntos principales, y en vista de que existe una relación estrecha 
entre dichos cuestionamientos, cada planteamiento está seguido por un 
número determinado de argumentaciones. 

Primer cuestionamiento a la legalidad de la minuta  
de constitución de sociedad

Violación del parágrafo III del artículo único de la Ley 928 que estable-
ce que YLB desarrollará los procesos de química básica de sus recursos 
evaporíticos con una participación 100% estatal para la producción y co-
mercialización de hidróxido de litio y otros productos —entre los que se 
pueden incluir al ácido bórico, bromo, bromuro de sodio y litio metálico— 
de la cadena evaporítica.

PARTICIPACIÓN PLANTAS INDUSTRIALES

Salar de Coipasa
100% YLB Planta de sulfato de potasio

En asociación (51% YLB–49% socio)

Planta de hidróxido de litio
Planta de ácido bórico
Planta de bromo
Planta de bromuro de sodio

Salra de Pastos Grandes

100% YLB
Planta de cloruro de litio
Planta de carbonato de litio

En asociación (51% YLB–49% socio) Planta de litio metálico

Tabla 3 Esquema	general	de	la	Minuta	de	Constitución	de	Sociedad	suscrita	entre	
YLB	y	Xinjiang	TBEA	Group	Co.	Ltda.	de	China.
Fuente: Martín Obaya (2019)
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Explicación. No existe ninguna razón valedera para asumir que el hidróxi-
do de litio, ácido bórico, bromo, bromuro de sodio, cloruro de litio y litio 
metálico, producidos a partir de salmuera de pozo, en bruto, son diferentes 
de los compuestos obtenidos con salmuera remanente, mal llamada residual.
Primera argumentación respecto al carácter entreguista de la Minuta 
de Constitución de Sociedad. No se contempla ninguna transferencia de 
tecnología. 
Observación. No se cuenta con ninguna evidencia acerca de la experiencia 
y capacidad tecnológica del grupo chino Xinjiang TBEA en la producción 
industrial de compuestos de litio, bromo, boro o potasio. 
Segunda argumentación respecto al carácter entreguista de la Minuta 
de Constitución de Sociedad. En el proceso primario, tanto en Coipasa 
como en Pastos Grandes, la producción sería similar a la utilizada en Uyu-
ni47. Al igual que en el acuerdo con ACISA, la asociación con la empresa 
china supone que YLB asume todo el costo de la producción de la salmue-
ra residual. Si bien el TBEA Group financiaría toda la infraestructura pro-
ductiva necesaria, los gastos serían reembolsados por YLB con producto. 
Observación. Al igual que con la abortada empresa mixta YLB-ACISA, 
existiría un incentivo perverso para mantener una tecnología ineficiente 
en el proceso primario con la finalidad de garantizar salmuera remanente, 
mal llamada residual —considerando su alta concentración de litio—, y en 
abundancia para el proceso secundario. Esto explicaría por qué el grupo 
Xinjiang TBEA suministraría un servicio de supervisión de la operación 
de las plantas en el proceso primario —a cargo de YLB— con el objeto 
de garantizar la cantidad suficiente de salmuera remanente, mal llama-
da residual, para el proceso secundario —en manos de la empresa mixta  
YLB-TBEA Group de China—.
En el acuerdo con el grupo empresarial asiático los incentivos perversos 
conducían a una producción ineficiente de YLB para asegurar una salmue-
ra remanente “de calidad” para la empresa mixta.

47	 	Es	decir,	un	sistema	basado	en	piscinas	de	evaporación	solar.	
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Tercera argumentación respecto al carácter entreguista de la Minuta 
de Constitución de Sociedad. Se estima que solo en Coipasa YLB ter-
minaría invirtiendo con deuda aproximadamente MUSD 682 en los dos 
procesos del proyecto, primario y secundario. A este monto se debe sumar 
cerca de MUSD 60 de aporte propio en el proceso primario. Solamente 
en Coipasa, y teniendo en cuenta únicamente el litio, se hipotecarían alre-
dedor de 400.000 t de litio de contenido metálico durante 40 años. 

Observación. Toda la infraestructura básica a construirse con deuda para 
YLB —piscinas, pozos, redes de bombeo, etc.— y a ser pagada con pro-
ducto durante 40 años se pondría al servicio de la empresa mixta, por lo 
que sería accesible, prácticamente sin costo al grupo chino, una proporción 
significativa de los recursos de litio por identificar en el salar. 

Segundo cuestionamiento a la legalidad de la minuta  
de constitución de sociedad

Contravención del parágrafo II del artículo único de la Ley 928 de Crea-
ción de YLB que establece que esta empresa es responsable de toda la 
cadena productiva del litio48. 

Explicación. YLB compartiría con el grupo Xinjiang TBEA las activida-
des de operación, administración y comercialización, pero perdería el con-
trol de la industrialización de la cadena productiva del litio en el proceso 
secundario del proyecto. 

Cuarta argumentación respecto al carácter entreguista de la Minuta de 
Constitución de Sociedad. No se contempla la construcción de plantas de 
material catódico y baterías en Bolivia.

Observación. Se estima que el 100% de los productos refinados a ser pro-
ducidos en el proceso secundario del proyecto serían exportados a China 

48	 La	pérdida	de	control	del	eslabón	más	importante	de	la	cadena	de	valor	del	litio,	la	industrialización,	no	solo	
sería	ilegal,	porque	violaría	la	Ley	928,	sino	también	inconstitucional	por	vulnerar	el	parágrafo	I	del	artículo	
351	y,	en	consecuencia,	el	124	de	la	CPE.	
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para su fábrica de baterías a construirse y posiblemente para cubrir otra 
demanda en ese país49 . 
Quinta argumentación respecto al carácter entreguista de la Minuta de 
Constitución de Sociedad. Se prevé que las condiciones de comerciali-
zación, volúmenes y precios de los productos del proceso secundario del 
proyecto serán determinadas por el grupo Xinjiang TBEA en función de 
los requerimientos de la planta de baterías a construirse y de otra demanda 
en China50. 
Observación. Por las características del acuerdo, resulta altamente proba-
ble que, en la práctica, YLB tendría una influencia mínima en la comer-
cialización e industrialización de los productos del proceso secundario del 
proyecto. 

Los riesgos de demanda de arbitrajes internacionales 
producto de dichos contratos o acuerdos 

En un artículo publicado el 10 de diciembre de 2018, Zuleta (2018a) 
advirtió sobre el peligro que entrañaba la firma del contrato con ACI 
Systems de Alemania: 

 El país entero debe saber que todos quienes de una u otra forma 
contribuyeron a mantener a nuestro pueblo totalmente desinfor-
mado sobre una temática que atañe al futuro económico de nues-
tra patria tendrán que asumir su cuota de responsabilidad cuando 
el país —bajo un nuevo gobierno— intente anular el contrato 
que se firmará la próxima semana y sea demandado por daños y 
perjuicios en tribunales de arbitraje internacional por exorbitan-
tes sumas de dinero.

Como se sabe, el gobierno de entonces hizo oídos sordos del asunto y 
procedió con su agenda política. Luego se desarrolló la protesta de Potosí a 
través de paros escalonados y una huelga general indefinida desde junio de 

49	 Véase	la	Minuta	de	Constitución	con	el	TBEA	Group.
50	 Véase	la	Minuta	de	Constitución	con	el	TBEA	Group.
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2019; la reunión entre COMCIPO y una comisión de ministros de Estado 
a la cabeza de Juan Ramón Quintana, a la sazón ministro de la Presidencia, 
el 9 de octubre del mismo año en Uyuni; el diálogo directo entre el ente 
cívico, el presidente Evo Morales y varios ministros de Estado, cinco días 
después en la Casa Grande del Pueblo, y, por último, se abrogó el DS 3738 
mediante el DS 4070 del 2 de noviembre de 2019. 
A los dos días de la promulgación del DS 4070, empezaron los reclamos de 
ACI Systems, con el apoyo frontal de la Embajada de Alemania en La Paz, 
mediante varias notas enviadas al Ministerio de Energías entre noviembre 
y diciembre de 2019. La empresa puso de relieve que no recibió ninguna 
comunicación o información oficial sobre este asunto por parte de dicha 
cartera del Estado, del Ministerio de Planificación del Desarrollo o del 
gobierno. 
En las mencionadas misivas, ACI Systems sostuvo que solicitó explicacio-
nes respecto a lo sucedido y a los efectos de la medida, a tiempo de dejar 
intactos su interés y compromiso con el proyecto, aunque hizo notar que la 
decisión del Estado boliviano afectaba un emprendimiento de 70 años, lo 
que perjudicaría las inversiones y expectativas de la empresa alemana. Por 
esta razón, se reservó su derecho a responder a tales acciones en el marco 
de las leyes bolivianas y el derecho internacional. 
Adicionalmente, en una nota dirigida a la presidenta del Estado Plurina-
cional de Bolivia, fechada el 20 de enero de 2020 (Página Siete, 2020), la 
Embajada de Alemania en Bolivia hizo referencia a la carta del ministro 
Peter Altmaier y ratificó su interés en mantener la asociación con el país 
en el tema del litio con base en el acuerdo firmado a fines de 2018. Ade-
más, expresó su preocupación por la designación de Juan Carlos Zuleta 
como gerente ejecutivo de YLB, quien, en opinión del representante di-
plomático alemán, se habría mostrado, durante mucho tiempo y por razo-
nes incomprensibles, como crítico de la cooperación germano-boliviano 
en esta temática.
En una actitud claramente injerencista que no condice con el relaciona-
miento equitativo entre Estados independientes, el diplomático alemán 
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señaló que, en sus primeras intervenciones públicas, Zuleta reiteró su po-
sición crítica y confirmó la continuación de la cooperación de Bolivia con 
compañías chinas51, lo que no sería compatible con una cooperación con-
fiable y efectiva. Para concluir, enfatizó que la posición de Zuleta estaba en 
contra de las declaraciones del gobierno de Bolivia dirigidas a reencauzar 
la cooperación con su país y respetar los acuerdos vinculantes para avanzar 
hacia la industrialización del litio con tecnología alemana52, y así fortalecer 
los vínculos bilaterales con Alemania y la credibilidad de Bolivia en rela-
ción con la inversión extranjera. 
Nueve días después, Zuleta fue removido de su cargo sin justificación algu-
na. En la mañana del 29 de enero de 2020, transcurridos 22 días desde su 
designación, recibió la visita de un funcionario del antiguo Ministerio de 
Energías, quien le dijo que el ministro del área decidió sustituirlo con otra 
persona. Cuando Zuleta inquirió sobre los motivos que llevaron a tomar 
tal determinación, el funcionario solamente atinó a responder: “Razones 
políticas”. 
Lo cierto es que el 5 de octubre de 2020, ACI Systems Alemania (ACISA) 
remitió una nueva carta a la presidenta del Estado Plurinacional de Boli-
via, al ministro de Planificación del Desarrollo, al ministro de Energías, al 
gerente ejecutivo de YLB y al procurador del Estado para notificarles ofi-
cialmente sobre la existencia de una controversia con el Estado Plurinacio-
nal de Bolivia. Esta estaba enmarcada en la cláusula arbitral del DS 3738, 
del 7 de diciembre de 2018, y en el Convenio entre Accionistas, del 5 de 
agosto de 2019, así como en el mecanismo de solución de controversias en 
materia de inversiones previsto en la Ley 708 de Conciliación y Arbitraje 
y en los principios de inversiones establecidas en la Ley 516 de Promoción 
de Inversiones, del 4 de abril de 2014. 
En la descripción de la controversia, ACISA hace referencia a las ocho 
cartas que envió al país, entre el 5 de noviembre de 2019 y el 3 de julio de 

51	 Con	referencia	al	acuerdo	con	el	TBEA	Group	de	China,	hasta	ese	momento,	Zuleta	solo	mencionó	que	este	
estaba	en	revisión	sin	confirmar	absolutamente	nada.		

52	 Al	parecer,	el	embajador	alemán	no	estaba	informado	de	que	ACI	Systems	no	tenía	por	entonces	ninguna	
tecnología	que	ofrecer	al	país,	tal	como	se	argumenta	en	el	anterior	acápite.	
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2020, y en las que solicitó una explicación o justificativo de las decisiones 
asumidas e intentó reencaminar el proyecto. Anota, además, que todos los 
esfuerzos fueron vanos, puesto que no merecieron ninguna respuesta de 
Bolivia, excepto la carta del 6 de mayo de 2020, en la que el gobierno na-
cional le comunica sobre su decisión de coordinar acciones para retomar 
un proceso dirigido a dar continuidad al proyecto. 
Al respecto, señala que tal comunicación generó una falsa expectativa de 
solución de la controversia en vista de que, el 3 de agosto del mismo año, 
el Estado boliviano en un comunicado emitido a la opinión pública indicó 
que no tuvo acercamiento o negociaciones sobre el tema con ninguna con-
traparte nacional o extranjera y que cualquier decisión sobre este asunto pa-
saría primero por una socialización con los actores nacionales y regionales53. 
En este contexto, ACISA notificó a Bolivia por la terminación unilateral 
del proyecto, debido a la falta de compromiso serio y formal de parte del 
país para reconducir el proyecto o compensar los daños y perjuicios signi-
ficativos causados injustamente. Igualmente, comunicó formal y expresa-
mente acerca de la existencia de la controversia e hizo conocer su predis-
posición para lograr un acuerdo amistoso dentro de los plazos establecidos 
en las cláusulas arbitrales del DS 3738, del 7 de diciembre de 2018, y el 
Convenio entre Accionistas, del 5 de agosto de 2019. 
Como era de esperar, la empresa alemana se acogió al artículo 76 de so-
lución de controversias, capítulo XIV del estatuto de la empresa mixta 

53	 Se	confirmó	la	denuncia	de	COMCIPO	en	torno	a	la	carta,	fechada	el	14	de	mayo	de	2020,	del	viceministro	
de Coordinación con Movimientos Sociales y Sociedad Civil del Ministerio de la Presidencia al ministro de 
Energías	—que	circuló	en	las	redes	sociales—	con	relación	al	pedido	del	titular	de	la	Presidencia	de	coordinar	
la	estrategia	que	el	proyecto	del	litio,	a	cargo	de	YLB,	encararía	para	enfrentar	la	conflictividad	regional	que	
podría	surgir	sobre	este	tema.	En	virtud	del	vehemente	pronunciamiento	del	Comité	Cívico,	del	18	de	mayo,	
en	el	que	emplazó	a	 los	ministros	de	 la	Presidencia	y	de	Energías	para	que	en	72	horas	 se	apersonen	a	
la	ciudad	de	Potosí	para	proporcionar	toda	la	información	relacionada	con	el	litio,	el	gobierno	nacional,	a	
través	del	Ministerio	de	Energías,	aclaró	en	un	comunicado	a	la	opinión	pública,	emitido	a	los	cuatro	días	
del	pronunciamiento	de	COMCIPO,	que	“no	ha	tenido	acercamientos	ni	negociaciones	relacionados	con	el	
tema	litio	con	ninguna	contraparte	nacional	o	extranjera”.	Señaló	también	que	toda	disposición	normativa	
o	decisión	vinculada	a	la	explotación	del	litio	estaría	sometida	a	una	acción	de	socialización	con	los	actores	
nacionales	y	regionales	involucrados	en	esta	temática.	En	consecuencia,	a	pesar	de	la	inconsistencia	de	la	
fecha	mencionada	en	la	carta	de	ACISA	—3	de	agosto	en	vez	de	22	de	mayo—,	resulta	claro	que	el	Ministerio	
de	Energías	no	solo	faltó	a	 la	verdad	en	su	comunicado	a	 la	opinión	pública,	sino	que	echó	por	tierra	los	
avances realizados con ACISA para reencaminar el proyecto.  
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YLB-ACISA —cláusula arbitral del DS 3738—, para dar inicio a un pro-
ceso de arbitraje en contra del Estado boliviano. Se cumplió también la 
suposición de Zuleta con relación a la intencionalidad de ACISA de exigir 
una compensación monetaria importante por los daños y perjuicios deri-
vados de la abrogación del DS 3738. 
Hasta el momento, no se conoce la posición del nuevo gobierno con rela-
ción a la notificación de la controversia por parte de ACISA. Sin embargo, 
en el marco de la cláusula arbitral del DS 3738, para cuando este tomó 
posesión, 8 de noviembre de 2020, se venció el plazo para una solución 
amistosa —30 días a partir de la recepción por una de las partes de la no-
tificación de controversia por la otra—, razón por la cual resulta altamente 
probable que el proceso de arbitraje ya se encuentre en curso.
En este sentido, una estrategia de defensa, previa consideración del tema 
por parte de un equipo de jurisconsultos especializados, podría tomar 
como referencia fundamental el artículo 320 de la Constitución Política 
del Estado sobre la inversión extranjera, que, entre otras cosas, considera 
que: 

i) Toda inversión extranjera estará sometida a la jurisdicción, a las 
leyes y a las autoridades bolivianas, y nadie podrá invocar situa-
ción de excepción, ni apelar a reclamaciones diplomáticas para 
obtener un tratamiento más favorable.

ii) Las relaciones económicas con Estados o empresas extranjeras 
se realizarán en condiciones de independencia, respeto mutuo y 
equidad. No se podrá otorgar a Estados o empresas extranjeras 
condiciones más beneficiosas que las establecidas para los boli-
vianos.

iii) El Estado es independiente en todas las decisiones de política 
económica interna, y no aceptará imposiciones ni condiciona-
mientos sobre esta política por parte de Estados, bancos o insti-
tuciones financieras bolivianas o extranjeras, entidades multilate-
rales ni empresas transnacionales.
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4.3  Situación de los recursos identificados y las reservas 
de litio en Bolivia

Este es un tema por demás importante para Bolivia. Hace muchos años, 
Zuleta (2011c) ya anticipó que la industrialización del litio del salar de 
Uyuni requería la cuantificación de las reservas a través de métodos de 
última generación. En un claro afán de desinformar a la opinión pú-
blica con fines políticos, las autoridades de ese tiempo lanzaron guaris-
mos exorbitantes, no apoyados en estudios técnico-científicos serios y 
confiables que hasta fueron objeto de comentarios irónicos por parte de 
investigadores extranjeros interesados en conocer el verdadero estado de 
desarrollo de los recursos evaporíticos en Bolivia. Ese es el caso de Juliana 
Ströbele-Gregor (2012), de la Fundación Política Verde de Alemania, 
que entonces señaló:  

 Al director de la Gerencia Nacional de Recursos Evaporíticos 
(GNRE), Luis Alberto Echazú, en una entrevista con la agencia 
de prensa boliviana ABI (2010) se le va la mano con otras cifras 
sorprendentes: 

 Las reservas estimadas de litio […] alcanzan a por lo menos 100 
millones de toneladas albergadas en la meseta de Uyuni, en el 
departamento de Potosí. Eso significa que se puede producir  
530 millones de carbonato de litio, por lo que si introducimos 
cada año 100.000 toneladas en el mercado mundial, que es el 
consumo actual, fácilmente abastecemos la demanda mundial 
por miles de años. (p. 26)

En el capítulo 2 ya se definió qué son los recursos identificados y reser-
vas, tal como el Servicio Geológico de Estados Unidos las utiliza en las 
estadísticas elaboradas todos los años para el litio y otros minerales. En 
esencia, la diferencia entre recursos identificados y reservas tiene que ver 
con la posibilidad de extracción o producción económica de los minerales 
identificados en términos de su ubicación, ley, calidad y cantidad con base 
en información geológica específica. 

ANÁLISIS DE LA SITUACIÓN ACTUAL DE YACIMIENTOS DE LITIO BOLIVIANOS (YLB)
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Al respecto, el concepto de recursos identificados, según el Servicio Geo-
lógico de Estados Unidos, hace referencia a componentes económicos, 
marginalmente económicos y subeconómicos, los que, a su vez, están rela-
cionados con los recursos medidos, indicados e inferidos, respectivamente. 
Esto da a entender que solamente los recursos medidos e indicados pue-
den convertirse en reservas. Con el propósito de profundizar en el análisis, 
a continuación, se recurre a una segunda fuente de información: los están-
dares de definición para recursos y reservas minerales del Instituto Cana-
diense de Minería, Metalurgia y Petróleo (CIM, por su sigla en inglés)54. 
De acuerdo con el CIM, los recursos minerales se refieren a la minera-
lización y material natural de interés económico intrínseco que fueron 
identificados y estimados mediante trabajos de exploración y muestreo, 
dentro de los cuales posteriormente se definen las reservas minerales en 
virtud de la consideración y aplicación de factores modificatorios. Ahora 
bien, los recursos minerales se subdividen en recursos inferidos, indicados 
y medidos. 
En términos generales, los recursos minerales inferidos tienen un nivel de 
confianza más bajo que el aplicado a los indicados. Y estos últimos tienen 
un nivel de confianza más alto que los minerales inferidos, pero menor 
nivel de confianza que los medidos. 
Más específicamente, los recursos minerales inferidos son la parte de los 
recursos minerales para la cual se estimó la cantidad y ley o calidad con 
base en evidencia y muestreo geológicos limitados. Esta evidencia es sufi-
ciente para implicar, pero no verificar, la continuidad geológica, en térmi-
nos de concentración y calidad, de los recursos. Se espera razonablemente 
que la mayor parte de ellos puedan transformarse en recursos minerales 
indicados con exploración continua. Sin embargo, no deben convertirse 
en reservas minerales. Por consiguiente, no deben incluirse en los análisis 

54	 Véase	Canadian	Institute	of	Mining,	Metallurgy	and	Petroleum	(2014).	Estos	estándares	son	incorporados,	
por	 referencia,	 en	 el	 Instrumento	 Nacional	 43-101-Estándares	 de	 Divulgación	 para	 Proyectos	 Mineros	
(NI	 43-101),	 que	 se	utiliza	 en	 la	mayoría	de	 los	 estudios	de	prefactibilidad	 y	 factibilidad	de	este	tipo	de	
emprendimientos del mundo. 
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económicos y programas de producción o vida útil estimada de la mina 
en estudios de prefactibilidad y factibilidad de divulgación pública o en 
los planes de vida útil de la mina y modelos de flujo de caja de minas 
desarrolladas. 
Asimismo, los recursos minerales medidos son la parte de los recursos mi-
nerales para la cual se estimó la cantidad, la ley o calidad, densidades, forma 
y características físicas con confianza suficiente como para permitir la apli-
cación de factores modificatorios y para apoyar la planificación detallada 
de la mina y la evaluación final de la viabilidad económica del depósito 
mineral. En este caso, la evidencia geológica es derivada de la exploración, 
muestreo y testeo detallados y confiables, y es suficiente para confirmar la 
continuidad geológica en términos de ley o calidad de los recursos entre 
puntos de observación. En consecuencia, estos recursos podrían convertir-
se en reservas minerales probadas o reservas minerales probables. 
En este contexto, los factores modificatorios son consideraciones utilizadas 
para convertir los recursos minerales en reservas minerales. Estos incluyen 
aspectos mineros, de procesamiento, metalúrgicos, de infraestructura, eco-
nómicos, de mercadeo, legales, ambientales, sociales y gubernamentales. 
Las reservas minerales son la parte económicamente aprovechable de los 
recursos minerales medidos y de los indicados. Incluyen materiales de di-
lución y provisiones para pérdidas que pueden ocurrir cuando el material 
se extrae y se definen mediante estudios a nivel de prefactibilidad o factibi-
lidad, según corresponda, que incluyen la aplicación de factores modifica-
dores. Dichos estudios demuestran que, en el momento de la divulgación, 
la extracción puede estar razonablemente justificada. Las reservas minera-
les se subdividen en probables y probadas. 
Las reservas minerales probables son la parte económicamente aprovecha-
ble o extraíble de los recursos minerales indicados y, en algunas circuns-
tancias, de los medidos. La confianza en los factores modificatorios que 
se aplican a las reservas minerales probables es más baja que aquella que 
se utiliza para las minerales probadas. Por su parte, las reservas minera-

ANÁLISIS DE LA SITUACIÓN ACTUAL DE YACIMIENTOS DE LITIO BOLIVIANOS (YLB)
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les probadas son la parte económicamente aprovechable o extraíble de los 
recursos minerales medidos e implican un alto grado de confianza en los 
factores modificatorios. En la Figura 11 se sintetiza la información arriba 
mencionada. 
Lo anterior sirve de marco de referencia para analizar la situación actual 
de los recursos y reservas de litio en Bolivia. Para este efecto, en lo que 
sigue, se examinan los resultados de la reciente consultoría realizada por la 
empresa SRK Consulting (U.S.).
Según se conoció el 28 de julio de 2017, YLB suscribió un contrato de 
consultoría con SRK Consulting (U.S.), cuyo objetivo general era “produ-
cir un modelo numérico hidrogeológico —modelo de recurso dinámico 
del yacimiento— y una estimación de los recursos minerales recuperables 
para su conversión a reserva del proyecto del salar de Uyuni, enmarca-
do en la Norma Internacional NI 43-101” (British Columbia Securities 
Commission, 2016). Bajo el sugestivo título de “Reserva geológica”, en 
la Memoria Institucional 2018 de YLB, se presentan los resultados de la 
consultoría (Véase la Figura 12) que se resumen a continuación: 
En primer lugar, sobre un área de 10.000 km2, que corresponde a todo el 
salar de Uyuni, el área total de investigación alcanzó los 6.363 km2, la cual 
está compuesta por tres subáreas: la amarilla, con 5.851 km2; la rosada, 
con 332 km2, y la roja, con 180 km2. En segundo, cada color de área se 
relaciona con un tipo de recurso mineral identificado. De este modo, la 
amarilla se refiere al área de recursos inferidos —19.086.459 t de litio de 
contenido metálico y 342.078.213 t de potasio de contenido metálico—; la 
roja, a los recursos indicados —642.574 t de litio de contenido metálico y  
9.698.381 t de potasio de contenido metálico—, y la rosada, a los recursos 
medidos —1.352.624 t de litio de contenido metálico y 21.046.426 t de 
potasio de contenido metálico—55 . 

55	 Si	estos	datos	se	analizan	según	la	información	de	la	Figura	11,	resulta	claro	que	la	consultoría	de	SRK	solo	
sirvió	para	mostrar	que	 las	reservas	de	 litio	del	salar	de	Uyuni	se	redujeron	a	poco	más	de	2	MT	de	 litio	
metálico	—en	el	mejor	de	los	casos—,	lo	que	no	tiene	el	menor	sentido,	debido	a	que,	hasta	2008,	el	país	ya	
poseía	unas	reservas-base	de	5,4	MT	de	litio	de	contenido	metálico,	según	el	Servicio	Geológico	de	Estados	
Unidos (2009). 
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En tercer lugar, con base en esta información, los recursos totales de litio y 
potasio ahora alcanzan las 21.089.14956 y 372.823.020 t de litio y potasio 
de contenido metálico, respectivamente. En cuarto, las dos áreas con recur-
sos medidos (rosada) e indicados (roja) se encuentran en la zona de pro-
ducción del proyecto, mientras que el de recursos inferidos se halla fuera de 
ella. Nótese que el área (roja) de recursos medidos prácticamente coincide 
con la región del Delta de Río Grande, conocida desde las investigaciones 
de Françoise Risacher, a fines de los 80 y principios de los 90 del siglo pa-
sado, como la más rica en litio del salar de Uyuni. Se confirma, entonces, la 
observación que hizo Zuleta, en febrero de 2019, respecto a la expoliación 
de los recursos de litio más ricos ubicados en esa zona del salar (2019, p. 6).

Esta información permite detectar varios problemas en YLB. En principio, 
que se contrató a una empresa internacional para un trabajo que ya estaba 
hecho. Desde 1991, ya se sabía que en la zona del Delta de Río Grande ha-

56	 Esta	cifra	permitió	a	Bolivia	recuperar,	en	febrero	de	2019,	el	primer	lugar	en	la	clasificación	de	los	países	con	
los	mayores	recursos	de	litio	de	la	tierra,	de	acuerdo	con	el	Servicio	Geológico	de	Estados	Unidos.		

Inferidos

Indicados

RECURSOS 
MINERALES

Resultados de exploración

Consideración	de	factores	mineros	de	procesamiento,	metalúrgicos,	
económicos	de	mercadeo,	legales,	ambientales,	de	infraestructura,	

sociales y gubernamentales. 
(los	“factores	modificatorios”)

Creciente nivel 
de conocimiento 

y	confianza	
geológicos

RESERVAS 
MINERALES

Probables

Medidos Probadas

Figura 11 Relación entre reservas y recursos minerales.
Fuente:	Canadian	Institute	of	Mining,	Metallurgy	and	Petroleum	(2014)
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bía alrededor de un millón de toneladas de recursos litio de contenido me-
tálico, por lo que la revelación de que en el área circundante hay otro millón 
de toneladas más no causa ninguna sorpresa (Risacher y Fritz, 1991). 
Asimismo, revela que, por razones desconocidas, del contrato original con 
SRK se decidió excluir el quinto objetivo, por lo que se dejó por fuera el 
trabajo de estimación de reservas de litio y potasio en el salar de Uyuni, 
inicialmente acordado. Aunque no se conocen los detalles administrativos 
relacionados con este asunto, en la Minuta de Contrato ante notario de go-
bierno del distrito administrativo de La Paz (CTTO.YLB-DJU-02/2017), 
suscrita por YLB y SRK, al final de la cláusula tercera-objeto y causa del 
contrato dice: 

 Estimación de Reservas Económicas de Litio y Potasio del Salar. 
La estimación de reservas minerales está basada en el modelo di-
námico. Para su conversión a Reserva es necesario considerar fac-

Categoría 
de recurso 
mineral

Litio 
(toneladas)

Medido 1.352.624
Indicado 650066
M+Ind 2.002.690
Inferido 19.086.459

Categoría 
de recurso 
mineral

Potasio 
(toneladas)

Medido 21.046.426
Indicado 9.698.381
M+Ind 30.744.807
Inferido 342.078.213

RECURSOS MINERALES 
DE LITIO

RECURSOS MINERALES 
DE POTASIO

Área km2

10.000
332
180

5851

     Pozos perforados

Figura 12 Mapa de recursos minerales estimados en el salar de Uyuni.
Fuente:	Yacimientos	de	Litio	Bolivianos	(2018,	p.	49)
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tores fuera del aspecto hidrogeológico: factor de recuperación de 
planta, costos operacionales, tonelaje de carbonato de litio y tone-
laje de cloruro de potasio a producir, factores de impacto ambiental 
y social, aspectos legales del proyecto, modelo económico, etc. 

Al respecto, en la Memoria Institucional 2018 de YLB, en la sección 5, se 
hace referencia a un estudio dirigido al:

 Entendimiento del flujo dinámico de las salmueras dentro del 
yacimiento, las dimensiones del o de los acuíferos portantes de 
salmueras, conocer los volúmenes extraíbles, la química de dichas 
salmueras y obtener un modelo dinámico a detalle del yacimiento 
con las estimaciones del Recurso para finalmente saber la Reser-
va con la que se cuenta en el salar de Uyuni. 

En este documento también se transcriben los cuatro primeros objetivos 
específicos del contrato. En estas circunstancias, urge hacer un escrutinio 
más profundo para conocer las verdaderas razones del supuesto cambio del 
contrato con SRK y si este derivó, como no podría ser de otra manera, en 
la reducción del monto del mismo. 
Después de más de 14 años de la inauguración del proyecto del litio, Bo-
livia no parece haber avanzado de forma significativa en lo que tendría 
que haber sido el punto de partida del desarrollo e industrialización de los 
recursos evaporíticos del salar de Uyuni: la cuantificación y certificación de 
sus reservas minerales. Esta tarea debería ser la prioridad número uno en 
los meses que vienen. 

4.4  Sectores de intereses surgidos en torno al proyecto 
YLB y su capacidad actual de influir en las políticas  
de Estado para el litio

En una interesante contribución, Obaya (2019) caracteriza la gobernanza 
del litio en Bolivia a partir de un análisis de los sectores y actores involucra-
dos en su desarrollo e industrialización, tareas que fueron impulsadas por el 
Estado boliviano entre 1970 y 2019. En esta lógica, identifica tres períodos 
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históricos en los cuales la dinámica de cómo la sociedad o los grupos socia-
les dentro de ella se organizan para tomar decisiones57 en torno al litio es 
influenciada por diferentes sectores y actores clave, a saber: 

1) El período exploratorio (1970-1985), en el que los sectores y 
actores involucrados comparten información técnica en un am-
biente de poca conflictividad.

2) El período de la iniciativa fallida para la explotación privada del 
salar de Uyuni (1985-2003), en el que la tensión interna refleja el 
creciente interés estratégico del litio en el concierto internacional. 

3) El período de la gestación e implementación de la estrategia de 
industrialización (2003-2019), en el que aumenta de manera 
considerable no solo el número de sectores y actores involucra-
dos, sino también la complejidad del régimen de gobernanza, al 
tiempo de que la presencia de sectores y actores extranjeros se 
hace más relevante.

Para los propósitos de este estudio, se reexamina la última etapa para des-
pués analizar cómo cambiaron las cosas a la luz de los acontecimientos 
políticos ocurridos en los últimos dos años. A este efecto, en la Tabla 4, 
se presenta el mapeo de sectores y actores involucrados en el proceso de 
gestación e implementación de la estrategia de industrialización de los re-
cursos evaporíticos, vale decir entre 2003 y 2019.
En función de este mapeo, Obaya (2019) plantea tres dimensiones ana-
líticas para definir las características de la gobernanza en ese tiempo. La 
primera es la productiva, en la cual se destacan el ciclo creciente de precios 
de las materias primas de exportación de Bolivia y las particularidades de la 
cadena global de valor de las baterías de iones de litio en la que el gobierno 
boliviano desea introducirse. Respecto al ciclo de precios, argumenta que 
su importancia radica en el hecho de que este prácticamente garantizó la 
viabilidad económica de la estrategia mediante los préstamos otorgados 

57	 Véase	Institute	of	Governance	(2022).	
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ESCALA DE 
OPERACIÓN

TIPOS DE ACTORES

POLÍTICOS BURÓCRATAS EXPERTOS EMPRESAS INTERESES 
ESPECIALES

Internacional Ministerio 
de Ciencia y 
Tecnología de 
la República 
Federativa del 
Brasil
República 
Islámica de 
Irán
Gobierno de 
la Repúbica 
Boliviariana de 
Venezuela

Academia 
de Minas de 
Freiberg
Fraunhofer-
Gaselischaft

Mitsubishi (Japón)
Sumitomo (Japón)
Bolloré (Francia)
JOGMEC (Japón)
Citic Gouan Group 
(China)
Kores-POSCO (Corea 
del Sur)
Lin Yi Dake Co. Ltda. 
(China)
ACI System (Alemania)
Xinjiang Tbea Group LTD 
(China)
Ercosplan (Alemania)
CAMC Engineering 
(China)
K-Utec Salt 
Technologies 
(Alemania)
Mayson/CMEC (China)
Greentech (Francia)

Nacional Poder 
ejecutivo:
Presidencias: 
Sánchez de 
Lozada, Mesa y 
Morales
MAS-IPSP

Banco 
Central de 
Bolivia

CCII-REB
UMSA
CEDLA

COMIBOL
YLB
YLB ACI

Regional Representante 
ante CIRESU
COMCIPO
Provincia de 
Nor Lípez
Gobierno 
Autónomo 
Municipal de 
Potosí

UATF
UTO

FRUTCAS
Fsumcas-BS

Local Alcaldías 
Colcha K. 
Uyuni
San Pedro de 
Quemes

Cooperativas de la 
Comunidad de Río 
Grande (Ej. Cooperativa 
Delta)

Tabla 4 Mapeo de sectores y actores involucrados en el proceso de desarrollo e 
implementación de la estrategia de industrialización del litio.
Fuente: Obaya (2019)
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por el Banco Central de Bolivia al proyecto del litio, a tiempo de mantener 
su autonomía en relación con las empresas transnacionales que, desde el 
inicio, se mostraron interesadas en ser parte del emprendimiento58. 
Menciona también las oportunidades que se presentarían para Bolivia en 
su intento por controlar la producción de litio mientras avanza hacia pro-
cesos de generación de valor e industrialización del recurso estratégico59. 
En relación con la cadena global de valor automotriz, sostiene que sería 
altamente jerárquica, lo que llevaría al gobierno boliviano a abrirse a la 
participación de empresas extranjeras en la producción de baterías para 
automóviles, siempre que estas pudieran asumir la responsabilidad de co-
mercialización de las baterías producidas a través de una empresa mixta, 
formada por YLB y una firma internacional60. 
En la segunda dimensión, la política, planteada por Obaya (2019), es no-
toria la participación de la Federación Regional Única de Trabajadores 
Campesinos del Altiplano Sur (FRUTCAS) como impulsora del proyec-
to del litio61. Sin embargo, omite detalles importantes que distorsionan la 
realidad. Cabe recordar que detrás de la mencionada organización sindical 
estaba el súbdito belga Guillermo Roelants du Vivier. En efecto, resulta 

58	 En	esta	parte	de	su	análisis,	Obaya	(2019)	se	refiere	a	la	supuesta	estrategia	nacional	de	los	recursos	naturales	
en Bolivia, enmarcada en el Plan Nacional de Desarrollo publicado en 2007, que apuntaría a trascender el 
carácter	 primario	 exportador	 de	 la	 economía	boliviana.	 Sin	 embargo,	 su	desconocimiento	de	 la	 realidad	
boliviana	es	por	demás	evidente	por	cuanto	no	se	percata	de	que	es	precisamente	a	partir	de	ese	año	que	
dos	tendencias	claramente	perjudiciales	para	el	país,	el	extractivismo	y	la	desindustrialización,	se	exacerban	
(Zuleta,	2019b).	

59	 Obaya	(2019)	se	refiere	a	ACI	Systems	como	articuladora	del	conglomerado	de	empresas	automotrices	de	
Alemania que, en marzo de 2019, acordó una estrategia común para el desarrollo de vehículos eléctricos. Sin 
embargo,	se	olvida	de	anotar	que	en	la	estrategia	diseñada	por	el	gobierno	nunca	se	pretendió	establecer	
una	asociación	con	una	empresa	internacional	promotora	de	inversiones,	sino	más	bien	con	una	compañía	
altamente	especializada	en	el	desarrollo	de	la	cadena	de	valor	del	litio.	

60	 En	este	caso,	Obaya	(2019)	da	por	sentada	la	suscripción	de	un	acuerdo	dirigido	a	la	fabricación	de	material	
catódico	y	baterías	de	iones	de	litio	que	nunca	llegó	a	concretarse,	y	pasa	por	alto	el	tema	relacionado	con	la	
comercialización	exclusiva	del	hidróxido	de	litio	en	el	mercado	alemán	por	parte	de	ACI	Systems	durante	70	
años	que	podría	no	ser	completamente	beneficiosa	para	Bolivia.	

61	 Resulta	importante	aclarar	que	el	apoyo	de	FRUTCAS	al	proyecto	del	litio	no	fue	gratuito	ni	mucho	menos.	
Por	una	parte,	este	le	permitió	acceder	a	la	titulación	de	cinco	Tierras	Comunitarias	de	Origen	(TCO).	Por	otra,	
la	Cooperativa	Delta	de	la	comunidad	de	Río	Grande	fue	contratada	por	el	proyecto	de	litio	para	actividades	
de	transporte	y	carga	que	se	mantienen	hasta	el	momento	actual.	Según	Obaya	(2019),	esta	relación	se	fue	
tensionando	a	través	del	tiempo	a	raíz	del	carácter	centralista	del	gobierno	y	la	flexibilización	del	esquema	
gubernamental,	 particularmente,	 en	 lo	que	 se	 refiere	 al	 control	 del	 proyecto,	 basado	en	 la	 exclusión	de	
empresas	privadas	extranjeras	de	la	explotación	del	salar.	Como	se	desarrolla	más	adelante,	sin	embargo,	
los	beneficios	provenientes	del	proyecto	para	FRUTCAS,	en	general,	y	para	la	comunidad	de	Río	Grande,	en	
particular,	fueron	y	aún	son	significativos.		
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claro que el supuesto proyecto que entregó al gobierno en 2008 en rea-
lidad lo preparó este personaje que, para entonces, ya tenía fuertes lazos 
empresariales con el ala política más influyente de la organización sindical 
localizada en la zona de Río Grande, muy cerca de donde, finalmente, se 
construyeron las primeras plantas piloto de litio y potasio. Este punto lo 
resalta Argento (2018), aunque apenas es mencionado por Obaya (2019) 
en su estudio sobre la gobernanza del litio en Bolivia. 
Dueño de la empresa Tierra S.A. con operaciones de ulexita —compuesto 
de boro— en el salar de Capina, ubicado también en el sudoeste de Bolivia, 
Roelants du Vivier es un personaje controvertido en el país. Acusado en 
2003 de desviar ácido sulfúrico a Chapare para la producción de cocaína, 
fue sentenciado a 12 años de cárcel, pero liberado por fallas en el procedi-
miento judicial. Desde mayo de 2008 hasta fines de mayo de 2010, fungió 
como secretario general del Comité Científico de Investigación para la 
Industrialización de Recursos Evaporíticos de Bolivia. Entre enero y junio 
de 2010, Zuleta (2018b) criticó duramente su argumento de que, en el 
proyecto estratégico impulsado por el gobierno, el potasio era primario y el 
litio era secundario. Por último, en mayo de 2010, esta postura fue llevada 
varios pasos más adelante, ya que se estableció que podría haber una rela-
ción entre esta y el retraso del proyecto. 
Efectivamente, con base en información proporcionada por El Potosí en 
esos días, se supo que la empresa Tierra S.A., aparentemente, a través de 
una de sus socias principales, Carmen Rosa Burgos Ortiz, obtuvo, según la 
relación planimétrica del 12 de marzo de 2010, extendida por el Servicio 
Nacional de Geología y Técnico de Minas (SERGEOTECMIN) y remi-
tida en formato PDF por Zuleta a El Potosí, 1.975 hectáreas en concesiones 
mineras y de agua —por pertenencias—. Estas estaban ubicadas en pleno 
centro del salar de Pastos Grandes, considerado uno de los yacimientos de 
litio más ricos del mundo. ¿Entonces, Roelants du Vivier se empeñaba en 
postergar la explotación de litio en el salar de Uyuni no solo para estimular 
la de potasio, sino también para favorecerse a sí mismo?62 

62	 Véase	Zuleta	(2010).	Lo	cierto	es	que,	con	la	creación	de	la	nueva	Gerencia	Nacional	de	Recursos	Evaporíticos,	
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Luego surgieron algunas tensiones entre FRUTCAS y el Comité Cívico 
Potosinista (COMCIPO), a raíz de la decisión del gobierno central de 
crear la Empresa Boliviana de Recursos Evaporíticos (EBRE), con sede en 
la ciudad de La Paz, mediante el DS 444, del 10 de marzo de 2010, que 
finalmente fue abrogado por la enorme presión ejercida por la institución 
cívica y, hasta cierto punto, también por la Gobernación de Potosí. El con-
flicto surgió en este caso debido a que mientras COMCIPO exigía que la 
sede de la EBRE fuera la ciudad de Potosí, FRUTCAS abogaba por que 
la empresa radicara en Uyuni. 
En cuanto al proyecto, Obaya (2019) se refiere a dos temas por demás im-
portantes para las partes interesadas: regalías y distribución de utilidades. 
En relación con el primero, se limita a describir la normativa vigente sin 
considerar que el 3% —sobre el valor bruto del producto— aplicable a los 
recursos evaporíticos, excepto al cloruro de sodio al cual solo se le aplica el 
2,5%, según el artículo 227 de la Ley 535 de Minería y Metalurgia, se re-
duce al 1,6%, una vez realizadas las siguientes deducciones: 1) un 40% por 
la refinación que implica la obtención del carbonato de litio y 2) un 10% 
para actividades de prospección y exploración minera aplicable al 85% de 
la regalía minera asignada a la Gobernación. 
Respecto al 15% restante otorgado a los municipios, Obaya (2019) hace 
notar una nueva fuente potencial de conflictos por estos fondos entre al 
menos cuatro municipios —Uyuni, Llica, Tahua y Colcha K—; por cuanto 
en una acción completamente sorprendente, el gobierno nacional dispuso, 
mediante la Resolución Ministerial 39/2016, del 19 de febrero de 2016, 
que el salar de Uyuni sea definido como un “polígono independiente”, aun-
que no aclara que, de acuerdo con ese instrumento legal, se dejó la distri-
bución de estos recursos en manos de la Gobernación (CEDLA, 2017). 
Sobre el segundo tema, Obaya (2019) sostiene que, aunque todavía no se 
ha definido ninguna regla, la última propuesta que se conoce destinaría 

en	junio	de	2010,	fue	cesado	en	sus	funciones	como	secretario	general	del	llamado	Comité	Científico	y	a	los	
cuatro	años,	aproximadamente,	mediante	la	promulgación	de	la	Ley	535	de	Minería	y	Metalurgia,	Bolivia	
terminó	de	 recuperar	 el	 salar	de	Pastos	Grandes.	 Sin	 embargo,	ninguno	de	estos	 cambios	 se	 tradujo	en	
mejoramiento	alguno	en	el	avance	del	proyecto.	
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25% a los gobiernos municipales productores, 23% a la reinversión en la 
entidad, 20% a la Gobernación del departamento productor, 20% al Tesoro 
General de la Nación, 10% a COMIBOL y 2% al Centro de Investiga-
ción para la Industrialización de los Recursos Evaporíticos. Cabe aclarar 
que esta propuesta fue realizada cuando el proyecto del litio dependía de  
COMIBOL. Por tanto, ese 10% asignado a dicha entidad estatal carecería 
de todo sentido incluso a la fecha de publicación de su ensayo. 
También pone especial atención a lo que denomina “el bloque crítico del 
proyecto”, que lo divide entre actores del sistema de ciencia y tecnología 
del país y consultores privados. En relación con los primeros, menciona el 
trabajo crítico sobre la materia elaborado por el Centro de Estudios para 
el Desarrollo Laboral y Agrario (CEDLA). En este la organización plan-
tea un cuestionamiento serio al método de producción desarrollado por el 
proyecto estatal del litio, llamado “vía de los cloruros”, particularmente por 
la aplicación de grandes cantidades de cal y la consecuente generación de 
residuos que prácticamente obligaron a la ex GNRE a adoptar un sistema 
alternativo. Obaya no dice nada respecto a las características altamente 
ineficientes de dicho método, dando la impresión de que la reacción de los 
responsables del proyecto fue eficaz y atinada. 
Adicionalmente, dedica unas líneas al método de producción de carbo-
nato de litio y subproductos, basado en el uso de conos de evaporación 
solar y propuesto por la Universidad Autónoma Tomás Frías (UATF) en 
colaboración con la Academia de Minas de Freiberg de Alemania. Este 
no fue considerado por las autoridades del proyecto con el argumento, no 
probado, de que era inviable a escala industrial. Da cuenta también de 
un supuesto relacionamiento entre la Universidad Mayor de San Andrés 
(UMSA) de La Paz, la Universidad Técnica de Oruro (UTO) y la UATF 
“para trabajar sobre temas específicos” sin presentar una sola muestra de 
resultados de estos esfuerzos. 
A manera de cierre, menciona un convenio con el Ministerio de Educación 
para facilitar el otorgamiento de becas a nivel de maestría y doctorado que 
impulsa desde hace algunos años, pero parece desconocer el verdadero im-
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pacto del acuerdo en el desempeño de la empresa, debido a la falta de un plan 
estratégico que marque una ruta crítica en materia de capacitación de recur-
sos humanos y otros temas. Acerca de los llamados consultores privados, se 
limita a nombrarme; señala que trabajé en este tema desde los años 90 y que 
publiqué de forma regular columnas en referencia al proyecto boliviano. 
En la tercera dimensión, de las capacidades, Obaya (2019) relata cómo, 
con el transcurrir de los años, el gobierno casi se vio obligado a flexibilizar 
su posición respecto al carácter estatal de las dos primeras fases —pilotaje 
y producción de compuestos de litio a escala industrial— de su estrategia, 
lo que dio paso a las alianzas con ACI Systems y Xinjiang TBEA Group 
Ltda. Como este asunto ya fue considerado en el acápite anterior, en lo que 
sigue, se intentará ser lo más breve posible, no sin antes recordar la ilegali-
dad del cambio normativo introducido para viabilizar ambos acuerdos, con 
la que Obaya parece estar conforme. 
En principio, dista de ser lo suficientemente claro en cuanto sostiene que 
el descargo del gobierno respecto al tipo de asociación establecida con  
ACI Systems está en los problemas no resueltos en el desarrollo de una 
tecnología que permita extraer litio y otros recursos evaporíticos de un 
yacimiento de la complejidad del salar de Uyuni . En este punto, casi peca 
de apologético, porque no se anima a llamar las cosas por su nombre. No 
se atreve a decir, por ejemplo, que la ineficiencia del método de explotación 
desarrollado por Bolivia estaría generando ingentes cantidades de salmue-
ra, mal llamada residual, lo que habría llevado a Yacimientos de Litio Bo-
livianos a reconsiderar su discurso político original con relación al carácter 
estatal del emprendimiento. 
Es más, si bien intenta justificar el acuerdo con ACI Systems arguyendo 
que la empresa alemana atendería las tareas de la fase 2 del proyecto —es 
decir, la producción de hidróxido de litio a partir de la salmuera, mal lla-
mada residual— a través de sus relaciones con K-Utec, en tanto que las 
correspondientes a la etapa 3 —es decir, la producción de material catódico 
y baterías— serían abordadas mediante la red de centros de investigación 
del Instituto Fraunhofer, reconoce que podría ser necesario recurrir a otras 
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empresas para adquirir tecnología. Esto pone en cuestión la decisión de 
YLB de asociarse a una compañía promotora de inversiones antes que a 
una empresa especializada en el desarrollo de proyectos mineros complejos 
y producción de componentes de baterías y sistemas avanzados de almace-
namiento energético. 
Por último, señala que Bolivia tomó nota de sus deficiencias con relación a lo 
que llama las capacidades no tecnológicas —mercadeo, propiedad intelectual 
y gestión empresarial—, cuando en realidad sucedió exactamente lo contra-
rio al haber puesto énfasis en que el socio extranjero garantice el mercado 
para los productos obtenidos por la alianza estratégica en el país. Aceptó 
incluso a cambio de eso una posición desventajosa en la toma de decisiones 
no coincidente con su condición de socio mayoritario del emprendimiento. 
Como es por demás conocido, a partir de abril de 2019, la suma de todos 
esos desaciertos condujo a la protesta generalizada de Potosí, a través de 
COMCIPO, lo que derivó en última instancia en la abrogación del DS 
3738, en noviembre de 2019. Se dejó sin efecto la empresa mixta formada 
entre YLB y ACI Systems Alemania. 
Después vino la contraofensiva de ACISA, mediante la presión ejercida 
por la Embajada de Alemania en Bolivia sobre el gobierno transitorio, 
primero, en enero de 2020, para forzar la salida del gerente ejecutivo de 
YLB, apoyado por COMCIPO, y segundo, en mayo del mismo año, para 
acordar con autoridades nacionales el reinicio de negociaciones con vistas a 
“revivir” la asociación internacional YLB-ACISA. Esta última arremetida, 
sin embargo, fue frustrada después de la respuesta negativa contundente 
del Comité Cívico, a los pocos días de haberse filtrado la información y la 
consiguiente interrupción del contacto con el gobierno de transición. 
Este recuento de los principales actores y sectores surgidos en torno al 
proyecto del litio se cierra con el análisis del rol que jugó el nuevo gobierno, 
elegido en octubre y posesionado en noviembre de 2020, en sus primeros 
seis meses de gestión. A pesar del marcado hermetismo con el que actuó, 
es posible resumir su posición de la siguiente manera. En primer lugar, 
aún no se tiene evidencia de ningún proceso de negociación establecido ya 
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sea con ACISA o con la Embajada de Alemania en Bolivia. Sin embargo, 
según las declaraciones de marzo de 2021 del primer mandatario boliviano 
en México, Bolivia está dispuesta a reanudar negociaciones con la empresa 
alemana (Los Tiempos, 2021). 
Esto contrasta con anteriores declaraciones del viceministro de Altas Tec-
nologías Energéticas, Álvaro Arnez, en sentido de que ahora el gobierno 
está interesado en buscar “nuevos socios estratégicos para continuar el pro-
ceso de industrialización del litio” en los salares de Uyuni, Coipasa y Pastos 
Grandes, tarea que “será socializada con la población para enriquecer los 
proyectos antes de la suscripción oficial del acuerdo”. Aclaró que se gene-
rarán “sociedades estratégicas con empresas que tengan know-how —co-
nocimiento y experiencia— y financiamiento” (Ahora el Pueblo, 2021).        En 
segundo lugar, se conoce de forma extraoficial que se planea contratar a 
una empresa de renombre internacional para la elaboración de un estudio 
pormenorizado sobre nuevas tecnologías de extracción de litio aplicables a 
Bolivia, lo que da la impresión de que el nuevo gobierno no se encuentra 
satisfecho con los avances logrados hasta la fecha por el proyecto mediante 
el uso de tecnología tradicional. 
En tercer lugar, desde una perspectiva estratégica, el nuevo gobierno apos-
tó por un candidato proveniente de la región sudoeste para gobernador del 
departamento de Potosí y retomar de esa manera el tratamiento del tema 
en los próximos meses con mayor respaldo político, al tiempo de neutrali-
zar el posicionamiento contestatario de COMCIPO. 

4.5  Derechos mineros y otros en el área de operación  
del proyecto

Este tema está fuertemente ligado a la evolución de la normativa sobre el 
salar de Uyuni en el período 1974-2017, que fue esquematizado de forma 
adecuada por Manuel Olivera Andrade (2017). El punto de partida es el 
Decreto Supremo 116114, del 2 de julio de 1974, mediante el cual se de-
clara reserva fiscal a las provincias Nor y Sud Lípez del departamento de 
Potosí, incluyendo gran parte del salar de Uyuni. 
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En este marco, el 12 de diciembre de 1975, la Corporación de las 
Fuerzas Armadas para el Desarrollo Nacional (COFADENA) creó 
la empresa Química Básica Boliviana Sociedad Anónima Mixta 
(QUIMBABOL-SAM), junto con la Corporación del Seguro Social Mi-
litar (COSSMIL), el Comité de Desarrollo y Obras Públicas de Potosí 
y las cooperativas vinculadas a la Central Regional de Cooperativas In-
dustriales del SUD (CRECIS), con el propósito de aprovechar e indus-
trializar los minerales no metálicos del sudoeste boliviano. Según Nacif 
(2012), el 3 de febrero del año siguiente, se fundó el Complejo Industrial 
de la Química Básica a la cabeza de QUIMBABOL, con plantas de refi-
nación de azufre, bórax, trona, sulfatos y fábricas de carbonato de sodio y 
cloro-hidróxido de sodio, a fin de constituir un polo de desarrollo en una 
zona del país desatendida por el gobierno central63. 
El 15 de febrero de 1985, se aprobó la Ley 719, que determina la creación 
del Complejo Industrial de los Recursos Evaporíticos del Salar de Uyuni 
(CIRESU) con el objeto de explorar, explotar, industrializar y comercia-
lizar los recursos evaporíticos de la cuenca del salar de Uyuni, con parti-
cipación mayoritaria del Estado64. El 16 de mayo de 1986, se promulgó el 
Decreto Supremo 21260, que establece la reserva fiscal del salar de Uyuni 
en 2.362.000 ha (23.620 km2)65. Otro evento importante constituye el 
inicio, en 1988, del proceso de extracción, a nivel privado, de ulexita en 
la zona de Río Grande, es decir, la actual área de operación del proyecto 
de litio y potasio (Sanchez-Lopez, 2019). También es necesario referirse 
al intento fallido de concesión de litio, entre 1989 y 1992, incluidos los 

63	 Estos	son	 los	principales	antecedentes	para	 la	otorgación	de	 la	concesión	Progreso	Lípez,	de	1.000	ha,	a	
COSSMIL	en	la	zona	más	rica	en	ulexita	del	salar	de	Uyuni.	Esta	se	consolidó	en	los	gobiernos	de	Celso	Torrelio	
y Guido Vildoso. Al respecto, conviene anotar que, en octubre de 2007, las organizaciones sociales de Potosí 
pidieron	al	 gobierno	de	Evo	Morales	 la	nacionalización	de	esta	 concesión	minera	por	haberse	 tramitado	
durante	los	gobiernos	de	facto	(Los	Tiempos,	2007).	Quizás	haya	llegado	el	momento	de	propiciar	un	debate	
sobre	el	carácter	de	esta	concesión	estableciendo	las	bases	de	un	proceso	de	transferencia	a	un	nuevo	centro	
de	investigación	y	desarrollo	independiente	en	el	área	de	los	recursos	evaporíticos.	

64	 La	ley	señala	las	directrices	normativas	que,	en	general,	salvo	una	desviación	significativa,	entre	1997	y	2003,	
prevalecieron	por	más	de	tres	décadas.	Se	debe	recordar	que	CIRESU	jugó	un	rol	protagónico	en	la	fallida	
adjudicación	del	9%	de	las	reservas	base	más	ricas	del	salar	de	Uyuni	a	FMC	Corporation.	

65	 Esta	delimitación	de	la	reserva	fiscal	más	que	duplicaba	el	área	conocida	del	salar	de	Uyuni	—aproximadamente	
10.000	km2—,	lo	que,	en	esencia,	quiere	decir	que	iba	mucho	más	allá	del	lago	de	sal	más	grande	del	mundo.
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80

EL LITIO EN BOLIVIA. UNA EVALUACIÓN PRELIMINAR 

Volver a contenido

EJ
EM

PL
AR

 P
AR

A 
US

O 
EX

CL
US

IV
O 

DE
L E

Q
UI

PO
 D

E 
CO

M
UN

IC
AC

IÓ
N

derechos de uso de ulexita, a FMC Corporation (ex Lithco) en la misma 
área66. 
El otro hito es la Ley 1854, denominada Ley Gonzalo Valda, del 8 de abril 
de 1998, que redujo la reserva fiscal del salar de Uyuni a solo 1.344.000 ha 
(13.440 km2) y abrió los ricos yacimientos de ulexita a la inversión privada 
nacional y extranjera67. Posteriormente, el Decreto Supremo 26574, del 3 
de abril de 2002, en el gobierno de Jorge Quiroga Ramírez, convalidó el 
perímetro de “costra salina”, en vista de que en la Ley 1854 no estaba claro 
a qué se refería este término68

Después de la exigencia de COMCIPO de restituir la costra salina del sa-
lar de Uyuni a 2.190.500 ha, el gobierno de Carlos Mesa promulgó la Ley 
2564, el 9 de diciembre de 200369. Además, el Decreto Supremo 27589, 
del 23 de junio de 2004, también en la presidencia de Mesa, revocó las 11 
concesiones que pertenecían a Non-Metallic Minerals Quiborax, lo que 
derivó en una demanda de arbitraje interpuesta por la empresa chilena 
contra Bolivia, la cual se ventiló en el Centro Internacional de Arreglo 
de Diferencias Relativas a Inversiones (CIADI). En 2006 este organismo 
notificó al país sobre la controversia emergente de la reversión al Estado de 
las concesiones mineras70. 

66 Véase Olivera (2017). Según este autor, el apoyo de la comunidad de Río Grande a COMCIPO en la movilización 
de	Potosí	para	cuestionar	la	adjudicación	directa	del	contrato	para	la	explotación	del	litio	del	salar	de	Uyuni	
a	la	ex	Lithco	coincidió	con	su	interés	en	la	obtención	del	derecho	de	uso	de	estos	recursos.	Así,	en	1991,	
la	comunidad	en	pleno	decidió	crear	la	cooperativa	SOCOMIRG	con	el	propósito	de	explotar	ulexita,	y,	en	
1992,	el	mismo	día	que	se	firmó	el	contrato	con	FMC	Corporation,	dicha	cooperativa	consiguió	el	derecho	de	
arrendamiento	de	áreas	de	trabajo	de	CIRESU.	

67	 Tal	como	señala	Olivera	(2017),	el	antecedente	principal	a	la	aprobación	de	esta	ley	es	el	inicio	de	operaciones	
de	la	empresa	Non	Metallic	Minerals	un	año	antes.	Esta	“apareció	en	escena	repentinamente”	e	indicó	“que	
se	había	adjudicado	el	derecho	propietario	de	los	recursos	de	ulexita	en	Río	Grande,	así	como	los	derechos	de	
su	explotación”.	La	firma	estaba	controlada	por	la	compañía	chilena	Quiborax	(Química	e	Industrial	del	Borax)	
y	se	dedicó	a	extraer	ulexita	como	materia	prima	desde	la	comunidad	hasta	los	puertos	chilenos;	no	dejó	
ningún	beneficio	para	el	país	y	la	región.	La	aparición	de	Non	Metallic	Minerals	ocasionó	la	división	en	Río	
Grande	entre	los	comunarios	que	fueron	contratados	por	la	empresa	y	los	que	se	quedaron	en	SOCOMIRG.	

68	 Cabe	puntualizar	que	con	este	decreto	se	consolidó	la	reducción	de	la	reserva	fiscal	y	el	área	de	concesiones.	
69	 La	diferencia	respecto	a	la	medición	anterior	(2.362.000	ha)	parece	estar	relacionada	con	las	106.175	ha	de	

recursos	con	contenidos	de	minerales	no	metálicos	que	se	dejaron	en	manos	de	San	Cristóbal,	y	las	restantes	
65.326	ha	fueron	asignadas	a	personas	o	empresas	no	identificadas	(Pozzo	Iñiguez,	2010).	

70	 Al	parecer,	en	el	gobierno	de	Mesa	se	cometieron	algunos	errores	de	procedimiento	y	estos	fueron	utilizados	
por	asesores	jurídicos	extranjeros	en	contra	del	Estado	boliviano	en	el	juicio	de	Quiborax.	En	vista	de	que	las	
partes	involucradas	en	la	controversia	no	pudieron	ponerse	de	acuerdo,	el	7	de	junio	de	2018,	Bolivia	pagó	
MUSD	43,6	 a	 la	 empresa	Non-Metallic	Minerals	Quiborax	 de	Chile,	 a	 fin	de	 cumplir	 con	 el	 laudo	 arbitral	
determinado por el CIADI. 
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Cuando todos pensaban que con las acciones del gobierno de Mesa se re-
cuperaron los ricos yacimientos de boro existentes en la zona de Río Gran-
de, para beneficiar al conjunto de la población boliviana, en los siguientes 
años se abrió una nueva página opaca de la historia nacional. Sin embargo, 
para avanzar en el análisis de este punto, conviene completar el marco legal 
sobre el salar de Uyuni. 
Para este efecto, es necesario hacer referencia, otra vez, a la Octava Dispo-
sición Transitoria de la CPE, mencionada en el acápite 4.1, según la cual, 
a partir de 2010, se tendría que haber dejado “sin efecto las concesiones de 
minerales metálicos y no metálicos, evaporíticos, salares, azufreras y otros, 
concedidas en las reservas fiscales del territorio boliviano”. Su inclusión 
en la ley de leyes debería asegurar su cumplimiento. La pregunta es si 
realmente se aplicó esta disposición constitucional y si, por ejemplo, las 
1.000 ha concedidas a COSSMIL fueron revertidas al Estado boliviano y, 
si hubiera sido así, bajo qué modalidad contractual estaría operando en la 
actualidad. Lo mismo se aplicaría a las cooperativas y otras empresas que 
continúan extrayendo los ricos recursos de ulexita en Río Grande. 
Esto conduce el análisis a las últimas dos piezas de la estructura legal 
configurada en torno al tema de los derechos mineros sobre el salar de 
Uyuni y otros salares: las leyes 535 y la 928. Al respecto, en el numeral 
VI del artículo 73 de la Ley 535, se establece un período de dos meses, a 
partir de la publicación de la norma, para que el Ministerio de Minería 
y Metalurgia y COMIBOL ejecuten “un levantamiento y evaluación de 
los derechos otorgados a terceros en los salares, proponiendo la normativa 
que sea apropiada y necesaria para la adecuación de tales derechos a las 
disposiciones de esta Ley”71. 
En cuanto a la Disposición Transitoria Segunda de la Ley 928, se repite el 
texto mencionado de la Ley 535. Se cambia solamente el tiempo de cum-
plimiento de la norma: 

71 O sea que, en teoría, ese levantamiento y evaluación de derechos mineros en los salares tendría que haberse 
ejecutado	hasta	el	19	de	julio	de	2014.	
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 En un plazo de cinco (5) meses a partir de la publicación de la 
presente Ley, el Ministerio de Energías y Yacimientos de Litio 
Bolivianos-YLB, en coordinación con el Ministerio de Minería y 
Metalurgia y la COMIBOL, realizarán un levantamiento y eva-
luación de los derechos otorgados bajo la administración de la 
Gerencia Nacional de Recursos Evaporíticos en todos los salares 
y propondrá la normativa que sea apropiada y necesaria para la 
adecuación de dichos derechos, en el marco de lo establecido en 
la Constitución Política del Estado. 

¿Qué sucedió? Al parecer, hasta abril de 2017, no se cumplió la Ley 535 en 
lo que se refiere al levantamiento y evaluación de los derechos mineros en 
los diferentes salares del país, y se dejó también en suspenso la aplicación 
de la CPE en esta materia. ¿Por qué?
Con base en toda la información que se tiene, solo se puede conjeturar que 
esto se debió a la presión política que ejerció la comunidad de Río Gran-
de sobre el gobierno de Evo Morales. Es más, si realmente no se aplicó 
la norma a lo largo de todos estos años, resulta probable que la cercanía 
de FRUTCAS y los comunarios de Río Grande al gobierno facilitó la 
explotación masiva de ulexita a cargo de estos últimos en los ricos yaci-
mientos del mineral. Por tanto, se tomó el control “de facto” de las antiguas 
concesiones de Non-Metallic Minerals-Quiborax y se abrió camino a una 
suerte de “reprivatización” del contorno del salar de Uyuni, vulnerando no 
solamente las leyes 535 y 928, sino también la CPE. Adicionalmente, no 
debería dejarse de lado el rol protagónico que jugó Roelants, gracias a los 
vínculos empresariales que tenía con una de las cooperativas de Río Gran-
de (SOCOMIRG) en el negocio de la ulexita. 
Por último, llama la atención que los beneficios del negocio de la ulexita fue-
ron tan lucrativos para la comunidad de Río Grande como para convertir a sus 
200 familias en una élite privilegiada con ingresos de USD 82.500 por familia, 
es decir, 5,5 veces más que el ingreso per cápita nacional, sin tomar en cuenta 
los provenientes del servicio de transporte brindado por la cooperativa comu-
nitaria Delta, primero a COMIBOL y luego a YLB (Poveda Ávila, 2014). 
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4.6  Problemática de la explotación, industrialización  
y comercialización del litio boliviano

La explotación del litio en el salar de Uyuni se constituye en un largo pro-
ceso de “pruebas y errores” que costaron cerca de MUSD 1.000 al Estado 
boliviano. Todo empezó con un primer momento en el cual se intentó 
emular la tecnología norteamericano-chilena inicialmente aplicada en el 
salar de Atacama, en la década de los 80 del siglo pasado. Esta habría sido 
la fuente de inspiración inicial para los responsables del emprendimiento a 
nivel piloto durante el período 2008-2010. En esta primera aproximación, 
se pretendió utilizar un típico sistema de piscinas de evaporación solar 
dirigido a obtener cinco productos: cloruro de sodio, cloruro de potasio, 
sulfato de potasio, ácido bórico y carbonato de litio. Por razones, no del 
todo esclarecidas, el proyecto desechó la producción de sulfato de potasio 
y ácido bórico72.  
En un segundo momento, se pretendió avanzar hacia el desarrollo de una 
tecnología propia, descrita a grandes rasgos en la Figura 13 en la que se 
presenta el llamado “proceso boliviano”73 , que luego fue presentado al Ser-
vicio Nacional de Propiedad Intelectual (SENAPI) como parte de un trá-
mite para obtener una serie de patentes. Esto se llevó a cabo entre abril y 
noviembre de 2012, con resultados catastróficos para la ex Gerencia Na-
cional de Recursos Evaporíticos, por cuanto solo una de las ocho patentes 
solicitadas fue aceptada por el SENAPI, el resto de ellas fueron objetadas 
por SALMAG Ltda. y SQM Salar S.A. Lo curioso del caso es que la no 
objetada fue precisamente la que nunca sirvió para nada. Se trataba de una 
patente para el procesamiento de ácido bórico por tratamiento de salmue-

72	 En	el	caso	específico	del	ácido	bórico,	no	se	debería	descartar	la	hipótesis	de	que	el	proyecto	no	avanzó	en	
este	tema	para	dejar	el	camino	libre	a	la	comunidad	de	Río	Grande	en	su	negocio	“redondo”	de	ulexita.	

73	 El	“proceso	boliviano”	se	inicia	“con	el	bombeo	de	la	salmuera	cruda	a	una	planta	de	encalado,	en	la	cual	se	
combina	con	hidróxido	de	calcio	y	de	esta	manera	se	elimina	el	ion	magnesio	como	hidróxido	de	magnesio	
y	un	70%	del	boro	en	forma	de	borato	de	calcio	y	sodio.	Continúa	el	proceso	con	dos	fases	de	evaporación	
solar	en	las	cuales	se	elimina	gran	parte	del	sodio	y	el	potasio.	Una	tercera	fase	química	que	es	en	realidad	
el	núcleo	de	la	investigación,	por	el	cual	en	fases	sucesivas	de	química	y	evaporación	se	va	reduciendo	el	
contenido	de	magnesio	hasta	obtener	el	licor	concentrado	en	litio,	que	será	tratado	en	la	última	fase	química	
con	carbonato	de	sodio	para	producir	el	carbonato	de	litio”	(Respuesta	del	Ministro	de	Minería	y	Metalurgia,	
Mario	Virreira,	a	petición	de	informe	escrito	de	la	Cámara	de	Diputados	en	abril	de	2012).	
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ras, que, como ya se anotó, fue uno de los productos desechados por la ex 
GNRE (Zuleta, 2015).
En un tercer momento, en agosto de 2015, terminó la búsqueda de un 
nuevo proceso boliviano, debido a la contratación de la empresa consultora 
K-Utec Ag Salt Technologies de Alemania para elaborar el diseño final de 
la planta industrial de carbonato de litio. 
Como si todo lo anterior fuera poco, un año antes de la firma del contrato 
con K-UTEC, surgió una controversia a raíz de la publicación de un libro 
del CEDLA (Calla Ortega et al., 2014), en el que se pone en cuestión el 
proceso descubierto por la ex GNRE, debido a la cantidad de residuos que 
generaría. Esta polémica se ocasionó por dos enfoques para la extracción 
del litio: el de la vía de los cloruros y el de la senda de los sulfatos. El pri-
mero se refiere al mencionado proceso boliviano, caracterizado, principal-
mente, por la aplicación de una técnica de encalado al inicio de este y el 

Salmuera

Encalado

1 piscina

Halita
NaCl

Na2CO3

95°C

KCl

CaO

3 piscinas

Silvinita
NaCl+KCl

KCl

Li2CO3

95%

3 piscinas

Carnalita
KMgCl36H2O

Salmuera rica en Li 
y pobre en Mg

7 piscinas

Carnalita sintética
KMgCl36H2O

CaSO4+Mg(OH)2

Figura 13 “Proceso	boliviano”	de	producción	de	carbonato	de	litio	en	2012	 
(vía de los cloruros).
Fuente: Augstburger (2012)
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segundo, a un conjunto de pasos completamente naturales, sin encalado o 
reactivo químico alguno (Véase Figura 14).
Cabe aclarar que los diagramas de las figuras 13 y 14 describen solo la 
parte extractiva del proceso de producción de carbonato de litio, es decir, 
la referida a la concentración de la salmuera. En efecto, para el tratamiento 
de la salmuera concentrada desarrollaron dos procesos alternativos: uno a 
nivel piloto y otro a escala industrial. 
El primero arrancaría con una etapa de dilución, pasando por la aplicación 
de la técnica del encalado y la filtración 1. Después se procedería a una 
primera carbonatación —con carbonato de sodio— y a una segunda fil-
tración. Seguidamente, se aplicaría una segunda carbonatación y luego una 
tercera filtración. En la última parte del proceso, se emplearía un procedi-
miento de refinación para avanzar hacia una cuarta filtración y el secado 
final del carbonato de litio (Véase la Figura 15).
El segundo proceso alternativo, desarrollado por la firma K-UTEC de 
Alemania, empezaría con una etapa de lixiviación, pasando por una pu-
rificación de esta, precipitación del carbonato de litio, purificación del 
carbonato de litio y secado (Véase la Figura 16). De la precipitación del 

Figura 14 “Proceso	boliviano”	de	concentración	de	la	salmuera	en	2015	 
(vía	de	los	sulfatos).
Fuente:	Con	base	en	YLB	(2015)
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Figura 15 Flujograma	del	proceso	de	producción	de	carbonato	de	litio.
Fuente:	Con	base	en	GNRE	(2015)

Figura 16 K-UTEC:	diagrama	de	flujo	del	diseño	mejorado	para	la	planta	industrial	 
de carbonato de litio.
Fuente:	K-UTEC	(2017)
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carbonato de litio resultaría un primer biproducto —sal de Glauber— a 
través de una primera evaporación y cristalización por enfriamiento. La sal 
de Glauber sería realimentada a la lixiviación y a la preparación y posterior 
adición de soda o carbonato de sodio, la cual se retroalimentaría en el pro-
ceso de precipitación del carbonato de litio. 
Los residuos de la lixiviación serían tratados con agua de proceso para 
aplicar un método de desulfatación con cloruro de calcio, ácido clorhídrico 
y agua de proceso para obtener un segundo biproducto —yeso— y un ter-
cer biproducto —hidróxido de magnesio—. A continuación, se haría una 
segunda evaporación para avanzar hacia la cristalización de bischofita y 
eliminación del boro, luego de la adición de hidróxido de magnesio y agua 
de proceso. 
En la etapa de purificación y secado del carbonato de litio se aplicaría un 
enjuague con agua desionizada, dióxido de carbono y ácido clorhídrico, así 
como el enfriamiento para realimentar la precipitación del carbonato de 
litio y continuar con el proceso.
Las enormes diferencias entre el proceso de tratamiento de la salmuera 
concentrada aplicado en la planta piloto y el planteado por K-UTEC per-
miten confirmar que la ex GNRE nunca terminó de implementar un pro-
cedimiento de producción de carbonato de litio a escala industrial 100% 
boliviano, contraviniendo tanto la Ley 535 como la 928.  
Hasta abril de 2018, muchos pensaron que adjudicando la construcción 
de la planta industrial de carbonato de litio al consorcio Maison-CMEC, 
Bolivia aseguraría su pronto ingreso al mercado del litio. Muy pocos sospe-
charon siquiera que, de manera paralela y sin que casi nadie supiera, YLB 
estaba empeñada en seleccionar a un socio estratégico para avanzar en el 
proceso de industrialización del litio. Este asunto nunca fue de conocimien-
to público. Sin embargo, desde diciembre de 2017, Zuleta tuvo razones para 
creer que un segundo proceso contractual ya tenía nombre y apellido. En 
efecto, en su artículo publicado en marzo de 2018 señala lo siguiente74 : 

74	 A	continuación,	se	transcribe	la	síntesis	extractada	de	Konrad	Adenauer	Stiftung	(2017).	
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 Hace unos días tuve acceso a una publicación —en alemán— 
de la Fundación Konrad Adenauer Stiftung (KAS) titulada “Del 
petróleo a las perspectivas del litio en la cooperación de nuevas 
materias primas”, que en el apartado referido a Bolivia presenta 
algunas informaciones reveladoras.

 En primer lugar, se menciona que el desarrollo del litio se debe 
en gran parte a la tecnología y el conocimiento extranjeros, por lo 
que K-UTEC Salt AG Technologies de Turingia (Alemania) se 
encargó del diseño de la construcción de una planta de extracción 
de litio [...]. Esto solo refuerza lo ya comentado sobre la denomi-
nada “tecnología de litio boliviana”.

 En segundo lugar, se afirma que, luego de varias rondas de de-
cisión, el consorcio alemán AFK, formado por ACI Systems 
GmbH-miembro del Grupo ACI con sede en Baden-Württem-
berg, fabricante internacional de plantas de procesamiento en 
Perú y empresa constructora internacionalmente activa en Santa 
Cruz-Bolivia, estaría en un lugar prometedor en la licitación in-
ternacional para la construcción de la planta industrial de litio.

 Aquí uno se pregunta qué haría pensar a la KAS que el citado 
consorcio podría estar en una situación privilegiada de la convo-
catoria si, como vimos anteriormente, hacia finales de noviembre 
de 2017, YLB estaba recibiendo todavía preguntas sobre la inge-
niería de detalle.

 En tercer lugar, se reporta la firma en noviembre de 2017 de un 
Memorando de Entendimiento entre AFK y YLB, en el cual am-
bas partes acordaron la especificación y elaboración adicional de 
una propuesta integral para el establecimiento de una asociación 
boliviano-alemana para la extracción y uso de materias primas 
[a partir de salmuera residual]75 y la construcción de baterías en 

75	 El	texto	en	corchetes	es	la	traducción	del	párrafo	correspondiente	en	la	fuente	original	en	idioma	alemán	
citada	en	el	pie	de	página	anterior.	
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Bolivia, para lo cual se crearía una empresa conjunta entre YLB 
[con una participación del 51%] y empresas alemanas asociadas 
[con una participación del 49%]. 

Queda claro entonces que más de cuatro meses antes del anuncio oficial 
del gobierno, el consorcio AFK, integrado también por ACI Systems de 
Alemania, ya había acordado con Bolivia hacerse cargo de la producción 
de hidróxido de litio a partir de salmuera residual. Si realmente hubo un 
proceso de contratación en el que participaron 15 empresas de varios con-
tinentes, ¿por qué se procedió de esta manera? El desenfrenado interés de-
mostrado por parte de las autoridades de gobierno por adjudicar la deno-
minada industrialización del litio a la empresa alemana, a cualquier costo y 
más allá del seguimiento al debido procedimiento en esta clase de trámites, 
debería ser objeto de una investigación. 
A continuación, se analiza otro problema técnico, referido a la materia 
prima necesaria para las dos plantas industriales. El detonante para este 
análisis fue, sin duda, la decisión de la ex GNRE, entre 2015 y 2016, de 
reducir a la mitad la capacidad de la planta industrial de carbonato de litio, 
en un momento en que K-UTEC fue contratada para elaborar el diseño 
final del complejo industrial. En efecto, tal como señala el periódico Pági-
na Siete, en su cobertura de la suscripción del contrato entre K-UTEC y la 
gerencia dependiente de COMIBOL, el 17 de agosto de 2015: “A partir 
de 2018 [la planta industrial] comenzará a producir 30.000 toneladas año 
de carbonato de litio, en dos líneas de producción de 15.000 toneladas 
cada una”. 
Dado el hermetismo con el que se manejó el proyecto, hasta 2020 resultó 
imposible saber a ciencia cierta por qué se tomó esta determinación, aun-
que, en febrero de 2019, Zuleta hizo algunas aproximaciones76. Estas se 
basaron en una pieza adicional de información obtenida del informe de 
K-UTEC a YLB en mayo de 2017: la concentración de litio a nivel iónico 
—2,36%, en términos de sulfato de litio— en la salmuera en bruto que 

76	 Véase	Juan	Carlos	Zuleta	(2019a),	pp.	2	y	9.	
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YLB estaría en condiciones de proveer a la planta química para la pro-
ducción de carbonato de litio, después de varios años de evaporación solar. 
Nótese que, hasta la circulación del mencionado informe de K-UTEC, 
se sabía que la concentración de litio a nivel iónico se encontraba entre 
el 4 y 6% (Véase Figura 15). Sin embargo, para conocer el volumen total 
de salmuera en bruto que se bombearía al año al sistema de 20 líneas de 
piscinas de evaporación solar, fue necesario esperar hasta abril de 2019, 
cuando el entonces gerente ejecutivo de YLB reveló que la cifra alcanzaba 
a 38 MT77. Hechos los cálculos correspondientes, teniendo en cuenta la ley 
de cabeza del litio en la salmuera de pozo, se descubrió que el sistema de 
20 líneas de piscinas no generaría suficiente materia prima para producir 
las 15.000 t/año de carbonato de litio estipuladas en el diseño final de la 
planta industrial del compuesto, y que, en el mejor de los casos, se llegaría 
apenas a una capacidad utilizada del 83,95%. Este porcentaje se reduciría 
a poco más del 50% de capacidad utilizada si se tiene en cuenta que en la 
actualidad el sistema de piscinas está conformado solamente por 12 líneas 
de estas y bajaría aún más considerando que existe un número indetermi-
nado de piscinas dañadas. 
La situación del cloruro de potasio es todavía más grave. Efectuado el mis-
mo ejercicio que con el carbonato de litio, se determinó que el sistema de 
20 líneas de piscinas de evaporación solar tampoco generaría suficiente ma-
teria prima —en términos de silvinita— para cubrir la capacidad total de  
350.000 t/año de la planta industrial. Llegaría solamente a un 37,13% de 
capacidad utilizada, y bajaría a 22,28% cuando se consideran las 12 líneas de 
piscinas y a un porcentaje todavía menor si se toman en cuenta las piscinas 
fuera de operación señaladas anteriormente. Esto explica por qué en los dos 
años y medio de operación de la planta industrial de cloruro de potasio, YLB 
no llegó ni siquiera al 10% de utilización de su capacidad de producción, 
incluso recurrió a materia prima adicional proveniente de las piscinas de las 
sales mixtas A y B, lo que puso en riesgo la calidad del producto final78. 

77	 Esta	información	la	dio	en	un	debate	con	Zuleta	en	Radio	Erbol.	
78	 Esto	llevó	a	YLB	a	ofertar	cuatro	tipos	de	cloruro	de	potasio:	estándar	(K2O	>=60%)	-->	KCl	>=95%;	Tipo	I	
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Por otro lado, se procedió también a verificar si el sistema de 20 líneas de 
piscinas generaría un volumen suficiente de salmuera, mal llamada resi-
dual, para producir al menos 30.000 t/año de hidróxido de litio monohi-
dratado. Al respecto, se comprobó que, con el sistema completo de piscinas, 
se obtendrían 38.883,93 t del compuesto, mientras que con el sistema de 
12 líneas de piscinas y sin considerar las dañadas solo se lograría una pro-
ducción de 23.330,36 t del compuesto refinado, es decir, el 77,77% de la 
capacidad mínima proyectada en el DS 3738. 
Estos hallazgos confirman lo que se menciona en el capítulo precedente. 
En esencia, la creación de la empresa mixta YLB-ACISA era claramente 
beneficiosa para ACISA y perjudicial para YLB. En efecto, asumiendo que 
la empresa estatal terminaría de construir las ocho líneas de piscinas que 
faltaban, a tiempo de reparar las dañadas, en el complejo de evaporación 
solar, ACISA tendría asegurada la materia prima suficiente para producir 
cerca de 9.000 t/año más que la capacidad mínima de la planta industrial 
de hidróxido de litio monohidratado (30.000 t/año) establecida en el ins-
trumento legal aludido. Cabe señalar que los responsables de este proyecto 
nunca informaron quién cubriría los costos adicionales. 
En las tablas 5 y 6 se presentan los cálculos de recuperación del litio —en 
términos de carbonato e hidróxido— y de potasio —en términos de clo-
ruro—. Como se observa, se confirma la argumentación, incluida al final 
del capítulo 3, acerca de los incentivos perversos entre un proceso primario 
—dirigido a la producción de carbonato de litio— altamente ineficiente y 
otro secundario —destinado a la producción de hidróxido de litio a partir 
de salmuera, mal llamada residual—, 2,7 veces más eficiente. Ahora bien, 
en la medida en que tanto el carbonato de litio como el hidróxido de litio 
resultarían de la misma salmuera de pozo, es posible estimar la eficiencia 
total del proyecto del litio sumando las tasas de recuperación del carbonato 
y el hidróxido de litio, o sea 33,02%. En la etapa de procesamiento tanto 
del carbonato como del hidróxido de litio la tasa de eficiencia sería del 

(58%	<=K2O<=59.99%)	 -->	92%<=KCl<=95%;	Tipo	 II	 (56%	<=K2O<=57.99%)	 -->	89%<=KCl<=92%;	y	Tipo	 III	
(K2O<55.99%)	-->	KCl	<	89%.	
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80%. Por tanto, dadas las condiciones actuales del proyecto79, a YLB no le 
quedaría otra alternativa que avanzar hacia la producción de hidróxido de 
litio a partir de salmuera remanente, a fin de elevar su tasa de eficiencia 
total. La pregunta es si para ello requiere a ACI Systems. En el siguiente 
acápite, se intenta responder a esta interrogante.

79	 Particularmente,	la	millonaria	inversión	destinada	a	una	infraestructura	productiva	costosa	y	a	una	tecnología	
obsoleta	en	la	etapa	de	extracción-concentración	del	litio.	

COMPUESTO  Li2CO3 LiOH

# Líneas de piscinas de 
evaporación solar en sistema 
de producción

20 12 20 12

Salmuera de pozo/remanente 
(toneladas 38.000.000,00 22.800.000,00 1.800.000,00 1.080.000,00

Concentración litio (%) 0,07 0,07 0,45 0,45

Litio (contenido metálico en 
toneladas) 26.600,00 15.960,00 8.100,00 4.860,00

Litio (contenido metálico, en 
términos de sulfato de litio en 
toneladas)

2.973,60 1.784,16

Concentración sulfato de litio 
(en términos de litio contenido 
metálico en porcentaje)

2,36 2,36

Tasa de recuperación  de litio 
hasta etapa de extracción-
concentración (%)

11,18 11,18 30,45 30,45

Carbonato/hidróxido de litio 
“grado batería” (toneladas) 12.592,36 7.555,42 38.883,93 23.330,36

Litio (contenido metálico 
en términos de carbonato/
hidróxido de litio en toneladas)

2.366,99 1.420,19 6.415,85 3.849,51

Tasa de recuperación de litio 
hasta etapa de procesamiento 
(%)

8,90 8,90 24,12 24,12

Capacidad planta industrial 
(toneladas) 15.000,00 15.000,00 30.000,00 30.000,00

Capacidad planta industrial 
utilizada (%) 83.95 50,37 129,61 77,77

Tabla 5 Tasas de recuperación de litio.
Fuente:	Elaboración	propia	en	base	a	documentos	e	información	señalados	en	el	texto
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COMPUESTO  KCl

# Líneas de piscinas de evaporación solar en sistema 
de producción 20 12

Salmuera de pozo (toneladas 38.000.000,00 22.800.000,00

Concentración potasio (%) 1,77 1,77

Potasio (contenido metálico en toneladas) 672.600,00 403.560,00

Potasio (contenido metálico, en términos de silvinita en 
toneladas) 89.680,00 53.808,00

Concentración silvinita (en términos de potasio 
contenido metálico en porcentaje) 11,80 11,80

Tasa de recuperación  de potasio hasta etapa de 
extracción-concentración (%) 13,33 13,33

Cloruro de potasio (60% K2O en toneladas) 129.958,62 77.975,17

Potasio (contenido metálico en términos de cloruro de 
potasio en toneladas) 68.156,80 40.894,08

Tasa de recuperación de potasio hasta etapa de 
procesamiento (%) 10,13 10,13

Capacidad planta industrial (toneladas) 350.000,00 350.000,00

Capacidad planta industrial utilizada (%) 37,13 22,28

Tabla 6 Tasas de recuperación de potasio.
Fuente:	Elaboración	propia	en	base	a	documentos	e	información	señalados	en	el	texto

En la Tabla 7 se presenta el estado de la comercialización de los recursos 
evaporíticos desde el inicio del proyecto. Como se puede apreciar, en el 
período considerado, se vendieron 54.131 t de diferentes recursos evaporí-
ticos, con la siguiente participación porcentual: cloruro de potasio, 86,89%; 
carbonato de litio, 0,36%; cloruro de magnesio, 10,41%, y cloruro de sodio, 
2,33%. Asimismo, el proyecto generó USD 14.099.180 en ingresos por 
facturación de los diferentes productos refinados, de los cuales el 77,51% 
correspondió al cloruro de potasio; el 19,61%, al carbonato de litio; el 
2,76%, al cloruro de magnesio, y el 0,11%, al cloruro de sodio.
En cuanto a los avances logrados en la industrialización del litio y otros 
recursos evaporíticos, no hay mucho que decir. A pesar de un discurso 
gubernamental muy profuso en esta materia, lo que se hizo en los últimos 

ANÁLISIS DE LA SITUACIÓN ACTUAL DE YACIMIENTOS DE LITIO BOLIVIANOS (YLB)
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AÑO COMPUESTO REFINADO KCl Li2CO3 MgCl NaCl TOTAL

2013

Cantidad (toneladas métricas) 250 0 0 0 250

Precio de venta (USD/TM) 479 0 0 0

Ingreso total de factura (USD) 119.828 0 0 0 119.828

2014

Cantidad (toneladas métricas) 259 0 0 0 259

Precio de venta (USD/TM) 981 0 0 0

Ingreso total de factura (USD) 254.380 0 0 0 254.380

2015

Cantidad (toneladas métricas) 325 0 1.406 0 1.731

Precio de venta (USD/TM) 559 0 50 0

Ingreso total de factura (USD) 181.747 0 70.190 0 251.937

2016

Cantidad (toneladas métricas) 388 24 1.310 0 1.722

Precio de venta (USD/TM) 679 8.264 54 0

Ingreso total de factura (USD) 263.134 201.035 70.756 0 534.925

2017

Cantidad (toneladas métricas) 2.119 60 1.603 495 4.277

Precio de venta (USD/TM) 152 12.503 56 12

Ingreso total de factura (USD) 322.325 750.155 90.107 5.841 1.168.428

2018

Cantidad (toneladas métricas) 13.115 110 16 757 13.998

Precio de venta (USD/TM) 220 16.478 108 13

Ingreso total de factura (USD) 2.891.815 1.812.604 1.728 9.779 4.715.926

2019

Cantidad (toneladas métricas) 20.971 0 1.301 12 22.284

Precio de venta (USD/TM) 236 15.472 120 20

Ingreso total de factura (USD) 4.949.826 1.795 155.896 240 5.107.756

2020

Cantidad (toneladas métricas) 9.610 0 0 0 9.610

Precio de venta (USD/TM) 203 0 0 0

Ingreso total de factura (USD) 1.945.934 65 0 0 1.945.999

TOTAL

Cantidad* (toneladas métricas) 47.037 194 5.636 1.264 54.131

Precio de venta (USD/TM) 439 13.179 48 6

Ingreso total de factura (USD) 10.928.989 2.765.654 388.676 15.860 14.099.180

Tabla 7 Comercialización	de	recursos	evaporíticos	2013-2020.
Fuente:	Memorias	Institucionales	de	la	ex	GNRE	(2013-2016	)	y	YLB	(2017-2018).	YLB	(2020a)	 
y	YLB	(2020b)
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13 años se puede sintetizar en pocas líneas. En primer lugar, en febrero de 
2014, el gobierno de entonces inauguró una miniensambladora de bate-
rías construida por la empresa china Lin Yi Dake Limited mediante un 
contrato llave en mano. El proyecto, que tenía como objetivo a mediano 
plazo diseñar y desarrollar baterías para diferentes dispositivos electróni-
cos, empezó como un centro de capacitación costoso, MUSD 3,7, para 
un conjunto de profesionales seleccionados no necesariamente con base 
en méritos. Todos sus insumos —cátodos, ánodos, separadores y electroli-
tos— fueron importados (Bolivia Emprende, 2014). A junio de 2020, YLB 
(2020b) informó que 6.783 baterías del tipo litio-fosfato de hierro (LFP) 
y 773 baterías del tipo óxido de cobalto (LCO) estaban listas para su co-
mercialización, pero no brindó detalle alguno con relación a los mercados 
donde esta se haría efectiva. 
En segundo lugar, en agosto de 2017, YLB inició operaciones de una plan-
ta piloto de producción de material catódico, construida por la sociedad 
conformada entre la empresa Greentech y la Comisión de Energía Ató-
mica de Francia, a un costo similar al de la miniensambladora de baterías. 
De acuerdo con la última información oficial con la que se cuenta, en 2019 
esta pequeña planta solamente produjo 28,5 kg de material catódico ní-
quel-manganeso-cobalto (NMC) y 2 kg de material catódico de litio-óxido 
de manganeso (LMO) (YLB, 2020c). Salvando las diferencias del material 
catódico utilizado, los 28,5 kg del material catódico NMC equivaldrían a 
poco menos del 13% del de una batería de un Modelo S de Tesla. 
Por último, al cierre de la edición de este estudio (diciembre de 2021), 
desde 2015, se encontraba en construcción el Centro de Investigación en 
La Palca, Potosí, por un costo total de MUSD 7,9 y con las siguientes 
áreas de especialización: 1) procesos de purificación y síntesis de sales; 2) 
electroquímica y baterías; 3) síntesis y desarrollo de materiales; 4) análisis y 
caracterización de materiales, y 5) escalamiento de productos a nivel piloto. 
A junio de 2020, el Centro de Investigación de La Palca tenía el 86% de los 
equipos analíticos recibidos e instalados, el 14% restante estaba pendiente 
de montaje mientras se complete su construcción; hasta entonces la ejecu-
ción física era del 70% y la financiera del 47,15%.

ANÁLISIS DE LA SITUACIÓN ACTUAL DE YACIMIENTOS DE LITIO BOLIVIANOS (YLB)
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El uso de energía en transporte por carretera es el sub-sector energético 
que más aporta a la emisión de gases de efecto invernadero (EGEI). Esto 
explica por qué en los últimos años las políticas de reducción de EGEI 
pusieron tanto énfasis en la introducción de vehículos eléctricos. Como se 
sabe, estos instrumentos de locomoción y transporte funcionan con bate-
rías de iones de litio. Se estima que de la demanda total de litio, la corres-
pondiente a baterías de autos eléctricos se incrementó de poco más de 0% 
en 2010 a un 47% en 2020. Este dato convierte a los autos eléctricos en el 
factor más importante de la demanda global de litio.
Según los últimos datos del Servicio Geológico de Estados Unidos, Bo-
livia cuenta con los mayores recursos identificados de litio en el mundo, 
con sus 21 MT de recursos de litio de contenido metálico que representan 
el 24,42%. Sin embargo, a pesar de haber gastado cerca de MUSD 1.000 
en el desarrollo del proyecto del litio por más de 14 años, en el país no se 
pudieron transformar esos recursos identificados en reservas del metal. 
Adicionalmente, de acuerdo con el estudio elaborado por SRK, entre 2017 
y 2018, Bolivia cuenta solamente con alrededor de 2 MT de recursos in-

IDENTIFICACIÓN DE LAS  
POSIBLES SALIDAS Y ALTERNATIVAS 
A LA SITUACIÓN BOLIVIANA
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dicados y medidos de litio. Esto solo permitiría llevar adelante el proyecto 
del litio de la forma desventajosa en que sugirieron las anteriores autorida-
des de YLB, o sea, produciendo 15.000 t de carbonato de litio a partir de 
la salmuera de pozo y entre 30.000 y 40.000 t de hidróxido de litio de la 
salmuera remanente durante 70 años, tiempo que duraba el proyecto con 
ACI Systems de Alemania80. 
Por tanto, una primera tarea de YLB en el corto plazo, tres a cinco años, 
debería ser la conversión de los recursos identificados en reservas de litio. 
Para este efecto, se propone la siguiente ruta crítica: primero, realizar un 
esfuerzo fundamental de exploración en el área relacionada con los recursos 
minerales inferidos con el propósito de convertirlos, en los próximos 12 
meses, en recursos minerales indicados. Segundo, trabajar en los siguientes 
dos años en los factores modificatorios mencionados en la NI 43-101 para 
convertir los recursos indicados y medidos en reservas probables y probadas. 
Tercero, ampliar el espectro de exploración, restringido hasta ahora al litio y 
al potasio, al conjunto de los minerales contenidos en las salmueras del salar 
de Uyuni. En el mediano y largo plazos, seis a diez años, se debería identi-
ficar los recursos de litio y otros recursos evaporíticos en los demás salares 
mencionados en el artículo 26 de la Ley 535 de Minería y Metalurgia. 
Un segundo tema está relacionado con el marco legal de los recursos eva-
poríticos; en este estudio se detalla una serie de inconsistencias y errores 
conceptuales que requiere urgente atención. En esta lógica, se recomienda 
restituir de manera inmediata el tenor original del artículo 73 de la Ley 
535 en el artículo único de la Ley 928 de Creación de YLB, sin perjuicio de 
que, en el corto plazo, tres a cinco años, se elabore y promueva la promulga-
ción de una nueva norma sectorial, la de recursos evaporíticos. 
En esta norma, a consensuarse con los principales actores involucrados 
en el tema, se propone redefinir no solamente las políticas necesarias para 
desarrollar las diferentes industrias de los recursos evaporíticos en Bolivia, 

80	 En	efecto,	si	se	consideran	38	millones	de	salmuera	de	pozo	bombeada	al	año,	con	una	ley	promedio	de	0,07%	
de	litio,	se	obtendrían	26.600	t	de	litio	de	contenido	metálico.	Estas	multiplicadas	por	70	dan	1.862.000	t	de	
litio	de	contenido	metálico.
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sino también los límites de la participación del Estado en estas. Otro punto 
importante atañe a las regalías e industrialización, en el entendido de que 
el debate sobre el litio en Potosí pueda realizarse no sólo privilegiando la 
temática de regalías sino también propiciando una discusión seria sobre 
los beneficios de la transformación de materias primas refinadas de litio en 
material catódico, baterías y, por último, vehículos eléctricos. 
Del análisis de los actores involucrados en el proyecto del litio, se infiere 
que la distorsión de la información y la ideologización de la problemática 
por parte del gobierno condujo a tomas de posición equivocadas en perjui-
cio de los intereses nacionales. Ese es el caso, por ejemplo, de la supuesta 
independencia del país respecto a empresas transnacionales, lograda a tra-
vés de recursos provenientes del Banco Central de Bolivia, dejando en un 
segundo plano el verdadero contenido o dirección del plan estratégico. 
Otro asunto emblemático constituye la elección de una promotora de in-
versiones en vez de una compañía altamente especializada en el desarrollo 
de la cadena de valor del litio, para avanzar hacia la ansiada industria-
lización del metal, con la argumentación implausible de que con ella se 
podrían lograr los grandes objetivos de la patria. 
Un tercer tema importante en este plano es el mercado. Si bien el asegura-
miento del mercado de productos industrializados manufacturados en Bo-
livia sería muy conveniente, no sucede lo mismo en el caso de las materias 
primas refinadas, como el hidróxido de litio monohidratado grado batería 
que, de hecho, podrían convertirse en los próximos años en el referente de 
la economía global. En un proyecto de litio como el que se estaría inten-
tando revivir con los alemanes de ACI Systems, con apenas un 17% de hi-
dróxido de litio destinado a la producción de material catódico, la garantía 
de un mercado seguro durante 70 años para el 83% de hidróxido de litio 
restante carecería de toda lógica. 
Un cuarto punto de interés en el análisis de las partes involucradas tiene 
que ver con el rol de FRUTCAS y la comunidad de Río Grande. Hay 
una sensación de que el proyecto del litio fue “secuestrado” por esta orga-
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nización y la población en la primera etapa y a lo largo del su desarrollo, 
respectivamente. Urge una investigación detallada sobre los beneficios ex-
traordinarios otorgados por el proyecto a mencionados actores en desme-
dro de otras comunidades y entidades públicas y privadas de la sociedad 
potosina y boliviana.
Una quinta cuestión se refiere a las regalías y la distribución de utilidades. 
Aquí debería quedar claro que Potosí no solo busca regalías, sino el máxi-
mo beneficio posible del negocio del litio y otros recursos evaporíticos del 
salar de Uyuni. En esta línea, el análisis de regalías solo tendrá sentido 
cuando quede completamente definido el proyecto. Cabe puntualizar, sin 
embargo, que de nada serviría aumentar la alícuota de regalías si con ello 
se conduce a YLB a la quiebra. 
Por este motivo, es necesario asegurar antes que nada que el proyecto no 
solo sea rentable, sino también sostenible en el tiempo. En la medida en 
que eso suceda, se garantizarían las mayores utilidades para el proyecto y 
para Potosí. Como una primera aproximación, a este departamento le de-
bería corresponder al menos el 50% de las utilidades de YLB, con el 25% 
asignado a los gobiernos municipales productores y el 25% al gobierno 
departamental productor. El restante 50% debería ser distribuido de la si-
guiente manera: 25% para reinversión de la entidad, 5% para investigación 
y desarrollo de YLB y 20% para el Tesoro General del Estado. 
El levantamiento y evaluación de los derechos mineros en los diferentes 
salares del país es, sin duda, una de las tareas pendientes de mayor impor-
tancia y requiere inmediata atención. Hasta el presente, se desconocen las 
razones del desinterés del gobierno central por regularizar esta situación, lo 
que llevó a un virtual saqueo de los recursos más ricos de ulexita de Bolivia. 
En este contexto, resulta imperativo aclarar cuanto antes el estado de los 
derechos propietarios de las antiguas concesiones otorgadas a COSSMIL 
y las diferentes empresas-cooperativas de Río Grande, a tiempo de reen-
caminar el proyecto de producción de ácido bórico planteado, entre 2008 y 
2010, por la antigua Dirección de Recursos Evaporíticos, dependiente en 
ese tiempo de la COMIBOL.
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En el análisis pormenorizado de la explotación del litio y el potasio en el 
salar de Uyuni se concluyó que el sistema de 20 líneas de piscinas sería 
insuficiente para generar la materia prima necesaria tanto para la planta in-
dustrial de cloruro de potasio como para la de carbonato de litio. En el pri-
mer caso, se determinó que la silvinita obtenida del proceso de evaporación 
alcanzaría solamente para cubrir el 37,13% de la capacidad de producción 
total de la planta industrial, 350.000 t/año, aunque este porcentaje baja al 
22,28% cuando se toman en cuenta solamente las primeras 12 líneas de 
piscinas, actualmente en operación, y se reduce aún más si se consideran 
las piscinas dañadas. 
Obsérvese que la tasa de recuperación del potasio desde la salmuera de 
pozo hasta la etapa de procesamiento del cloruro de potasio alcanzó a so-
lamente el 10,13%. Para cubrir ese déficit, YLB se vio obligada a obtener 
materia prima de inferior calidad de las piscinas de sales mixtas A y B. 
Esto explica por qué después de dos años y medio de funcionamiento, la 
empresa estatal no llegó ni al 10% de la capacidad de producción total de 
la planta. 
La solución consistiría en analizar la posibilidad de adaptar la planta para 
producir sulfato de potasio en vez de cloruro de potasio, utilizando para el 
efecto en el corto plazo, tres a cinco años, el ácido sulfúrico producido por 
la planta de Eucaliptus en Oruro, dependiente de la COMIBOL, y en el 
mediano y largo plazos, seis a 10 años, el químico a obtenerse como bipro-
ducto de las refinerías de zinc a construirse en los próximos años en Oruro 
y Potosí. Se aclara que, en la actualidad, el precio del sulfato de potasio en 
el mercado internacional más que duplica el del cloruro de potasio. 
En el segundo caso, se estableció que el sulfato de litio obtenido de las 
penúltimas piscinas del sistema de evaporación solar solo cubre el 83,95% 
de la capacidad total de la planta industrial de carbonato de litio cuando se 
toman en cuenta las 20 líneas de piscinas del sistema, apenas el 50,37% de 
la capacidad si se consideran las 12 líneas de piscinas actualmente en ope-
ración y un porcentaje todavía menor si se contemplan las piscinas daña-
das. Nótese que la tasa de recuperación de litio desde la salmuera de pozo 
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hasta la etapa de procesamiento del carbonato de litio alcanzaría a solo el 
8,9%. La solución en el corto plazo, tres a cinco años, podría darse a través 
de dos tipos de salidas complementarias. 
En primer lugar, se debería analizar la factibilidad de avanzar en la cons-
trucción de plantas semiindustriales para la producción de los cuatro bi-
productos —yeso, hidróxido de magnesio, bischofita y sal de Glauber— a 
obtenerse en el proceso de producción de carbonato de litio diseñado por 
K-UTEC. En segundo, debería examinarse la posibilidad de convertir un 
porcentaje a determinarse de carbonato de litio en hidróxido de litio. A 
partir de 2021, por el aumento de la demanda de baterías de litio-níquel, la 
de hidróxido se incrementará y la brecha de precios entre el carbonato y el 
hidróxido será mayor a favor del segundo. 
En el mediano plazo, seis a ocho años, correspondería acelerar el proceso 
inicial de concentración del litio utilizando técnicas de extracción directa 
de litio (EDL) que permitan, además, elevar la tasa de recuperación del 
metal, complementadas con el uso de piscinas de evaporación solar, tal 
como ocurre en la operación de Livent, en el salar del Hombre Muerto, 
Argentina. En el largo plazo, nueve a 10 años, se debería prescindir por 
completo del uso de piscinas de evaporación solar mediante la adopción de 
las técnicas de EDL más avanzadas.  
Respecto a la producción de hidróxido de litio a partir de salmuera rema-
nente, se descubrió que con el sistema completo de 20 líneas de piscinas 
se obtendrían 38.884 t del compuesto, mientras que con solo 12 líneas de 
piscinas se produciría alrededor de un 78% de la capacidad mínima de 
producción (30.000 t/año) proyectada en el DS 3738. Esto confirma la 
importancia de la salmuera remanente por cuanto esta permitiría producir 
cerca de tres veces más litio que la salmuera de pozo utilizada en el proceso 
primario —es decir, en la producción de carbonato de litio—. 
En este contexto, existen al menos dos razones para afirmar que la empresa 
estatal del litio no requiere a ACI Systems para lograr este objetivo. Por 
una parte, hay cierta evidencia de que las bases fundamentales de las tres 
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opciones tecnológicas propuestas por K-UTEC para producir hidróxido 
de litio a partir de salmuera remanente, por encargo de la empresa mixta 
(abortada), fueron desarrolladas por técnicos de la ex GNRE. Por otra, 
la factibilidad económica del proyecto de litio depende precisamente de 
que YLB prescinda de la participación de ACI Systems en este empren-
dimiento. 
Por tanto, se plantea que la empresa estatal asuma de manera inmediata 
el desafío de producir hidróxido de litio monohidratado grado batería por 
cuenta propia, conformando para el efecto un equipo de trabajo del más 
alto nivel, compuesto por personal técnico de YLB y expertos nacionales 
y extranjeros contratados por producto, para elaborar e implementar en el 
corto plazo, tres a cinco años, un nuevo proyecto que contemple el diseño 
de la planta industrial, la logística de la cadena de suministro y producción, 
la comercialización y las posibilidades reales de industrialización de la ma-
teria prima refinada grado batería a obtenerse. 
En este proyecto se deberá poner énfasis también en el aprovechamiento 
integral de la salmuera remanente, en particular del magnesio81, el sodio82, 
el boro83 y otros minerales de alto valor comercial que contiene esta. Cabe 
señalar que esta propuesta está enmarcada en la necesidad de evitar un 
mayor daño económico al Estado, en vista de las malas decisiones técnicas 
y económicas adoptadas en el pasado, y toma en cuenta los “incentivos per-
versos” existentes entre el proceso primario —de producción de carbonato 
de litio a partir de salmuera de pozo— y el secundario —de producción 

81	 Las	posibilidades	de	desarrollo	 industrial	 del	magnesio,	 el	metal	 estructural	más	 liviano	de	 la	tierra,	 son	
promisorias	si	se	tiene	en	cuenta	que	es	un	77%	más	ligero	que	el	acero	y	un	33%	más	que	el	aluminio.	Esta	
característica	es	por	demás	relevante	en	 la	era	del	vehículo	eléctrico.	Actualmente,	este	usa	entre	un	25	
y	27%	más	aluminio	que	los	autos	a	combustión	interna	y	se	estima	que	la	demanda	de	ese	metal	podría	
aumentar	a	cerca	de	10	MT	en	2030	(Djukanovic,	2018).	Por	los	recientes	avances	tecnológicos	del	magnesio,	
resulta altamente probable que una parte importante de ese crecimiento de la demanda de aluminio se 
desvíe	en	los	años	que	vienen	hacia	el	magnesio.

82	 Recientemente,	se	ha	observado	un	crecimiento	inusitado	de	la	investigación	sobre	las	baterías	de	sodio,	al	
punto	que	hoy	en	día	se	las	considera	como	las	más	probables	sustitutas	de	las	baterías	de	litio	fosfato	de	
hierro	(LFP),	principalmente	para	aplicaciones	estacionarias	en	los	próximos	años	(Chayambuka	et	al.,	2020).			

83	 El	 boro	 se	 utiliza	 en	 la	 industria	 del	 acero,	 en	 aleaciones	 de	 cobre	 y	 aluminio,	 en	 la	 industria	 de	 los	
semiconductores,	en	la	agricultura	y	también	en	la	industria	de	las	baterías	de	iones	de	litio.	En	este	último	
rubro,	podría	ser	utilizado	como	ánodo	de	gran	capacidad	(Deng	et	al.,	2017).	
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de hidróxido de litio a partir de salmuera remanente— identificados en 
esta investigación. En el mediano y largo plazos, seis a diez años, se sugiere 
desarrollar e implementar un nuevo proyecto en la zona norte del salar de 
Uyuni, mediante la utilización de técnicas de extracción directa de litio, 
una vez que se completen los estudios necesarios de cuantificación y certi-
ficación de recursos y reservas mencionados antes. 
Con relación a la comercialización de los productos obtenidos por el pro-
yecto, solo se puede decir que se vendió tanto como se produjo, es decir, 
muy poco. En estas circunstancias, con ventas totales que generaron un in-
greso de apenas USD 14.099.180 resulta muy difícil creer que el proyecto 
de litio podrá honrar su deuda con el BCB, cuyos desembolsos llegaron, 
hasta junio de 2020, a USD 791.126281.16. Quizás esto está marcando la 
pauta en el gobierno para acelerar el retorno a las negociaciones con ACI 
Systems, en total desmedro de los intereses del país. 
En torno a la industrialización del litio y otros recursos evaporíticos, urge 
repensar la estrategia a partir de la examinación de los cinco factores mí-
nimos necesarios para iniciar cualquier proceso de transformación de ma-
terias primas en bienes diferentes (Zuleta, 2020b). La primera condición 
consiste en lograr la capacidad de producción de materias primas refina-
das, de acuerdo con los estándares internacionales, vale decir carbonato 
de litio grado batería con al menos una pureza del 99,5% e hidróxido de 
litio monohidratado grado batería con al menos una pureza del 56,5%. La 
segunda se refiere a la tecnología que pueda disponer Bolivia para avanzar 
a lo largo de la cadena de valor energética del litio, esto es know-how para 
producir componentes de baterías —material anódico, material catódico, 
separadores y electrolitos—, celdas de baterías, paquetes de baterías y, por 
último, vehículos eléctricos. La tercera se relaciona con la disponibilidad de 
recursos financieros suficientes para solventar el esfuerzo industrializador. 
La cuarta sería el mercado para industrializar, es necesario saber dónde se 
venderán los productos industrializados. Por último, la quinta condición 
tiene que ver con los recursos humanos calificados para asumir el reto de 
la industrialización. 



105Volver a contenido

Al respecto, resulta claro que en este momento Bolivia no reúne ninguna 
de estas condiciones, aunque está en camino de cumplir la primera. En 
estas circunstancias, se plantea en el corto plazo, tres a cinco años, el de-
sarrollo y la producción de material catódico del tipo litio óxido de níquel 
y manganeso (LNMO), que sería el cátodo del que, posiblemente, VW 
habló en su evento denominado Power Day en marzo de este año (Green 
Car Congress, 2021). Para este fin, sin embargo, será necesario desarro-
llar los recursos de níquel y manganeso existentes en el Rincón del Tigre 
(CEDIB, 2012) y El Mutún, respectivamente, en el departamento de San-
ta Cruz. Asimismo, se propone avanzar hacia la producción de material 
anódico del tipo estaño-hierro (Sn-Fe) y litio metálico en sustitución del 
grafito. 
Por último, en el mediano y largo plazos, seis a 10 años, se recomienda 
mirar allende las fronteras nacionales mediante la creación de un hub de 
baterías de litio y vehículos eléctricos en Sudamérica para el mercado lati-
noamericano (Página Siete, 2019). El centro de operaciones debería con-
tar con la participación de empresas de los países productores/poseedores 
de recursos de litio en esta parte del mundo —Argentina, Bolivia, Brasil, 
Chile y Perú—, de las empresas de otros países de la región dotados de 
capacidad de ensamblaje tecnológico, tales como Brasil y Colombia, así 
como de firmas de otros países más adelantados con tecnología de punta 
para fabricar baterías de litio y autos eléctricos para el mercado regional. 
Este hub resulta particularmente relevante si se tiene en cuenta que hasta el 
presente no existe ningún proyecto de construcción de una giga-planta de 
baterías de litio en la región sudamericana (Véase la Figura 17).
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EL LITIO
EN BOLIVIA
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Los pormenores del proyecto de litio en Bolivia han sido 
invisibilizados, particularmente en la historia reciente 
del país, por los hechos históricos que se han vivido y con 
falta de claridad que lo ha cubierto casi desde su inicio. 

En este contexto, el presente libro, como su título lo des-
cribe, pretende aportar con un balance preliminar de la 
problemática del litio en Bolivia. El texto de Zuleta busca 
esclarecer y facilitar información fundamental para ana-
lizar la definición de políticas públicas respecto a este 
proyecto en los últimos años.

Juan Carlos Zuleta —analista crítico de la problemática del 
litio en Bolivia en la última década, asesor de COMCIPO 
en 2019 y exgerente de YLB— se convierte en un actor clave 
para brindarnos este balance.  


