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Presentacion y agradecimientos

Para Latinoamérica Sustentable es un privilegio presentar A diez afos de la
Iniciativa de la Franja y la Ruta: desafios ambientales y sociales de las inversiones
de China en América del Sur, un trabajo colectivo donde se recogen trabajos
de ocho organizaciones sociales y catorce investigadores en nueve paises de
América del Sur.

El 2023 marca un decenio de existencia de la Iniciativa de la Franja y la Ruta (IFR).
En este informe los autores comparten su visién sobre el significado de las rela-
ciones de “cooperacion para el desarrollo” de China con nueve de sus principales
socios en América del Sur: siete paises miembros de la IFR (Argentina, Bolivia,
Chile, Ecuador, Pert, Uruguay y Venezuela), y dos paises que, sin ser formalmente
parte de esta Iniciativa, son destinos relevantes de financiamiento e inversion
china, Colombia y Brasil.

Los casos resaltan los principales hitos de la relacién bilateral, el comercio, el
financiamiento y las inversiones chinas, haciendo un énfasis especial en el sector
energético y los impactos de los proyectos chinos sobre los ecosistemas y los
derechos de las comunidades en la bdsqueda de una transicidén energética mas
justa. Para ilustrar tal impacto, los autores analizan al menos 26 proyectos vincu-
lados al sector energético, principalmente de generacion y transmision; al sector
minero, en particular minerales criticos para la transicién, como son cobre vy litio;
y a las infraestructuras asociadas a conectividad, incluyendo carreteras y puertos.

La mayoria de los proyectos dan cuenta de un alto nivel de impactos ambientales
y sociales adversos y evidencian la ausencia de mecanismos y sistemas de buena
gobernanza tanto de los prestamistas como de los contratistas e inversionistas
chinos. En muchos casos se advierte, también, el incumplimiento de regulaciones
ambientales; la escasa aplicacidon de estandares internacionales; y una falta de
conocimiento e implementacién de las directrices ambientales y sociales chinas
que aplican a sus actividades empresariales en el exterior.

Esperamos que este trabajo contribuya a ampliar el conocimiento sobre la rela-
cién de China con América del Sur, y promueva una reflexién sobre sus desafios
ambientales y sociales en el contexto de la crisis ecoldgica global y la bisqueda
de una transicién energética justa.

También aspiramos aportar con informacion til para la toma de decisiones
por parte de actores gubernamentales. Asi, este informe es un llamado urgen-
te al gobierno chino para que cumpla su promesa de una “IFR verde” para el
mundo. Asimismo, es un llamado a las entidades gubernamentales chinas
que aprueban y supervisan los préstamos y los proyectos chinos en el exte-
rior como son: la Comisién Nacional de Reforma y Desarrollo, el Ministerio de
Comercio, la Asociacién de Supervisién y Control de las Empresas Estatales
Chinas, y la Administracién Nacional de Regulacién Financiera; por lo tanto, son
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corresponsables con los gobiernos nacionales de los graves dafios y conflictos
socioambientales que se generan en la implementacién de los proyectos chinos.
Finalmente, este informe también es un llamado a los gobiernos sudamericanos
para que busquen una verdadera relacién “ganar-ganar” con China, y que esta se
alinee a una transicion socio-ecoldgica justa para la region.

Vale la pena resaltar que esta es la primera investigacién de alcance regional
realizada, en su mayoria, por las mismas organizaciones sociales que dia a dia
trabajan por la defensa de los derechos humanos y de la naturaleza. Esto nos
permite contar con una vision sistematica, sensible y de primera mano sobre las
realidades de la implementacion de los proyectos chinos. Varias de estas organi-
zaciones son miembros del Colectivo sobre Financiamiento e Inversiones Chinas,
Derechos Humanos y Ambiente (CICDHA) el cual redine a doce organizacionesy
redes de organizaciones en América del Sur.

Finalmente, un agradecimiento a todos quienes han hecho posible esta publica-
cién. En primer lugar, un reconocimiento profundo a Maia Seeger, directora eje-
cutiva de Sustentarse, y a Alberto Zamora, consultor de LAS, porque gracias a su
compromiso, perseverancia y excelencia éste trabajo ha visto la luz. En segundo
lugar, agradecemos el gran trabajo de cada una de las personasy organizaciones
que elaboraron los informes de cada pais: de Argentina, Guillermina French y
Ariel Slipak (Fundacién Ambiente y Recursos Naturales, FARN); de Bolivia, Oscar
Campanini, Jorge Campanini (Centro de Documentacién e Informacién Bolivia,
CEDIB) y Marco Gandarillas (Latinoamérica Sustentable, LAS); de Brasil, Maria
Elena Rodriguez y Candido Grinsztejn (BRICS Policy Center); de Chile, Maia
Seeger (Sustentarse); de Colombia, David Cruz (Asociacién Ambiente y Sociedad,
AAS); de Ecuador, Diana Castro Salgado (LAS); de Pert, Alejandro Chirinos
(CooperAccion); de Uruguay, Camila Porto; y de Venezuela, Atenea Jiménez y
Emiliano Terén (Observatorio de Ecologia Politica de Venezuela). Agradecemos
también el apoyo con la diagramacién de la Fundacién Ambiente y Recursos
Naturales (FARN) de Argentina. Por dltimo, un agradecimiento muy especial a
la Fundacion Rosa Luxemburg por su confianza al apoyar la realizacion de una
publicacién de estas caracteristicas.

Paulina Garzén
Directora de Latinoamérica Sustentable (LAS)
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Introduccion. Escenario, narrativas y
aterrizaje de la IFR en América Latina

Hace diez afios pocos imaginaban que los planes
del recién posesionado presidente Xi Jinping para
unir a China con Eurasia se convertirian en un ambi-
cioso programa de infraestructura para conectar a
China con el mundo. Este 2023 se cumplié un dece-
nio desde el anuncio de la “Franja Econdémica de la
Ruta de la Seda” en Kazajistan y la “Ruta de la Seda
Maritima del Siglo XXI” en Indonesia, dos estrategias
de conexidén global, terrestre y maritima, que se han
conjugado en la Iniciativa de la Franja y la Ruta (IFR)
-del chino "yi dai yi lu” que se traduce como “una

franja, una ruta”-.

La Iniciativa fue concebida en el marco de una nue-
va fase de la politica China orientada a jugar un rol
mas protagdnico a nivel internacional y fortalecer el
mercado interno (Esteban 2016, 311; Busilli 2020,
73). Aun asi, la IFR no es una estrategia' nueva, sino
la continuacién de la politica china de “Salir Afuera”
(Going Out) lanzada a inicios del siglo XXl con el ob-
jetivo de desarrollar empresas competitivas a nivel
global y acceder a nuevos mercados para localizar
excedentes productivos y de capital. Asi, la IFR pue-
de ser vista como una iniciativa que integra, bajo
una sola narrativa, una gran variedad de proyectos,
muchos de los cuales ya se estaban desarrollando o
planificando antes de su lanzamiento.

En 2017, durante el | Foro de la Franja y la Ruta para
la Cooperacidn Internacional, la Iniciativa amplid su
alcance, cuando el presidente Xi Jinping declaré que
“se origina en China, pero le pertenece al mundo”.
Ese mismo afio se publicé el segundo “libro blanco”
del Grupo Dirigente de la IFR (Springery otros 2023;
Didlogo Chino 2023a) y la IFR se incorpord en la
Constitucién de China, adquiriendo un lugar priori-
tario en su politica exterior. Con mas de 145 paisesy
30 organizaciones internacionales participantes, casi
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mil proyectos en marcha y cientos de miles de millo-
nes de ddlares comprometidos, la IFR se convirtié en
la insignia del expansionismo global de China.

La IFR ha venido evolucionando en su propia con-
cepcidn y practicas de acuerdo con las tendencias
del crecimiento econémico de China y el contexto
global. En susinicios, la IFR reflejaba las necesidades
de la economia china: garantizar acceso a materias
primas, energiay alimentos, por un lado, y abrir mer-
cados para sus bienes y servicios provenientes de
industrias con capacidades sobre acumuladas, por
otro lado. La IFR se propuso alcanzar sus objetivos
hacia la “construcciéon de un destino comun para la
humanidad”, focalizando en el logro de “cinco me-
tas”: coordinacién de politicas, conexion de infraes-
tructuras transfronterizas, facilitacion del comercio,
integracion financiera y ayuda mutua entre los
pueblos. En ese momento inicial, las implicaciones
sociales y ambientales de las inversiones chinas en
el exterior no estaban en el centro de la discusion.

Hacia 2016, después de un pico de inversién de
China en el extranjero, el gobierno dispuso cambios
en las regulaciones de sus empresas e instituciones
financieras, incorporando nuevos elementos discur-
sivos hacia una “civilizaciéon ecoldgica” y una “IFR
verde”. Esto coincide con la “nueva normalidad” de
la economia china, que comienza a mostrar tasas de
crecimiento mas lentas y un giro hacia el desarrollo
del mercado interno.

Desde 2019, la narrativa para ecologizar la IFR se
volvié un aspecto cada vez més importante en las
distintas politicas y lineamientos del gobierno chino,
como respuesta a los crecientes cuestionamientos
sobre la ampliaciéon de proyectos de carbdn y los
cada vez mas visibles impactos socio ambientales
de sus obras de infraestructura a gran escala. Las
directrices chinas y los documentos de politica que
orientan las inversiones extranjeras fueron abando-
nando progresivamente su enfoque “deferencial”,

1. Véase Oviedo (2019) y Xie (2015) sobre la forma en que la IFR especificamente puede ser vista como Iniciativa y como Estrategia. La
diferencia entre quienes discuten esta conceptualizacion estaria en la idea de apertura y participacién voluntaria en una Iniciativa (a pesar
de ser propuesta unilateralmente por China) frente a la idea de plan de accién deliberado para alcanzar objetivos definidos unilateral-

mente en una Estrategia.
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que requeria que las empresas se limiten a cumplir
con los marcos regulatorios de los paises anfitriones,
hacia un enfoque de promocién de las mejores prac-
ticas y estdndares internacionales (Garzén 2018, 10;
Nedopil 2023b). Este giro hacia el cumplimiento de
estandares internacionales sefiala un compromiso
creciente del gobierno chino y de sus sectores em-
presariales y financieros para asumir corresponsabi-
lidad sobre los impactos de sus proyectos y activi-
dades extraterritoriales, brindando orientacién a las
empresas y bancos sobre el respeto del ambiente,
las comunidades locales y la buena gobernanza en
los territorios donde se insertan (IISCAL 2020).

Ese mismo afo 2019, el Ministerio de Ecologia y
Medio Ambiente de China, en conjunto con aliados
internacionales, creé la Coalicidn Internacional para
el Desarrollo Verde de la IFR (BRIGC, por sus siglas
en inglés), con el fin de promover el consenso in-
ternacional, la cooperacién y la accidén concertada
para alcanzar un desarrollo verde, en particular la

INTRODUCCION

implementacién de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) y la contribucién al cumplimiento
de las metas del Acuerdo de Paris de los paises par-
ticipantes de la Iniciativa.?2 En 2020, la BRIGC, junto
con varios ministerios chinos, publicé la Guia de
Desarrollo Verde en la que se enfatiza la importancia
de alinear las operaciones chinas en los paises de
la IFR con las mejores précticas internacionales en
materia de gestion de riesgos ambientales. También
publicé un “sistema de seméaforo” que proporciona
un marco de evaluacién ambiental para los proyec-
tos chinos (Nedopil 2023a). En esta linea, se dieron
mas avances cuando, en 2022, en las Opiniones
sobre la Promocién Conjunta del Desarrollo Verde
para la IFR emitidas por varios ministerios chinos,
se aludié al cumplimiento del Acuerdo de Paris vy,
a su vez, las Directrices de Finanzas Verdes para la
Industria Bancaria y de Seguros alentaron por pri-
mera vez a los bancos y las aseguradoras chinas, a
establecer mecanismos de quejas.

Tabla 0.1. Hitos, directrices chinas y documentos relevantes en el contexto de la IFR

Ano Hitos

Directrices chinas relevantes

Documentos sobre la IFR

e [anzamiento IFR

e XiJinping: presidente de CHN | e Opiniones sobre la Implementacion
del Crédito Verde

2013 e Directrices para la protecciéon
ambiental en la cooperacion e
inversiones en el extranjero

e Lanzamiento del Foro China-
2014 CELAC (plan 1+3+6)
e Creacidon del Fondo IFR

Cooperacion 2015-2019)
e XiJinping en la ONU:

e | Foro China-CELAC (Plan de e Directrices chinas para Debida
Diligencia para Cadenas
Responsables de Suministro de

e | Publicacién oficial IFR:
"Perspectivas y acciones para
promover la construccion

e XlI Plan Quinquenal 2016-2020
* Creacién BAIl

un Sistema Financiero Verde

2015 "Comunidad de Futuro Minerales conjunta de la Franja
Compartido” Econdmica a lo largo de la Ruta
de la Seday de laRutade la
Seda Maritima del Siglo XXI”
e || Libro Blanco China-ALC e Directrices para la emisién de bonos
e Inicia Fondo de Cooperacién verdes
2016 CHN-LAC e Directrices para la Construccion de

2.Segun la definicién de la BRIGC, disponible en el sitio web www.en.brigc.net
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Ao Hitos Directrices chinas relevantes Documentos sobre la IFR
e | Foro de la Franja y la Ruta para Opiniones para una mayor e |l Publicacion oficial IFR:
la Cooperacién Internacional orientacién y regulacion de las “Construccién conjunta de la
e Creacion del Centro inversiones en el extranjero Franja y la Ruta: Concepto,
Internacional de Conocimiento Cédigo de Conducta para Empresas practica y contribucion de
para el Desarrollo (CIKD) Privadas China”
Medidas para la administracién de e Opiniones orientadoras
las inversiones de empresas en el sobre la promocién de la
extranjero construccién de la Franjay la
2017 Directrices sobre mayor orientacion Ruta verde
y regulacién de inversion en el e Visién sobre la cooperacidn
extranjero maritima bajo la Iniciativa de la
Lineamientos para Responsabilidad Franjay la Ruta
Social en Inversiones Mineras en el e Plan de cooperacion ecoldgica
Extranjero y medioambiental de la Franja
Iniciativa de gestion de riesgos y la Ruta
ambientales para la inversién china | ® Guia para la Promocién de la
en el extranjero Franjay la Ruta Verde
e || Foro China-CELAC (Plan de Directrices sobre Inversién Agricola | ® Plan de accién sobre
Cooperacion 2019-2021) Sostenible China en el Extranjero estandares para la conectividad
Circular para Regular la Inversion de la Franja y la Ruta
2018 Extranjeray la Coop. de Empresas (2018-2020)
Directrices Chinas para inversiones
verdes (para implementacién de
prueba)
e || Foro de la Franjay la Opiniones Orientadoras [...] sobre e Principios de Inversion Verde
Ruta para la Cooperacion la Promocién del Desarrollo de Alta para la Franja y la Ruta (GIP)
Internacional Calidad de Proyectos Contratados e Il Publicacién oficial IFR:
2019 | ¢ Creacion de la Coalicion para en el Extranjero “Iniciativa de construccion
el Desarrollo Verde de la conjunta de la Franja y la Ruta:
Iniciativa de la Franja y la Ruta avances, contribucionesy
(BRIGC) perspectivas”
e China anuncia neutralidad de Opiniones orientadoras sobre e (BRIGC) Guia para el Desarrollo
carbono para 2060 la promocién de inversionesy Verde de la IFR. Informe del
financiamiento para abordar el Estudio de Linea Base de los
cambio climético Proyectos. Fase |
Libro Blanco: “Cooperacion
internacional para el desarrollo de
2020 China en la nueva era”
Libro Blanco: La energia en la nueva
era de China
Opiniones orientadoras sobre la
promocién del desarrollo de alta
calidad de la industria de bancos y
seguros
e ||| Foro China-CELAC (Plan de Opiniones orientadoras para ¢ (BRIGC) Guia para el Desarrollo
Cooperacion 2022-2024) acelerar el establecimiento y Verde de los Proyectos de la
e XIV Plan Quinquenal mejora de un Sistema de Desarrollo IFR. Fase Il, Tarea 1: Guia de
(2021-2025) Econdmico Circular Verde y Bajo en aplicacion para empresas e
e Lanzamiento de la Iniciativa Carbono instituciones financieras
para el Desarrollo Global (IDG) Directrices para el desarrollo verde
2021 en los proyectos de inversiény
cooperacién en el extranjero
Directrices sobre divulgacion
de informacion ambiental para
instituciones financieras
Medidas para la divulgacion de
informacion ambiental corporativa
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Ao Hitos Directrices chinas relevantes Documentos sobre la IFR
e Creacion Grupo de Amigos Lineamientos para la proteccion e (BRIGC) Guia para el Desarrollo
IDG (GA-IDG) ambiental ecolégica de proyectos Verde de los Proyectos de la
¢ "Global Development Report” de cooperacién y de construccién, y IFR. Fase Il, Tarea 2: Guia para
(CIKD) de inversiones en el extranjero sectores clave, Autopistas y
e Didlogo de Alto Nivel sobre Directriz para la Divulgacién de Ferrocarriles
Desarrollo Global Informacién ESG Corporativa e (BRIGC) Acelerando las
e Fondo para el Desarrollo Lineamientos Chinos para la Debida Inversiones Verdes de
2022 Global y la Cooperacién Diligencia para la Cadena de la IFR. Alineamiento e
Sur-Sur Suministro de Minerales (Segunda implementacién de la Guia
e Lanzamiento del Centro de edicién) para el Desarrollo Verde de los
Promocién del Desarrollo Directrices de Finanzas Verdes para Proyectos de la IFR (GDG) y los
Global la Industria Bancaria y de Seguros Principios de Inversién Verde
Principios Chinos de Bonos Verdes para la Franja y la Ruta (GIP)
Medidas para la gestion de e Opiniones sobre la promocién
cumplimiento de las empresas de conjunta del desarrollo verde
propiedad del estado central de la Franjay la Ruta
e Creacion de la Red del del Libro Blanco: El Desarrollo Verde de | ® (BRIGC) Guia para el Desarrollo
Centro de Promocion del China en la Nueva Era Verde de los Proyectos de la
Desarrollo Global Libro Blanco: Una Comunidad IFR. Fase Ill: Estudio de los
¢ Informe de Avance de la IDG Global de Futuro Compartido Fondos Chinos de Inversion en
e Il Foro de la Franjay la el Extranjero
2023 Ruta para la Cooperacion e |V Publicacion oficial IFR - Libro
Internacional Blanco IFR: “La Iniciativa de
la Franja y la Ruta: Un Pilar
Fundamental de la Comunidad
Global de Futuro compartido”

Fuente: Elaborado a partir de diversas fuentes de informacién oficiales y prensa.

A pesar de los llamados a alinear la IFR con los objeti-
vos globales de lucha contra el cambio climético, los
intentos de China de ecologizar la IFR son ampliamen-
te criticados por su débil implementacién. Uno de los
factores que explica esta brecha es que instituciones
como el Ministerio de Ecologia y Ambiente de China
carecen de regulaciones y mecanismos para sancio-
nar el mal comportamiento de las empresas chinas
que operan en el extranjero. Esto es especialmente
sensible en los paises de América Latina, donde los
marcos regulatorios socioambientales estdn gene-
ralmente rezagados con respecto a los estandares
internacionales y las propias leyes chinas (Didlogo
Chino 2023), y donde la capacidad institucional para
fiscalizar su cumplimiento es muy débil.

Ademas, la ecologizacién de la IFR no es una cues-
tidn meramente regulatoria, sino que también esta
relacionada con la politica industrial de China, tanto
a nivel nacional como hacia el extranjero. Con el
propdsito de conectar y controlar las principales
cadenas de suministro globales para su transicién
energética, China ha diversificado los sectores que
desea internacionalizar, y ha adoptado politicas para
exportar bienes y servicios con alto valor agregado

tecnoldgico, como vehiculos eléctricos y componen-
tes especializados para generar energias limpias, a
la vez que demanda minerales criticos como cobre,
litio y tierras raras.

La importancia de América Latina en la estrategia de
expansion global de China se puede rastrear desde
inicios del presente siglo, con la llegada de capitales
y empresas chinas a la region, en el marco del su-
perciclo de precios de materias primas (Jiang 2023,
91-94; Leping, 2022). Sin embargo, la inclusion for-
mal de América Latina en la IFR se concretd en el
Foro China-CELAC de 2018, que declard la regién
como una “extension natural” de dicha Iniciativa. A
noviembre de 2023, en total 22 paises de América
Latina y el Caribe han firmado Memorandos de
Entendimiento (MdE) con China para formalizar su
participacion en la IFR.2

A medida que la IFR se asienta en la region, el in-
terés de China en América Latina se ha revitalizado
convirtiéndola en un territorio de disputa global. No
es para menos. La dotacién de recursos de América
Latina a nivel mundial es determinante para las poli-
ticas y patrones de desarrollo actuales y futuros: una

3. Panamé (en 2017); Bolivia, Uruguay, Venezuela, Chile, Ecuador, El Salvador, Costa Rica, Trinidad y Tobago, Antigua y Barbuda, Guyana,
Surinam, Dominica, Granada (en 2018); Perd, Barbados, Jamaica, Cuba, Rep. Dominicana (en 2019); Nicaragua y Argentina (en 2022);

Honduras (en 2023).
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quinta parte de las reservas de petrdleo, una cuarta
parte de los metales estratégicos (57% del litio, 39%
de la plata, 37% del cobre, 25% del molibdeno), un
tercio de los bosques primarios del mundo y los
recursos de agua dulce (6 de los 17 paises megadi-
versos del planeta), y una sexta parte de las tierras
agricolas del planeta (CEPAL 2023).

Aunque muy pocos proyectos en la regién han sido
etiquetados explicitamente como parte de la IFR,
la mayoria de las inversiones chinas en el dltimo
decenio se ajustan a las prioridades estratégicas de
la Iniciativa: mega obras de infraestructura de trans-
porte (carreteras, vias férreas, puertos, aeropuertos,
redes digitales), hidrocarburos (petréleo y gas), ener-
gia (generacién, transmision y distribucidn eléctrica ),
mineria y agroindustria; en general, para potenciar la
extraccion y exportacién de recursos naturales nece-
sarios para el desarrollo industrial de China.

Para dimensionar lo ocurrido en el decenio de la
IFR en América Latina basta con mirar las cifras de
comercio e inversiones. En el &mbito comercial, en-
tre 2014 y 2021, el crecimiento de las exportaciones
de minerales desde la regién hacia China estuvo

INTRODUCCION

cerca de triplicarse (188%) y el de combustibles,
de duplicarse (89%). En lo referente a las inversio-
nes chinas, concentradas en el sector de energia y
mineria, el 75% de la inversion externa (OFDI) china
en Sudameérica arribé desde 2013, y el 60% desde
2018 cuando se declard la regiéon como “extension
natural” de la IFR.

Por tanto, a pesar de que la influencia de China y
la relacién bilateral con cada pais tiene sus parti-
cularidades, los antecedentes presentados en este
libro muestran que las intenciones perennes de
China contintan presentes. Aunque las narrativas
de una IFR “verde” encajan con su discurso de sos-
tenibilidad socioambiental, transicién energética
y cambio climético, la realidad de las inversiones y
financiamiento chinos en América Latina evidencian
que éstas siguen estando concentradas en sectores
extractivos, altamente contaminantes y asociados a
impactos socioambientales en territorios fragiles.
Los casos y proyectos analizados ponen de presente
esta problemética a la luz de la posicidn que los terri-
torios ocupan en las cadenas globales de suministro
para la transicién energética de China.



A DIEZ ANOS DE LA INICIATIVA DE LA FRANJA Y LA RUTA INTRODUCCION

Referencias

BRIGC (Belt and Road Initiative International Green Development Coalition). 2020. Green Development
Guidance for BRI Projects Baseline Study Report. Disponible en: http://en.brigc.net/Reports/Report_
Download/2020/202012/P020210202120471013629.pdf

Brinza, Andrea. 2022. “What Happened to the Belt and Road Initiative?” The Diplomat, 6 de septiembre.
Disponible en: https://thediplomat.com/2022/09/what-happened-to-the-belt-and-road-initiative/

CEPAL (Comision Econdémica para América Latina y el Caribe). 2023. Panorama de los recursos naturales en
América Latina y el Caribe. Resumen ejecutivo. (LC/PUB.2023/7), Santiago. Disponible en: https://www.cepal.
org/es/publicaciones/48985-panorama-recursos-naturales-america-latina-caribe-2023-resumen-ejecutivo

Didlogo Chino. 2023. “La Franja y la Ruta: el legado y futuro de la iniciativa china”. 8 de septiembre.

Disponible en: https://dialogochino.net/es/comercio-y-inversiones-es/378727-la-franja-y-la-ruta-legado-
futuro-china/?mc_cid=f17d9d0cdf&mc_eid=8d8c92ed99

Esteban, Mario.2016.“La evolucién de la politica exterior China". Araucaria. Revista Iberoamericana de Filosofia,
Politica y Humanidades, 18 (35), 301-318. Doi:10.12795/araucaria.2016.i35.15

Jiang, Meijie. 2023. “"Un andlisis histérico de la evolucion y continuidad de la relacién entre China y América
Latina”. Interaccién Sino-lberoamericana, 3(1), 84-102. https://doi.org/10.1515/sai-2023-0001

LAS (Latinoamérica Sustentable). 2023. Inversiones chinas en el tridngulo del litio y en la mineria de aguas
profundas. INFOCUS, abril de 2023. Disponible en: https://latsustentable.org/wp-content/uploads/2023/08/
Boletin-Infocus-ABRIL.pdf

Leping, Huang. 2022. “Cooperacion econémica: China-América Latina y el Caribe ante “la Franja y la Ruta"”.
Interaccién Sino-lberoamericana, 2(2), 217-234. https://doi.org/10.1515/sai-2022-0021

Mariani, Bernardo. 2023. The Partnership for Global Infrastructure and Investment (PGll) and the Belt and Road
Initiative (BRI): Meeting the World's Infrastructure Gaps amid Geopolitical Competition. PeaceRep: The Peace
and Conflict Resolution Evidence Platform, University of Edinburgh. Disponible en: https://peacerep.org/
publication/pgii-bri-infrastructure-gaps-geopolitical-competition/

Nedopil, Christoph. 2023a. China Belt and Road Initiative (BRI) Investment Report 2023 H1 - the first ten years.
Green Finance & Development Center, FISF Fudan University, Shanghai. DOI:10.13140/RG.2.2.13892.19841

Nedopil, Chrisoph. 2023b. Ten years of China’s Belt and Road Initiative (BRI): Evolution and the road ahead.
Disponible en: https://www.griffith.edu.au/__data/assets/pdf_file/0032/1852790/RO76-NedopilWang-web.pdf

Oviedo, E. 2019. Oportunidades, desafios e intereses de Argentina en OBOR. Observatorio de
la Politica China, 22 de enero. Disponible en: https://politica-china.org/areas/politica-exterior/
oportunidades-desafios-e-intereses-de-argentina-en-obor

Pike, Lili. 2019. “Green Belt and Road' in the spotlight”. China Dialogue. Disponible en: https://chinadialogue.
net/en/energy/11212-green-belt-and-road-in-the-spotlight/

Springer, Cecilia, Keyi Tang, Christoph Nedopil, Chris Alden, Cobus Van Staden. (Agosto 2023). Elevating ESG:
Empirical Lessons On Environmental, Social And Governance Implementation Of Chinese Projects In Africa.
Boston University Global Development Policy Center, Fudan University Green Finance and Development
Center, South African Institute of International Affairs, LSE IDEAS, GIZ. Disponible en: https://greenfdc.org/
wp-content/uploads/2023/09/Springer-et-al-2023-Elevating-ESG-China-Africa.pdf


http://en.brigc.net/Reports/Report_Download/2020/202012/P020210202120471013629.pdf
http://en.brigc.net/Reports/Report_Download/2020/202012/P020210202120471013629.pdf
https://thediplomat.com/2022/09/what-happened-to-the-belt-and-road-initiative/
https://www.cepal.org/es/publicaciones/48985-panorama-recursos-naturales-america-latina-caribe-2023-resumen-ejecutivo
https://www.cepal.org/es/publicaciones/48985-panorama-recursos-naturales-america-latina-caribe-2023-resumen-ejecutivo
https://dialogochino.net/es/comercio-y-inversiones-es/378727-la-franja-y-la-ruta-legado-futuro-china/?mc_cid=f17d9d0cdf&mc_eid=8d8c92ed99
https://dialogochino.net/es/comercio-y-inversiones-es/378727-la-franja-y-la-ruta-legado-futuro-china/?mc_cid=f17d9d0cdf&mc_eid=8d8c92ed99
https://doi.org/10.1515/sai-2023-0001
https://latsustentable.org/wp-content/uploads/2023/08/Boletin-Infocus-ABRIL.pdf 
https://latsustentable.org/wp-content/uploads/2023/08/Boletin-Infocus-ABRIL.pdf 
https://doi.org/10.1515/sai-2022-0021
https://peacerep.org/publication/pgii-bri-infrastructure-gaps-geopolitical-competition/
https://peacerep.org/publication/pgii-bri-infrastructure-gaps-geopolitical-competition/
https://www.griffith.edu.au/__data/assets/pdf_file/0032/1852790/RO76-NedopilWang-web.pdf  
https://politica-china.org/areas/politica-exterior/oportunidades-desafios-e-intereses-de-argentina-en-obor  
https://politica-china.org/areas/politica-exterior/oportunidades-desafios-e-intereses-de-argentina-en-obor  
https://chinadialogue.net/en/energy/11212-green-belt-and-road-in-the-spotlight/
https://chinadialogue.net/en/energy/11212-green-belt-and-road-in-the-spotlight/
https://greenfdc.org/wp-content/uploads/2023/09/Springer-et-al-2023-Elevating-ESG-China-Africa.pdf  
https://greenfdc.org/wp-content/uploads/2023/09/Springer-et-al-2023-Elevating-ESG-China-Africa.pdf  

A DIEZ ANOS DE LA INICIATIVA DE LA FRANJA Y LA RUTA INTRODUCCION

Wau, Lunting. 2023. “China’s Transition From the Belt and Road to the Global Development Initiative”. The

Diplomat. Disponible en: https://thediplomat.com/2023/07/chinas-switch-from-the-belt-and-road-to-the-glo-
bal-development-initiative/

Xie, T. 2015. “Is China’s 'Belt and Road’ a Strategy?” The Diplomat, 16 de diciembre. Disponible en:
https://thediplomat.com/2015/12/is-chinas-belt-and-road-a-strategy/


https://thediplomat.com/2023/07/chinas-switch-from-the-belt-and-road-to-the-global-development-initiative/
https://thediplomat.com/2023/07/chinas-switch-from-the-belt-and-road-to-the-global-development-initiative/
https://thediplomat.com/2015/12/is-chinas-belt-and-road-a-strategy/

Argentina

GUILLERMINA FRENCH*
ARIEL SLIPAK**

By .

* Licenciada en Economia y Administracion Agrarias (UBA); Diplomatura en Sustentabilidad y Justicia Social (CLACSO). Integrante del Area de Investigacién
de la Fundacién Ambiente y Recursos Naturales (FARN).

** | icenciado en Economia y docente por la UBA. Candidato a Doctor en Ciencias Sociales por la Universidad de General Sarmiento (UNGS). Coordinador
del Area de Investigacién de FARN.



A DIEZ ANOS DE LA INICIATIVA DE LA FRANJA Y LA RUTA

1.1. Contexto de la relaciéon bilateral
con China

La comprensidén sobre lo que sucede en el sec-
tor energético de un pais del “sur global”’, como
Argentina, requiere discutir sobre sus vinculos con
las grandes potencias. Las relaciones entre paises
periféricos y centrales siempre han condicionado
las matrices productivas e, incluso, limitado el des-
pliegue de proyectos societales emancipatorios en
los primeros; lo mismo sucede con los perfiles de la
infraestructura y el sector energético.

Desde inicios del siglo XXI los vinculos comerciales
entre Argentina y China se vienen expandiendo no-
tablemente. En el Gltimo decenio, China se consolidé
como el segundo socio comercial de Argentina, pero
también como uno de sus origenes de Inversién
Extranjera Directa (IED) y financista de proyectos
de infraestructura y energéticos més dinamicos. El
contexto de crisis econdémica y crisis de deuda de
Argentina a inicios de siglo le restringié el acceso
a crédito e inversiones. Esto la llevd a buscar otros
socios comerciales y financieros, por fuera de las tra-
dicionales instituciones financieras internacionales.

ARGENTINA

China ha aparecido como “respuesta” a estos desa-
fios durante los Ultimos cuatro periodos presidencia-
les, reforzando el perfil primario-extractivo del pais

(Slipak 2020).

Las relaciones de China y Argentina de las dltimas
décadas se plasman en crecientes Declaraciones
Conjuntas, Memorandos de  Entendimiento,
Convenios de Colaboracidén, entre otras herramien-
tas. Si bien Argentina fue uno de los primeros paises
en reconocer a la Republica Popular de China (RPCh)
en 1972, las relaciones comerciales y los flujos fi-
nancieros fueron reducidos hasta los afios noventa,
cuando se empieza a observar un incremento del
volumen del comercio exterior.

Como muestran la Tabla 1.1 y la Figura 1.1, aiin con
aumentos graduales, los flujos comerciales fueron
reducidos durante la década de 1990. Estos incre-
mentaron aceleradamente desde inicios del siglo
XXI, consolidédndose China hacia la segunda década
como el segundo socio comercial de Argentina. A
partir del escenario de pandemia global, el comercio
con China explica mas del 20% de las importaciones
del pais, ocupando el primer lugar en este rubro.

Tabla 1.1. Intercambios comerciales entre Argentina y China (1990-2022) (millones US$)

Exportaciones a China Importaciones desde China Saldo

Ao Balanza
Valor % Posicién Valor % Posicién Comercial

1990 241 1,95 14 32 0,78 22 209
1995 286 1,36 17 608 3,02 8 -322
2000 797 3,03 6 1.157 4,58 4 -360
2005 3.154 7,86 4 1.529 5,33 3 1.625
2010 5.799 8,50 2 7.649 13,47 2 -1.850
2015 5.174 9,12 2 11.749 19,65 2 -6.575
2020 5.244 9,56 2 8.656 20,44 2 -3.412
2021 6.154 7,91 2 13.525 21,41 1 -7.371
2022 7.924 9,98 2 15.856 20,82 1 -7.932

Fuente: Elaborado a partir de datos de COMTRADE



A DIEZ ANOS DE LA INICIATIVA DE LA FRANJA Y LA RUTA

ARGENTINA

Figura 1.1. Evolucién del comercio de bienes entre Argentina y China, 1990-2022 (millones US$)
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Fuente: Elaborado a partir de datos de COMTRADE

Hacia 2004, en sus visitas oficiales por Brasil, Chile y
Argentina, Hu Jintao y el presidente Néstor Kirchner
establecieron una “Asociacidn estratégica” que
contribuyé a profundizar el intercambio comercial.
En 2012 se firmdé una Declaracion Conjunta, como
inicio de negociacién de proyectos energéticos,
de transporte y agropecuarios. Mas tarde, en 2014,
se firmé un Convenio Marco de Cooperacién en
Materia Econémica y de Inversiones, que categorizd
la relaciéon entre ambos paises como “Asociacién
Estratégica Integral” (AEl), uno de los vinculos de
mayor categoria. En el Convenio Marco, el articulo
que trata la “cooperacién” en infraestructura, estipula
la adjudicacién directa de obras y su financiacion a
la parte china, en condiciones ventajosas de calidad
y precio. Por otro lado, en la Declaracién Conjunta
que establecid la AEl, se incluyd un listado de plantas
exportadoras de productos de origen agropecuario,
la rehabilitacion del Ferrocarril Belgrano Cargas y un
swap financiero (Di Paola 2015).

Cuando Xi Jinping lanzé la IFR (One Belt, One Road,
OBOR) en 2013, Latinoamérica alin no era mencio-
nada como parte de la iniciativa. Més allad de esto, la

= |mportaciones

= Saldo Comercial

consolidacién de la relacién bilateral como AEl expo-
ne a la Argentina como un sitio de interés en materia
de insumos vinculados a la energia para China. Esto
continud a pesar del cambio de signo politico de los
gobiernos. En 2017, el presidente Mauricio Macri
participd junto con su homdloga chilena del | Foro
de Cooperacién Internacional de la IFR, evidencian-
do que América Latina ya aparecia en el radar de la
iniciativa.*

Argentina se incorpord formalmente a la IFR recién
en febrero de 20225 En el respectivo Memorando
de Entendimiento se menciona que, bajo un marco
de cooperacién, se busca alentar la transiciéon ener-
gética desarrollando energias limpias. Asimismo, se
acuerda impulsar la participacién china en proyectos
de conexidn a través de rutas, ferrocarriles, puentes,
puertos, entre otros; mientras se busca aumentar
las exportaciones argentinas, de perfil agroindus-
trial. En ese momento se anunciaban proyectos por
US$9.700 millones como oportunidades de IED
china en Argentina, los cuales incluian acueductos,
puentes, rutas nacionales, parques edlicos, entre
otros (Cancilleria Argentina 2022).

4. "Mauricio Macri asistié a una recepcién ofrecida por su par de China” Acceso en: https://www.casarosada.gob.ar/informacion/
actividad-oficial/9-noticias/39546-mauricio-macri-asistio-a-una-recepcion-ofrecida-por-su-par-de-china

5. Acceso al Memorando de Entendimiento en: https://www.boletinoficial.gob.ar/detalleAviso/primera/260777/20220411


https://www.casarosada.gob.ar/informacion/actividad-oficial/9-noticias/39546-mauricio-macri-asistio-a-una-recepcion-ofrecida-por-su-par-de-china
https://www.casarosada.gob.ar/informacion/actividad-oficial/9-noticias/39546-mauricio-macri-asistio-a-una-recepcion-ofrecida-por-su-par-de-china
https://www.boletinoficial.gob.ar/detalleAviso/primera/260777/20220411
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Financieramente, Argentinasuscribiévariosacuerdos
de intercambio de monedas o swaps. Estos contratos
se realizan a través del Banco Central de la Republica
Argentina (BCRA) y el Banco de la Republica Popular
de China, e implican que los paises se comprometen
a habilitar el intercambio de monedas para fortalecer
las reservas de divisas. El primero se firmé en 2009;
el Ultimo en 2023, por ¥130.000 millones de yuanes
(méas de US$18.000 millones), incluyé también la
activacién de un segundo tramo por ¥35.000 millo-
nes (US$5.000 millones) de libre disposicién, que se
liberarian segun las necesidades financieras (Ambito
Financiero 2023; FARN 2022). El mecanismo del
swap es importante porque Argentina ha cancelado
dos veces sus compromisos con el FMI con yuanes
aportados por el Banco Central de China (El Cronista
2023). Ademas, las negociaciones con China, en
mayo de 2023, que permitieron la ampliacién del
swap, se dieron juntamente con la negociacién de
una serie de proyectos extractivos y de infraestructu-
ra de China en Argentina, especialmente orientados
al litio (La Izquierda Diario 2023).

Argentina declard sus intenciones de adherirse al
Banco Asiatico de Inversidon en Infraestructura (BAII)
en 2017. Tras la aprobacién del Congreso Nacional
en 2020 y con un aporte de capital de US$5 millo-
nes, Argentina ingresé oficialmente como miembro
no regional en 2021. Aunque el BAIl no es un banco
nacional, China es uno de los principales impulsores,
accionista mayoritario y con mayor poder de voto, y
suinfluencia se vio reflejada en el acuerdo de ingreso
de Argentina al BAIl, que menciona explicitamente la
renovacion del swap con China (Aguirre, Harmitton
y Labat 2022). El BAIl tiene algunas caracteristicas
similares a los bancos multilaterales occidentales,
sin embargo, repite las caracteristicas del financia-
miento e inversiones chinas donde existen fallas en
la prevencién de los impactos socioambientales, la
participaciéon temprana de la ciudadania, los compro-
misos respecto al derecho de consulta libre, previa
e informada, y el acceso a informacién, entre otros.
Problemas como estos pueden verse en el proyecto
de energia edlica en la Provincia de Tierra del Fuego,
financiado por el BAll y co-financiado por CAF®.

Las inversiones y el financiamiento chinos en
Argentina siguen un patrén particular. Aunque los
flujos comerciales venian expandiéndose desde los
anos noventa, la experiencia de China como inversor
o financista en Argentina habia sido practicamente

ARGENTINA

nula hasta 2010. Desde esta época hacemos una
subdivisién temporal, identificando dos periodos
hasta la actualidad. Posterior a la publicacion del
primer Libro Blanco de China sobre América Latina
(2008), en el primer periodo, que denominamos de
"desembarco incipiente”, se producen importantes
inversiones en el sector de hidrocarburos, pero tam-
bién en el sector financiero con la llegada del Banco
Industrial y Comercial de China (ICBC) al pais y finan-
ciamientos en infraestructura de relevancia, como la
remodelaciéon del ferrocarril Belgrano-Cargas por
parte del Banco de Desarrollo de China (BDC). Estas
inversiones, que se caracterizaron por el “bajo perfil”,
parecian evitar los conflictos eco-territoriales’.

El segundo periodo, que denominamos de “expan-
sion de la presencia de China en sectores estratégi-
cos post-IFR", comienza con algunos hitos fundantes
como la primera cumbre CELAC-China (2015)y la pu-
blicacién del segundo Libro Blanco de las relaciones
de China con América Latina (2016). Se caracteriza
por la expansién de la IED a sectores energéticos e
infraestructura bioceénica y una mayor presencia de
actores financieros como el Banco de Exportaciones
e Importaciones de China (Eximbank de China) y el
BDC. Las inversiones en proyectos energéticos abar-
can desde represas hidroeléctricas, parques solares,
parques edlicos y hasta el posible financiamiento de
una cuarta central nuclear. A diferencia del primer
periodo, en el segundo se advierte un perfil publico
mas alto y se asume la conflictividad propia de cada
actividad. Esto se refleja, por ejemplo, en la compra
de parte de los activos de la canadiense Barrick Gold
por parte de Shandong Gold, o el inicio de cons-
truccién de una base de observacion aeroespacial
(estacion CLTC-CONAE-Neuquén) a cargo de una
agencia cientifica que depende del Ejército Popular
de Liberacion.

Si bien la presencia de China como actor financiero
e inversor se dirige a una gama amplia de proyectos
energéticos y de infraestructura, enmarcados tanto
en la IFR como por fuera de esta, en este trabajo nos
vamos a enfocar en tres casos concretos: las inversio-
nes en el sector de hidrocarburos, las represas del
Rio Santa Cruz y las inversiones en extraccién de litio.

6. Véase informacion oficial del proyecto en: https://www.aiib.org/en/projects/details/2023/approved/Argentina-Tierra-del-Fuego-

Energy-Transition-Support-Program.html

7. A modo de ejemplo, en proyectos en las provincias La Rioja y Rio Negro sobre inversiones en mineria y compra de tierras respectiva-
mente, los capitales chinos decidieron retirarse ante objeciones de las comunidades locales.


https://www.aiib.org/en/projects/details/2023/approved/Argentina-Tierra-del-Fuego-Energy-Transition-Support-Program.html
https://www.aiib.org/en/projects/details/2023/approved/Argentina-Tierra-del-Fuego-Energy-Transition-Support-Program.html
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Tabla 1.2. Hitos de la relacion bilateral Argentina-China en el presente milenio

2004 En visita de Hu Jintao se firma la Asociacion Estratégica

2010 Se dan las primeras inversiones de gran volumen en el sector hidrocarburos

2014 En visita de Xi Jinping se firma la Asociacién Estratégica Integral

2015 La presidenta Fernandez de Kirchner visita China con ocasién del | Foro China-CELAC

2017 Internacional IFR

Presidente Mauricio Macri es uno de los dos mandatarios de ALC que asiste al | Foro de Cooperaciéon

2020 | Jocde 30/03/2021

Mediante Ley 27571 (18/11/2020) el Senado de Argentina aprobd la Adhesién al BAIl. Membresia plena

*Memorando de Entendimiento de Adhesién de Argentina a la IFR (febrero 6)

2022 *Declaracién conjunta sobre “profundizacién de la Asociacion Estratégica Integral China-Argentina”
*Alberto Ferndndez es el Unico presidente de ALC que participa del “Didlogo de Alto Nivel sobre
Desarrollo Global” (Reunién Virtual, junio 24)

2023 Presidente Alberto Fernédndez participa del Ill Foro de Cooperacion Internacional IFR

Fuente: Elaboracion propia
1.2. Proyectos estratégicos

1.2.1. Sector hidrocarburos

En la segunda década del siglo XXI, el desembarco
de inversiones chinas en Argentina se dirigié pree-
minentemente al sector hidrocarburifero. En 2010 se
produjeron dos adquisiciones en el sector que modi-
ficaron la configuracién de este. Por un lado, Sinopec
adquirié los activos de Occidental Petroleum por
US$2.450 millones: en ese momento, 1.500 pozos
en operacion. Esta empresa es la segunda de mayor
facturacién global y emplea a méas de medio millén
de personas en méas de 27 paises. Sinopec llegd a
operar en Argentina casi 2.000 pozos en mas de 20
yacimientos en las provincias de Mendoza y Santa
Cruz, y hacia 2019 resulté el cuarto productor de pe-
tréleoy el undécimo de gas en el pais. Finalmente, en
2021, la Compariia General de Combustibles (CGC)
compré la filial local de la empresa china (también
llamada Sinopec), que ademés tenia participacién
en la operadora de terminales portuarias de Caleta
Olivia (Santa Cruz) y Caleta Cérdova (Chubut). En su
momento, si bien no existieron explicaciones oficia-
les, Sinopec no habria estado conforme con distintos
marcos regulatorios locales, principalmente aquellos
referidos a normas laborales, sumado a la alta partici-
pacion sindical y descontento con medidas tomadas
por los trabajadores.

Por otro lado, también en 2010 la estatal China
National Offshore Oil Corporation (CNOOC) com-
pré el 50% de Bridas Corporation por US$3.100
millones (P4dgina12 2010). Bridas ostentaba el 40%
de las acciones de Panamerican Energy (PAE), firma
operadora de Cerro Dragdn, el principal yacimiento
del pais; el restante 60% estaba en manos de British
Petroleum (BP). Hacia 2017, Bridas y BP fusionaron
los negocios de Axion Energy (refinacién y venta de
combustibles) y los de Panamerican Energy, dando
origen al Panamerican Energy Group (PAEG), conso-
liddndose como un grupo integrado verticalmente
desde la exploracion, explotacion, refinacién y venta
al publico. Cada socio controla el 50% del PAEG,
lo cual implica una participacién neta del 25% por
parte de CNOOC.

Se destaca que PAEG tiene presencia en cuatro
cuencas en la Argentina: Golfo de San Jorge (en
donde opera més de 4.000 pozos en Cerro Dragdn
y otros cuatro yacimientos); Cuenca Neuquina (con
109 pozos de tight gas en Vaca Muerta y otros 19
de perforacién horizontal); Cuenca Marina Austral
(en dénde opera plataformas offshore); y la Cuenca
Noroeste (en el drea Acambuco, en Las Yungas)®.
Segln el Instituto Argentino de Petréleo y Gas,
PAEG fue en 2022 el segundo productor de petro-
leo y el cuarto de gas en Argentina (concentrando
el 17,85% y 12,22%, respectivamente). Su refineria
de Campana y su red de estaciones de servicio le

8. También PAEG tiene presencia en el Golfo de México, con dos plataformas de extraccion y una planta de procesamiento de crudo'y
gas, y desarrolla en la Cuenca de Tarija (Bolivia) el yacimiento de Margarita-Huacaya.
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otorga el control del 16% del mercado argentino en
ambos segmentos.

1.2.2. Sector hidroeléctrico

Las represas en el rio Santa Cruz’ estuvieron en
cartera por varios afios, porque existian otros pro-
yectos con mejores perspectivas de viabilidad téc-
nica/financiera (Lara y Bergman 2006). Desde 2007
hubo convenios entre los gobiernos nacionales y
provinciales, incluso llamados a licitaciéon que se
adjudicaron, pero no se concretaron (FARN 2016).
Sin embargo, los proyectos empezaron a forma-
lizarse en 2013 con la llegada de financiamiento y
constructoras chinas; las obras iniciaron en 2015.
El objetivo es instalar dos mega represas en el rio
Santa Cruz, Ultimo rio glaciario de Argentina, que
cruza la Patagonia desde el Lago Argentino hasta el
Mar Argentino, inundando una superficie de 47.000
hectéreas. El Lago Argentino estd estrechamente
vinculado con el glaciar Perito Moreno, Patrimonio
de la Humanidad porla Unesco, el glaciar Spegazzini
y el glaciar Upsala, entre otros. Esta es la tercera ex-
tensién de hielo de mayor tamafio del mundo y la
mayor de caracter continental, no polar.

El proyecto comprende las represas Néstor
Kirchner/Céndor Cliff (950 MW) y Jorge Cepernic/
La Barrancosa (360MW), que en su conjunto podrian
cubrir un 5% del consumo nacional de energia. El
costo total estimado son US$4.700 millones, de los
que ya se han desembolsado US$1.800 millones,
y es financiado por un consorcio de bancos chinos
(BDC, ICBC y BOC) mediante un contrato especifico
de financiamiento con el Ministerio de Economia y
Finanzas Publicas. Mediante una cldusula de cross
default, estos proyectos estan vinculados al proyecto
del Ferrocarril Belgrano Cargas'®, desarrollado por
China Machinery Engineering Corporation (CMEC,
subsidiaria de China National Machinery Industry
Corporation -SINOMACH-) y financiado (85%) por el
BDCy el ICBC. Esta cladusula implica que, en caso de
existir inconvenientes como incumplimientos en las
obras de las represas, se frenard también la obra del
ferrocarril, y viceversa.

En 2016, el nuevo gobierno ordend la revisién de
los contratos previos sobre las hidroeléctricas y la
Corte Suprema de Justicia de la Nacion (CSJN) exi-
gi6 realizar un nuevo Estudio de Impacto Ambiental
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(EslA) en respuesta a acciones de amparo realiza-
das por organizaciones de la sociedad civil por las
deficiencias del estudio previo. En este contexto,
los financistas chinos le recordaron al gobierno ar-
gentino la existencia de esta cldusula cruzada entre
las hidroeléctricas y el Ferrocarril Belgrano Cargas,
remarcando que la demora o incumplimiento del
contrato de represas significaria un incumplimiento
que daria lugar a su aplicacién.

Para el afilo 2021 se esperaba que las represas es-
tuvieran en operacion, y asimismo empezar el pago
del crédito que tenia 5,5 afios de gracia. Por razones
politicas, técnicas y judiciales las hidroeléctricas
no concluyeron en el plazo esperado y se frené el
financiamiento chino, por lo que Argentina ha bus-
cado un crédito internacional con el FMI. Durante
2021 y 2022 las obras se financiaron con recursos
del Tesoro Nacional (Dolabjian 2022). Finalmente,
luego de negociar un nuevo acuerdo, estos fondos
fueron restituidos por las entidades financieras
chinas al Tesoro Nacional en diciembre de 2022,
seguido de otros desembolsos a inicios de 2023. A
mayo de 2023, se llevan aprobados desembolsos
por US$1.850 millones (Jefatura de Gabinete de
Ministros 2023, Pregunta No. 62).

Ademés del acuerdo de financiamiento, existe un
contrato de obra con Represas Patagonia. Esta es
una union transitoria de empresas formada por
China Gezhouba Group Company Limited (54%) y
las empresas argentinas Eling Energia S.A. (36%) e
Hidrocuyo S.A. (10%). China Gezhouba Group tiene
en su historial haber sido sancionado por el Banco
Mundial por mala praxis en 2015 en obras de infraes-
tructura de agua, de recuperacién de terremotos y
gestién de inundaciones en China (FARN 2016).

La construccion y puesta en operacién de esta
obra implica graves impactos socioambientales. El
funcionamiento de las represas podria afectar la
conservacién de los glaciares antes mencionados,
alterando sus ciclos naturales y el nivel del agua
del Lago Argentino, poniendo en riesgo el acceso
al agua de generaciones futuras. A su vez, tendra
impactos en la biodiversidad, peces y aves migrato-
rias, contribuyendo a la extincién del Macé Tobiano,
especie endémica declarada Patrimonio Natural
Provincial. El tendido eléctrico que conectaria las
represas con el sistema de interconexién afectard la

9. Las represas son dos, y cambian de nombre segun el color politico del gobierno: Néstor Kirchner y Jorge Cepernic como las llamaron
inicialmente en el gobierno de Cristina Fernandez, o Céndor Cliff y La Barrancosa como les llamaron en el gobierno de Mauricio Macri.

10. El Ferrocarril Belgrano Cargas cruza el noroeste argentino y parte del centro del pais. Conecta la regién agropecuaria con la zona
portuaria de Rosario. Las mejoras incluian el mejoramiento del tendido de 1.511 kilémetros de vias, la adquisiciéon de 100 locomotoras y
3.000 vagones nuevos, y la reconstrucciéon de 2.000 vagones con mano de obra nacional (ver FARN 2021).
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ruta migratoria del Cauquén Colorado, otra ave en
peligro de extincidn.

La Evaluacién de Impacto Ambiental (EIA) de este
proyecto se realizd6 de manera apresurada y evadid
un anélisis profundo sobre los distintos impactos.
Por las deficiencias de la EIA, en 2014 la Asociacidn
de Abogados Ambientalistas de la Patagonia pre-
senté una accién de amparo ante la Corte Suprema
de Justicia de la Nacién (CSJN). Un afo més tarde,
la Fundacién Banco de Bosques hace lo propio por
las deficiencias de los EslA. Respondiendo a estas
demandas, en diciembre de 2016 la CSJN dictd una
medida cautelar que suspendia las obras hasta que
se realizara un nuevo EslA y una audiencia publica.
En la audiencia publica, distintas organizaciones ex-
pusieron los graves impactos ambientales que pro-
vocaria la obra, ausentes en el primer EslA. A pesar
de esto, los Ministerios de Energia y de Ambiente
aprobaron el nuevo EslA, y se levanté la medida cau-
telary la suspensién de la obra. La Fundacién Banco
de Bosques apeld y en octubre de 2020 la CSJN
exigid informes a distintos organismos nacionales
sobre los EslA, los cudles estuvieron finalizados en
2022. En dichos informes se afirmaba que la flora te-
rrestre, en gran parte endémica, quedaria destruida
de forma permanente e irreversible por la inunda-
cién; que se requeria de equipo sismico especializa-
do para un anélisis apropiado; y que faltaba analizar
cémo impactaria el aumento decimétrico del nivel
del lago y las amenazas naturales asociadas a la di-
namica de los glaciares. Hasta ahora, la CSJN no se
ha pronunciado sobre los informes.

Este proyecto también afecta sitios sagrados para
13 comunidades tehuelche mapuches, impactando
el valor cultural del patrimonio arqueoldgico de
la Patagonia. Estas comunidades no fueron debi-
damente consultadas segln normas nacionales e
internacionales. Esta situacion llevé a la comunidad
Lof Fem Mapu a presentar un recurso de amparo al
que adhirieron otras comunidades, solicitando el
cese de las actividades. A su vez, a finales del 2022
se hallaron restos de Nesodon, de invertebrados
marinos y otro material a ser identificado, correspon-
dientes al Mioceno Inferior, era posterior a la de los
dinosaurios. Estos otorgan informacion de alto valor
para entender la historia de la vida de la tierra por lo
que deben ser resguardados y protegidos'.
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1.2.3. Explotacién de Litio

El dominio del paradigma tecno-productivo post-fo-
sil no sdlo incluye los saberes relacionados con la
produccién de energia, sino también los vinculados
a su almacenamiento. Desde que Sony lanzé al mer-
cado una bateria de lon-Litio (en 1991), éstas vienen
siendo dominantes como forma de almacenamiento
y se proyecta que continlen asi durante al menos
otras dos décadas. Su uso es clave en industrias
como notebooks, tabletas y teléfonos celulares,
pero también es creciente en la industria automo-
triz (automoviles hibridos-eléctricos y electronicos).
Ademas, un mayor uso de energia edlica, solar o
mareomotriz, es altamente dependiente de la exis-
tencia de grandes dispositivos de almacenamiento
para lidiar con la intermitencia propia de estas tec-
nologiasy también para su incorporacién a las redes
eléctricas evitando la inestabilidad del sistema.

Mas alld de la relevancia del litio para la incorpora-
cién de fuentes renovables en las matrices energéti-
cas primarias, lo cierto es que el elemento principal
que explica su creciente demanda es la fabricacion
de vehiculos de nueva energia (NEV), tanto 100%
eléctricos (BEV) como los hibridos enchufables
(PHEV). China es el pais mas relevante en el merca-
do de NEV: se estima que en 2022 concentré maés
del 64% de la produccion global que ascendié a
10,5 millones de unidades'. La concentracion de
la produccién de NEV tiene su correlato en el seg-
mento de las baterias y el procesamiento de litio. En
2021, cinco empresas de capital chino concentraron
el 47,2% de la produccién de baterias para NEV,
destacandose CATL y BYD con el 32,6% y el 8,8%
respectivamente (Slipak en prensa). La Agencia
Internacional de Energia estimé que en China se
refina entre 50%-70% del litio del mundo. Por otra
parte, de las siete firmas extractivas mas importantes
que concentran aproximadamente un 80% de la
oferta global de litio, dos son de capitales chinos y
otras dos son controladas parcialmente por dichas
empresas.'

Como contracara del dominio de China en la refina-
cién del litio, produccién de baterias y fabricacion
de vehiculos de nueva energia (NEV), Argentina es
cuarto origen global de carbonato de litio y pro-
ductos primarios afines, detrds de Australia, Chile
y la propia China. Los humedales altoandinos del

11. Museo Paleontolégico Egidio Feruglio. Informe Especial de Hallazgos. Inspeccién Noviembre-Diciembre de 2022.

12. Fuente: https://www.ev-volumes.com/

13. Se estima que Albemarle (EEUU), SQM (Chile), Ganfeng Lithium (China), Tiangi Lithium (China), Livent (EEUU.), Allkem (Australia)
y Pilbara Minerals (Australia) concentran un 80% de la oferta global de litio. SQM es parcialmente controlada (més de un 25% de las
acciones) por parte de Tiangi Lithium, y Pilbara Minerals cuenta con una participacién accionaria de la propia Ganfeng Lithium.


https://www.ev-volumes.com/
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noroeste del pais concentran un 20,4% de los recur-
sos globalesy un 10,4% de las reservas (USGS 2023).
La realidad de un pais como China, con necesidad
geoestratégica de asegurarse un suministro conti-
nuo de litio, y otro como Argentina, con abundantes
reservas, hace evidente que el vinculo esté llamado
a ser creciente.

Aunque actualmente sélo dos proyectos mineros
extractivos de litio se encuentran en operacién,
Argentina posee una cartera de aproximadamente
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70 proyectos en diferentes etapas, de los cuales 18
muestran avance significativo. Seis de estos ultimos
entrarian en operacién entre el segundo semestre de
2023 e inicios de 2025. Cuatro de ellos tienen como
origen de capital a China, total o parcialmente (ver
Tabla 1.3). Los dos proyectos en operacion poseen
de manera conjunta una capacidad de explotacion
de 37.500 toneladas anuales de carbonato de litio
equivalente (LCE), resultando su extraccién efectiva
algo menor, 33.500 toneladas de LCE en promedio
anual entre 2016-2022.

Tabla 1.3. Argentina: principales proyectos extractivos de litio de capitales de China

Proyecto Subsidiaria Salar Provincia | Controlantes Estado Observaciones
Capacidad extractiva de
40.000 toneladas anuales
Ganfeng de LCE.
t{t!l\-lziélrg?%) Construccion Registré cifras récord de
(CHN) contagios de COVID por
Prevé iniciar deficiente condiciones de
CAUCHARI- | Minera Exar Cauchariy Jui Lithi S higiene y seguridad
OLAROZ SA Olaroz Juy i operacion
Americas Corp | en segundo o la mi
(44,6%) (CAN) | semestre pera en la misma cuenca
2023, que e'l proyecto de Sales
JEMSE (8,5%) de Jujuy y otros proyectos
(ARG) ' en etapas exploratorias
o evaluacion. Genera
riesgos de estrés hidrico.
El proyecto utilizara
o procesos de adsorcion
(EFI'SQ)et (50,1%) selectiva, nanofiltracion,
ésmosis inversa y
CENTENARIO- | Eramine Centenario Salta Eternal Construccion extraccién por solvente.
RATONES Sudamericana | y Ratones Teinashan A pesar de utilizar un
Grogp (49,9%) método de extraccién
(CHN) ' directa de litio el uso
de agua sigue siendo
importante.
Proyecto de 10.000
Jiangxi toneladas anuales de
Litio Minera Ganfeng LCE. Ganfeng adquirio
MARIANA Argentina SA Llullaillaco | Salta Lithium Co. Construccién | el proyecto en varias
9 Ltd. (100%) etapas, finalizando la
(CHN) compra antes de iniciar la
construccion.
Eevgtedc(hééz‘;ie)a Curiosamente existe
(|CrIT-1|INe) ° registro oficial de realizar
SAL DE LOS o Evalugcién una exportacion a
ANGELES Diablillos | Salta Tibet Summit Econdmica China de salmuera con
Resources Co Preliminar ;Qntelnldo de 35;6 dde litio
o isuelto en octubre de
(45%) (CHN) 2020.
TRES e on Tres . éijin Mifigg . y ﬁ_fecta sitileams(jqr
iex atamarca | Group Ltd. onstruccion agunas Altoandinas
QUEBRADAS Quebradas (100‘;2) (CHN) Pungeﬁas de Catamarcax’

Fuente: Elaborado a partir de informacién de paginas web de los proyectos y agencias gubernamentales.
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El proyecto de Minera Exar, joint venture liderado
por Jiangxi Ganfeng Lithium (operador, con parti-
cipacion accionaria del 46,7%), implica el inicio de
operaciones en Argentina de la tercera firma de
mayor tamafio global como proveedor de litio (bajo
diferentes formas quimicas) y la segunda en proce-
samiento de litio (después de SQM). Ademaés del
procesamiento de litio, Ganfeng también elabora
material catédico, otras partes de baterias y baterias.
Este proyecto implica el control de 40.000 toneladas
de carbonato de litio (mayor a la oferta total que hoy
provee Argentina al mercado mundial) por parte de
una firma que integra verticalmente procesos de
mayor valor agregado que desarrolla en Chinay no
tiene intenciones de generar eslabonamientos al
interior del pais.

En la cuenca de Olaroz-Cauchari, también opera el
proyecto Sales de Jujuy', que estd incrementando
su capacidad de 17.500 a 42.500 toneladas anua-
les de LCE. En el futuro, la operacién conjunta de
ambos proyectos implicara la extraccion de maés de
80.000 toneladas anuales de LCE donde actualmen-
te se explotan solo 13.500 toneladas, incrementan-
do el volumen de bombeo y evaporaciéon de agua,
y el uso de agua dulce con fines industriales. Esto
evidencia la necesidad de realizar evaluaciones am-
bientales de manera conjunta e integral, ya que los
proyectos estan ubicados en cuencas hidrograficas
cerradas. Ni estos proyectos, ni otros que se encuen-
tran en etapas exploratorias en la misma cuenca, han
seguido procedimientos de consulta previa, libre e
informada segun los términos del Convenio 169 de
OIT. Por el contrario, la Provincia de Jujuy obtuvo
el supuesto “consentimiento” de comunidades en
actividades informativas o reuniones afines, argu-
mentando que se traté de “consultas”.

Respecto al arribo de Ganfeng a Argentina se obser-
va otro rasgo interesante: previo a su participacion
en Minera Exar, la empresa china adquirié participa-
ciones accionarias en empresas mineras canadienses
con presencia en el pais: 12%-15% de participacion
en Lithium Americas (su socia en Minera Exar), y en
otras empresas junior como International Lithium
Corp (ILC) o Arena Minerals (19,9%). La participacién
de Ganfeng en Lithium Americas le permite la elec-
cién de un integrante de su directorio y al acceso in-
directo a otros proyectos como los de Pastos Grandes
y Sal de Puna. En el caso de la sociedad con ILC en el
Proyecto Mariana, Ganfeng fue comprando acciones
de manera sucesiva hasta que se aprobd la cons-
truccién del proyecto, momento en que Ganfeng
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termind de adquirir el 100%. Al ingresar al proyecto
ya aprobado, la empresa de China evitd gestionar
las autorizaciones ambientales y eventualmente
confrontar con las comunidades. Zijin Mining en el
Proyecto Tres Quebradas y Eternal Tsingshan Group
(como socia de Eramet) en los Salares Centenario y
Ratones, replicaron este patrén: asumieron la propie-
dad del proyecto luego de su aprobacion, evitando
que los reclamos previos de las comunidades no se
asocien a las empresas chinas (ver denuncias sobre
Tres Quebradas en BePe 2019).

El proyecto Tres Quebradas de Zijin tiene impor-
tantes impactos socioambientales, afectando el
sitio Ramsar “Lagunas Altoandinas y Punefias de
Catamarca” y la biodiversidad por el paso de un
gran volumen de camiones. Durante el proceso de
construccién el proyecto fue clausurado por autori-
dades provinciales por deficientes condiciones de
higiene y seguridad, y también recibié denuncias
del Sindicato de Trabajadores de la Industria de la
Construccién y Afines por violaciones de derechos
laborales y libertades sindicales.

Los casos de Zijin y Tsingshan muestran también otra
particularidad: asi como Ganfeng integra de mane-
ra horizontal etapas productivas de las baterias de
iones de litio, estas dos compafiias parecen apuntar
a un “control horizontal” de los denominados “mine-
rales criticos para la transicion energética”, ya que a
nivel global poseen inversiones en cobre y en niquel
respectivamente.

La observacion general de la presencia de capitales
de China en el sector extractivo de litio en Argentina
es que se profundiza la tendencia a la falta de con-
troles socioambientales adecuados y se exacerba la
presion a la proliferacion de proyectos sin respetar
la consulta previa, libre e informada. En forma simul-
tédnea, también se contrapone a una légica de as-
censo en cadenas de valor y generacion de empleos
intensivos en conocimiento.

1.3. Aprendizajes, desafios
y oportunidades

Hemos repasado cémo han evolucionado los vincu-
los entre China y Argentina en este siglo, y especial-
mente desde 2010 cuando arribaron las primeras
inversiones chinas de relevancia estratégica. Estas
se van consolidando y expandiendo a medida que
la relacién se profundiza hasta la incorporacién

14. Controlado por Allkem (66,5%, Australia), Toyota Tsusho (25%, Japén) y JEMSE (8,5%, Argentina).
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formal a la IFR. De hecho, se observan una variedad
de proyectos que prosperan o que contintan solo
como anuncios, que se enmarcan en distintas inicia-
tivas mas alld de la IFR.

La situacion argentina de endeudamiento estruc-
tural y necesidad de ingreso de divisas, lleva a que
China saque provecho de las asimetrias existentes
en sus relaciones y negociaciones bilaterales. El rol
de China de prestamista de Ultima instancia, como
lo hacia antes el FMI, ha dado lugar también a
eventuales intercambios geopoliticos. El poder que
ejerce China se observa en la practica, por ejemplo,
en la utilizacion de la clausula cross default que ata'y
condiciona dos proyectos distintos, hidroeléctricos
y ferroviarios. Ademas de demandar intensamente
recursos primario-extractivos, China también es el
principal destino de exportaciones del complejo
agroindustrial argentino; accede a concesiones de
obras de infraestructura o energia; y, es proveedor
de manufacturas de alta complejidad tecnoldgica
relacionadas con el sector energético como paneles
solares, turbinas para represas, insumos para plantas
compresoras, entre otros.

Visto desde los movimientos sociales, la presencia
de China en Argentina ha generado presiones para
que se aceleren los trdmites gubernamentales de
determinados proyectos, afectando la transparencia
y el acceso a informacidn, la participacién ciudadana
y la elaboracion de estudios de impacto socio-am-
biental que consideren impactos acumulativos de
los proyectos. El alto “consenso” entre las élites po-
liticas argentinas sobre China como socio comercial
privilegiado promueve la profundizacion de las asi-

metrias politicas y econdmicas entre los dos paises
(Svampa y Slipak 2018).

Desde un andlisis exclusivamente econdmico, los
vinculos con China profundizan un patrén comercial
de intercambio de productos primario-extractivos
por aquellos con mayor valor agregado. Ademés, a
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través del financiamiento e inversiones se imponen
condiciones en proyectos que restringen la parti-
cipacion de actores nacionales como proveedores
de tecnologia en los proyectos, limitando el uso de
las capacidades del sistema cientifico argentino en
favor de actores del pais oriental.

Otro aspecto preocupante es que las inversiones
chinas orientadas al sector energético no responden
a las necesidades en Argentina de una transicion
energética y socioecoldgica justa. La participacion
en proyectos solares y edlicos, como viene hacien-
do China, no significa que estan abogando por una
transicion justa, cuando simultdneamente participa y
financia la expansion del sector f6sil, las hidroeléctri-
cas de gran escala y posiblemente el sector nuclear.
Estas inversiones parecen especialmente dirigidas a
colocar en el mercado latinoamericano excedentes
productivos de estos sectores en China, sin obe-
decer a las necesidades de politica energética de
Argentina y los requerimientos que tiene su perfil
de transicion. Aunque sean proyectos renovables,
pueden enmarcarse en el concepto de “transicién
energética corporativa” (Svampa y Bertinat 2022)
que plantea un mero cambio en el uso de fuentes
de energia, pero repite patrones sistémicos vigen-
tes: estd liderada por grandes y pocas empresas
multinacionales; domina una perspectiva tecno-eco-
nomicista; no altera las relaciones de desigualdad
existentes; no incorpora el acceso a la energia como
un derecho; promulga salidas controversiales a la
crisis climética; y, limita la democratizacion del siste-
ma energético y del desarrollo de tecnologia.

Uno de los aprendizajes generales de la relacién
Argentina-China es que la sociedad civil debe se-
guir fortaleciendo su participaciéon en el monitoreo
de proyectos extractivos, pero también construir
activamente una agenda en materia de relaciones
internacionales ya que estas condicionan la politica
ambiental y energética nacional.
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Este trabajo explora diferentes dimensiones de la
relacién entre China y Bolivia en el periodo de la IFR
(2013-2023). En este decenio, las relaciones entre
China y Bolivia se profundizaron en diferentes éreas.
Las empresas estatales chinas arribaron a Bolivia,
posicionandose como las principales contratistas
del Estado en sectores estratégicos como mineria,
energia e infraestructura. En este periodo, China se
convirtié en el principal acreedor de deuda bilateral
de Bolivia, es uno de los principales destinos de
las exportaciones nacionales y el principal origen
de productos manufacturados importados. A dife-
rencia de otros paises latinoamericanos, Bolivia no
recibié significativas inversiones chinas antes de su
adhesién a la IFR (2018), sin embargo, en el periodo
postpandemia el pais se convirtié en el principal
destino de inversiones en minerales criticos para la
transicion energética, como litio y zinc.

2.1. Contexto de la relaciéon bilateral
China-Bolivia

Bolivia y China establecieron relaciones diplomati-
cas en 1985. Aunque esta relacion fue de bajo perfil,
la situacién cambid en el primer gobierno de Evo
Morales (2006-2010), quien inmediatamente visitd
China (EI Mundo 2006) y promovié una doctrina
enfocada en las relaciones internacionales sur-sur
(Churata 2018, 103). Esto coincidié con cambios en
la politica exterior china: el paso de una diplomacia
orientada a sus paises vecinos hacia una “diplomacia
multifacética” con perfil global (ChinaPower2021). El
fortalecimiento de las relaciones presidenciales for-
talecio también las relaciones institucionales. Como
sefala Ellis (2020), en la dltima década diferentes
instancias del Estado boliviano estrecharon lazos de
cooperacién con instituciones similares chinas (el
poder ejecutivo, legislativo, judicial, universidades
publicas, entre otros).

2.1.1. Relaciones diplomaticas China-Bolivia

Ambos paises han establecido un robusto cuerpo
de acuerdos bilaterales. El primer acuerdo relevante
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es el Tratado Bilateral de Proteccion Reciproca de
Inversiones (1992), uno de los pocos tratados de su
tipo que no ha sido modificado por el Estado boli-
viano. Entre 1985-2004 Bolivia y China suscribieron
40 convenios bilaterales (Rivero 2017): 13 en temas
de cooperacién técnica y econdémica, 10 en asuntos
militares y el resto en las éareas cultural, ayuda de
emergencia, entre otros. Desde 2006, Bolivia y China
fortalecieron los mecanismos de cooperacién bilate-
ral mediante donaciones, préstamos preferenciales
y cooperacién financiera no reembolsable. Entre
2010-2019 suscribieron 38 acuerdos bilaterales: 21
en temas de cooperacién econémica, 8 en coopera-
cién militar, 3 en seguridad ciudadana y el resto en
otras areas (CEDIB 2020).

En 2018, la relacion bilateral fue catalogada como
“Asociacion Estratégica” (DW 2018; The Dialogue
2021). Ese ano, durante la ultima visita de Evo
Morales a China, ambos gobiernos suscribieron el
Memorando de Entendimiento de adhesidén a la IFR,
ratificado por la Ley 1170 (25 de abril de 2019). El
objetivo es fortalecer “[...] la cooperaciéon y [promo-
ver] la conectividad entre las regiones, establecien-
do conjuntamente un marco de cooperacion econé-
mica, abierto, inclusivo y equilibrado para mantener
la paz y el desarrollo regional. [...]" (parrafo I.l). Las
principales dreas de cooperacién son coordinacién
de politicas, conectividad de las instalaciones (in-
fraestructura), comercio sin obstaculos e integracién
financiera (péarrafos II-1V). La vigencia del acuerdo es
por tres afos con una prérroga automética por el
mismo periodo.

Aunque la adhesion de Bolivia a la IFR es reciente,
ya las relaciones bilaterales en el ultimo decenio
estuvieron orientadas a fortalecer la conectividad de
infraestructura de transporte bioceédnico y hacia el
desarrollo de polos de explotacién de recursos na-
turales como el Mutin. Asimismo, desde la adhesién
a la IFR, Bolivia y China suscribieron acuerdos para
la venta de productos agricolas no tradicionales de
alta demanda en China como quinua, café, soya y
carne bovina (Fegazacruz 2018).
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2.1.2. Financiamiento chino a Bolivia

Actualmente, China es el principal acreedor bilate-
ral de Bolivia: US$1.450,7 millones que representan
10,8% de la deuda externa total y 67% de la deuda
bilateral (BCB 2023a). Entre 2007-2018, China con-
cedié doce créditos a Bolivia en délares (US$1.750,4
millones) y dos créditos en yuanes (¥700 millones).
El principal financista es el Banco de Exportaciones
e Importaciones de China (Eximbank de China)
con cuatro créditos por US$1.465,7 millones y dos
créditos por ¥700 millones. También el Banco de
Desarrollo de China (BDC) concedié ocho créditos
a Bolivia por US$284,7 millones. El destino princi-
pal del financiamiento chino han sido proyectos
de infraestructura de transporte (61,1%), mineros
(22,6%) y telecomunicaciones (14,3%). Bolivia no
ha recibido nuevos préstamos chinos desde 2019
(véase Tabla 2.1).

La mayoria de estos créditos fueron a tres proyectos
deinfraestructuradetransporte atravésdel Eximbank
de China: la carretera Rurrenabaque-Riberalta
(US$492,4 millones); la Doble via el Sillar (US$362,5
millones); y la carretera Espino-Charagua-Boyuibe
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(US$215,1 millones). Aunque se acordaron entre
2015-2016, antes de adherirse formalmente a la IFR,
estos proyectos estan alineados con el pilar de inte-
gracion de infraestructura de dicha iniciativa debido
a que son parte de la Red Vial Fundamental de los
corredores biocednicos de exportacion, localizédn-
dose en zonas ambiental y socialmente sensibles
(BU-GDPC 2023).

No ha sido posible acceder a los contratos de estos
créditos para analizar sus caracteristicas. La literatu-
ra sobre el tema es escasa y contradictoria. Por un
lado, algunos que analizan estos préstamos frente a
los de otros organismos financieros internacionales,
concluyen que las tasas de interés, el reembolso y
la condicionalidad ofrecida son similares y hasta po-
drian ser més favorables para Bolivia (Zapata 2019,
289). Por otro lado, un anélisis sobre el crédito de
US$492,4 millones del Eximbank de China para la
construccién de la carretera Rurrenabaque-Riberalta
sefala que las condiciones crediticias son de dificil
cumplimiento e inconvenientes para Bolivia (Malik
et al. 2021, 84). Anélisis més profundos sobre este
tema estén limitados por la dificultad de acceso a los
contratos de financiamiento.

Tabla 2.1. Bolivia: préstamos chinos (BDC y Eximbank de China), 2001-2023

Banco eI Término | Anos Tasa
Fecha .~ | Propédsito Ejecutante | (millones - . de | Sector
chino (ahos) | gracia | . p
Us$) interés
Linea de crédito libre
12/2007 | BDC | deinterés 5 afnos. Ley BCB® 3,0 10 5 ¢
No 193, 28/11/2007
09/2009 | BDC | Linea de crédito BCB 3,0 10 5
12/2009 | BDC | 5 de Créditolibre | 5-p 3,0 10 5
e Interes
Satélite de Agencia
Comunicaciones Tupak gen
Katari. Ley No 87, 2 Boliviana
12/2010 | BDC -8y ! Espacial y 2511 ... | Otro
de marzo 2011. Dec.
Great Wall
Supremo No 746, Industry C
22/12/2010. ustry -o.
Linea de crédito libre
12/2010 | BDC de interés. Ley No 166, BCB 4.6 10 5
19/08/2011
Linea de Crédito libre
de Interés destinada
10/2012 | BDC | para financiar proyectos | BCB 4,6 10 5 Telecomunicaciones
que se acuerden entre
ambas partes
12/2013 | gpc | Lineade Créditolibre | p-p 7,7 10 5
de intereses por 5 anos
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Banco L ST Término | Anos e
Fecha .~ | Propésito Ejecutante | (millones = - de | Sector
chino (afios) | gracia | . p
Us$) interés
Convenio de Coop.
Econdmica y Técnica
entre Bolivia y China,
10/2014 | BDC Linea de Crédito, sin BCB 7,7 10 5
intereses 5 afios. Ley No
644,15/01/2015.
Convenio de Crédito
para financiar el .
Exim- royecto Carretera Admin. Infraestructura
0672015 bank Eurr}lenaba ue- Boliviana de 4924 de transporte
Riberalta. I_qey 718, Carreteras :
06/08/2015.
Convenio de Crédito
para financiar Admin
120t | i | Sorsesentans, | olianade | 3622
Sillar”. Decreto Supremo Carreteras 0
No 3014,07/12/2016.
Convenio de Crédito
para financiar el .
Exim- royecto carretero Admin. Infraestructura
12/2016 bank !?EI I>E/s ino-Charagua- Boliviana de 2150 de transporte
Boyuilge" D Suprgemo Carreteras g
No 3012,07/12/2016.
Crédito Concesional
para financiar
el "Proyecto de
Exim- Implementacién del Ministerio
12/2016 bank Sistema de Comandoy | de ¥350,0 Seguridad
Control para Seguridad | Gobierno
Ciudadana”. Decreto
Supremo No 3024,
14/12/2016
Crédito para financiar
parcialmente ejecucién Emoresa
Exim- | “Proyecto Planta mpresa L
12/2017 . A . . | Siderurgica 396,1 Mineria
bank | Siderdrgica del Mutdn”. del Mutan
Decreto Supremo No
3464,24/01/2018
Crédito Concesional
para financiar el
Proyecto “Sistema Ministerio
06/2018 Exim- | Integrado de Comando | de ) ¥350.0 Seguridad
bank |y Control para Economiay
Seguridad Ciudadania | Finanzas
Sub-Nacional”. Ley No
1089,27/08/2018

a. BDC: Banco de Desarrollo de China; Eximbank: Banco de Exportaciones e Importaciones de China.
b. BCB: Banco Central de Bolivia

"

c.”..." alude a informaciéon desconocida.

Fuente: Elaborado con base en informacién del Banco Central de Bolivia (2023a).
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El financiamiento y las empresas chinas también
tuvieron reglas hechas a su medida. A través del
Decreto Supremo No. 2574 de 2015, se modificé el
sistema boliviano de contrataciones publicas para
que, en los proyectos financiados con recursos del
Eximbank de China, las obras fueran contratadas
Unicamente por empresas conformadas con capital
mayoritario proveniente de personas naturales, ju-
ridicas o sociedades accidentales de China (Arts. 1
y 2, I-lll). Este Decreto favorecié a empresas como
China Railway Group Limited (CREC) que se adjudi-
c6 la construccién de las carreteras Rurrenabaque-
Riberalta y Espino-Charagua-Boyuibe (US$832
millones); Sinohydro Corporatién Limited Sucursal
Bolivia que se adjudicé la Doble Via El Sillar (US$426
millones), y Sinosteel Equipment y Engineering Co.
que consiguid construir la Planta Siderurgica del
Mutin (US$422 millones).

2.1.3. Comercio e inversiones chinas en Bolivia

El saldo de la balanza comercial de Bolivia con China
es negativo (Figura 2.1). Aunque las exportaciones
de Bolivia a China han crecido entre 2010-2022, las
importaciones desde China han crecido mas rapi-
damente elevando el déficit comercial de Bolivia
a mas de US$1.760 millones (Instituto Nacional
de Estadistica de Bolivia 2023). Las principales
exportaciones de Bolivia a China son minerales de
plata, zinc y plomo que representaron el 67% de las

BOLIVIA

exportaciones hacia China entre 2010-2022. China
es el primer pais proveedor de importaciones de
Bolivia. Las principales importaciones son turbinas a
vapor, minivanes para transporte de pasajeros, telé-
fonos méviles, aparatos de imagen y sonido y varios
productos electronicos y manufacturas (Ministerio
de Relaciones Exteriores de Bolivia 2020).

Por su parte, la Inversion Extranjera Directa (IED) de
China en Bolivia en el periodo 2005-2019 fue de
US$1.290 millones. Esta IED china se concentra en el
sector minero con 6 proyectos por US$1.173 millo-
nes (90,87%); seguido del sector agricola con 3 pro-
yectos por US$72 millones (5,56%) (Red ALC China
2023). Desde el afio 2017 la IED china en Bolivia
ha disminuido significativamente. Esta tendencia
decreciente de las inversiones se mantuvo a pesar
de la adhesion de Bolivia a la IFR hasta el afio 2023
(Véase la Figura 2.2). Diversos estudios (Molina y
Herrera 2018; Agramont y Bonifaz 2019; Elvia 2021)
concluyen que, a diferencia de otros paises de la
regién, Bolivia no ha seguido la tendencia de signifi-
cativas inversiones extranjeras chinas y mas bien las
empresas chinas han prosperado como contratistas
de las més significativas obras del Estado boliviano
(Gandarillas, 2016). El rol de las empresas chinas
como importantes contratistas del Estado se apalan-
c6 con los créditos del Eximbank de China antes de
la adhesién formal de Bolivia a la IFR.

Figura 2.1. Bolivia: balanza comercial con China, 2010-2022 (millones US$)
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Figura 2.2. Bolivia: inversién extranjera directa bruta de China, 2017-2022 (millones US$)
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*Datos de 2022 son preliminares. Por ajustes metodoldgicos desde 2006 es posible observar cifras negativas.

Fuente: Banco Central de Bolivia, 2023b

Despuésde la pandemia, lasrelaciones Bolivia-China
se han intensificado en cooperaciéon energética y
financiera. En 2023, la empresa estatal Yacimientos
del Litio Boliviano (YLB) suscribié un convenio con las
empresas CATL, BRUNP & CMOC (consorcio CBC)
(MHE 2023a) para desarrollar dos complejos de ex-
traccidn directa de litio (EDL), en los salares de Uyuni
y Coipasa, con una inversién estimada de US$1.400
millones en la primera etapa (MHE 2023b). Antes de
este convenio, otras compafiias chinas solo habian
participado en la construccion de infraestructuras: la
empresa LinYi Cake Trade Co. construyé el complejo
industrial de explotacion de salmueras en el salar de
Uyuni, incluyendo la planta piloto de baterias'. En
febrero pasado el gobierno boliviano anuncié que
el Eximbank de China aprobé un crédito de US$350
millones para construir una refineria de zincen Oruro
(Sputnik 2023), y que se encuentra negociando un
segundo crédito para otra refineria de zinc en Potosi
(La Razén 2023a). También se anuncid en junio un
convenio para un proyecto de Extraccion Directa de
Litio (EDL) en el salar de Uyuni con la empresa Citic
Guang por US$857 millones (La Razén, 2023b). Estas
inversiones sitlan a Bolivia como el primer pais del
mundo en anuncios de inversiones chinas de la IFR
durante el primer semestre de 2023 (+820% segun
Nedopil 2023).

Financieramente, en medio de una crisis de dis-
ponibilidad de divisas y disminucion significativa
de reservas internacionales, el gobierno boliviano
y la embajada china en Bolivia han promovido el
intercambio comercial en yuanes (La Razén 2023c)
y el establecimiento de operaciones de un banco
comercial chino en el pais (La Razén 2023d) para
aumentar el comercio bilateral en monedas locales.

2.2. Proyectos estratégicos de empresas
chinas en Bolivia

Entre 2011-2023 se registran 20 proyectos a cargo
de empresas chinas en Bolivia, la mayoria por mon-
tos superiores a US$100 millones (Tabla 2.2). Ocho
proyectos son de construccion de infraestructura de
transporte (US$2.085 millones, 35% del total), cinco
proyectos mineros son los mas grandes (US$2.700
millones, 45% del total); le siguen en importancia
tres proyectos de energia (US$894 millones, 15%
del total). Globalmente, los proyectos de mayor in-
version son los de mineria de litio, con un estimado
de US$1.700 millones.

15.En 2019 el gobierno boliviano acordé con el consorcio TBEA-Baocheng la constitucion de una empresa mixta para la explotacion de
los salares de Coipasa y Pastos Grandes, pero ese acuerdo no prosperé. Actualmente, TBEA Group es una de las empresas que podria
intervenir en los salares bolivianos con la implementacién de tecnologias de Extraccién Directa de Litio.
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Tabla 2.2. Principales proyectos de empresas chinas en Bolivia (2012-2023)

BOLIVIA

Ano | Proyecto Empresa china Millones? | Fuente de financiamiento Sector
zlz?jrl?rimjj:?\;fdlgse China CAMC Fondo para la Revolucién
2012 Ern resya Azucarera Engineering Co. 174,61 | Industrial y Productiva de Otros
SaanuenavZntura Ltd. Bolivia Branch Bolivia
Construccién . Banco Central de Bolivia
2013 | tramo 1 via férrea (Eihma CA.MCL d 103,76 | Min. Economia y Finanzas Infraestructura de
Montero-Bulo Bulo ngineering Ltd. Publicas transporte
Sinohydro
_C;:ES::;;OBnOh'\TE:ted Corporacién Andina
2014 Tldr,oelectrlca San Asociacidn 244,08 de_ Fomento (US$94,89 Energia
osé Hvdrochina millones) y Banco Central
Ky : Bolivia (US$149,94 millones)
unming
Engineering Co.
Perforacién Sinopeg
exploratoria del nternational Yacimientos Petroliferos
2014 S . Petroleum Service 100,00 | o . Hidrocarburos
pozo Lliquimuni Ecuador S.A Fiscales Bolivianos
Centro X1 cuador>./a.
Sucursal Bolivia
2015 Planta Industrifal de Chiha CA.MC 178,03 | Banco Central de Bolivia Mineria
Sales de Potasio Engineering Co.
Planta Siderdraica Sinosteel Eximbank de China US$396
2016 del Mutdn 9 Equipmenty 422,60 | millones y Gobierno Central | Mineria
i Engineering Co. US$26 millones
Carretera China Railway Eximbank de China (84,98%) Infraestructura de
2016 | Rurrenabaque Group Limited 579,00 | Gobernacion de Beni transporte
- Riberalta (CREC) (15,02%) P
Carretera San Borja CAF US$172 millones (70%) Infraestructura de
2016 | -San Ignacio de China Harbour 192,00 | Gobernacion de Santa Cruz
9 transporte
Moxos (30%) P
CAF $138,85 millones
Gobierno Auténomo de
2016 Carretera Porvenir - | China Harzone 198 34 Pando US$59,5 millones Infraestructura de
San Miguel Industry Corp. Ltda ' (30%) transporte
Costo Total US$198,34
millones.
Sinohydro Eximbank de China, Infraestructura de
2015 | Doble Via El Sillar Corporatién Limited 426,00 | US$362,31 millones R
- Sucursal Bolivia TGN, US$ 91,18 millones P
Carretera Montero Sinohydro Banco Interamericano de Infraestructura de
2016 Y, . Corporatién Limited 104,00 | Desarrollo y Gobernacién de
- Yapacani P transporte
- Sucursal Bolivia Santa Cruz
Carretera Espino - China Railway Eximbank de China 85% y Infraestructura de
2017 Charaqua - Bovuibe Group Limited 253,00 | Gobierno Departamental de rancborte
9 y (CREC) Santa Cruz 15% P
Primeray segunda | Sinohydro
2017 | fase Planta Corporation Limited 549,00 | Banco Central de Bolivia Energia
hidroeléctrica Ivirizu | - Sucursal Bolivia
Construccién Beijing Maison
2018 | Planta Industrial de Engmeermg CO’ Ltd. 101,27 | Banco Central de Bolivia Energia
Carbonato de Litio | . China Machinery
Engineering Corp.
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Ao | Proyecto Empresa china Millones? | Fuente de financiamiento Sector
Via San José de gglnnsatritcattiin Infraestructura de
2019 | Chiquitos-San Enai ; 229,88 | Crédito Banco Mundial
. ngineering transporte
Ignacio de Velasco c .
orporation
Sinopec
Perforacion International Yacimientos Petroliferos
2022 | exploratoria del Petroleum Service 67,05 | Fiscales Bolivianos Chaco Hidrocarburos
pozo Astillero X1 Ecuador S.A. SA
Sucursal Bolivia
Sinopec
o International . .
2023 Adquisicién sismica Petroleum Service 12,72 Tacimientos Eetrollferos Hidrocarburos
2D - Area Vitacua Fiscales Bolivianos
Ecuador S.A.
Sucursal Bolivia
Complejos
industriales con
2023 | tecnologia EDL en CATL, BRUNP & 1.000,00 | Sin Informacién Mineria
; CMOC
salares de Uyuniy
Coipasa
Plantas de
2023 | refinamiento de zinc | Sin Informacidén 350,00 | Eximbank de China Mineria
en Oruro y Potosi
2023 E;JJHIEDL Salar de Citic Guang 750,00 | Sin Informacién Mineria

a. Monto calculado en ddlares estadounidenses sobre la base del tipo de cambio oficial: 6,96 Bs. por 1 US$.
Fuente: Elaborado con base en informacién del Sistema de Contrataciones Estatales del Estado Plurinacional de Bolivia
(SICOES 2023), y MOFCOM (2020, 31-37).

Antes de la adhesién de Bolivia a la IFR (2012-2018)
se suscribieron 14 proyectos, mientras que en el pe-
riodo posterior (2019-2023) tan solo 6. Esto podria
deberse a la contraccion general de las inversiones
y financiamiento chino durante la pandemia de

Figura 2.3. Bolivia: proyectos de empresas chinas antes y
después de la adhesién a la IFR (US$)

3.625.707.637

2.409.651.574

2012-2018 2019-2023

COVID-19. Sin embargo, es mayor la magnitud de
inversién de los proyectos posteriores a la adhesion
a la IFR, y se concentran en la extraccién y procesa-
miento de minerales criticos para la transicion ener-
gética como litio y zinc (Figuras 2.3 y 2.4).

Figura 2.4. Bolivia: distribucién sectorial de los proyectos
de empresas chinas, 2012-2023
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Fuente: Elaboracion propia con base en Sistema de Contrataciones Estatales del Estado Plurinacional de Bolivia
(SICOES 2023) y MOFCOM (2020, 31-37). Para mayor detalle de los proyectos véase Tabla 2.2
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A continuacién, presentamos algunos proyectos em-
bleméticos de empresa chinas en Bolivia, relevantes
en los sectores de energia, mineria e infraestructura
de transporte, sectores clave para la IFR, que con-
centran la mayoria de los proyectos de empresas
chinas antes y después de la adhesién de Bolivia
a esta iniciativa. Asimismo, son proyectos relevan-
tes por sus impactos ambientales y sociales, sobre
ecosistemas fragiles y protegidos y sobre poblacién
local vulnerable. Finalmente, estos proyectos empe-
zaron a construirse antes de que Bolivia adhiriera a
la IFR y contintan siendo implementados después
de ello.

2.2.1. Energia: Proyecto Hidroeléctrico lvirizu

En 2017, Sinohydro Corporation Limited (sucur-
sal Bolivia) se adjudicé el proyecto hidroeléctrico
Ivirizu, que incluye la construccion de dos centrales
hidroeléctricas que generaran 290,2 MW, y se prevé
concluya en 2024 (Empresa Nacional de Electricidad
2023). Es la presa en construccién mas grande de
Bolivia y generaré aproximadamente 10% de la po-
tencia instalada en el pais. Es el proyecto hidroeléc-
trico més costoso en la historia boliviana (y en ser
adjudicado a una empresa china en este sector).

Este proyecto estd emplazado dentro del Parque
Nacional Carrasco, que es parte del Sistema Nacional
de Areas Protegidas de Bolivia y del corredor biolé-
gico Villcabamba-Ambord, uno de los corredores de
biodiversidad mas importantes del mundo. El Parque
Carrasco protege a méas de 120 especies de flora y
200 de plantas superiores. Se conocen mas de 382
especies, incluidas 52 de mamiferos superiores en-
tre los que destacan el oso de anteojos,' el venado
andino, el Jaguar'’ y el gato andino. También exis-
ten méas de 700 especies de aves (SERNAP 2023).
La especie en mayor peligro de extincion es la rana
yuracaré, de la que existen tan solo cinco ejemplares
en el Museo de Historia Natural Alcides d'Orbigny
(Museo de Historia Natural Alcides d'Orbigny 2019).
De hecho, en las actividades de mitigacion ambien-
tal del proyecto, un grupo de bidlogos encontrd,
después de 18 afios, a la rana cristal que se creia
extinta (Los Tiempos 2020). Para la construccién
del proyecto, se modificd la zonificacién de esta
drea protegida (Campanini y Campanini 2021) y
la empresa Sinohydro ha deforestado méas de 500

hectareas de bosque dentro del 4rea protegida, sin
tomar medidas de reparacion ambiental, contribu-
yendo a la pérdida del habitat de aves, mamiferos
y anfibios (Los Tiempos 2018). Ademas, las vias de
acceso al proyecto han sido utilizadas para el ingre-
so ilegal de cultivadores de hoja de coca, situacion

que aumenta los riesgos en el Parque Carrasco (El
Diario 2021).

La construccion de la hidroeléctrica ha tenido varios
conflictos laborales. Trabajadores han protestado
alegando que Sinohydro realizé despidos injustifi-
cados (Los Tiempos 2018b), exigiendo mejores con-
diciones de alimentacién y vivienda (Energypress
2019) y para detener el abuso laboral (VisorBolivia
2021). En abril de 2021, la Defensoria del Pueblo
(2021) denuncid vulneraciones de derechos labora-
les como la falta de asistencia médica, seguro social
de corto plazo, malas condiciones de habitabilidad,
y provisiéon de alimentacion inadecuada por parte
de las empresas subcontratadas por Sinohydro en
el proyecto lvirizu.

2.2.2. Mineria: Planta Siderurgica del Mutin

La Planta Siderdrgica del Mutin, cuya implemen-
taciéon estd a cargo de Sinosteel Equipment &
Engineering Co. Ltda. y cuenta con financiamiento
del Eximbank de China, se instala sobre uno de los
yacimientos de hierro mas ricos del mundo: 40.000
millones de toneladas (Tejada 2012, 66). Esta Planta
procesara 600.000 toneladas anuales de hierro para
producir 150.000 toneladas métricas (TM) de barras
de construccién, 200.000 TM de pellets y 250.000
TM de hierro esponja (PROBIOMA 2016). Una vez
que inicie operaciones, la Planta demandard 105
litros de agua por segundo y 609,04 m3 de gas na-
tural por dia.

El agua necesaria para la Planta se tomard de una
fuente situada a 108 kilémetros a través de una
abduccién que afecta el Parque Nacional y Area de
Manejo Integrado Otuquis que forma parte del eco-
sistema Gran Complejo Pantanal. Este es el humedal
tropical de agua dulce més grande del mundo, cata-
logado como sitio RAMSAR desde 2001, y es uno de
los humedales que se encuentra en mejor estado de
conservacién ambiental (Torrez y Barroso 2016). El
Pantanal alberga una biodiversidad de més de 4.000

16. El Plan de accién del oso andino de Bolivia 2020-2025 estimé que en las unidades de conservacién de los andes centrales (parques
nacionales Carrasco y Ambord) existe una poblacion minima de 469 osos (3 osos/100 kilémetros cuadrados) (MMAyA 2020a).

17.Segun el Plan de accidn del jaguar de Bolivia 2020-2025, “El comercio ilegal de jaguar y sus partes corporales representa una seria
amenaza para sus poblaciones, incluso en las dreas protegidas donde la pérdida del habitat es una amenaza menor por sus bajas tasas
de deforestacién...” (MMAyA 2020b, 16-17). Con el proyecto lvirizu se autorizé la tala de 182 hectéreas, afectando directamente el habitat

del jaguar.
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especies de flora y fauna silvestre. Entre la fauna exis-
ten méas de 325 especies de peces, 53 de anfibios, 98
de reptiles, 656 de aves y 159 de mamiferos (WWF
n.d.). Esta Planta Siderdrgica genera impactos negati-
vos en el habitat de la fauna silvestre y sobre la carga
y descarga de aguas subterraneas, el mantenimiento
de las capas freédticas, la provisién de fuentes de agua,
la purificacién del agua por retencién de sedimentos
y contaminantes, la estabilizacion del clima, la pro-
tecciéon contra tormentas y al sistema de transporte
fluvial de toda la regién (CICDHA 2022, 55-56).

Desde 2015, en el proyecto del Mutin se han pre-
sentado frecuentes problemaslaborales. En 2015 los
trabajadores denunciaron que la empresa Sinosteel
les adeudaba varios meses de salarios (Erbol 2015).
En 2019, la incertidumbre y falta de informacién
sobre la realizacién del proyecto, ocasiond varias
protestas por parte de sindicatos de trabajadores
(Mineria Pan-Americana 2019). En 2022, trabajado-
res realizaron un paro de 48 horas en protesta por
los bajos salarios que perciben (El Deber 2022).
En 2023, el Sindicato de Técnicos Industriales en
Construccién Petrolera Mineras de Bolivia y Ramas
Anexas realizé un bloqueo de carretera en protesta
por las malas condiciones laborales del personal bo-
liviano en el proyecto El Mutdn (Pégina Siete 2023).

2.2.3. Infraestructura: Carretera
Rurrenabaque-Riberalta

La construccién de la carretera Rurrenabaque-
Riberalta es la obra de infraestructura de transporte
mas extensa (508 kilémetros) y costosa (US$579
millones estimados) a cargo de una empresa china
en la Amazonia de Bolivia. La constructora es China
Railway Group Limited (CREC) y el proyecto tiene
financiamiento del Eximbank de China (84,98%).
Esta carretera es parte de la ruta F8 de la Red Vial
Fundamental del pais y del corredor trasatlantico
Oeste-Noroeste. Aunque solo recorre el departa-
mento de Beni, a su paso atraviesa el corredor bio-
l6gico Amboré Madidi y el Corredor Vilcabamba-
Amboré compuesto en Bolivia por cinco éareas
protegidas de diferentes tipos, a saber: la Reserva
de la Bidsfera y Territorio Indigena Pilédn Lajas; el
Parque Nacional y Area de Manejo Integrado Madidi;
la Reserva Natural de Inmovilizacidn Yata; la Reserva
Nacional de Vida Silvestre Manuripi; y el Area prote-
gida municipal “Pampas del rio Yacuma” en el mu-
nicipio de Santa Rosa del Yacuma (Consorcio CARL
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BRO-CAEM 2022, 335-349). Ademas, este proyecto
afecta dos humedales de importancia internacional
que son parte de la convencién Ramsar: Rio Yato y
Rio Mata (WWF Bolivia n.d.). Las obras de este pro-
yecto ponen en riesgo el habitat de varias especies
amenazadas como la Paraba Barba Azul, la Pava
Muttn, el Mono Titi, la Londra Gigante, la Totaruga
y el Caiman Negro, muchas de estas especies endé-
micas y en peligro'® (Consorcio CARL BRO - CAEM
2022, 3145-3150).

En 2017, en el contexto de conflictos entre trabaja-
doresy directivos de la empresa CREC, la Defensoria
del Pueblo (2017) constatd vulneracidon de derechos
laborales como la falta de servicios de salud y segu-
ro médico; carencia de dotacidon de vestimenta la-
boral adecuada; incumplimiento de pago de horas
extras, entre otros. En los campamentos Tumichucua
y Central Tridngulo en los que se encontraban 120
trabajadores, la Defensoria constaté que la mayoria
no tenia contrato laboral, prestaciones de seguridad
social o una posta médica para atender casos de
emergencia.

2.2.4. Principales desafios ambientales y
sociales de los proyectos de empresas chinas
en Bolivia

Los proyectos descritos se asientan en areas social
y ambientalmente sensibles y tienen el potencial
de generar impactos negativos en la biodiversidad
amazonica, el sistema nacional de areas protegidas
y los derechos humanos de grupos sociales vulnera-
bles de Bolivia. En estos proyectos el comportamien-
to de las empresas chinas desconoce los criterios
de sostenibilidad ambiental de los Lineamientos
de Infraestructura Sostenible para Empresas Chinas
en el Extranjero (Asociacion Internacional de
Contratistas Chinos y Dagong Global Credit Rating,
2017) que las exhorta a velar por la proteccién de las
especies y las reservas naturales. Tampoco se obser-
va que las empresas chinas hayan intervenido para
evitar que los proyectos se implanten en el habitat
de fauna y flora endémica y en peligro como reco-
miendan los mencionados Lineamientos. Asimismo,
las empresas chinas no han promovido eficazmente
la evaluacién de los riesgos ambientales y, por con-
siguiente, no han tomado medidas para prevenirlos
tal como recomiendan los Lineamientos sobre
Proteccion Ambiental en Inversién y Cooperacion en
el Extranjero (Ministerio de Comercio y Ministerio de

18. El Libro Rojo de los Vertebrados de Bolivia utiliza las categorias propuestas por la UICN en 1990 para los diferentes tipos de
amenazas a la fauna silvestre. En Peligro (EN), cuando no llega a estar “En Peligro Critico”, pero enfrenta una muy alta probabilidad de
extincion en un futuro cercano. Vulnerable (VU), cuando no llega a ser considerada como en Peligro Critico o en Peligro, pero enfrenta
una alta probabilidad de extincion en un mediano plazo. Menor Riesgo (LR), cuando habiendo sido evaluada la especie no corresponde
a ninguna de las categorias de “Peligro Critico”, “En Peligro”, o “Vulnerable”, pero tampoco corresponde a "Datos insuficientes”.
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Ambiente, 2013). Estos proyectos podrian acentuar
la emisién de gases de efecto invernadero de Bolivia
(principalmente de CO2) por la deforestacion y
el cambio de uso del suelo (Global Forest Watch,
2023). En cada uno de estos proyectos se deforesta
la selva amazdnica dentro de areas de proteccién
natural como parques nacionales o sitios RAMSAR.

Estudios sobre las actividades empresariales chi-
nas en Bolivia (Ayo 2016; Guzméan 2018; Molina
y Herrera 2018; Agramont y Bonifaz 2019; Ellis
2020; Elvia 2021) concluyen que las empresas chi-
nas durante el Ultimo decenio han desempefnado
principalmente el rol de contratistas de obras y
servicios del Estado y secundariamente el rol de in-
versionistas internacionales. Asimismo, los estudios
coinciden en que las empresas chinas en Bolivia se
enfocaron en construccion de infraestructuras de
transporte, energia y mineria. En estos sectores han
destacado por los impactos ambientales y sociales
negativos, conflictos laborales, falta de calidad de
las obras, pérdida de soberania nacional y poca
transparencia en los procesos de contrataciones
y simplificaciéon de las evaluaciones de impactos
ambientales de los proyectos.

2.3. Conclusiones

En el contexto de la IFR, China se ha convertido en
el primer acreedor de deuda externa bilateral de
Bolivia. La mayor parte del financiamiento chino en
el pais se ha dirigido a la construccién de infraestruc-
tura vial (principalmente corredores de exportacién)
y a la explotacién de materias primas requeridas
por China. La adhesion de Bolivia a la IFR (2018)
acentud la orientacion extractivista de la economia
boliviana, caracterizada por la oferta de materias
primas con bajo nivel de valor agregado y altos
impactos socioambientales. El financiamiento chino
indujo cambios en las normas de contratacién publi-
ca bolivianas para que las empresas asiaticas sean
las Unicas capaces de hacerse cargo de las obras
financiadas con créditos de China. A pesar del gran
volumen financiero, los procesos de adquisicidn
de deuda externa china, asi como los contratos de
obras de empresas chinas carecen de transparencia,

cuestién que contribuye con hechos de corrupcién
(Elvia 2021).

Los proyectos estratégicos a cargo de empresas
chinas cuyo ciclo de implementacién inicié antes de
la adhesion ala IFRy contindan después, tienen mar-
cados problemas de desempefio social y ambiental.
En los tres casos analizados en este trabajo, que
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muestran variacion en cuanto a las empresas chinas
y los sectores de operacion, destacan por los altos
impactos ambientales derivados de la intervencion
en ecosistemas vulnerables y protegidos; asi como
por alta conflictividad social, principalmente por
vulneraciones a derechos laborales.

Las inversiones chinas fueron modestas antes de la
adhesién de Bolivia a la IFR, sin embargo, a partir de
2023 Bolivia es el primer pais en inversiones de la
IFR del mundo. Estas inversiones en mineria de litio
y zinc, que son minerales criticos para la transicion
energética, mantienen las caracteristicas previas de
la presencia china en Bolivia. Por ejemplo, los con-
venios para la explotacion de litio no son de acceso
publico por lo que se desconocen las condiciones
de participacion, beneficios econémicos de las par-
tes, entre otros aspectos de dichos acuerdos (LAS
2023). Otra caracteristica de estas inversiones es la
ausencia de debida diligencia social y ambiental.
Aunque se trata de proyectos con altos impactos
socioambientales negativos, carecen de estudios
ambientales integrales y procesos adecuados de
consulta con las comunidades afectadas.

En el contexto de la IFR, las nuevas inversiones
de China en Bolivia, en particular en minerales es-
tratégicos, fortalecerdn los lazos comerciales y la
cooperacion entre ambos paises. Aunque también
presentan desafios en al menos tres campos, a sa-
ber: la materializacion de las inversiones chinas, la
conflictividad social en los proyectos y en la gober-
nanza ambiental. Autoridades bolivianas proyectan
inversiones chinas en litio entre US$1.000-9.000
millones, sin embargo, su materializacién requiere,
segun la constitucién boliviana, pasar por la apro-
bacion legislativa de los contratos entre la empresa
estatal del litio y las empresas chinas. Ademas, la
legislacién boliviana de mineria y la ley de creacién
de la empresa estatal del litio determinan que la
explotacion primaria del litio debe ser 100% estatal,
hecho que dificulta la suscripcion de contratos con
empresas internacionales en esta etapa. El cumpli-
miento de estos requisitos asegurard el sustento
legal de las inversiones chinas en el litio boliviano.

Asimismo, los convenios de litio con empresas
chinas podrian alentar la conflictividad social en la
medida en que los nuevos convenios no aseguren
mayor equidad en el reparto de la renta y una ad-
ministracion transparente de la explotacién y pro-
cesamiento del litio como demandan movimientos
regionales de Potosi. Finalmente, los proyectos
de explotacion de litio en los salares de Bolivia
plantean la necesidad de un fortalecimiento de las
normativas ambientales y sociales para hacer frente
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a sus impactos asociados, principalmente sobre la
disponibilidad de agua, considerando que la re-
gion del Salar de Uyuni es ecolégicamente sensible
y esté afectada por el cambio climatico con sequias
y escasez de agua prolongadas. Consecuencias
que podrian agravarse por la explotacion de litio
a gran escala.

BOLIVIA

La adhesién de Bolivia a la IFR ha generado nuevasy
mayores inversiones y financiamiento chino en sec-
tores estratégicos del pais. Sin embargo, la falta de
transparencia en los procesos de gestion de deuda
y de las contrataciones publicas podria tener efectos
negativos y dafar la reputacién de China como un
actor responsable.
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3.1. Brasil y las relaciones con China

La relacion diplomética entre Brasil y China se ha ca-
racterizado histéricamente por vinculos comerciales
y de cooperacidén en diversas areas. Aunque los dos
paises han mantenido intercambios comerciales no
oficiales desde la fundaciéon de la Republica Popular
China, debido a la larga distancia y la falta de cono-
cimiento mutuo, el intercambio comercial en la dé-
cada de 1950 no superd los 8 millones de ddlares.
Con el golpe militar de 1964 en Brasil, el comercio
entre los dos paises se interrumpid. Poco después, y
siguiendo la iniciativa estadounidense de establecer
relaciones con China, Brasil retoma relaciones diplo-
maticas con China en 1974 y, desde entonces, ha
mantenido una relacion relativamente estable.

Desde la década de 1990 se produjo un fortale-
cimiento del acercamiento econdmico y politico.
Aunque Brasil y China tienen diferencias culturales,
también tienen muchas complementariedades vy
similitudes comerciales. Ambos destacan como im-
portantes potencias econdémicas emergentes, con
mercados internos de gran escala de crecimiento.
Después del afio 2000 el intercambio comercial
entre los dos paises crecié rdpidamente. De he-
cho, fue durante los gobiernos del presidente Lula
(2003-2011) que las dos naciones establecieron

Tabla 3.1. Principales hitos en la relacién Brasil-China

BRASIL

la estructura institucional més fuerte que Brasil
tiene con cualquier otro socio comercial fuera del
Mercosur.

En 2004 se cred la Comisién de Alto Nivel de
Coordinacién y Cooperacién  chino-brasilefia
(COSBAN), encabezada por los vicepresidentes de
los dos Estados, para identificar oportunidades de
cooperacion. La COSBAN tuvo un fuerte impulso
en la década de 2010, con una serie de reuniones
de alto nivel que concluyeron en ambiciosos Planes
Conjuntos, buscando sinergias en varias areas. Estos
planes no siempre estuvieron en linea con las condi-
ciones reales para su materializacién, pero sefalaron
el deseo de ampliar la cooperacidn.

Formalmente, “Brasil se ha convertido, sucesivamen-
te, en el primer pais en via de desarrollo importante
en establecer una Asociacién Estratégica con China
[en 1993] y el primer pais latinoamericano en esta-
blecer una Asociacion Estratégica Integral (AEI) con
China [en 2012]" (declaraciones del embajador Zhu
Qinggiao'). En la Ultima década, la AEl ha llevado a
la firma de numerosos acuerdos de cooperacion y
memorandos de entendimiento en diferentes areas,
como planificacion  estratégica, infraestructura,
transporte, agricultura, energia, mineria, ciencia y
tecnologia, comercio, entre otros.

Aio Relaciones Bilaterales

1974 Establecimiento de relaciones diplométicas Brasil-China

1978 Firma del Acuerdo Comercial entre Brasil y China

1984 Visita del presidente Jodo Batista Figueiredo a China

1985 China se convierte en uno de los diez socios comerciales méas importantes de Brasil
e Visita del presidente José Sarney a China
1988 e Acuerdo de Cooperacion para la Investigacion y Produccion de Satélites Chino-Brasilefios de Recursos
Terrestres (CBERS)

1990 Visita del presidente de China, Yang Shangkun, a Brasil

19. "Entrevista: Asociacién estratégica integral China-Brasil en la nueva era abrazarad un nuevo futuro, dice embajador chino en Brasil".
Xinhua, 13 de abril de 2023. Acceso en: http://www.chinacelacforum.org/esp/zgtimjlbgjgx_2/202304/t20230413_11058706.htm


http://www.chinacelacforum.org/esp/zgtlmjlbgjgx_2/202304/t20230413_11058706.htm
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BRASIL

Ao Relaciones Bilaterales
e Visita del presidente Itamar a China
e Visita del presidente de China, Jiang Zemin, a Brasil
1993 o . ! L2 p : -
e Asociacion Estratégica China-Brasil (primer pais en desarrollo con este tipo de relacién)
e Creacion del Grupo Parlamentario Brasil-China

1995 Visita del presidente Fernando Henrique Cardoso a China

1996 Visita del primer ministro de China, Li Peng, a Brasil

2001 Visita del presidente de China Jiang Zemin a Brasil

e Visita del presidente Luiz Indcio Lula da Silva a China. Brasil reconocié a China como economia de
mercado

2004 e Visita del presidente de China, Hu Jintao, a Brasil

Nueve actos bilaterales y 14 contratos comerciales firmados

e Creacién de la Comisién de Alto Nivel Sino-brasilefia para la Concertacién y la Cooperacién (COSBAN)

Visita del presidente Luiz Inacio Lula da Silva a China

Visita a Brasil del vicepresidente de China, Xi Jinping

China se convierte en el primer socio comercial de Brasil

Inicio de operaciones comerciales del Banco de China en Brasil

2009

2010 e Visita del presidente de China, Hu Jintao, a Brasil
e Firma del Plan de Accién Conjunto Brasil-China 2010-2014

e Visita de la presidenta Dilma Rousseff a China

201 e Firma de 20 acuerdos de cooperaciéon comercial y de inversiones entre Brasil y China
e Visita del primer ministro de China, Wen Jiabao, a Brasil
2012 e Relaciones bilaterales elevadas a Asociacién Estratégica Integral (primero en Latinoamérica)
e Segunda Reunién COSBAN
e Lanzamiento del Plan Decenal de Cooperacién 2012-2021
e Visita del vicepresidente Michel Temer a China
2013 e Tercera Reunion COSBAN,

¢ Inauguracién de la oficina de representacion del Banco de Desarrollo de China en Rio de Janeiro

2014 e Visita del presidente de China, Xi Jinping, a Brasil
e Firma de 56 actos y acuerdos en diversas areas entre entidades publicas y privadas de Brasil y China

e Visita del Primer ministro de China, Li Kegiang, a Brasil. 35 acuerdos firmados que suman US$53.000
2015 millones
e Creacién del Fondo Brasil-China

2017 Presidente Michel Temer viajé a China para participar de la cumbre de los BRICS

2018 Jair Bolsonaro (candidato presidencial) dice que China estaria “"depredando” y “comprando” al Brasil y se
convertiria en defensor “patriota”

e Visita del presidente de China, Xi Jinping, a Brasil para participar de la 11 Cumbre de los BRICS y
reunirse con el presidente Jair Bolsonaro. Se firmaron 13 acuerdos y memorandos de entendimiento en

2019 distintos sectores

e Presidente Jair Bolsonaro visita China, evidenciando cambio radical en su postura frente al gigante
asiatico.

e E| Senado instala el Grupo Parlamentario China-Brasil

2023 e Visita de! presiden‘te Luiz Inécio Lula da Silva a China. Se firmaron 15 acgerdos bilaterales y d.os
declaraciones conjuntas, ademaés de otras 20 alianzas firmadas por gobiernos estatales y entidades
empresariales

Fuente: Elaborado a partir de informacién oficial y prensa

En 2009, con la segunda visita del presidente Luiz
Indcio Lula da Silva a China, este pais se convirtid
en el principal socio comercial de Brasil, superando
en la suma de exportaciones e importaciones la
posicién que tuvo Estados Unidos durante ochen-
ta anos. A cambio, Brasil se ha convertido en un

importante proveedor de materias primas para
China. Comercialmente, hay dos caracteristicas
constantes: la existencia de un superavit por la ex-
portaciéon de materias primas desde Brasil, que es-
conde el déficit en la manufactura y la industria local,
y una concentracién de la oferta exportadora. Datos
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del Ministerio de Desarrollo, Industria y Comercio
Exterior (MDIC) revelan que, en 2001, China fue el
sexto comprador de las exportaciones brasilefias:
2% del total, por valor de US$1.900 millones. En
2022, China adquirié bienes y servicios por valor
de US$89.400 millones, correspondiendo al 26,8%
de las exportaciones brasilefias. Como vemos, los
vinculos comerciales han venido aumentando a lo
largo de los afios, pese al desequilibrio del comer-
cio bilateral entre estas dos potencias.

La canasta exportadora de Brasil no estd muy di-
versificada y se basa en productos de bajo valor
agregado. Los cuatro principales productos que
exporta el pais (mineral de hierro, soja, petréleo
crudo y proteina animal) representaron el 84% de
las exportaciones totales a China en 2022, eviden-
ciando la concentracion en el extractivismo y la agri-
cultura. Por ejemplo, el 68% de toda la soja brasilefia
se destina a China, asi como el 63% del mineral de
hierro. Sin embargo, las importaciones de productos
chinos por Brasil son altamente diversificadas, con
predominio de productos manufacturados y un alto
componente tecnoldgico. Lo anterior da cuenta de
una relacién que a largo plazo incentiva la reprima-
rizacion de la estructura productiva exportadora y
aumenta la vulnerabilidad de la economia brasilefia
a los choques recesivos y los booms en los precios
de los commodities.

Ademés de las relaciones comerciales, Brasil y
China también potenciaron su vinculo a través de
inversiones de empresas publicas y privadas chinas.
Destacamos el ano 2010, cuando Brasil se convirtié
en uno de los principales destinos de las inversiones
chinas, recibiendo US$15.000 millones y totalizando
el 15% de la IED total del periodo 2013-2023. Ese
afno, Brasil representé una cuarta parte de las ad-
quisiciones de China en el extranjero (SEAIN 2018).
Sin embargo, no sélo hubo un aumento en el monto
invertido, sino que también llegaron a Brasil empre-
sas chinas de diferentes sectores. Hasta 2020, Brasil
recibié el 47% de las inversiones chinas en América
del Sur (Apex 2023) y, segun datos del Ministerio de
Economia, China fue el segundo mayor inversor en
Brasil entre 2003-2019.

Contrariamente a lo que se podria imaginar, la
relacién comercial siguié avanzando después del
golpe de Estado contra la presidenta Dilma Roussef
(2016), y continué fuerte durante el gobierno de Jair
Bolsonaro (2019-2022), periodo en que el comercio
bilateral aumentd 20%, y Brasil siguié destacandose
como un pais atractivo para la inversion de empre-
sas chinas. Politicamente, el gobierno de Bolsonaro
representd un punto de inflexién en los vinculos con

BRASIL

China, marcado por la animosidad, incluido el inter-
cambio publico de insultos y discursos prejuiciosos.

El acercamiento entre China y Brasil también se pue-
de observar a través de los créditos, especialmente
por el Banco de Desarrollo de China (BDC)y el Banco
de Exportacién e Importacién de China (Eximbank
de China). Hasta 2017, Brasil habia acumulado prés-
tamos por US$36.800 millones, concentrados en el
sector de petrdleo y gas. En poco més de diez afios,
se registraron doce operaciones que tuvieron como
principal destino a Petrobras. En 2017, esta empresa
estatal recibié US$5.000 millones del BDC, en un
intento de reducir su deuda. A cambio, Petrobras se
comprometié a suministrar alrededor de 100.000
barriles de petréleo diarios, por un periodo de diez
afnos. Este es un ejemplo de los llamados préstamos
por petréleo (loans-for-oil), que para China contribu-
yen a asegurar el abastecimiento de recursos natu-
rales. Otra fuente de financiamiento chino, utilizada
de forma indirecta, se ha dado a través del Nuevo
Banco de Desarrollo (NDB) de los BRICS. Entre
2016-2023, el NDB financié mas de 20 proyectos en
Brasil en diferentes sectores.

Las éreas de convergencia politica son numerosas.
La diplomacia se presenta como promotora de estas
relaciones. Las visitas a Brasil del presidente chino
Xi Jinping (julio del 2014) y del primer ministro Li
Kegiang (mayo del 2015), fueron catalizadoras de
acuerdos de inversién. Durante la visita del primer
ministro se firmaron 35 acuerdos entre empresas
e instituciones de ambos paises, por un total de
US$53.000 millones, en las areas de planificacién,
infraestructura, comercio, energia y mineria (Matoso
2015).

China y Brasil también coinciden en una amplia
gama de cuestiones internacionales, particularmen-
te en la defensa de un orden mundial multipolar. Con
el ascenso de los paises emergentes, ejemplificado
en los BRICS, se abrié espacio para una accidén més
coordinada entre Brasil y China a nivel internacional,
que requirié didlogo y cooperacién binacional aun
mas intensos a nivel mundial en cuestiones como
la reforma del sistema internacional, la seguridad
energética y alimentaria, las finanzas, el cambio cli-
matico, etcétera.

Cabe sefalar que, pese a las fuertes relaciones bi-
laterales, Brasil aun no se ha adherido a la Iniciativa
de la Franja y la Ruta (IFR), como si lo han hecho
muchos otros paises latinoamericanos. Para algunos
sectores, la membresia podria beneficiar a Brasil
con nuevas inversiones, en forma de mayores re-
cursos y tecnologias para la modernizaciéon de su
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infraestructura; para otros sectores, la adhesién de
Brasil a la IFR tendria un caracter mas simbdlico y
no agregaria mucho a la ya importante cooperacion
bilateral.

3.2. Proyectos estratégicos

China es uno de los inversionistas més importantes
en Brasil, alternando con Estados Unidos la primera
y segunda posicidon durante gran parte del periodo
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analizado. En este decenio de la IFR (2013-2023)
se identificaron 117 proyectos con inversién china,
por valor total de aproximadamente US$50.600 mi-
llones. Como muestra la Figura 3.1, los afios 2015,
2016y 2017 concentran una parte importante de las
inversiones, tanto en nimero de proyectos como de
montos invertidos. Este pico se correlaciona con el
apogeo de las relaciones diplométicas entre Brasil
y China, entre 2014-2015, cuando el presidente
(2014) y primer ministro chinos (2015) visitaron
Brasil (Matoso 2015).

Figura 3.1. Inversiones de China en Brasil, 2013-2023, nimero de proyectos y monto (millones US$)
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En el mismo trienio, 2015-2017, fue preponderante
el sector energético, ocurriendo las inversiones de
mayor valor, como la adquisicién mayoritaria de la
Companbhia Paulista de Forca e Luz (CPFL) por State
Grid (2017) en US$12.500 millones, que marcé el
ingreso de la empresa china en segmentos distin-
tos a la transmision en el sector eléctrico brasilefio
(Barbosta 2020, 7; Pereira 2018). Destaca la instala-
cién de la linea de transmision de ultra alta tension
de 2.500 kilémetros, que conecta la hidroeléctrica
Belo Monte con Rio de Janeiro (proyecto Linhdo
Xingu-Rio de Janeiro) por State Grid y las adquisi-
ciones por parte de China Three Gorges (CTG) de
las centrales hidroeléctricas Jupid e Ilha Solteira
(previamente activos de las empresas Duke Energy y
Triunfo Participacdes). También se registré una gran
cantidad de inversiones en proyectos en la industria
manufacturera, con énfasis en tecnologia, automévi-
les y maquinaria industrial.

2018 2019 2020 2021 2022

2023 (julho)

Al analizar los sectores a los que se han dirigido las
inversiones chinas en Brasil en el decenio de la IFR,
identificamos grandes diferencias segun el criterio
elegido, ya sea el nimero de proyectos o el monto
invertido por sector. Si bien el sector manufacturero
destaca en nimero de proyectos, el sector energé-
tico tiene primacia en cuanto al valor de las inver-
siones y la escala de los activos, especialmente en
el segmento de transmisidn. El sector manufacturero
concentra 44 de los 117 proyectos mapeados, don-
de sobresale el subsector de tecnologia y automovi-
les. En segundo lugar, se ubica el sector de energia
eléctrica, con 26 proyectos, seguido del sector de
servicios, que ha experimentado un aumento mas
reciente, con 18 proyectos (Figura 3.2).
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Figura 3.2. NUmero de inversiones chinas por sector 2013-2023
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En términos del valor (Figura 3.3), el sector ener-
gético es dominante, con inversiones totales de
US$29.670 millones, representando 58,6% del total.
En el sector se concretaron varias transacciones de
alto valor, como adquisiciones de activos de genera-
cién por parte de las empresas China Three Gorges
(CTG), State Power Investment Company (SPIC) y
China General Nuclear (CGN); y también grandes
proyectos en el segmento de transmisiéon promovi-
dos por State Grid, como las lineas de transmisién
de Belo Monte. Por su parte, la industria manufac-
turera sumé inversiones por US$2.050 millones
(4,1% del total), con grandes inversiones en fabricas
de automoéviles y maquinaria industrial; ademas de
varios proyectos de BYD destinados a la produccién
de paneles solares, baterias y piezas de vehiculos
eléctricos (Investe Sdo Paulo 2014).

En la industria extractiva se destacan proyectos de
alto valor, como la adquisicién de la empresa de nio-
bio y fosfatos de Anglo American en Brasil por parte
de China Molybdenum Company (CMOC), y la com-
pra de acciones de la exploracién de hidrocarburos
del campo de Buzios ubicado en el presal?, por
las empresas estatales China Southern Petroleum

Industria Manufacturera
37,6%

Energia
22,2%

Exploration and  Development  Corporation
(CNODC)y China National Offshore Oil Corporation
(CNOOQC), en asociacion con Petrobras (O Globo
2016; Petrobras 2020).

El sector de infraestructura, que recibié US$4.020
millones, recientemente ha iniciado la construccién
del primer ferrocarril chino: el primer tramo del
Ferrocarril de Integracion Oeste-Este (FIOL), que
conectard llhéus con Caétite, por el grupo China
Railway No.10 Engineering (Monitor Mercantil 2023).
La agricultura, a pesar del bajo nimero de proyectos,
acumulé inversiones por US$4.390 millones, inclu-
yendo adquisiciones a gran escala como la compra
de participaciones en las comercializadoras agricolas
Nidera y Noble Agri por parte de la gigante COFCO,
y la adquisicién del negocio de semillas de maiz de
Dow AgroSciences Sementes en Brasil por parte de
CITIC Agri Fund y Long Ping High Tech Agriculture
(Batista 2014; Navarro 2017). En el sector finan-
ciero sobresalen las inversiones de bancos como
el Banco de Construccién de China (BCC), Bank of
Communications (BoCom), asi como la instalacion
de lainstitucién financiera del grupo de construccion
civil Xuzhou Construction Machinery Group.

20. Gran reserva de petréleo ubicada en aguas ultraprofundas de la costa sureste de Brasil, que es explotada principalmente por

Petrobrés.
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Figura 3.3. Inversiones de China por sector y monto 2013-2023 (millones US$)
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En términos de tipo de empresa responsable de los
proyectos mapeados, las estatales chinas predomi-
nan en estas inversiones, con un 88,3% de partici-
pacion. Algunas de estas empresas estatales son las
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41%

Energia
58,6%

mas grandes en su segmento a nivel global, como
State Grid, CTG, Sinopec, entre otras. La Figura 3.4
muestra las principales empresas chinas que han
invertido en Brasil entre 2013-2023.

Figura 3.4. Principales empresas chinas en Brasil, por monto de inversiones acumuladas, 2013-2023 (millones US$)
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3.2.1. Empresas de energia: cuatro gigantes
destacados

En Brasil tienen presencia cuatro empresas es-
tatales chinas que se encuentran entre las mas
grandes del sector energético a nivel mundial:
State Grid, China Three Gorges (CTG), State Power
Investment Company (SPIC)y China General Nuclear
Corporation (CGN).

State Grid estd presente en diez proyectos, con
inversiones totales por US$17.140 millones. A
través de su filial State Grid Brazil Holding (SGBH),
cuenta con 19 concesiones de transmision eléctrica
y parcialmente con otras cinco a través de consor-
cios, donde tiene participacién de 51% en cada
una, totalizando 16.141 kildmetros de lineas, que
representan alrededor del 9% de la red total del
Sistema Interconectado Nacional (SIN) (SGBH 2023;
ONS 2023). La adquisicién de la estatal Companhia
Paulista de Forca e Luz (CPFL), en 2017, permitié a
State Grid la integracion vertical en el sector eléctri-
co brasilefio al pasar a poseer activos de generacién
y distribucién, ademéas de la transmision, principal
negocio de la empresa.
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China Three Gorges (CTG) tiene seis inversiones
por un total de US$5.940 millones, y es el segun-
do mayor generador privado de energia de Brasil,
con 8,3 GW de capacidad instalada (CTG 2023).
En 2013, CTG adquirié el 50% de la empresa por-
tuguesa EDP, responsable de la construccién de
las centrales hidroeléctricas Cachoeira Caldeirdo
y Santo Anténio do Jari (Facchini 2014). En 2015
adquirié las centrales hidroeléctricas Jupia e llha
Solteira, y al aflo siguiente los activos de la nortea-
mericana Duke Energy (Correio do Estado 2015;
Pires 2016). Las inversiones greenfield incluyen la
participacion en el consorcio para la construccién
de la central hidroeléctrica S3o Manoel en 2014 (S3o
Manoel Energia 2023). Actualmente CTG tiene par-
ticipacion en quince centrales hidroeléctricas y dos
pequefias centrales en los estados de Para, Amap3,
Mato Grosso, Sdo Paulo, Mato Grosso do Sul, Santa
Catarina y Goids, como se muestra en la Tabla 3.1.
También destacan los activos en energia edlica, con
participacion en 11 parques en Rio Grande do Sul,
Santa Catarina y Rio Grande do Norte, mediante la
adquisicion de una participacién del 49% en EDP
Renovéveis en 2015 (Ribeiro 2015).

Tabla 3.2. Proyectos hidroeléctricos de China Three Gorges en Brasil

Nombre % de CTG Brasil Nombre del rio Capacidad Instalada (MW)
Canoas | 31% Paranapanema 82,5
Canoas I 31% Paranapanema 72,0
Cachoeira Caldeirdo 50% Araguari 219,0
Chavantes 63% Paranapanema 414,0
Capivara 63% Paranapanema 619,0
Canoas | 31% Canoas 192,0
llha Solteira 67% Parana 3.440,0
Jupia 67% Parana 1.550,0
Jurumirim 63% Paranapanema 101,0
PCH-Palmeiras 63% Sapucai-Mirim 16,5
PCH-Retiro 63% Sapucai-Mirim 16,0
Rosana 63% Paranapanema 354,0
Salto 100% Paranaiba 116,0
Salto Grande 63% Paranapanema 74,0
Santo Antonio do Jari 50% Jari 373,0
Sao Manoel 33% Teles Pires 700,0
Taquarucu 63% Paranapanema 525,0

Fuente: Elaborado a partir de informacién de la padgina Web de CTG.
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State Power Investment Company (SPIC) realiz
cuatro inversiones, por un total de US$4.300 millo-
nes, entre 2013-2023. En asociacién con Zhejiang
Energy International Limited y los fondos chinos
ZL.CFB-Hong Kong y CPD Energy, adquirié en 2017
la central hidroeléctrica Sdo Sim3o, en una subasta
de relicitacion de plantas operadas por CEMIG.
La central en cuestidon, ubicada en el limite entre
Minas Gerais y Goids, tiene una potencia instalada
de 1.710 MW (Veja 2017). Ademas, en 2020, SPIC
adquirié una participacion de 33% en el proyecto
Gés Natural Acu (GNA), para la construccién de dos
centrales termoeléctricas a gas natural en el Puerto
de Acu (GNA | y Il), con una capacidad instalada
de 3 GW, en el Estado de Rio de Janeiro (Ramalho
2021). Existe la posibilidad de que SPIC participe en
la construccion de las plantas GNA Il y GNA IV, que
sumarian otros 3,4 GW al complejo, y que estén a la
espera de la subasta. En 2017, adquirié los activos
de Australian Pacific Hydro en Brasil, compuestos
por dos parques edlicos en Paraiba, en una inversién
cuyos valores oficiales no fueron revelados. En 2022,
SPIC adquirié una participacion del 70% en los par-
ques solares Marangatu y Panati-Sitia de Canadian
Solar, ubicados en Piaui y Ceard, respectivamente
(SPIC BRASIL 2022).

China General Nuclear Power Corporation (CGN)
comenzd a invertir en Brasil en 2019, y realizé dos
adquisiciones notables en generacién eléctrica a tra-
vés de fuentes renovables: dos plantas solares y un
parque edlico a ENEL; y la empresa Atlantic Energias
Renovéveis SA al fondo britdnico Actis, incluidos cin-
co parques edlicos y la instalacién del complejo edli-
co Tanque Novo, en Bahia, adjudicada en subasta en
2019 (Canal Energia 2019; Atlantic Energias 2020).
Estas inversiones combinadas suman alrededor de
US$1.910 millones.

3.2.2. Proyectos representativos del sector
energético.

Elegimos tres proyectos que muestran la relevancia
de las empresas chinas en el sector eléctrico brasile-
fo: la linea de transmisién Paranaita-Ribeirdozinho,
construida por la china State Grid; la adquisicion de
CPFL por State Grid y, en tercer lugar, las dos lineas
de transmisién que conectan la central hidroeléctri-
ca de Belo Monte con el Sudeste.

- Linea de transmisién Paranaita-Ribeirdozinho
La linea de transmision Paranaita-Ribeirdozinho

es un proyecto de State Grid que tiene como
objetivo central transportar la energia eléctrica
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excedente generada por un grupo de nuevas cen-
trales hidroeléctricas que conforman el Complejo
Hidroeléctrico Teles Pires, entre ellas una planta de
China Three Gorges. El complejo, ubicado principal-
mente en el Mato Grosso, estd compuesto por las
centrales Sdo Manoel, Teles Pires, Colider y Sinop,
que suman alrededor de 3.220 MW de capacidad
instalada.

Las inversiones en proyectos de transmision eléc-
trica realizados por State Grid se concentran en la
cuenca del rio Teles Pires, en el limite entre Mato
Grosso y Pard, regién que tiene municipios con bio-
mas de Cerrado y Amazonas. Para ilustrar este punto,
analizaremos la construccion de tres lineas de trans-
mision por la concesionaria Paranaita Ribeirdozinho
Transmissora de Energia SA en que participa State
Grid, adjudicada a través de la subasta de transmi-
sion 13/2015 realizada por la Agéncia Nacional de
Energia Elétrica (ANEEL).

El proyecto contempla més de 1.000 kilémetros de
lineas de transmisién que atraviesan 19 municipios,
algunos de ellos entre los més productivos del agro-
negocio brasilefio (Freire, 2019). Permite conducir
la energia producida en el Complejo Hidroeléctrico
Teles Pires a otros estados -dado que Mato Grosso
es autosuficiente- vendiendo alrededor de la mitad
de la energia que produce (Arini, 2020).

Las centrales hidroeléctricas SGo Manoel y Teles Pires
provocaron importantes impactos socioambienta-
les, afectando a pueblos indigenas que habitan en
el entorno inmediato (ISA 2018; Férum Teles Pires
2017, Torres y Brandford 2017).

- Adquisicién de CPFL por State Grid

Con la adquisicion, en 2017, de una participacion
mayoritaria (54,64%) en CPFL, State Grid pasé a te-
ner una presencia significativa en todos los segmen-
tos del sector eléctrico en Brasil: CPFL era la cuarta
empresa privada en términos de capacidad de
generacion instalada y la segunda en el segmento
de distribucion de energia del sector eléctrico brasi-
lefio. La adquisicién de CPFL destaca no sdélo por su
valor (US$12.500 millones, la mayor transaccidén en
el periodo analizado) sino también por la magnitud
de los activos involucrados, repartidos en todos los
segmentos del sector eléctrico brasilero. La opera-
cién cambid el perfil de las inversiones de State Grid
en Brasil, que alcanzé presencia en los segmentos
de generacion y distribucion, ademas de su ya fuerte
participacion en el segmento de transmisidn, donde
ya poseia 15.761 kilémetros de lineas eléctricas.
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A través de su division de generacién, CPFL parti-
cipa en 116 activos de generacion, con un total
de 4.411 MW de capacidad instalada: el 51%,
procede de fuentes renovables como Pequefias
Centrales Hidroeléctricas, Centrales Generadoras
Hidroeléctricas, plantas edlicas, biomasa y energia
solar fotovoltaica; otro 45% proviene de centrales
hidroeléctricas; y el 4,2% restante se genera en cen-
trales termoeléctricas alimentadas con dleo com-
bustible/diésel (CPFL Energia, 2023). En el segmen-
to de distribucidn, los activos de CPFL representan
una participacion de 14% del mercado nacional, con
operaciones en los estados de Sdo Paulo, Rio Grande
do Sul, Parand y Minas Gerais, atendiendo a alrede-
dor de 9,6 millones de clientes en 687 municipios.

- Lineas de transmisién de Belo Monte

La construccidén y operacién, por State Grid, de
dos lineas de alta tensién que conectan la Central
Hidroeléctrica de Belo Monte con grandes centros
consumidores del sudeste de Brasil merece ser des-
tacada por tres motivos: su extension, la tecnologia
utilizada, y el patrén territorial de extraccion de re-
cursos de una region para satisfacer las necesidades
de otra. Ambas concesiones fueron otorgadas por
ANEEL por un periodo de 30 afios.

La Linea Xingu (PA) - Estreito (MG), que conecta
Anapu (PA) con la regidn fronteriza entre Sdo Paulo
y Minas Gerais, en Ibiraci (MG), tiene una longitud
de 2.100 kilémetros, atravesando 69 municipios de
los estados de Pard, Goias, Tocantins y Minas Gerais
(O Globo 2017). Fue construida y es operada por
Belo Monte Transmissora de Energia S.A., una so-
ciedad de propésito especifico constituida en 2014
por State Grid (51%), Furnas (24,5%) y Eletronorte
(24,5%).

La segunda linea, que conecta Altamira (PA) con
Nova Iguacu (RJ), tiene una longitud de 2.500 kilo-
metros, y atraviesa 81 municipios de los estados de
Pard, Tocantins, Goias, Minas Gerais y Rio de Janeiro.
Es el sistema de transmision de energia eléctrica mas
extenso en Brasil y el segundo en el mundo (Gandra,
2017). Fue construiday es operada por la subsidiaria
de State Grid Brazil Holding, Xingu Rio Transmissora
de Energia S.A., entrando en funcionamiento en
agosto de 2019.

El objetivo de ambos proyectos es transmitir el flujo
de energia producida por la central hidroeléctrica
de Belo Monte, que cuenta con méas de 11.000 MW
de capacidad instalada, hacia el sudeste del pais,
buscando aumentar la confiabilidad en el Sistema
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Interconectado Nacional (SIN). La planta en cuestion,
por los efectos del cambio climético y la deforesta-
cién de sus alrededores, genera muy por debajo de
su capacidad instaladay de la energia eléctrica firme
planificada (Hanbury 2020).

Tecnoldégicamente, ambos proyectos introducen
la tecnologia de transmision de alto voltaje de co-
rriente continua (800 kV en HVDC, por sus siglas en
inglés), hasta ahora inédita en Brasil, para transpor-
tar grandes bloques de energia a través de largas
distancias evitando al maximo las pérdidas técnicas.
Finalmente, las lineas de transmisién apuntan es-
pecificamente a satisfacer la demanda eléctrica del
sudeste del pais, importante centro de consumo de
energia.

3.2.3. Impactos socioambientales de los
proyectos analizados, alineacién con los
compromisos climaticos de China y una
transicion energética justa

El papel de las inversiones de China en la transicién
energética justa en Brasil es ambiguo. Por un lado,
los proyectos chinos destinados a generar energia
eléctrica se basan casi exclusivamente en fuentes
de energia renovables: solar, edlica e hidroeléctrica.
Por otro lado, el monto invertido principalmente por
empresas estatales chinas en exploracion petrolera,
especialmente en el Presal, es considerable, con
diez proyectos e inversiones de aproximadamente
US$6.200 millones.

Ademads, como muestran los casos de las centrales
hidroeléctricas, especialmente Sdo Manoel y Belo
Monte, los impactos socioambientales son signifi-
cativos (ISA 2018; Férum Teles Pires 2017, 2, 6). Los
mas graves son el desplazamiento forzado de co-
munidades locales, incluyendo pueblos indigenas
como los Juruna, Arara, Xikrin; conflictos a conse-
cuencia de la llegada de un gran ndmero de traba-
jadores que provocan un aumento de la violencia, el
narcotréfico y la prostitucion; impactos en la pescay
la seguridad alimentaria; dafios en la salud de la po-
blacién; deforestacidn y pérdida de biodiversidad,;
y afectacién de rios, ecosistemas acuaticos y de la
vida silvestre local.

En el contexto del crecimiento de inversiones chi-
nas en parques edlicos y solares en Brasil en los
ultimos afios, debe tenerse en cuenta que estas
energias renovables también producen impactos
socioambientales, especialmente relacionados con
conflictos derivados del uso la tierra. Asi, este tipo
de proyectos deben ser analizados caso a caso,
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aplicando salvaguardas socioambientales. Cabe
exigir el cumplimiento de los més altos estandares
ambientales y sociales; la realizacién de consultas
previas, libres e informadas a las comunidades que
se veran afectadas por dichos proyectos, como tam-
bién en proyectos greenfield de otros sectores con
altos riesgos e impactos socioambientales, como los
de petrdleo, gas natural y mineros.

3.3. Aprendizajes, desafios
y oportunidades

A la luz de los antecedentes presentados, es im-
perativo que Brasil piense su vinculo con China de
manera mas estratégica y con visién de largo plazo,
para equilibrar la relacion que tiene actualmente,
caracterizada por una interdependencia asimétrica.
En gran medida, el papel de Brasil es ser un provee-
dor confiable de materias primas, un gran mercado
regional para los productos manufacturados chinos
y un pais atractivo para las inversiones chinas, espe-
cialmente en el sector energético.

Como principal pais comprador de productos agri-
colas brasilefios, China es un actor esencial para el
éxito de la cooperacién internacional que busca
reducir los impactos ambientales en la Amazonia.
Los agronegocios centrados en la exportacion de
productos bésicos ejercen presidén sobre la selva
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e, incluso, intensifican los conflictos por la tierra y
la violencia en el campo. En ese sentido, se deben
establecer mecanismos més efectivos para la traza-
bilidad y sostenibilidad de las cadenas productivas
con huella ambiental en la Amazonia.

Las inversiones chinas pueden jugar un papel im-
portante en la reduccién del déficit de infraestructu-
ras que existe en Brasil, mediante el establecimiento
de asociaciones de actores publicos y privados con
empresas chinas lideres en el sector, que tienen mu-
cha capacidad técnica. Sin embargo, hay que tener
en cuenta que los proyectos deben servir ante todo
a los intereses brasilefios y no funcionar Unicamente
como mecanismo para reducir los tiempos y costos
de las exportaciones nacionales a China, extrema-
damente concentradas en soja, mineria de hierro y
petréleo crudo.

Las inversiones chinas en Brasil tienen un perfil si-
milar a sus exportaciones: son robustas, pero poco
diversificadas. Ningun otro pais, como China, cuenta
con las condiciones financieras, industriales y tecno-
|6gicas para cooperar con Brasil en rubros importan-
tes, como los vehiculos eléctricos, las tecnologias de
lainformaciény 5G, energias renovables, la industria
aeroespacial, la biomedicina y en semiconductores.
Corresponde al pais proponer un didlogo estratégi-
co de alto nivel con China, que ayude a acelerar el
desarrollo equitativo de los paises del Sur Global.
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4.1. Contexto de la relacién bilateral

Chile se anticip6 a otros paises de América del Sur
en estrechar lazos politicos y econémicos con China.
Fue lider regional en establecer relaciones diplo-
maticas con China (1970), en apoyar su ingreso a
la OMC (1999), en reconocerla como economia de
mercado (2004), y en suscribir un Tratado de Libre
Comercio (2005). Estos hitos suelen ser destacados
por el gobierno chino como los “primeros lugares de

Tabla 4.1. Hitos de la relacién bilateral Chile-China

CHILE

Chile”. Durante el presente milenio, y en el marco de
la estrategia de acercamiento hacia América Latina,
China impulsé una alianza progresiva con Chile, que
inicié en 2004 con la Asociacion de Cooperacion
Integral, elevada en 2012 a Asociacién Estratégica
y, en 2016 a Asociacion Estratégica Integral (AEI),
la mas alta categoria con que China distingue a sus
“socios” internacionales. En octubre de 2023 los
mandatarios de ambos paises acordaron profundi-
zar la AEL?

Ano Hitos
1970-12-15 Establecimiento de relaciones diplométicas plenas
2004 Asociacién de Cooperacién Integral
2005-11-18 TLC Chile-China (vigente desde 2006-09-23).
2008-04-13 Acuerdo Suplementario sobre Comercio de Servicios TLC (vigente desde 2010-06-28)
2012-07-25 Asociacién Estratégica
2012-09-09 Acuerdo Suplementario sobre Inversiones (vigente desde 2014-04-02)
2015-05-25 Plan de Accién Conjunta Chile-China 2015-2018
2016-11-22 Asociacién Estratégica Integral
2017-11-11 Protocolo de Modificacién del TLC y Acuerdo Complementario de Comercio de Servicios (vigente
desde 2019-03-01)
2017-05-13 Incorporacién de Chile al BAIl. Miembro pleno desde 2021-07-02
2018-11-02 Adhesién de Chile a la IFR
2019-04-24 Plan de Accién Conjunta Chile-China 2019-2022
2023-10-30 Profundizacion Asociacion Estratégica Integral

Fuente: Elaborado sobre la base de informacién oficial

21. Declaraciéon Conjunta entre la Republica Popular China y la Republica de Chile 2023-10-30. http://cl.china-embassy.gov.cn/esp/

sbxw/202311/t20231108_11176169.htm
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El Tratado de Libre Comercio (TLC) con Chile,
suscrito en 2005, fue el primero de su tipo en la
historia de China, y constituyé un hito fundamental
en la relacién econdmica bilateral. Posteriormente,
como parte de los compromisos del TLC, se firma-
ron acuerdos suplementarios sobre Comercio de
Servicios (2008) e Inversiones (2012). Una década
después, se habian eliminado los aranceles aduane-
ros para la mayoria de productos agricolas chilenos;
las exportaciones chilenas a China se habian quintu-
plicado, con una tasa promedio de crecimiento de
12,6% anual (Camara de Diputados, 2018). En 2017
se firmaron conjuntamente la modernizacién del
TLC y el Acuerdo Complementario de Comercio de
Servicios, ambos vigentes desde 2019. La moderni-
zacién del TLC incorpord un capitulo ambiental, con
efectos mas simbdlicos que préacticos.

CHILE

4.1.1. Comercio

Después de la entrada en vigor del TLC, entre
2006-2020, el comercio bilateral crecié a una tasa
promedio anual de 7,3% (SUBREI 2021). China se
convirtié, a partir de 2007, en el principal destino de
las exportaciones chilenas y, desde 2015, también
en el principal origen de las importaciones. En 2022,
las exportaciones chilenas a China representaron el
38,8% del total exportado (US$38.106 millones), y
las importaciones desde el pais asiatico un 24,6%
del total importado (US$24.318 millones), con un
saldo en la balanza comercial de US$13.788 millo-
nes a favor de Chile (Aduanas, 2023).

El intercambio comercial se caracteriza por el envio
de recursos naturales de bajo valor agregado desde
Chile y laimportacion de manufacturas desde China.

Tabla 4.2. Intercambio comercial entre Chile y China 2012-2022 (millones US$)

Exportaciones a China Importaciones desde China Saldo

Ano Balanza

Monto FOB | Participacion Posicion Monto CIF | Participacion Posicion Comercial
2012 18.496,3 23,4% 1 12.418,6 17,6% 2 6.078.1
2013 19.434,6 25,0% 1 13.855,2 19,3% 2 5.579,4
2014 18.433,3 24,5% 1 13.105,3 19,9% 2 5.328,0
2015 16.294,3 26,3% 1 12.986,3 241% 1 3.791,8
2016 17.408,9 28,1% 1 12.502,5 23,2% 1 4.906,4
2017 18.843,7 27,6% 1 13.393,1 22,3% 1 5.450,6
2018 24.689,4 32,4% 1 15.432,3 22,3% 1 9.257,1
2019 22.359,5 31,4% 1 14.708,6 22,7% 1 7.650,9
2020 27.120,3 38,1% 1 15.215,9 27,2% 1 11.913,4
2021 35.985,3 39,0% 1 25.559,4 29,2% 1 10.425,9
2022 38.106,0 38,8% 1 24.317,9 24,6% 1 13.788,1

Fuente: Elaboracion propia con base en estadisticas del Servicio Nacional de Aduanas de Chile

El pilar de la relacion comercial bilateral sigue sien-
do, tal como ha sido histéricamente, el cobre. Las
exportaciones del metal refinado, los concentrados
y minerales de cobre a China representaron casi un
cuarto (24,6%) del monto total exportado por Chile
en 2022 (US$24.077 millones) y el 63% de las expor-
taciones a China (Aduanas 2023a). En su conjunto,
los productos mineros constituyeron el 83% de los
envios a China.

En 2022, los productos mas relevantes en la canas-
ta exportadora fueron, después del cobre, el litio
(16%), cerezas (5%) y celulosa (5%), seguidos mucho
mas atrds por minerales de hierro (3%) yodo (1%),
y vinos (1%), y una participacion incipiente de car-
ne porcina (US$214 millones) y salmones y truchas
(US$188 millones). (Aduanas, 2023).
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Figura 4.1. Participacién de China en exportaciones de
Chile, 2022
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Figura 4.3. Composicion de exportaciones mineras
a China, 2022

CHILE

Figura 4.2. Exportaciones mineras y no mineras de Chile
a China, 2022
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Figura 4.4. Composicion de exportaciones no mineras
a China, 2022
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Figura 4.5. Principales productos de Chile exportados a
China, 2022
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Fuente: Elaborados sobre la base de estadisticas de
Aduanas (2023)
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En dos décadas, las importaciones desde China se
triplicaron: mientras en 2002 representaron el 7,1%
del total (Toledo 2022), en 2022, alcanzaron un
24,6% (US$24.318), concentradas fundamentalmen-
te en bienes intermedios y de consumo, destacando
maquinarias (US$5.487 millones); medios de trans-
porte (US$3.660 millones), en especial automdviles
de personas y carga; prendas de vestir (US$3.047
millones); y tecnologia (US$2.516 millones), lidera-
da por celulares y computadores (Aduanas, 2022b).

4.1.2. Financiamiento

A diferencia de otros paises latinoamericanos, Chile
no ha recibido préstamos soberanos de China. Sin
embargo, el financiamiento de bancos de politica
y comerciales chinos ha sido importante, especial-
mente en el sector energético. Sélo el Banco de
Desarrollo de China (BDC) otorgd, entre 2012 vy
2020, préstamos por al menos US$2.300 millones
para financiar proyectos de energia en el pais, y par-
ticipé ademas en créditos sindicados por miles de
millones de délares adicionales.

También se registré al menos un financiamiento del
Fondo Chino para la Cofinanciacion en América
Latina y el Caribe, creado en 2013 para comple-
mentar los préstamos del Banco Interamericano de
Desarrollo (BID). En 2021, BID Invest otorgé a Engie
Energia Chile un paquete financiero de US$125 mi-
llones para el proyecto Parque Edlico Calama (151
MW), de los cuales US$36 millones fueron aporta-
dos por el Fondo Chino.

Por otra parte, el Banco Central de Chile y el Banco
Popular de China (BPCC) firmaron, en 2015, el
Acuerdo Bilateral sobre Swap de Monedas renminbi
y peso chileno (RMB/CLP), renovado respectiva-
mente en 2018 y 2020. En la dltima renovacién se
aumentd el intercambio de valores a US$7.100 mi-
llones (EI Mostrador 2020) y se amplié su destino:
ademas de facilitar las operaciones de comercio
exterior de Chile con China, dichos recursos podran
ser utilizados para contribuir a la estabilidad de los
mercados financieros.

A partir de 2016, se instalaron en Santiago agencias
autorizadas de tres de los principales bancos comer-
ciales chinos: el Banco de Construccién de China
(BCC), en 2016; el Banco de China (BOC), en 2018;
y el Banco de Exportaciones e Importaciones de
China (Eximbank de China), en 2021. Tanto el BCC y
el Eximbank de China establecieron en Chile su pri-
mera sucursal en la regidn, convirtiendo a este pais
en el hub financiero de China en América Latina.

CHILE

4.1.3. Inversion

Durante la negociacién del Acuerdo Suplementario
de Inversiones del TLC (2012), se enfatizé la opor-
tunidad de convertir a Chile en una plataforma de
bienes, servicios, negocios e inversiones para co-
nectar a Latinoamérica con las economias de Asia,
y se proyecté que la IED de China se concentraria
en recursos naturales y materias primas. Aunque
este Acuerdo generd condiciones favorables para el
ingreso de capitales chinos al pafs, la inversion china
fue un fendmeno tardio en relacién con el resto de
la region (Tornero, 2021).

Entre 2008 y 2020, Gélvez et al. (2022) identificaron
inversiones por US$17.634 millones. La inversion
china en nuevos proyectos fue diez veces mayor
entre 2016-2021 que en el periodo 2010-2015; las
fusiones y adquisiciones realizadas por empresas
chinas crecieron espectacularmente en el quinque-
nio 2016-2021 (OECD 2023, 32-33). Los sectores
preferidos de los inversionistas chinos fueron, en
orden de importancia, energia, concesiones de in-
fraestructura, industria agroalimentaria y servicios
globales (Zhu, 2020). El mecanismo privilegiado
como modalidad de ingreso al mercado fue el joint
venture o alianza (38%), seguido por la adquisicidn

de participaciones minoritarias en la propiedad de
una empresa (19%) (EY Chile, 2021).

En 2019, China encabezd por primera vez el ranking
de IED en Chile, desplazando a Estados Unidos
y Canada. En 2020, retrocedié al segundo lugar,
retomando el liderazgo en 2021. En 2022 volvid
al segundo lugar, con 31 iniciativas de inversion
(US$4.700 millones) en la cartera de proyectos de
InvestChile (2023), concentradas en energia, con
US$2.710 millones (58%), e infraestructura, con
US$1.221 millones (26%) (montos esperados o
materializados).?

Después de participar durante varios afios de ma-
nera infructuosa en diversos procesos licitatorios, en
2018, por primera vez, un consorcio chino se adju-
dicé un contrato de concesién con el Ministerio de
Obras Publicas (MOP), bajo el modelo de Asociacion
Publico-Privada (APP), en que el concesionario cons-
truye, opera y mantiene las obras por un periodo de-
terminado. A fines de 2023 los inversionistas chinos
contaban con seis concesiones, por un monto de
US$2.324 millones (ver Tabla 4.3).

22. InvestChile. (2023, julio 24). Oficio Ord. N°247, en respuesta a Solicitud de Acceso a la Informacién.



A DIEZ ANOS DE LA INICIATIVA DE LA FRANJA Y LA RUTA

CHILE

Tabla 4.3. Participacién de capitales chinos en concesiones de obras publicas en Chile

.. 7 Monto
Immq . Concesién Concesionaria + Participaciéon China Per~|odo (millones
Concesion (afios) US$)
Instituto N.a,cional de Neuro_lc?gl'a Grupo CRCC Chile
Construccién. Implementacion China Rail C ion C .
2023 equipos clinicos, administracion Ina Railway L-onstruction Lorporation 15 147
industrial | ’t i5n (International) Limited + China Railway
industnialy explotacio Construction Group Corporation Limited
Segunda Concesién Ruta 5 Tramo
Chillan - Collipulli . . . .
(fzg.z‘l31) Mejoramiento, construccién, (CCthrcw:aCI)?allway Construction Corporation 30 596
mantencién y operacién (169
kildbmetros)
Hospital de Coquimbo Grupo CRCC Chile
2022 Construccién y mantencién. China Railway Construction Corporation 15 274
(sept-9) | Adquisicion equipamiento (International) Limited + China Railway
médico y mobiliario Construction Group Corporation Limited
Consorcio lberoasiatico (Actualmente Sociedad
Red Maule: Hospitales de Concesionaria Red Maule SA)
2021 Constitucién, Cauquenesy Parral | China Road and Bridge Corporation (CRBC), 15 244
(mar-27) | Ejecucion, reparacion, filial de China Communications Construction
conservacién y explotacién Group (CCCC) + Puentes y Calzas Grupo de
Empresa S.A. de Espana, controlada por CRBC.
" Consorcio CRCC (Actualmente Sociedad
2021 E'l:ets SCE?T;S 'I:J;:i.ér(]:hlllan Concesionaria Survias Maule Nuble SA) 32 804
(mar-13) cg)nsuerlvac’iénp ox llot’acién CRCC International Investment Co. Ltd. y China
y exp Railway Construction Corporation (Int.) Limited
018 Embalse Las Palmas (Petorca, IEzi:l%i:aa(JslaSolACOncesionaria CHEC Embalse Las
region de Valparaiso) o . . . 19 159
(mayo-4) C - -, 100% China Harbour Engineering Company
onstruccion y operacion Ltd. (CHEC)

Fuente: Elaborado sobre la base de informacion oficial de concesiones.

Pese al rdpido crecimiento observado a partir de
2018, el stock de IED de China sigue siendo mar-
ginal en Chile, alcanzando un 0,2% a 2021. Sin
embargo, es posible que algunas empresas chinas
inviertan a través de otros paises y que dichos flujos
no se imputen a China (OECD 2023, 32).

4.2. Chile y la IFR: inversiones
en el sector energético

Chile es el Unico pais de la regién que ha participado
en los principales espacios de didlogo global de la
IFR. En 2017, la presidenta Michelle Bachelet concu-
rrié al primer Foro para la Cooperacién Internacional
de la IFR, donde afirmé que la Iniciativa podria favo-
recer la interconectividad entre los paises y también
un orden mundial de paz, equidad e inclusién. En la
ocasién solicitd la incorporacion de Chile al Banco

Asidtico de Inversidon en Infraestructura (BAIl), en
el cual Chile alcanzé membresia plena en 2021,
luego de una larga tramitacién parlamentaria en
que prevalecié el interés de obtener financiamiento
para obras de infraestructura, como el tinel bina-
cional de Agua Negra, entre otras. Al firmar la ad-
hesién de Chile a la IFR, en noviembre de 2018, el
canciller chileno sefalé que la Iniciativa “permitira
explorar muchas formas de cooperar y desarrollar
infraestructura para nuestro pais (...) que se ha
modernizado mucho, que necesita inversiones y
financiamiento en infraestructura con carreteras,
puertos, puentes, renovacion de ferrocarriles entre
otras cosas” (MINREL 2018).

En abril de 2019, el presidente Sebastian Pifiera asis-
tié como Unico mandatario de ALC al Il Foro para la
Cooperacion Internacional de la IFR, donde afirmé
que “Chile estd preparado para transformarse en
una verdadera puerta de entrada del Asia al mundo
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de América Latina” (Gobierno de Chile 2019). En oc-
tubre de 2023, el presidente Gabriel Boric concurrid
al lll Foro de la IFR, donde expresd el interés de una
participacidn més activa en la iniciativa, potenciando
las dreas de ciencia, comunicaciones e inversidn

(Carrasco 2023).

4.2.1. Proyectos estratégicos en el sector
energético

Gran parte de la IED de China en Chile se ha dirigi-
do al sector energético, en el que ha adquirido gran
influencia, no solo financiando e impulsando nuevos
proyectos de energias renovables, sino también ad-
quiriendo activos estratégicos de transmision y dis-
tribucién, que le han asegurado una participacién

significativa en distintos segmentos de la industria
(Tabla 4.4).

China se presenta como un aliado de Chile para
alcanzar sus metas de descarbonizacién. Las inver-
siones en Energias Renovables No Convencionales
(ERNC) comenzaron en la segunda década del ac-
tual milenio y acumularon mas de US$2.500 millones
hasta 2019 (AP 2019). Algunos de estos proyectos
fueron identificados por China como iniciativas de la
IFR. Ademés, China destaca su rol como proveedor
lider en electromovilidad (autobuses y vehiculos
eléctricos, trenes bimodales) y de tecnologias para
la generacion de energias limpias (placas fotovol-
taicas, aerogeneradores, turbinas para centrales
hidroeléctricas, electrolizadores para producir hi-
drégeno verde, sistemas de almacenamiento de
energia por baterias (BESS) y de transmision de
corriente continua de alto voltaje (HVDC)).

CHILE

También destaca el rol del BDC en el otorgamiento
de créditos a empresas chinas y sus joint ventures
para adquirir proyectos solares y edlicos. Sky Solar
Holdings recibié enormes préstamos del BDC para
sus inversiones en Chile. Su filial Sky Solar Chile
obtuvo, en 2012, un préstamo de US$900 millones
para desarrollar diversas iniciativas en el norte del
pais; en 2021 recibié un nuevo crédito por US$120
millones para el proyecto Arica Solar. En 2016, el
BCC otorgd un crédito de US$1.500 millones a State
Power Investment Corporation Limited, una de las
cinco principales empresas de generacidn eléctrica
en China, y a su filial Pacific Hydro Chile, para finan-
ciar inversiones en el sector energético chileno. En
2017, el BCC y el Banco Industrial y Comercial de
China (ICBC) participaron en un crédito sindicado
por US$500 millones, destinado a refinanciar activos
de Pacific Hydro Chile (LexLatin 2017). El BDC tam-
bién ha provisto financiacién para la adquisicién de
tecnologias chinas, como paneles fotovoltaicos y ae-
rogeneradores. Por ejemplo, en 2013 el BDC aportd
US$52 millones a Mainstream Renewable Power
para la construccién de la planta edlica Negrete Cuel
(34,5 MW, US$70 millones), financiamiento atado a
la adquisicion de aerogeneradores del proveedor
chino Goldwind (Mainstream 2013). Negrete Cuel
fue la primera planta eélica de propiedad occidental
en utilizar financiacion del BDC sin derecho a recur-
so (non-recourse financing) (Davidson 2012).

Entre 2019 y 2020, State Grid Corporation de China
(SGCI) compré dos empresas eléctricas lideres en
el pais por méas de US$5.500 millones. La adquisi-
cion de la Compariia General de Electricidad (CGE)
en 2020, por US$3.200 millones, fue la mayor inver-
sién extranjera de una empresa china en ese afio
(Emol 2020).

Tabla 4.4. Inversiones destacadas de China en el sector de energia en Chile

Generacion Eléctrica

2012 | Xinjiang Goldwind

Suscribe un joint venture (50% cada uno) con Mainstream Renewable Power para
construir la planta edlica Skani (240MW) en la Region de Antofagasta (US$ 190

(CWE), filial de China
Three Gorges

millones).
2012- Sky Solar Holdings Invierte QS$1 .360 millones en una cartera de proyectos solares y eélicos en el
2013 norte chileno.
State Power Investment Adquiere los activos de la australiana Pacific Hydro, incluyendo a la filial Pacific
2016 c ) Hydro Chile S.A, valorada en US$140 millones. Compromete un plan de
orporation (SPIC) . . . . . L\
inversiones por US$1.500 millones en proyectos hidroeléctricos, solares y edlicos.
ghEllneaCtlrrwizegwoartlzr;:tli\c/)\i‘ater Adquiere a la brasilera Atiaia Energia Brasil el 100% de propiedad de Rucalhue
2018 P Energia SpA, titular del proyecto Central Hidroeléctrica Rucalhue en el Alto

Biobio, cuya construccion demanda una inversion de US$240 millones.

2021 | Sky Solar Holdings

Anuncia una inversiéon de US$120 millones en nuevos proyectos de ERNC.
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Transmisién / Distribucién

Adquiere en US$1.300 millones -a Brookfield Asset Management (BAM)- un
2018 China Southern Power 27,79% en Transelec. En 2022, Transelec contaba con una cartera de 47

Grid International (CSGI) | proyectos (US$ 1.500 millones) y participa con 33,3% en Conexién Energia SpA,
concesionaria del proyecto de transmisién Kimal - Lo Aguirre.

Adquiere en US$2.230 millones -a Sempra Energy- el 100% de Chilquinta Energia
State Grid Corporation de S.A., la tercera empresa de distribucion en Chile, incluyendo el grupo Eletrans
2019 China (SGCI) P (sociedades Eletrans I, Il y lll). Eletrans Il construye la Linea Lo Aguirre-Alto
Melipilla-Rapel (US$77 millones). Eletrans Ill construye la Linea Nueva Maitencillo-
Punta Colorada-Nueva Pan de Azucar (US$89,2 millones).

Compra -a Naturgy- un 96,04% de la Compania General de Electricidad (CGE).
2020 State Grid Corporation de | Mediante una Oferta Publica de Acciones (OPA) adquiere un 3% adicional,

China (SGCI) quedéndose con el 99,04% de la propiedad de la compafiia, con un desembolso
total de US$3.200 millones).

China Southern Power Con una participacién de 33,3% en el consorcio Yallique (hoy Conexion Energia
2022 Grid International (CSGI) SpA), junto con Transelec e ISA InterChile, se adjudica la concesién de la nueva
linea HVDC Kimal- Lo Aguirre, con una inversion de US$1.900 millones.

Fuente: Elaborado a partir de diversas fuentes de informacion

En Chile, China ha apuntado también de manera dena de valor de minerales criticos para la transicion
importante a incrementar su participacion en la ca- energética, particularmente del litio (Tabla 4.5).

Tabla 4.5. Inversiones de China en la cadena de valor del Litio en Chile

Empresa Inversiones

e 2016. Compra el 2,1% de participacién de Sailing Stone Capital Partners en SQM (US$210 millones)

e 2018. Adquiere a la canadiense Nutrien un 23,77% adicional en SOM (US$4.066 millones), sumando
25,87% de la propiedad.

e Participa con 26,1% (a través de Thalison Lythium?3), como socia controladora, en el proyecto Siete

Tianqi Salares en la Region de Antofagasta, en etapa inicial de exploracién. Uno de los yacimientos, el salar
Lithium La Isla, cuenta con reservas de al menos 270 mil toneladas del mineral, a las que se suman otras 120
Corporation mil toneladas repartidas entre los salares de Aguilar y de Parinas, y 540 mil toneladas en el salar de

Maricunga (Vega & Arellano, 2018).

e 2023, abril. Tiangi presenta a la Fiscalia Nacional Econémica (FNE) un plan de inversion de US$4.000
millones para desarrollar una planta de quimicos de litio, otra para elaborar catodos, y una fabrica de
células de baterias.

e 2014. Establece su filial BYD Chile SpA. A partir de 2015 introduce taxis y buses eléctricos al
pafs, y se adjudica la administracién del Sistema de Transporte Piblico de Santiago. Es lider en
electromovilidad y cuenta con una flota de 800 buses en la capital.

BYD e 2023, abril. Corfo le asigna la calidad de “productor especializado del litio” y le adjudica un contrato
Company de suministro, a precio preferente y hasta el afo 2030, de una cuota de 11.244 toneladas anuales
Ltd. de carbonato de litio grado bateria (Li2CO3) producida por SQM Salar para el proyecto “Planta de

Catodos de Litio BYD Chile” que instalard en la Regién de Antofagasta (US$290 millones). La planta
podra producir 50 mil toneladas de material catédico del tipo LFP (LiFePO4) al afio, entrando en
operacién hacia fines de 2025.

23.Thalison Lythium PTY Ltd. es una compafiia minera australiana de propiedad del joint venture entre Tiangi Lithium Corporation e IGO
Limited (51%) y Albemarle Corporation (49%).
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Empresa

Inversiones

Tsingshan
Holding
Group

e 2022, presenta un proyecto para la produccién de baterias de litio, celdas de almacenamiento y

ensamblaje de pequefios autos eléctricos, con inversiones superiores a US$2.000 millones. Corfo

le asigna la calidad de “productor especializado del litio” y le adjudica un contrato de suministro a
precio preferente.

2022, octubre. Anuncia la construccion -a través de su filial Yongqging Technology- del proyecto
Antofagasta Global Green Lithium Eco Industrial Park en el puerto de Mejillones, (US$233 millones).
Proyecta producir, a partir de 2025, 120 mil toneladas anuales de material catédico (baterias). El litio
serd suministrado por SOM Salar y desde el proyecto de Tsingshan -en asociacién con Eramet-, en el
salar Centenario Ratones en Salta, Argentina, que iniciaria su produccién en mayo de 2024.

Chengze

2022. Ingresa con 19,35% a la propiedad de la canadiense Lithium Chile, que cuenta con doce
proyectos de litio en el pais, ademas de otros cuatro en minerfa de cobre, oro y plata. Lithium Chile
participa también en joint venture en los proyectos Laguna Blanca, Turiy Las Garillas.

CHILE

Fuente: Elaborado a partir de informacién publica

A continuacién, analizaremos dos inversiones signi-
ficativas de China en el sector eléctrico chileno: los
proyectos Central Hidroeléctrica Rucalhue y Linea
de Transmisién Kimal-Lo Aguirre, ambos declarados
de interés nacional e incluidos en el catastro de ini-
ciativas estratégicas gestionados por la Oficina de
Grandes Proyectos (OGP), que permite agilizar la ob-
tencion de permisos a través del Sistema Unificado
de Permisos (SUPER).

4.2.2. Central Hidroeléctrica Rucalhue

Luego de varios intentos fallidos de invertir en
Chile, China Three Gorges Corporation (CTG)?*
adquirié, en 2018, a través de su subsidiaria China
International Water & Electric Corporation (CWE), la
sociedad Rucalhue Energia SpA a la brasilera Atiaia
Energia. Rucalhue Energia es titular del proyecto
hidroeléctrico Rucalhue, de una inversién estimada
en US$240 millones®. La compra se concreté una
vez que el proyecto obtuvo la concesién eléctrica
definitiva. La licencia ambiental (RCA) habia sido
otorgada en abril de 2016. El monto de la transac-
cién se mantuvo en reserva, como también el origen
del financiamiento.

El proyecto Rucalhue contempla la construccién de
una central de pasada (90 MW, 465 GWh), aguas
abajo de la confluencia de los rios Bio Bio y Quilme,
generando un embalse de més de seis kildmetros de
extension y afectando 200 hectéreas de superficie.

A la fecha de la adquisicién, el proyecto Rucalhue
llevaba ya cinco afios de conflictos, los que se ori-
ginaron a fines de 2013, cuando la comunidad se
enterd de la iniciativa luego del ingreso del EIA a

evaluacién ambiental. El proyecto se emplaza en el
Alto Biobio, territorio indigena que ha enfrentado
luchas histdricas contra represas hidroeléctricas,
como el emblemético caso de Ralco, de Endesa. Un
acuerdo de solucién amistosa entre el Estado chile-
noy las familias Mapuche-Pehuenche, aprobado por
la Comisién Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH) en marzo de 2004, comprometio la preserva-
cién ambiental del sector, entre ellas, “mecanismos
vinculantes para todos los érganos del Estado que
aseguren la no instalacién de futuros megaproyec-

tos, particularmente hidroeléctricos, en tierras indi-
genas” (CIDH 2004).

Al aprobar ambientalmente el proyecto Rucalhue, el
Estado chileno vulneré el acuerdo de solucién amis-
tosa con los pueblos indigenas de la zona aprobado
por la CIDH. La debilidad del permiso ambiental,
la vulneracién de derechos y la oposicidon de las
comunidades y pueblos indigenas no disuadieron
a los inversionistas chinos. EI 5 de agosto de 2020,
CWE presenté una solicitud de pertinencia para
el “Proyecto Optimizacién Central Hidroeléctrica
Rucalhue”. En noviembre de 2020 la autoridad re-
solvié que estos cambios al disefio original del pro-
yecto no requerian ingresar a evaluacién ambiental,
aunque implican la tala de especies de bosque
nativo en categoria de conservacién. Sin embargo,
la autoridad forestal denegé la intervencién excep-
cional de las especies, ante lo cual Rucalhue Energia
interpuso un recurso de proteccion ante la Corte de
Apelaciones de Santiago. Aunque el tribunal resol-
vié no dar curso a la solicitud de la empresa (abril
de 2023), ésta podria apelar ante la Corte Suprema.
Hasta ahora, no ha podido iniciar la construccién de
la obra.

24. CTG es la principal empresa de desarrollo de energia hidroeléctrica del mundo y el grupo de “energia limpia” més grande de China.

Ver: https://www.ctg.com.cn/en/about_ctg/overview/index.html

25. Monto de la inversién declarado en el EIA. La Oficina GPS, en el Reporte Mensual de Inversiones de abril de 2020, informa US$287
millones. https://www.oficinagps.cl/wp-content/uploads/2020/05/GPS-Reporte-de-Inversi%C3%B3n-ABR-2020.pdf


https://www.ctg.com.cn/en/about_ctg/overview/index.html
https://www.oficinagps.cl/wp-content/uploads/2020/05/GPS-Reporte-de-Inversi%C3%B3n-ABR-2020.pdf
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Las comunidades locales e indigenas llevan realizan-
do acciones de protesta por casi una década. Ademas
de poca disposicion al didlogo, la empresa china ha
recurrido a medidas de fuerza, como desalojos, crimi-
nalizacién y represalias en contra de los defensores/
as ambientales. En una consulta ciudadana realizada
en 2021, el 90% de los votantes rechazé el proyec-
to. En 2022 las municipalidades de Quilaco y Santa
Bérbara presentaron recursos de proteccion ante la
Corte de Apelaciones de Concepcién para frenar la
iniciativa, pero éstos fueron rechazados. La comuni-
dad denuncié violencia excesiva por parte de la se-
guridad privada de CWE y funcionarios policiales en
el desalojo de personas que mantenian tomados los
accesos al predio e, incluso, intimidacién por el mero
hecho de acercarse a la ribera del rio. Doce lideres
comunitarios fueron objeto de dos querellas crimi-
nales interpuestas por la empresa ante los tribunales
en diciembre de 2022, ademés de ser hostigados y
amedrentados a través de seguimientos y mensajes
anonimos. Voceros de Rucalhue Energia aseguran
haber cumplido con todos los procedimientos y per-
misos exigidos por la ley y atribuyeron los conflictos
a causales vinculadas con la contingencia politica
nacional (DF MAS 2021). Este caso fue documentado
por CICDHA (2022) para el Informe Sombra de Medio
Término del Examen Peridédico Universal de China
2022, identificando la vulneracién de los derechos
a la consulta previa, un ambiento sano y la protesta
pacifica, ademés de incumplimiento del acuerdo del
Estado de Chile con la CIDH.

4.2.3. Linea de transmision Kimal-Lo Aguirre

En diciembre de 2021, un consorcio liderado por
China Southern Power Grid International (CSGI) se
adjudicd, en licitacion internacional, la concesién més
importante ofertada por el Coordinador Eléctrico
Nacional: la Linea de Transmisién HVDC de 600 kV
Kimal-Lo Aguirre, una obra de 1.400 kildmetros de
extension que conectaréd Antofagasta, en el norte del
pais, con la capital, Santiago, cruzando cinco regio-
nes. Se prevé una inversién de US$1.900 millones.

Yallique, el consorcio seleccionado para construir,
operar y mantener la Iinea se formd en partes
iguales por tres empresas: Transelec, Chile HVDC
Transmission SpA (filial de CSGI), e ISA Inversiones
Chile. A su vez, CSGIl es duera del 27,79% de
Transelec.? En marzo de 2022, la FNE dio luz verde
a la adjudicacién, al concluir que el tamano de los
socios de Yallique y la integracion vertical de sus
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negocios de transmision y distribucion eléctrica no
conllevaban riesgos sustanciales para la competen-
cia, aunque se estima que la nueva linea tendra una
participacion de 14,1% en la transmision eléctrica
nacional (FNE 2022).

La concesidn eléctrica inicié el 7 de mayo de 2022
(Ministerio de Energia 2022). El consorcio Yallique
constituyd la sociedad Conexién Energia SpA, res-
ponsable de desarrollar, construir y operar la linea.
La entrada en operacién estd prevista para el afio
2029,y el periodo de concesidén es de carécter inde-
finido. El proyecto comprende una linea de corriente
continua conformada por 2.700 torres y dos subes-
taciones convertidoras, con una capacidad de 3.000
MW en 600 kV. Seré pionera en Chile usando tec-
nologia HVDC (Corriente Continua de Alta Tension),
mas eficiente para transportar grandes bloques de
energia eléctrica en largas distancias.

En 2022, Conexién Energia adjudicé al consor-
cio Conexién Kimal Lo Aguirre SA, formado por
Xidian International y China Southern Power Grid
International Co, el contrato EPC para construir dos
estaciones convertidoras del proyecto en US$425,6
millones, con término al afno 2028.

La linea Kimal-Lo Aguirre es considerada un hito
de gran relevancia para la descarbonizacion de
la matriz energética chilena, al mejorar el nivel de
seguridad en el sistema de transmisién nacional y
permitir mayores transferencias de energia entre el
norte y el centro-sur del pais, eliminando las conges-
tiones actuales y el vertimiento de energia por falta
de capacidad de transmision. Conexién Energia
(2023) estima un aumento de 26% en la transmision
de energias limpias -solar y edlica- generadas en el
norte, y que no pueden ser utilizadas por falta de
infraestructura; factor clave para que Chile alcance
la carbono-neutralidad en 2050.

En julio de 2023 el proyecto obtuvo del banco HSBC
Hong Kong un crédito Green Label por US$160 mi-
llones, al considerar que contribuye a la transicién
energética chilena. Cada uno de los accionistas,
Transelec e ISA Inversiones Chile, comprometieron
un aporte de igual monto y bajo las mismas condi-
ciones. Los créditos, que suman US$480 millones
(25% del proyecto), seran utilizados para asegurar te-
rrenos, pagar anticipos a contratistas, e implementar
planes sociales. El financiamiento para las siguientes
fases se levantard una vez que el proyecto obtenga

26.Transelec es la principal empresa de transmisién en el Sistema Eléctrico Nacional, con una participacion de 89,6%. A su vez, la
colombiana ISA cuenta con la mayor red de alta tensién en Latinoamérica y presencia en 6 paises. En Chile tiene la concesién de dos

importantes lineas de transmision eléctrica.
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Figura 4.6. Nueva Linea de Transmision HVDC Kimal - Lo Aguirre
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su licencia ambiental (RCA) y cambie de categoria
de riesgo. La empresa espera obtener créditos ver-
des por US$1.000-1.600 millones (Llompart 2023).

El EIA del proyecto fue ingresado a evaluacion am-
biental en octubre de 2023. El Estado, a diferencia
de procesos anteriores, no definié el trazado de la
linea, trasladando esta responsabilidad a la conce-
sionaria. La empresa abordé este desafio mediante
procesos tempranos de vinculacién con autoridades
y de “Relacionamiento Comunitario Adelantado” en
las 28 comunas por las que pasara la linea, identifi-
cando unos 230 asentamientos humanos y al menos
tres comunidades indigenas.

Conexion Energia se comprometid a “trabajar con
las méaximas exigencias en términos sociales, de

27. Ver sitio web de la empresa: https://www.conexionenergia.com/
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seguridad y salud ocupacional, y sustentabilidad a
nivel global, respetando cabalmente los tratados in-
ternacionales suscritos por Chile, como el Acuerdo
de Escazl”. Para la gestion territorial, la empresa
cred un “Comité de Variantes” integrado por equi-
pos multidisciplinarios y consultores externos, que
reciben reportes sobre posibles afectaciones am-
bientales o sociales, para evaluar la pertinencia de
modificar el trazado.?’

Expertos de la industria y representantes de la
sociedad civil advierten que un proyecto de estas
caracteristicas es serio candidato a la judicializacién.
Debido a su complejidad y extensién, estiman que
serd dificil “coordinar los diferentes usos del suelo
y del territorio, y de los intereses que lo cruzan, ya
sea paisajisticos o turisticos y de relacionarse con las


https://www.conexionenergia.com/
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diferentes comunidades impactadas, y de socializar
los beneficios e impactos en comunidades diversas”.
Anticipan que, de establecerse el menor costo como
el criterio principal para definir el trazado, “claramen-
te habréd problemas” (Sdez 2023). Concluyendo el
ano 2023, los primeros conflictos con comunidades
locales ya se han manifestado (Pefia 2023).

4.3. Aprendizajes, desafios
y oportunidades

A cinco anos desde la adhesion de Chile a la IFR, en
2018, es dificil apreciar como el acuerdo de coope-
racion ha influido en el desarrollo de las relaciones
sino-chilenas. En primer lugar, el acuerdo se sell6
a través de un Memorando de Entendimiento, ins-
trumento de valor declarativo, que expresa buenas
intenciones, pero que carece de efectos vinculantes.
Aunque, a partir de 2018, se observa un incremento
notorio de la IED china en Chile -mediante la adqui-
siciéon de grandes activos estratégicos y la obtencion
de los primeros contratos de concesiones de obras
publicas-, los esfuerzos para entrar en estos sectores
se habian iniciado con mucha anterioridad.

La profundizacién de la relaciéon de China con Chile
en este Ultimo decenio responde a una estrategia de
largo plazo de la RPCh -en que confluyen esfuerzos
diplomaticos, politicos, econdmicos y culturales-
paraincrementar la presencia en el aparato producti-
vo nacional, en particular en los sectores de energia,
minerales criticos para la transicién, infraestructura
logistica y digital, y agroindustria, junto al desarro-
llo de un robusto centro de servicios financieros y
profesionales especializados, que den soporte a los
negocios de China en la regidn.

;Qué explica el inusitado interés de China de in-
crementar su presencia en el sector energético y
de infraestructura en Chile? Mas alld de la retdrica
ambiental, de buscar contribuir a la descarboniza-
cién de la matriz productiva chilena, a la transicién
energética, y el desarrollo de una economia verde,
se advierten motivaciones més profundas. La apues-
ta de China por convertirse en un actor relevante en
los sectores de energia y minerales criticos obedece,
entre otros, a los siguientes factores:

e Fortalecer la posicion geoestratégica en la regién.
La inversiéon china en sectores como energia,
infraestructura critica y minerales criticos es estra-
tégica en el marco de la disputa hegemonica de
la regién con Estados Unidos. Actualmente, 56%
de la distribucién eléctrica chilena estd en manos
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de empresas publicas chinas, que son también
protagdnicas en el segmento de transmision. En
infraestructura vial, empresas chinas cuentan con
dos concesiones (por treinta afios) para mejorar,
operary mantener 362 kilémetros de la Ruta 5 Sur,
en tramos importantes de la principal autopista
del pars.

Potenciar nuevos mercados de destino para
productos y servicios tecnoldgicos. Los objetivos
de reduccién de emisiones de GEl han creado
interesantes oportunidades de negocios, como
son el suministro de tecnologias limpias para la
generacion y el almacenamiento de energias
renovables (paneles fotovoltaicos, aerogenerado-
res, electrolizadores, baterias de almacenamiento
de sistemas de energia), la transmisién eléctrica,
la electromovilidad (trenes, buses y vehiculos
eléctricos), ademas de servicios de ingenieria
especializados para el disefio y la construccién de
los proyectos asociados.

Financiary participar en la produccién de hidrége-
no verde (H2V). En el XIV Plan Quinquenal (2021-
2025), China cataloga al H2V como una de las seis
industrias del futuro, en que aspira a consolidar un
liderazgo global. Considerado el combustible del
futuro, el H2V promete descarbonizar la economia
global, y la industria despega en Chile con la pro-
mesa de producir el H2V mas barato del planeta.
China no solo ha expresado su interés en financiar
y aportar al desarrollo del H2V en Chile, sino,
ademas ha ofrecido al gobierno el suministro de
electrolizadores para la fabricacién del energético,
como uno de los més competitivos fabricantes de
esta tecnologia en el mundo. También el Banco
Asidtico de Inversidn en Infraestructura (BAIl) ha
confirmado interés en financiar esta industria en
Chile. La sostenida inversién de China en iniciati-
vas de generacion de ERNC en el pais, en especial
solar y edlica, situa a China en una posicion privi-
legiada para producir H2V, una industria intensiva
en el uso de energias limpias.

Importar energia desde Chile. El H2V tiene la
ventaja de permitir “empaquetar el sol y el viento”,
transforméandolo en un prometedor producto de
exportacién. China seria uno de los off-takers de
la produccién nacional. Ademas, existe el com-
promiso de ambos paises de impulsar el proyecto
Antipodas -conocido también con el nombre de
“Un mundo, un sol y una red eléctrica”-, una linea
de transmision eléctrica submarina para exportar
entre 200 y 600 GW de energia limpia producida
en Chile para satisfacer la demanda eléctrica noc-
turna en Asia.
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e Construir infraestructura logistica y digital para
facilitar el comercio y, en especial, la extraccion de
recursos para su exportacion a China.

Laincorporacién de Chile a la IFR no se ha traducido
en cambios ostensibles en la forma de hacer nego-
cios y desarrollar actividades de China en el pais, en
particular, en lo que respecta al desempefio social y
ambiental. Las promesas de inversiones de calidad y
la narrativa verde de internalizacion de altos estan-
dares ambientales y sociales no se ha cumplido a la
fecha. Pese al foco en el sector energético, y la con-
tribucién a la descarbonizacion, mediante proyectos
de generacién limpia, la construccién de lineas de
transmisidon que permiten transportar los exceden-
tes de ERNC producidas en el norte a los centros de
consumo en el centro del pais, y el liderazgo en elec-
tromovilidad, es indudable que siguen pendientes
grandes retos para un Transicién Energética Justa
(TEJ).

Se critica a las empresas chinas por la opacidad de
las transacciones y la tendencia a involucrarse en
proyectos y negocios controvertidos, que presen-
tan conflictos de interés y controversias socioam-
bientales. Casos como la adquisicidon del proyecto
hidroeléctrico de Rucalhue ilustran la indiferencia
de los inversionistas de China respecto de consi-
deraciones ambientales, sociales y de derechos
humanos, asi como la debilidad de los procesos de
debida diligencia previos a concretar los negocios.

El clima para la inversion y presencia de China en
Chile se ha deteriorado, no sélo a causa de los
cuestionamientos publicos a inversiones especifi-
cas, sino también por una mayor conciencia publica
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acerca de los riesgos de la creciente vulnerabilidad
comercial y econémica frente al pais asiatico. Los
criticos sostienen que la participacién de Chile en la
IFR aumentara su dependencia de Chinay estancara
a la economia nacional como mera proveedora de
productos mineros elementales para el desarrollo
tecnoldgico y productivo de las manufacturas chinas
(laneroy Ceballos 2021).

El presidente Gabriel Boric, en la gira realizada a
la Unién Europea (UE), en julio de 2023, enfatizd la
necesidad de “limitar la dependencia” de China, di-
versificando las fuentes de ingresos y los destinos de
los productos chilenos (CNN Chile 2023). Sin embar-
go, en su visita a China en octubre del mismo afio,
las sefiales fueron en el sentido opuesto, abriendo
las puertas para que empresas chinas instalen plan-
tas para la produccion de baterias de litio en el pais,
asignandoles cuotas de suministro del mineral a
precios preferentes.

En los préximos afos China podria enfrentar una
mayor competencia con actores del Norte Global in-
teresados en invertir y operar en Chile, en particular
en los apetecidos negocios de las energias limpias,
como el hidrégeno verde, y también en el acceso
a minerales estratégicos, como el litio y las tierras
raras. Una clave serd seleccionar con mayor cuidado
las iniciativas en que invertird, evitando proyectos
con alto riesgo de conflictividad, implementando
sélidos procesos de debida diligencia, fortalecien-
do la gestion social y ambiental; incorporando altos
estdndares en materia de derechos humanos; e in-
crementando los niveles de transparencia y de ren-
dicién de cuentas en sus inversiones y actividades
empresariales.
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Segun recientes declaraciones de representantes
de los gobiernos de China y Colombia, actualmente
estamos viviendo la mejor época en las relaciones
diplomaticas y comerciales entre ambos paises
(Rodriguez 2023). Con la llegada en 2022 de un
nuevo gobierno progresista, algunos consideran
que existen mayores afinidades politicas y la rela-
cién podria fortalecerse. Hace poco el encargado
de negocios de la embajada de China en Colombia,
Zhang Liping, declaré que “Los dos paises estan
consolidando la confianza politica mutua y tienen
cada vez més puntos comunes y opiniones compar-
tidas en los asuntos internacionales” (Gil 2023).

Si bien existen visiones positivas frente al fortale-
cimiento de las relaciones, también persiste cierta
prudencia del actual Gobierno frente a la adhesién
del pais a propuestas como la IFR (Restrepo y Galvis
2023); ademas, algunos empresarios chinos recla-
man mayor seguridad en sus inversiones en territo-
rios donde han surgido conflictos. Este trabajo re-
flexiona sobre las relaciones entre China y Colombia
enfatizando en algunas dindmicas sobre el comer-
cio, el extractivismo, los conflictos socioambientales
y los discursos que circulan, como elementos para
contextualizar las relaciones. También presenta el
panorama de inversiones y proyectos con participa-
cién de actores chinos, haciendo énfasis en sectores
asociados a la agenda de transicion energética. En la
Ultima parte se presentan algunas reflexiones sobre
la posible adhesion de Colombia a la IFR, la promo-
cién de las inversiones y la proyeccion de la relacién
con China en el marco de la transicién energética.

COLOMBIA

5.1. Contexto de las relaciones
bilaterales entre China y Colombia

Las relaciones diplométicas entre China y Colombia
han existido desde 1980, aflo en que Colombia reco-
nocio el principio de “una sola China”. Las relaciones
se han caracterizado por un pragmatismo politico y
econdémico en medio de la relacién entre Colombia
y Estados Unidos. Muchas veces se identifica un
"rezago” de Colombia en sus relaciones con China
al comparar con otros paises latinoamericanos debi-
do a que las inversiones chinas no tienen el mismo
volumen o por la ausencia de deuda soberana con
China. Una de las explicaciones de esta situacion es
la importancia histérica de la relacion de Colombia
con Estados Unidos en temas econdmicos, politicos
y de seguridad (Borda y Paz 2012). Esto se ha defi-
nido como un “tridngulo” en el que las acciones en
cada eje impactan los otros dos (Ellis 2009).

Sin embargo, las predominantes relaciones con
Estados Unidos no han impedido el posiciona-
miento de China, principalmente en materia comer-
cial. China hoy es el segundo socio comercial de
Colombia, principalmente por el volumen de las im-
portaciones, aunque en las exportaciones también
viene teniendo mayor relevancia en los Gltimos afios
(Figura 5.1).
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Figura 5.1. Colombia: balanza comercial con China y Estados Unidos, 2000-2022 (millones US$)
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de informacién de la Solucién Comercial Integrada Mundial (WITS).

Colombia tiene una balanza comercial deficitaria cerdo y productos agricolas como el aguacate Hass.
con China por haberse especializado en la produc- En general, las relaciones comerciales tienen un
cién de petrdleo, niquel y otras materias primas caracter extractivo dadas las relaciones de poder y
(Daza 2018). De hecho, si comparamos con otros las asimetrias existentes, ademés de la persistencia
paises, Colombia tiene el mayor saldo negativo de patrones de desarrollo insustentables (Svampa
durante los Ultimos 10 afios (Tabla 5.1). En ese pano- 2019) y el caracter de unas relaciones ecoldgica-
rama, en los Ultimos afos se ha intentado diversificar mente desiguales (Mora 2018).

la oferta exportable con alimentos como carne de

Tabla 5.1. Colombia: balanza comercial con grupos y paises seleccionados, 2013-2023 (millones US$)

Origen 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023p
b:;:la 2.206,0 | -6.231,1| -15.580 | -11.081 | -5.950,4 | -7.039,9 | -10.781 -10.129 | -15.258 | -15.258,8 | -4.670,6
ALADI 368,7 167,7 -122,9 | -1.168,1 | 1.144,3 1.269,6 -451,9 -696,5 -606,6 1.684,9 817,4
CAN 1.185,7 | 631,8 696,4 460,2 1.097,6 1.340,5 1.324,5 706,7 852,0 715,7 483,6
Miﬁio' -277,7 0,7 -390,3 -967,9 -991,4 -1.314,8 | -2.108,7 | -1.365,0 | -1.825,6 | -3.283,6 | -1.302,9
Union 1.053,3 | 476,2 |-2.076,0|-1.147,1| -1.098,7 | -2.310,1 | -3.115,5 | -1.959,4 | -3.351,7 | -1.982,4 -455,9
Europea

USA 2.780,3 | -3.185,6 | -4.773,6 | -1.007,0 | -802,5 -1.669,1 | -1.079,7 -992,7 -2.432,4 | -3.171,9 | -1.376,4

China -4.737,6 | -5.397,5 | -7.259,0 | -6.870,5 | -6.106,4 | -5.907,3 | -5.913,6 | -7.053,9 | -9.447,1 | -14.389,3 | -4.319,1

Venezuela | 1.846,1 | 1.567,1 789,3 4439 116,4 229,8 154,6 170,0 268,6 536,2 190,7

Peri 436,2 15,3 239,8 392,2 496,6 438,8 425,7 200,0 262,1 138,3 90,3
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Origen 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023p
Chile 726,1 116,0 1,5 -15,0 373,9 497,3 347,9 204,3 390,8 681,0 185,0
Ecuador 1.119,3 | 9951 710,9 4199 772,6 1.066,1 1.154,9 706,7 954,9 969,9 472,9
Japén -1.011,5|-1.018,8 | -633,9 -628,6 -611,8 -750,4 -704,2 -431,7 -719.3 -695,2 -279.,9
Alemania | -1.339,4 | -1.815,7 | -1.701,8 | -1.172,4 | -1.335,9 | -1.656,6 | -1.626,7 | -1.086,8 | -1.251,1 | -1.363,5 -780,4
México -4.436,0 | -4.176,8 | -2.806,0 | -2.361,3 | -1.788,5 | -2.188,2 | -2.344,8 | -1.671,6 | -2.462,6 | -2.231,0 -397.1
Canada -542,4 | -416,9 -393,4 -316,7 -208,7 86,9 -374,8 -273,5 -197,6 191 -173,8

Brasil -866,7 -742,2 -807,6 | -1.034,5| -835,1 -1.149,1 | -1.566,1 | -1.053,8 | -1.192,5 | -2.681,1 | -1.000,6
Resto 8.231,8 | 7.828,8 | 1.053,4 | 1.068,9 | 3.978,8 | 3.962,1 745,2 1.153,4 567,5 6.928,8 2.717,9

Fuente: Adaptado de datos del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE)

El' marco normativo colombiano implementado
durante los ultimos afos fortalecié una politica
comercial que privilegia la atracciéon de inversion
extranjera y flexibilizé la normativa de proteccion
ambiental (Cruz y Torres 2018). Esto ha sido pro-
movido por diferentes gobiernos neoliberales y
extractivistas desde principios de siglo. En el caso
especifico de China, desde el Gobierno de Alvaro
Uribe (2002-2010, alineado significativamente con
los intereses de Estados Unidos) se empezd a pro-
mover el fortalecimiento de las relaciones comer-
ciales, particularmente en 2008 cuando se firmo el
Acuerdo Bilateral para la Promocién y Proteccién
Reciproca de Inversiones (APPRI) (vigente desde el
02 de julio de 2012). Como es conocido, este tipo
de acuerdos condicionan la capacidad regulatoria
del Estado, porque ante los tribunales de arbitraje
una medida estatal para la proteccion del ambiente

podria ser considerada como una afectacién a los
rendimientos econdmicos del inversionista, ha-
ciendo al Estado responsable internacionalmente y
creando la obligacién de indemnizar al inversionista
(Gémez 2015).

En el dltimo decenio se intensificaron los acuerdos
comerciales y memorandos de entendimiento
bilaterales en diferentes sectores que fueron pro-
movidos principalmente por los Gobiernos de Juan
Manuel Santos (2010-2018), lvdn Duque (2018-2022)
y recientemente de Gustavo Petro (2022-2026).
Desde 2012 se han firmado més de 30 acuerdos y
memorandos de cooperacion. Temporalmente, la
intensificacion de estos acuerdos coincide con el
lanzamiento de la IFR y los principales sectores es-
tén asociados precisamente a infraestructura, minas
y energia (con énfasis en hidrocarburos) (Tabla 5.2).

Tabla 5.2. Acuerdos y Memorandos de Cooperacién entre Colombia y China desde 2012

Acuerdos y Memorandos de Cooperacion entre Colombia y China Fecha
Acuerdo de Cooperacién técnica y Econdmica 2012/05/09
Convenio en materia de prevencién del hurto, excavacion clandestina e importacion y exportacion

T . 2012/05/09
ilicitas de bienes culturales

Memorando de Entendimiento (MdE) sobre Cooperacién Agricola 2012/05/09
Memorando de cooperacidn entre el Ministerio de Agricultura y desarrollo rural de la Republica

de Colombia y la administracion general de supervisidn de calidad, inspeccién y cuarentena de la 2012/05/09
Republica Popular de China

Acuerdo de Cooperacién sobre medidas sanitarias y Fitosanitarias 2012/05/09
MdE para realizar estudio conjunto sobre factibilidad de un TLC entre Colombia y China 2012/05/09
Acuerdo de Cooperacién sobre el proyecto del oleoducto central 2012/05/09
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Acuerdos y Memorandos de Cooperacion entre Colombia y China Fecha
Acuerdo de Cooperacién entre SINOCHEM y ECOPETROL 2012/05/09
Memorando para la promocién de la cooperacion en el sector de minas y energia 2012/05/09
MdE entre CORMAGDALENA e HIDROCHINA 2012/05/09
Acuerdo De Cooperacién entre Ecopetrol y China National Petroleum Company (CNPC) 2012/10/18
Acuerdo de Cooperacién Técnica y Econdmica 2015/05/21
MdE sobre Fortalecimiento de la Cooperacién en Construccidn de Infraestructura 2015/05/21
MdE sobre Cooperacién en Infraestructura entre Financiera Nacional de desarrollo y el Banco de
i 2015/05/21
Desarrollo de China
MdE Relativo al Desarrollo Conjunto de Proyectos Modelo 2015/05/21
E’:Ian de Accion sobre el Mejoramiento del Nivel de la Cooperacién Agricola y el Fortalecimiento del 2015/05/21
omercio
MdE sobre Cooperacién para el Desarrollo de Capacidades Industriales 2015/05/21
MdJE para Fortalecimiento de la Cooperacién de Inversién 2015/05/21
Programa Ejecutivo al Convenio de Cooperacién Cultural Entre Colombia y China para los afios 2015/05/21
2015-2018
Acuerdo para exportar banano por US$40 millones 2019/08/02
MdE sobre cooperacién en sanidad animal, vegetal e inocuidad alimenticia 2019/08/02
Mdl? sobre cooperacion para el fortalecimiento de las relaciones comerciales de productos 2019/08/02
agricolas y pecuarios
MdE entre el Gobierno de Colombia y la farmacéutica china Sinovac para la produccién de vacunas,
; . 2021/08/12
transferencia de tecnologia y desarrollo
MdE del Establecimiento de Relaciones de Amistad y la inauguracién del China Brand Show
. . X 2021/09/16
(Colombia) entre Medellin y Chongqging
Protocolos sanitarios exportacion de carne bovina y quinua colombianas a China 2023/10/25

MdE entre Ministerios de Comercio de Colombia y China para el establecimiento de un grupo
de trabajo binacional sobre estrategia para darle fluidez al comercio, en materia de inversiony 2023/10/25
cooperacién econdmica, y para impulsar la industria

MdE relativo al programa de intercambio de jévenes cientificos suscrito entre los ministerios de
S p : . 2023/10/25
Ciencia y Tecnologia de Colombiay China

Plan de Desarrollo de la Cooperacién Agricola entre Ministerios de agricultura de Colombia y China 2023/10/25

Plan de trabajo educativo entre los ministerios de Educaciéon de Colombia y China (2023-2028) 2023/10/25

MdE sobre el fomento de la cooperacién en materia de inversién para el desarrollo ecolégico entre
el Ministerio de Comercio de China y los ministerios de Ambiente y Desarrollo Sostenible y Minas'y 2023/10/25
Energia de Colombia

MdE entre Ministerios para el fortalecimiento de la cooperacién en Economia Digital 2023/10/25

Programa de cooperacién cultural 2023-2027 entre ministerios de Cultura de Colombia y China 2023/10/25

MdE entre el Grupo de Medios de China (China Media Group) y Radio Television Nacional de

Colombia (RTVC) 2023/10/25

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de informacién publica
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De los acuerdos y memorandos firmados, desta-
can aquellos que pertenecen al sector de infraes-
tructura, como el memorando de entendimiento
entre Hydrochina Corporation y la Corporacion
Auténoma Regional del Rio Grande de la Magdalena
(Cormagdalena). Este memorando posibilité la
formulacion del Plan Maestro de Aprovechamiento
del Rio Magdalena, que buscéd impulsar el desa-
rrollo de proyectos de navegabilidad y centrales
hidroeléctricas en este rio (entre otros proyectos).
También destaca el memorando entre la Financiera
de Desarrollo Nacional y el Banco de Desarrollo de
China (BDC) cuyo objetivo es cooperar en materia
de intercambio de informacion y de posibilidades
de financiamiento para proyectos bajo el mode-
lo de asociaciones publico-privadas en distintos
sectores incluyendo el energético. De los firmados
mas recientemente, resaltan los memorandos de
entendimiento sobre cooperacion para el fortaleci-
miento de las relaciones comerciales de productos
agricolas y pecuarios, que establecen la promocion
de inversiones y la facilitacion del acceso de estos
productos al mercado chino. Como mencionamos,
esta ha sido una apuesta de los ultimos gobiernos
para diversificar las exportaciones.

Una parte de la narrativa china actual sobre la coope-
racion remarca el interés del pais asidtico en ayudar
al "desarrollo” de Colombia: “La necesidad del pue-
blo colombiano es nuestro punto de interés. Y China
estd dispuesta a participar activamente en mdltiples
ambitos, como la economia, la infraestructura, la
transicion energética, la proteccion medioambien-
tal, el desarrollo rural y la construccién de la paz”,
sefald el encargado de negocios de la Embajada de
China en Colombia, Zhang Liping (Gil 2023).

En relacién con lo anterior, un hecho reciente a des-
tacar fue que en la visita de Gustavo Petro a China
(octubre de 2023), se elevd la relacidn bilateral al ni-
vel de “Asociacion Estratégica”. En dicha Declaracién
Conjunta, los paises manifestaron su disposicion
para fortalecer la cooperacién en la Transicién
Energética Justa mediante la transferencia de co-
nocimientos y la promocién de inversiones para
diversificar la matriz energética. Especificamente,
acordaron explorar un portafolio de inversiones y
proyectos sobre adaptacion vy resiliencia climética,
descarbonizacién y conservacion de la biodiversi-
dad en tres areas estratégicas: ecoturismo, sistemas
productivos sostenibles y transiciéon energética justa
(Presidencia de la Republica 2023).

Ahora bien, hasta el momento los sectores de
infraestructura, mineria y energia son los campos
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donde se vienen incrementando las inversiones y
participacidon de empresas chinas en licitaciones. En
estos sectores también se han intensificado conflic-
tos socioambientales recientemente, como el caso
de la empresa petrolera Emerald Energy, el proyecto
minero Buriticd y la hidroeléctrica ltuango. Un punto
para remarcar es la movilizacion de narrativas que
piden proteccién y garantias para la operacién de
las empresas chinas en el marco de estos conflictos,
narrativas asociadas a la seguridad de las inversio-
nes en contextos donde hay presencia de grupos
armados. Esta narrativa no es nueva en Colombia ya
que histéricamente el contexto del conflicto armado
no ha frenado las inversiones, sino que incluso las ha
viabilizado. Ejemplo de esto fueron los casos del Plan
Colombia, el Plan Patriota y el Plan Consolidacion
(programas militares apoyados por cooperacién
estadounidense en este siglo), que permitieron la
incursién de actividades petroleras en la Amazonia
colombiana en territorios como Caquetd (donde
estd el caso de los Pozos de Emerald Energy) (Ciro
2018).

Finalmente, otro tema de importancia actual han
sido las dudas de Colombia frente a la IFR. Colombia
fue invitado a participar desde el gobierno anterior,
pero hasta el momento no se ha adherido. Con el
nuevo Gobierno se estd considerando su adhesidn
formal a la Iniciativa (Restrepo y Galvis 2023). Este
hecho es importante porque a pesar de que las
relaciones comerciales se han venido fortaleciendo,
hasta el momento Colombia permanece como uno
de los pocos paises de la regidon que no ha firmado
la adhesidn.

5.2. Panorama de inversiones,
proyectos estratégicos y conflictos
socioambientales

Seguln datos recientes, es posible rastrear aproxi-
madamente 42 proyectos con participacion china
en Colombia, tanto de inversiones directas como de
participacion de empresas en licitaciones (Restrepo
y Galvis 2023; Colombia Risk Analysis y Cifras &
Conceptos 2023). También es posible identificar
algunos financiamientos a proyectos de asociacio-
nes publico-privadas. En este grupo de proyectos,
la mayoria se encuentra en los sectores de infraes-
tructura y energia. La Tabla 5.3 presenta una muestra
de los proyectos més emblematicos en distintos
sectores referentes a inversiones vy licitaciones (no
financiamiento).
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Tabla 5.3. Proyectos con participacion china en Colombia

COLOMBIA

Proyecto Empresa/consorcio en Colombia Empresa China involucrada Estado actual
Emerald Energy PLC Sucursal : :
. Bloque El Nogal Colombia Sinochem Suspendido
o
5 Bloque Ombu Erglirrilgifnergy PLC Sucursal Sinochem Suspendido
8
o .
8 | Villarrica Norte CNOOC Petroleum Colombia CNOOC Ltd. En operacién
T Limited
Llanos 69 Mansarovar Energy Colombia Ltd. Sinopec Suspendido
Autopista al Autopistas Uraba S.A.S China Harbour Engineering En construccién
Mar 2 Company
§ Primera Linea China Harbour Engineering
*g del Metro de APCA Transmimetro Company Limited y Xi'an Metro En construccion
= Bogota Company Limited
o
L | Regiotram de Concesionaria Férrea de Occidente | China Civil Engineering Cons- En construccion
£ | Occidente S.AS truction Corporation (CCECC)
Dragado del rio | Banca de Desarrollo Territorial Consorcio CCCC Shanghai Dredging En oberacion
Magdalena - Findeter Co. Ltda e Ingecon SA P
Proyecto . . e iy
Bur)i/ticé (Oro) Continental Gold Limited Zijin Mining Group Co., Ltd. En operacion
i
@ | Proyecto Caypa | Highlander SAS, Carbonesy YIHAO Internacional Inversién de -
c . . . En operacion
= (Carbdn) Colombianos del Cerrejon SAS Recursos Holding S. A.
Proyecto San Cérdoba Minerals Corp., Cobre y . Construcciény
Matias (Cobre) Minerals S.A.S. JCHX Mining Management Co., Ltd. montaje
Provecto China United Engineering
y CONSORCIO CUC-DTC Corporation / DONGFANG TURBINE | En operacidn
Gecelca3y 3.2 CO. LTD
Choco Solar Yingli Energy Yingli Energy En construccién
& | Hidroeléctrica Hydroglobal adelanté un Joint . . P
% Talasa Venture entre EDP y Three Gorges China Three Gorges Corporation Planificacion
& Como patrocinador: Proyecto de
Energia Solar Bosques Solares de los
Trvna Solar Llanos 1 Retrasos en
Erzler Espafa Trina Solar Energy China *Licitaciones: empresa gané tres construccién de
gy =sp proyec-tos solares en la primera las licitaciones
subasta renovable del pais
(capacidad total 350 MW)

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de informacién de chinaenamericalatina.info
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De este grupo de proyectos quisiera resaltar algu-
nos que reflejan caracteristicas del actuar chino
en Colombia. En cuanto a la mineria, la empresa
Zijin Mining Gold compré el proyecto Buriticd a
Continental Gold (canadiense), uno de los princi-
pales proyectos de mineria de oro en el pais y en
Latinoamérica, al proyectar generar una extraccién
de 8 toneladas del metal durante un periodo de 14
anos (Portafolio 2020). Esta es la primera empresa
minera china que realiza explotacién en Colombia.
Este proyecto ha tenido conflictos recientes relacio-
nados con inconformidades de mineros tradiciona-
les e informales frente al proyecto (Orozco 2022),
el hallazgo de dos mineros sin vida dentro de uno
de los socavones de la mina en 2022 (Minenergia
2022)y las denuncias de la empresa por la presencia
y afectaciones del Clan del Golfo (grupo armado al
margen de laley) a sus operaciones (Zijin Continental

Gold 2023).

En 2022, la compafiia china EPC JCHX Mining
Management compré el 50% de la mina Alacrén,
ubicada en San Matias (Cordoba), con una inversidn
de US$100 millones. Este proyecto ha sido conside-
rado de interés nacional y estratégico en Cobre, un
mineral clave en las agendas de transicion energé-
tica. Por otra parte, Yihao Internacional Inversién de
Recursos Holding, invirtié al menos US$600 millones
en el proyecto Caypa (carbdn). La mina tiene una su-
perficie de méas de 300 hectéreas y sus reservas son
de 3 millones de toneladas de carbdn explotables
en el suelo y 45 millones de toneladas subterraneas.
En los uUltimos afos se ha discutido sobre el interés
chino en el carbén colombiano y, segun fuentes de
prensa, los chinos estarian interesados en el control
de complejos carboniferos como los del Cerrejon en
La Guajira o Prodeco en el Cesar (Portafolio 2021).

Sobre el sector energético (electricidad e hidrocar-
buros) vale decir que la incorporacién de empresas
chinas en estos proyectos tuvo algunos hitos como la
donacioén realizada por el Gobierno chino de 3.000
paneles solares para comunidades del departamen-
to del Chocd (APC Colombia 2020). Precisamente, el
pacifico colombiano es uno de los territorios donde
mayor interés tienen las empresas chinas. Alli, por
ejemplo, la compafiia Yingli Energy Co. Ltd. entrega
los suministros para el proyecto Chocé Solar, una ini-
ciativa valorada aproximadamente en COP$36.000
millones (aproximadamente US$8,8 millones), que
busca generar 1,8 MW de energia para este de-
partamento (municipios Tadd, Lloré, Medio Baudd,
Medio San Juan, Bagadé y Certegui). En la regién
del Chocd y el San Juan han persistido las incur-
siones de grupos armados que han afectado a las
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comunidades locales, y en los Ultimos afios esta
presencia se ha intensificado (Defensoria del Pueblo

2023).

Ademias, Hydro Global Investment Limited, empresa
de propiedad de China Three Gorges Corporation y
EDP-Energias de Portugal, adquirié la participacién
mayoritaria de Macquarie Development Corporation
en las sociedades colombianas de generacién de
energia eléctrica Talasa Projectco S.A.S.E.S.P.y de ar-
quitectura e ingenieria Talasa Conexion S.A.S. Estas
empresas buscan desarrollar el proyecto Talasa, que
prevé la construccion de tres plantas hidroeléctricas
con una capacidad combinada de 170,9 MW en el
rio Atrato, también en el departamento del Chocd
(Cruz 2021).

5.2.1. Emerald Energy y el Bloque Ombu

Emerald Energy PLC Colombia es la empresa china
de mayor presencia en el pais con proyectos de ex-
ploracion y explotacién de hidrocarburos. Se fundd
en Reino Unido (1996)y fue adquirida posteriormen-
te por la empresa China Sinochem Group (2009).
Sinochem es una de las cuatro compafias petroleras
estatales chinas, proveedora de servicios quimicos
e insumos agricolas. Con la compra de Emerald, la
empresa china adquirié el control de diferentes blo-
ques petroleros adjudicados al sur del pais, en los
departamentos de Caquetd y Putumayo.

El conflicto més reciente se ha dado en el Bloque
Ombd, ubicado entre San Vicente del Caguén
(Caquetd)y la Macarena (Meta), adjudicado en 2006,
antes de que la empresa pasara a manos chinas.
Desde 2012, la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales (ANLA) impuso medidas preventivas
y procesos sancionatorios por distintos hechos que
han impactado negativamente el ambiente y las
comunidades: captacidén de aguas mayor a la auto-
rizada; vertimiento de agua contaminada al suelo y
a quebradas aledafias; construccién de locaciones
no aprobadas en la licencia ambiental; y, quemas a
cielo abierto, entre otros (Diaz 2019). En marzo de
2023 se presentd un conflicto entre las comunida-
des campesinas y la empresa que dejé un fallecido
de la fuerza publica y otro de la guardia campesina.
Luego del hecho, la empresa solicité la suspensidn
del proyecto y evalla su retiro de la zona. Lo ante-
rior muestra que es comuln encontrar presencia de
empresas chinas en territorios donde persiste el
conflicto, pero donde a la vez se van posibilitando
inversiones y proyectos, similar al caso de la aper-
tura a la explotacién petrolera en la Amazonia que
mencionamos anteriormente.
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Este caso es clave porque la empresa tiene antece-
dentes de otros conflictos en la Amazonia colombia-
na. Luego de estos hechos, las empresas chinas y la
embajada han movilizado un discurso que aboga
por la seguridad de las inversiones mediante la
militarizacion. Por ejemplo, un informe reciente so-
bre percepciones locales de las inversiones chinas
sefala que “la experiencia de Emerald Energy resal-
ta la falta de directrices claras para que el ejército
responda a las disputas con las comunidades”, y que
el Gobierno “prioriza los derechos y demandas de
las comunidades sobre los de la Fuerza Piblica y las
empresas, asi esto implique incumplir o modificar
sus responsabilidades contractuales”, y concluye
que “Colombia no estd dando a las empresas los re-
quisitos minimos para operar en el pais” (Colombia
Risk Analysis y Cifras & Conceptos 2023, 18). Este
discurso intensifica los conflictos y riesgos sobre los
derechos de las comunidades, ademés de ignorar
las responsabilidades de las empresas frente a la vul-
neracién de derechos y los escenarios de conflicto.

5.2.2. Trina Solar Energy

El caso de la empresa Trina Solar es interesante
porque brinda un panorama de las modalidades
en que las empresas estadn participando en pro-
yectos energéticos en el pais. Trina participa en
el Proyecto Parque Solar Bosques de los Llanos 1
(municipio Puerto Gaitan, departamento del Meta),
que es el primer proyecto de Energia Renovable No
Convencional financiado mediante Project Finance.
Trina se encargd de conseguir el financiamiento
del proyecto y de proveer los paneles solares. La
Financiera de Desarrollo Nacional otorgd un cré-
dito senior de hasta COP$22.369 millones (aproxi-
madamente US$5,5 millones), correspondiente al
50% de la deuda y el Banco Davivienda la porcidon
restante (FDN 2019). Este Parque Solar representa
un hito histérico por ser el primero financiado en
esa modalidad, y porque simboliza la entrada de
nuevos inversionistas chinos a Colombia, al ser esta
una empresa china privada. El proyecto concretd su
cierre financiero por COP$45.000 millones (aproxi-
madamente US$11 millones).

En 2019, en la primera subasta de energias renova-
bles del pais, Trina gand tres proyectos solares de
una capacidad total cercana a 350 MW. En total, la
Unidad de Planeaciéon Minero Energética (UPME)
subastd 1,3 GW de nueva capacidad de generacion:
los tres proyectos de energia solar mencionados
mas cinco parques edlicos. Los proyectos seleccio-
nados en la subasta tienen derecho a hacer con-
tratos de compraventa de energia (Power Purchase
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Agreement, PPA) por 15 afos. Los Proyectos San
Felipe, Cartago y Campano, con proyeccién de ge-
neracién de 90 MW el primero y 99 MW los otros,
fueron los tres proyectos solares que Trina (en con-
sorcio) gand en la subasta (UPME 2019).

Sobre estos proyectos no existe mas informacion
publica, sin embargo, segun el portal Energia
Estratégica (www.energiaestrategica.com), Trina
Solar vendié al fondo estadounidense The Rise
Fund (TPG proyectos) los tres proyectos solares en
Colombia que gand en la subasta. A pesar de la ven-
ta, Trina continud con la responsabilidad de cons-
truir los proyectos (Gubinelli 2020). Recientemente,
se ha conocido que la empresa ha tenido retrasos
en la construcciéon de los proyectos debido a dificul-
tades de distinta indole. Primero, fuentes de prensa
sefialan problemas para adquirir el licenciamiento
y consulta ambiental en parte de las areas de los
proyectos, asi como retrasos por la irrupcion de la
pandemia. Segundo, la empresa estaria enfrentando
presiones financieras debido a que no ha entregado
la energia contratada con 22 empresas clientes. Para
enfrentar esta situacion, la empresa ha tenido que
adquirir energia en la bolsa de valores a precios ma-
yores a los que vendié inicialmente, para trasladarla
a sus 22 clientes (Portafolio 2023).

5.2.3. El financiamiento y las obras finales
de Hidroituango

También es conocida la participacién de China en
Hidroituango, uno de los proyectos energéticos de
mayor conflictividad socioambiental en Colombia,
hechos que han sido denunciados por el Movimiento
Rios Vivos Antioquia. Para este caso, China tuvo inte-
rés en el proyecto desde el momento de su licitacién
y ahora también hay empresas chinas interesadas en
la licitacidn para la terminacién de sus obras. En pri-
mer lugar, para este proyecto se movilizé financia-
miento de la banca china a través de un fondo que
administra el BID. Empresas Publicas de Medellin
(responsable del proyecto) tomé un crédito de es-
tructura de tramos A/B de US$1.000 millones con
BID Invest destinado a financiar parcialmente el pro-
yecto: el tramo A corresponde a US$300 millones
del Grupo BID més US$50 millones del fondo de co-
financiamiento del Gobierno de China administrado
por BID y coordinado por el Banco Popular de China
(BPC). El tramo B del financiamiento correspondio a
US$650 millones aportados por inversionistas insti-
tucionales y una variedad de bancos internacionales
como el Eximbank de China, aunque se desconoce
el monto aportado por esta entidad. Actualmente
la empresa China Gezhouba Group y el Consorcio
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Cy S, integrado por la Yellow River (también China)
y la empresa Colombiana Schrader Camargo S.A.S.
estarian interesadas en la licitacién para las obras
finales de Hidroituango.

El proyecto ha sido cuestionado y ha enfrentado
resistencias por parte de comunidades que viven
en los municipios donde se lleva a cabo, por los
impactos y violaciones a los derechos humanos que
ha causado. Se han denunciado falta de consulta
y participacién de la poblacién, desplazamientos
y desalojos, criminalizacién de la protesta y perse-
cucién a lideres y lideresas, asi como estudios de
impacto ambiental inadecuados. A esto se suma
que el 28 de abril de 2018 ocurrié un taponamiento
en uno de los tuneles de la obra, hecho que causé
que el rio subiera subitamente y pusiera en riesgo
a comunidades de municipios cercanos a la obra.
Finalmente, las comunidades también han solicitado
evaluar la presencia cuerpos de personas desapare-
cidas victimas del conflicto armado en el rio y la zona
del proyecto.

5.3. Aprendizajes, desafios
y oportunidades

China ha venido participando en la agenda de la
transicion energética en Colombia principalmente
a través de la incursion de sus empresas en las li-
citaciones y en la provisién de tecnologia. Esto res-
ponde maés a una transicion energética corporativa
y no necesariamente a una transicién energética
justa pensada desde las comunidades y realidades
territoriales. Predomina un interés corporativo y se
moviliza un discurso que pide seguridad para las
inversiones y no pone en el centro los derechos de
las comunidades. Ademés, en Colombia también
persiste un interés extractivista ya no solo en el pe-
tréleo, sino también en la mineria.

Tras la Ultima visita de Gustavo Petro a China, la
Declaracién Conjunta menciona que China apoya la
transicion energética justa y la politica de reindus-
trializacién de Colombia, desde una perspectiva de
desarrollo sostenible y crecimiento “verde”. Si bien
esto no representa un compromiso practico, al me-
nos discursivamente se anuncia que se fortalecerd
la cooperacidn en esta area. Serd necesario hacer
seguimiento a los proyectos e inversiones que se
puedan generar, por ejemplo, tras el reciente MdE
sobre el fomento de la cooperacién en materia
de inversion para el desarrollo ecoldgico entre el
Ministerio de Comercio de Chinay los ministerios de
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Ambiente y Desarrollo Sostenible y Minas y Energia
de Colombia

En segundo lugar, cabe preguntarse ;en qué se
diferencia China de otros capitales que estan inte-
resados en la transicidon energética? En principio
pareciera ser otro actor (en su mayoria empresas
publicas) en busca de proyectos y licitaciones (den-
tro de un conjunto amplio de empresas nacionales
y extranjeras). Quizd haya que analizar la oferta y
experiencia tecnoldgica que ofrece, por ejemplo,
en la construccion de paneles solares, como un
posible elemento diferenciador de otros capitales.
Sin embargo, también hay que analizar criticamente
las dindmicas extractivas que requiere China para la
construccién de dichas tecnologias.

En tercer lugar, la reciente visita del presidente a
China confirmé que Colombia alin no se suma a la
IFR. Aunque se avanzé en el establecimiento de la
Asociacién Estratégica, algunas voces consideran
que los resultados fueron modestos, superficiales o
protocolarios. Més alld de eso, puede predominar
el pragmatismo de China, en términos de buscar
el lugar méas apropiado para que las empresas
participen, ya sea en licitaciones de proyectos o
posicionandose como un pais que posee la tecno-
logia necesaria para proyectos como los solares, por
ejemplo. Si bien Colombia no ha firmado su adhe-
sion a la IFR, ello no significa que el pais haya sido
relegado en el interés de China y sus empresas (en
menor medida sus bancos y financiamiento) en los
sectores de infraestructura, energia, mineria y ahora
también en el agropecuario como un sector que se
estd potenciando.

Aunque China ha avanzado significativamente en
establecer algunas directrices para sus empresas
y bancos, siguen estando sélo en el papel ya que
no ha mostrado una actitud proactiva en su imple-
mentacidn. Los casos expuestos confirman lo que
ya se ha sefialado sobre la falta de aplicabilidad de
las directrices sociales y ambientales promulgadas
por entidades chinas para inversiones en el extran-
jero. Surgen conflictos similares a los ocurridos con
empresas de otros origenes, extranjeras o naciona-
les. Es comuUn encontrar la presencia de empresas
chinas en territorios donde persisten el conflicto y
la presencia de actores armados, desarrollando
proyectos principalmente extractivos. En ese senti-
do, més que decir que las empresas chinas tienen
peores o0 mejores desempefios que sus contrapartes
en materia ambiental y social, China es un actor que
continla alimentando presiones sobre el ambiente,
promoviendo las oportunidades de mercado para
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sus empresas y la expansién de capital financiero en el escenario global de las cadenas de suministros,
Colombia y Latinoamérica. Algo que se deberd se- tecnologias y explotacién de minerales relacionados
guir analizando es la posicién de poder de China en con la transicién energética.
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6.1. Contexto de la relaciéon bilateral
Ecuador-China

6.1.1. Hitos de las relaciones diplomaticas

Un afo después de romper sus relaciones con
Taiwén en 1972 el gobierno ecuatoriano firmaba con
China el primer contrato comercial de compraventa
de 20.000 toneladas de banano, lo que daria paso a
que en 1975 se establecieran formalmente misiones
comerciales entre ambos paises (Garzén y Castro
2018). En 1979 se firmé la Declaracién Conjunta
para el establecimiento de relaciones diplométicas,
que entré en vigor en 1980 con la apertura de la em-
bajada china en Quito, y la embajada de Ecuador en
Pekin en 1981. Osvaldo Hurtado fue el primer presi-
dente ecuatoriano que visitd oficialmente China en
mayo de 1984. En dicha ocasion se cred la Comisidn
Mixta Econdmica, Comercial Técnica y Cientifica

ECUADOR

Ecuatoriana-China (CMECH), que se convirtié en
un mecanismo diplomético y de didlogo politico
importante para las relaciones bilaterales (Herrera
2019, 103).

Entre 1972 y 2023 Ecuador ha suscrito con China
267 instrumentos internacionales. Un 54% de ellos
se firmaron desde 2007, cuando la relacidn bilateral
tomé fuerza con la llegada del gobierno de Rafael
Correa. Varios factores nacionales explican la pro-
fundizacién de las relaciones, a saber: el boom de
precios de commodities que favorecié la industria
petrolera, la narrativa del nuevo gobierno de desa-
rrollar una politica econémica soberana (expresada
en la ruptura de relaciones con el Banco Mundial en
2007 y la declaracién de moratoria de la deuda en
2008), y la necesidad de aumentar drasticamente el
gasto publico para financiar un ambicioso proyecto
de transformacién de la matriz energética.

Figura 6.1. Ecuador: instrumentos internacionales suscritos con China, por gobierno, 1972-2023
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Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion de la base de datos SITRAC del MREMH.
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Recién posesionado, Rafael Correa visitd a su ho-
mélogo chino, Hu Jintao, para sentar las bases de lo
que seria una cooperacion bilateral sin precedentes
(Castro 2021). El incremento de acuerdos suscritos
entre 2007-2017 fue significativo?: llama la atencién
el aumento de los acuerdos financieros (crediticios
y de cooperacién bancaria), en cooperacién econd-
mica, energia y minas (hidrocarburos, electricidad, y
mineria metélica especificamente) y seguridad y de-
fensa. En 2015, por segunda ocasion Rafael Correa
visitd China, y firmé la Declaracién Conjunta sobre
el Establecimiento de la Asociacién Estratégica (AE),
conmemorando 35 afios de relaciones bilaterales.
En noviembre de 2016 el presidente Xi Jinping visitd
por primera vez Ecuador, y ambos gobiernos acor-
daron elevar sus relaciones a Asociacion Estratégica
Integral (AIE).

En diciembre de 2018, el presidente Lenin Moreno
(2017-2021) firmé la adhesién a la IFR, marcando
un nuevo hito en la relacion bilateral. Mas de una
docena de proyectos, en marcha o concluidos, se
incluyeron bajo el paraguas de la IFR. En este mismo
gobierno, en noviembre de 2019, Ecuador se con-
virtié en el primer pais latinoamericano en ser miem-
bro pleno del BAIl, y en recibir un crédito por US$50
millones para capitalizar la Corporacién Financiera
Nacional en 2020.

En su visita a China el presidente Guillermo Lasso
(2021-2023) suscribié la Declaracién Conjunta so-
bre la “Profundizacion de la Asociacién Estratégica
Integral Ecuatoriana-China”. El documento reco-
nocid, entre otros, los frutos de la AElI desde 2016
y de la XIV Comisién Mixta; reforzé el compromiso
binacional de impulsar la IFR “de alta calidad”; el es-
tado chino se comprometié a dialogar para aliviar la
deuda ecuatoriana; se acordd iniciar negociaciones
de un Tratado de Libre Comercio (TLC); y, se declard
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que "[...]la Parte ecuatoriana apoya y participa en la
Iniciativa para el Desarrollo Global propuesta por la
Parte china, y se suma a los esfuerzos para promover
la cooperacidn internacional en las 8 areas priorita-
rias contempladas en la mismal...]." (parrafo 9).

6.1.2. Relaciones comerciales Ecuador-China

Las relaciones comerciales de Ecuador se han carac-
terizado por un patrén primario exportador (mate-
rias primas y productos agricolas) y la importacién
de manufacturas y bienes de capital. Este perfil se
reforzé durante el “superciclo” de materias primas
(2005-2015) y el rol creciente de China. Como
muestra la Figura 6.2, la balanza comercial con los
dos principales socios comerciales es opuesta: po-
sitiva con Estados Unidos y negativa con China. Este
déficit se profundizé desde 2011, y ha empezado a
reducirse desde 2018, principalmente porque las
exportaciones de Ecuador a China han crecido a una
tasa anual cercana a 50% (El Comercio 2023a).

Como destino de exportaciones, China pasé de
ocupar el puesto 12 en 2010, al sexto lugar en 2015,
hasta convertirse en el segundo destino de exporta-
ciones en 2020 y primer destino de exportaciones
no petroleras en 2022. Como origen de importacio-
nes, en el 2000 ocupé el décimo lugar, el tercero en
2010, el segundo en 2015, y desde 2020 China ocu-
pa el primer lugar, superando a los Estados Unidos
de América. Actualmente, los principales productos
de exportacién de Ecuador a China se concentran
en el sector petrolero, minero y, cada vez més, en
los sectores agricola y de alimentos: camarén, ma-
dera, banano, atdn y pescado. Por su lado, Ecuador
importa de China méaquinas y aparatos mecénicos,
vehiculos, aparatos eléctricos, entre otras manufac-
turas (Fedexport 2022).

28. El nimero de acuerdos estd subestimado pues muchos no se registraron en el Sistema de Tratados Internacionales (SITRAC) debido a
clausulas de confidencialidad, pero también porque las contrapartes ecuatorianas fueron las empresas publicas y otros ministerios. Esto
dificulta significativamente el seguimiento de los acuerdos y el acceso a informacién oficial de los proyectos.
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Figura 6.2. Ecuador: comercio de bienes con China y Estados Unidos, 1991-2021 (millones US$)
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Fuente: Elaborado a partir de datos de COMTRADE.

Enfebrero de 2022, la relacién comercial de Ecuador
con China alcanzé un nuevo nivel cuando el presi-
dente Lasso anuncié el inicio de las negociaciones
del TLC con China. El tratado se acordd en tiempo
récord: cuatro rondas de negociaciones entre julioy
diciembre, en lo que el gobierno ecuatoriano llamé
la negociacién “mas rapida de la historia” (Gonzélez
2023). Este proceso no contd con la participacion
de representantes de la sociedad civil y tampoco
incluyé capitulos ambientales y laborales. El escena-
rio es preocupante, pues “el Ecuador no ha estado,
ni estd preparado con un buen marco regulatorio
ambiental y social para este TLC con China” (Paulina
Garzdén, citada en Paz 2023). El TLC conlleva altas
probabilidades de intensificar actividades de mo-
nocultivo destinadas a la exportacion, profundizar la
|6gica extractiva, y vulnerar los derechos laborales y
ambientales en los territorios donde se asientan las
inversiones chinas (LAS 2023). Luego de recibir dic-
tamen constitucional favorable, para entrar en vigor
el TLC aun tiene que ser ratificado por la Asamblea
Nacional.

6.1.3. El financiamiento chino como punta de
lanza

Ecuador ha firmado acuerdos de financiamiento con
China desde el inicio de sus relaciones diplomaticas.
Entre 1984-2009 se firmaron al menos diez acuerdos

2004
2005
2006
2007

2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021

CHN_Exp === CHN_ImMp === USA _Exp === USA_Imp

crediticios para financiar proyectos de infraestructu-
ra social en sectores de electricidad, agua potable y
alcantarillado, proyectos de cooperaciéon econémi-
ca y la compra de materiales chinos. Sin embargo,
desde 2010 el financiamiento chino adquirié nuevas
dimensiones cuando se concretd el préstamo para
la primera mega infraestructura hidroeléctrica: Coca
Codo Sinclair. En los afios siguientes Ecuador se
convirtié en el cuarto receptor de financiamiento
chino en Latinoamérica (después de Venezuela,
Brasil y Argentina) y China se convirtié en su prin-
cipal acreedor bilateral (Castro 2019). Entre 2010 y
2019 Chinay Ecuador subscribieron 28 créditos por
aproximadamente US$14.000 millones de los cuales
casi US$4.000 millones permanecen como saldo de
deuda segun el Ministerio de Finanzas (2023). En
2016, la deuda con China llegé a ser similar a todas
las deudas multilaterales combinadas (Castro 2019).
No se registran nuevos préstamos chinos desde
2020.

Los principales prestamistas han sido los bancos
de politica chinos: el BDC y el Eximbank de China
prestaron US$12.000 millones. El BDC otorgd doce
préstamos equivalentes al 58% del financiamiento
total. Ocho de estos se dieron mediante cuatro
lineas de crédito con tramos atados a pago antici-
pado con petréleo. Entre los principales proyectos
financiados por el BDC estuvieron las universidades
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de la Amazonia (IKIAM) y de Educacién (UNAE), la
construccién de la plataforma financiera guber-
namental, algunos hospitales, el proyecto edlico
Villonaco, entre otros. El Eximbank de China, por
su lado, otorgd diez créditos que representan el
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28% del financiamiento total, destinados a financiar
los proyectos hidroeléctricos Coca Codo Sinclair,
Sopladora y Minas San Francisco; el sistema de
transmision eléctrica nacional, la Universidad Yachay,
entre otros.

Figura 6.3. Ecuador: financiamiento chino, segiin monto y nimero de préstamos, 2010-2022
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boletines agregados de deuda (2019-2023) del Ministerio de Finanzas.

También existen créditos de bancos comerciales
como el BOC, con cuatro créditos (6%) para finan-
ciar proyectos de infraestructura vial y educativa; y
el ICBC, con dos préstamos (8%) para la empresa
estatal de petréleos, Petroecuador. Los créditos
otorgados por el Eximbank de China y el BOC es-
pecifican los proyectos a los que van destinados, en
cambio, los créditos del BDC y el ICBC han sido me-
nos transparentes y dificiles de rastrear. Un informe
de la Contraloria General del Estado (2017) resaltd
la falta de informacién de tres lineas de crédito del
BDC y recomendd que se publiquen los proyectos
financiados, cosa que no ha sucedido (Garzén et al.
2021, 46).

6.2. Inversiones chinas en Ecuador

Las inversiones de empresas chinas en Ecuador han
tenido dos canales: inversion extranjera directa (IED)
y construccién de proyectos de infraestructura (Tabla
6.1). La IED se ha concentrado en petréleo y mineria,
donde empresas chinas como Andes Petroleum y
PetroOriental (conformadas por CNPC y Sinopec)
o Ecuacorriente (China Railway Construction
Corporation y Tongling Non Ferrous Metals Group),
han adquirido importantes concesiones. Por otro
lado, la construccién de infraestructura se ha con-
centrado en energia y transporte, con empresas
como Sinohydro, Harbin Electric International, China
Road and Bridge Corporation, entre otras, que han
sido contratistas del gobierno para obras publicas.
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Tabla 6.1. Ecuador: principales proyectos chinos en sectores de energia y extractivos, 2003-2022

Nombre del proyecto Sector Empresa china Inicio
Bloque 62 (Tarapoa) Petréleo Andes Petroleum 2006
Coca-Codo Sinclair Hidroelectricidad Sinohydro Corporation 2009
Paute-Sopladora Hidroelectricidad China Gezhouba Group 2010
Toachi Pilatén Hidroelectricidad China Intenational Water & Electric Corp (CWE) | 2010
Bloque 17 (Hormiguero) Petrdleo PetroOriental S.A 2010
Bloque 14 (Nantu) Petréleo PetroOriental S.A 2010
Minas-San Francisco Hidroelectricidad Harbin Electric International 2011
Delsitanisagua Hidroelectricidad Hydrochina Corporation 2011
Mazar-Dudas Hidroelectricidad China National Electric Engineering Comp 2011
Central Térmica Esmeraldas Il | Termoelectricidad Harbin Electric International 2011
Quijos Hidroelectricidad China National Electric Engineering Comp 2011
Central Edlica Villonaco | Edlica Xinjiang Goldwind Science & Technology 2011
Condor Mirador Mineria Ecuacorriente S.A. 2012
Proyecto Hidrico Bulu Bulu Hidrico China Gezhouba Group 2012
lIi]raorya.n(j:;DIrwtrol Inundaciones Hidrico CWE 2012
gi()s(gir\tw/a de Transmision de Transmision Harbin Electric International 2013
Rio Blanco Mineria Ecuagoldmining South America S.A. 2013
San Carlos Panantza Mineria Explorcobres S.A. 2013
Bloques 79y 83 Petroleo Andes Petroleum 2016
Bloque ITT - 43 - Tiputini Petréleo Sinopec 2016

Chuanging Drilling Engineering (CCDC), China 2017

Blogue ITT - 43 - Tambococha | Petréleo National Petroleum Corporation (CNPC)

Blogque 60, Campo Sacha Petrdleo CCDC, CNPC 2018
Bloque 57, Campo Parahuacu | Petréleo CCDC, CNPC 2018
Central Edlica Minas de Edlica Dongfang Electric Internacional y Dongfang 2020
Huascachaca Ecuador

Bloque ITT - 43 - Ishpingo Petréleo CCDC, CNPC 2022

Fuente: Elaborado a partir de diversas fuentes de informacién oficial y prensa.
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Segun el Banco Central del Ecuador (BCE) (Figura
6.4), la IED china durante el Gltimo decenio ha esta-
do directamente ligada a la explotaciéon de minas'y
canteras, que incluye mineria metélica y petréleo. En
la segunda década de este siglo, la inversion china
se ha posicionado como la segunda (2011-2014)
o tercera (2022) mas importante del pais. Entre
2002 y 2022, las inversiones chinas en Ecuador se

ECUADOR

cuadruplicaron: pasaron de US$15,74 millones a
casi US$60,00 millones. Un primer pico de inversién
se dio en 2007 (US$86,8 millones) explicado por la
entrada de las empresas petroleras CNPC y Sinopec
y la adquisicion de los activos en los bloques ope-
rados por la canadiense EnCana. Posteriormente
el mayor pico histérico se dio en 2015 (US$113,9
millones).

Figura 6.4. Ecuador: inversion extranjera de China, 2000-2022 (millones US$)
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Boletin No. 83 (2023).

6.2.1. Sectores clave: hidroelectricidad, petréleo
y mineria

Las inversiones chinas en Ecuador durante el Gltimo
decenio se han concentrado en tres sectores clave
en el marco de la estrategia de expansion de la
IFR: construccion de infraestructuras hidroeléctri-
cas, operaciones petroleras y proyectos de mineria
metélica.

La construccién y financiamiento de proyectos
hidroeléctricos ha sido un pilar de la relacién
China-Ecuador. Entre 2010 y 2020 siete proyectos
hidroeléctricos fueron construidos con participa-
cién de empresas y/o bancos chinos: Coca Codo
Sinclair, Sopladora, Minas-San Francisco, Toachi-
Pilaton, Delsitanisagua, Quijos, y Mazar-Dudas.
Estos proyectos se construyeron bajo la premisa de

cambiar la matriz eléctrica del pais, reemplazando
la termoelectricidad (producida por la quema de
combustibles fosiles) por la hidroelectricidad, consi-
derada en ese momento un modelo de energia lim-
pia. Sin embargo, varios estudios han mostrado que
los beneficios de este tipo de infraestructuras son
cuestionables pues conllevan importantes efectos
ambientales, sobrecostos, falta de transparencia y
hechos de corrupcién, y no garantizan un desarrollo
sostenible en los territorios donde operan (Garzén
y Castro 2018; Dussel, Cook y Alter, en impresion).

En el sector petrolero, Ecuador fue uno de los pri-
meros paises sudamericanos donde las empresas
chinas tuvieron una presencia importante. En 2006,
CNPC y Sinopec formaron los consorcios Andes
Petroleum y PetroOriental y adquirieron los bloques
62-Tarapoa y los bloques 14 y 17 respectivamente.
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Ademas, adquirieron participacion en la Estacion de
Almacenamiento y Transferencia de petréleo y en
el Oleoducto de Crudos Pesados. En 2016, Andes
Petroleum adquirié dos nuevas concesiones (blo-
ques 79 y 83), pero debido a la oposicién social en
2019 la empresa renuncié a la explotacién del cru-
do, aunque los contratos siguen vigentes (Alarcén
2023). Actualmente Andes Petroleum es el principal
productor privado de petréleo del pais. Desde 2016,
ademés, se han dado siete nuevos contratos de ser-
vicios a Sinopec y Chuanging Drilling Engineering
(CCDC), subsidiaria de CNPC. De estos contratos,
cuatro corresponden al Bloque 43, en los campos
Tiputini, Tambococha e Ishpingo, ubicados parcial-
mente dentro del Parque Nacional Yasuni.

En mineria, tres de los cinco proyectos mineros
estratégicos del Estado estdn actualmente conce-
didos a empresas chinas: el proyecto Rio Blanco,
operado por Ecuagoldmining S.A. (propiedad de
Junefield Mineral Resources Holdings); el proyecto
Mirador, operado por Ecuacorriente S.A. (ECSA);
y el proyecto Panantza-San Carlos operado por
ExplorCobres S.A (EXSA), ambos propiedad del
consocio chino Tongling Nonferrous Metals y China
Railway Construction Corporation Limited (Tongling-
CRCC). Segun el investigador William Sacher (2017,
200), Tongling-CRCC se sacé “el premio gordo” con
la adquisiciéon de Mirador y Panantza-San Carlos,
porque son los dos proyectos més “prometedores”
de la incipiente industria minera ecuatoriana. Tanto
Rio Blanco como Panantza-San Carlos estan actual-
mente paralizados en instancias judiciales por falta
de consulta previa, libre e informada; ademas, las
comunidades han denunciado graves impactos so-
cialesy ambientales. A pesar de tener graves proble-
mas, Mirador es el Unico proyecto chino operativo
desde 2019.

6.2.2. Proyectos estratégicos de China en
Ecuador

- Proyecto hidroeléctrico Coca Codo Sinclair (CCS)

CCS estéd ubicado en la cuenca del Rio Napo, en la
transicion entre los Andes y la Amazonia, al pie del
volcén activo El Reventador. Es el proyecto de in-
fraestructura més grande y costoso en la historia del
pais. Su construccidn inicié en 2010 y fue la puerta
de entrada de China a las grandes ligas de infraes-
tructura eléctrica en Latinoamérica (Castro 2022).
Los origenes del proyecto se remontan a los afios
setenta cuando se empezd a explorar el potencial
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hidroeléctrico del rio Coca. En 1992 se realizaron los
primeros estudios de factibilidad que sugerian un
proyecto con capacidad de hasta 859MW. En 2007
se retomé el proyecto y en 2008 fue declarado “de
alta prioridad nacional”. En pocos meses la consul-
tora italiana ELC-Electroconsult realizé el redisefio
para una planta de 1.500MW, duplicando la capa-
cidad determinada inicialmente (ELC-Electroconsult
2008). En octubre de 2009 se adjudicd oficialmente
a Sinohydro Corporation el contrato “llave en mano”
(de Ingenieria, Compras y Construccion, EPC, por
sus siglas en inglés), por un monto de US$1.979,7
millones. Ocho meses después, el gobierno firmé
el acuerdo de financiamiento con el Eximbank de
China por US$1.682,7 millones, e inicié la cons-
truccion. La obra fue inaugurada en noviembre de
2016, casi un afo después del plazo establecido
contractualmente (Garzén y Castro 2018, 39). Hasta
hoy, siete afios después de su entrada en operacidn,
no se ha realizado oficialmente la entrega-recepcion
definitiva del proyecto debido a multiples irregulari-
dades y fallas durante su construccién y operacion.

El drea de influencia de CCS es una zona de alto
riesgo volcénico y deslaves. Aunque el gobierno lo
promocioné como un proyecto “limpio”, sin represa
y con obras subterrdneas, una vez la central entrd
en operacién los peores temores se cumplieron. El
efecto del proyecto sobre el caudal hidrico causé la
desaparicién de la Cascada San Rafael, entre las mas
grandes del Ecuador y un importante atractivo turis-
tico. También se ha producido un proceso grave de
erosidn regresiva y sedimentacion que amenaza el
funcionamiento de la central (Castro, en impresidn).
El rio erosionado genera deslizamientos que afectan
a las poblaciones ubicadas aguas abajo, aumenta el
riesgo de inundaciones y afecta el ciclo de vida de
especies acuéticas. De hecho, algunos pescadores
de comunidades indigenas Kichwa-Amazdnicas
alertaron sobre disminucién de los recursos pesque-
ros en el rio Tigre, atribuyendo el hecho al proyecto
hidroeléctrico (Palma 2017).

En 2018 la Contraloria General del Estado encontré
171 defectos no atendidos por Sinohydro, entre
ellos, fugas de agua en paredes, acumulacién de
sedimentos, véalvulas con filtraciones, dafos en las
turbinas, soldaduras de mala calidad y 7.648 fisuras
en los distribuidores de agua ubicados en la casa
de maquinas (El Comercio 2018). Segun un infor-
me posterior de 2019, las fisuras se dieron porque
Sinohydro empled materiales no homologados y
no aplicé procedimientos técnicos para soldar las
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fallas identificadas en 2014.%” Estos problemas lle-
varon a CELEC en 2021 a demandar a la empresa
internacionalmente.

Durante su negociacidn, construccién y operacion,
CCS ha estado plagado de controversias e irregu-
laridades. Algunas denuncias se han judicializado
(“caso INA-papers”, “caso Sinohydro”) por acusa-
ciones de corrupcién “con alcance interestatal y
transnacional”, cohecho y “pago de coimas por mas
de 76 millones de ddlares”. Entre los investigados
estdn cinco exfuncionarios, nueve empresarios
ecuatorianos y cinco chinos (incluyendo un exemba-
jador) (Gonzélez 2023). CCS también ha sido cues-
tionado por sobrecostos. Estimado inicialmente en
US$987 millones (Plan Nacional de Electrificacion
2006-2015), en 2010 la Secretaria Nacional de
Planificacion y Desarrollo aprobd un presupuesto
total de US$2.616,9 millones, donde US$1.979 mi-
llones correspondian al contrato EPC firmado con
Sinohydro. En 2014 se reportd un incremento hasta
US$2.851 millones, y en 2017 se informé que el va-
lor del contrato EPC ascendié a US$2.234 millones.
Estos incrementos sugieren renegociaciones o con-
tratos complementarios con Sinohydro, pero no se
conocen detalles al respecto (Castro, en impresion)

- Proyecto minero Mirador

Mirador es la primera mina de cobre y oro a cielo
abierto a gran escala en Ecuador. Se ubica en te-
rritorios donde habitan el pueblo Shuar Arutam,
otras nacionalidades indigenas y comunidades
campesinas, aproximadamente a 1000 metros de
altura en la Cordillera del Céndor, zona de altisima
biodiversidad en la Amazonia sur del Ecuador.®® La
mina entré en produccién en 2019 y es operada por
Ecuacorriente S.A. (ECSA), propiedad del consorcio
Tongling-CRCC desde 2010. En marzo de 2012 el
gobierno ecuatoriano suscribié el contrato de ex-
plotacion con ECSA para extraccién de cobre a cielo
abierto por 25 afios. En 2019 inicié la explotacién
y se exportaron las primeras 22.000 toneladas de
concentrado de cobre a China.

Mirador afecta al menos 16 ecosistemas diferentes,
donde se encuentran 4.000 especies de plantas
y hasta 400 especies de algas (Basantes 2019).
Al ubicarse en el nacimiento de la cuenca del rio
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Amazonas, la contaminacién generada corre aguas
abajo -metales pesados como arsénico, cadmio y ni-
quel- (Sacher 2017). También se genera contamina-
cién por el manejo inadecuado de desechos sélidos
en los campamentos y falta de tratamiento del agua
contaminada en la mina. La construccion y expan-
sion de la infraestructura minera ha causado defo-
restacion de aproximadamente 1.300 hectéreas.

Mirador cuenta con dos relaveras gigantes: Quimi
y Tundayme. En Tundayme se construye el segundo
dique de contencién de desechos mineros méas gran-
de del mundo. Ambas relaveras estan ubicadas en
sitios propensos a deslaves (Novik 2023). Cientificos
y activistas han alertado sobre el riesgo de colapso
de estas infraestructuras, lo que podria provocar un
desastre incluso mayor al de Brumadinho en Brasil
(Plan'V 2020).

Entre 2014-2022 alrededor de 33 familias han sido
desalojadas por ECSA. La empresa ha sido denuncia-
da por presionar a los propietarios para vender sus
parcelas a precios bajosy beneficiarse de medidas ad-
ministrativas de “servidumbre minera” que permiten
al Estado apropiarse de tierras comunitarias para faci-
litar sus operaciones (LAS 2020; CICDHA-ISRH 2023).
En 2022 hubo intentos de desalojar a la Comunidad
Amazdnica Cordillera del Condor Mirador, conforma-
da por 80 familias, en su mayoria indigenas kichwa
(Alvarado 2022). En 2014, el defensor ambientalista
de nacionalidad shuar José Tendetza fue asesinado
en circunstancias aun no esclarecidas, luego de de-

nunciar los impactos socioambientales del proyecto
(CICDHA-ISHR 2023, 64-68).

- Bloque petrolero 43-ITT

Elbloque 43, también llamado ITT (campos Ishpingo,
Tambococha y Tiputini) se encuentra parcialmente
dentro del Parque Nacional Yasuni en la Amazonia
ecuatoriana, uno de los ecosistemas mas biodiversos
del mundo, reserva de la bidsfera, sitio de conserva-
cién Ramsar y habitat de pueblos indigenas Waorani
y de al menos dos pueblos indigenas en aislamiento
voluntario (PIAV), los Tagaeri-Taromenane.

La expansion petrolera en este bloque inicié en 2013
cuando el gobierno ecuatoriano cancelé la Iniciativa
Yasuni ITT?'". Las operaciones se expandieron desde

29.En 2014 la fiscalizadora advirtié la presencia de fisuras en los distribuidores de agua, sin embargo, Sinohydro ignoré las alarmas y
concluyé el hormigonado de los distribuidores. En 2015, la alemana Consulting Inspection Services emitié un informe confirmando las
fisuras y Sinohydro se vio obligada a hacer reparaciones ese afio y nuevamente en 2018.

30. En esta Cordillera hay cuatro reservas bioldgicas: El Condor, EI Quimi, Cerro Plateado y el Refugio de Vida Silvestre El Zarza. Todas
integran la Reserva de biosfera Podocarpus-El Céndor, declarada por UNESCO en 2007.

31. Esta Iniciativa, vigente entre 2007-2013, proponia mantener el petréleo del Yasuni en el subsuelo indefinidamente para evitar la emi-
sion a la atmésfera de aproximadamente 407 millones de toneladas de CO2 a cambio de una compensacién econémica internacional.
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el campo Tiputini (adjudicado en 2016 a Sinopec)
hacia Tambococha (adjudicado en dos contratos a
CCDC en 2017 y 2020) e Ishpingo (adjudicado en
2022 a CCDC). Una de las razones que presionan la
expansion petrolera en el Yasuni es la deuda externa

con China que continla atada al pago con petréleo
(LAS 2023).

Los principales impactos ambientales de la actividad
petrolera en el bloque ITT incluyen, entre otros: la
deforestacion y consecuente pérdida de biodiversi-
dad debido a la construccién de carreteras, campa-
mentos y plataformas donde funcionan los pozos; la
contaminacién por la quema de gas y derrames?®?;
el inadecuado tratamiento de residuos; y el ruido
propio del proceso extractivo (LAS 2023).

A medida que las operaciones petroleras avanzan
hacia el sur del bloque los impactos se han he-
cho mas palpables por su proximidad al Area de
Amortiguamiento de la Zona Intangible Tagaeri-
Taromenane (ZITT), una franja de diez kildmetros de
ancho que rodea al drea de exclusién. En 2020, el
Estado ecuatoriano fue demandado ante la Corte
Interamericana de Derechos Humanos alegando
que el territorio ancestral excede los limites de la
ZITT. Es el primer caso en la Corte-IDH sobre PIAV.
Entre las solicitudes de los peticionarios estan que
se delimite la ZITT considerando la movilidad per-
manente de los pueblos y que se suspendan activi-
dades extractivas en estos territorios. Sobre esto ul-
timo se ha dado un paso importante con la reciente
consulta popular donde el 59% de los ecuatorianos
votd a favor de suspender la extraccion petrolera en
el bloque 43. Las operaciones tendran que retirarse
en un afo, sin importar su estado o avance contrac-
tual u operativo (CCE 2023). Es la primera vez que
la “democracia climética” suspende un proyecto de
extraccion petrolera (Amazon Frontlines 2023).

6.3. Aprendizajes y desafios de las
relaciones China-Ecuador

Las relaciones Ecuador-China adquirieron nuevos
brios desde 2007 con el inicio del gobierno de Rafael
Correa y se han profundizado hasta hoy. El decenio
de la IFR de manera particular atestigua hitos en di-
ferentes dimensiones. Ecuador pasé de ser un socio
menor, a firmar una AEl en 2016, unirse a la IFR, ser
el primer Latinoamericano en ser miembro del BAII
en 2018, firmar un memoradndum para la profundiza-
ciéndelaAElen 2022,y firmarun TLC en 2023.En lo
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comercial, China se posicioné como el primer origen
de importaciones y el segundo destino de exporta-
ciones (primero para exportaciones no petroleras)
de Ecuador. Esta relacion ha profundizado el rol
primario exportador de Ecuador, resultando en una
balanza comercial negativa. En lo financiero, China
ha otorgado principalmente créditos soberanos de
bancos de politica (BDC y Eximbank de China). Los
créditos del BDC, atados a pago petrolero, han pre-
sionado la expansion petrolera sobre la Amazonia.
Aunque no se registran nuevos préstamos desde
2020, en términos acumulados, Ecuador sigue sien-
do el cuarto mayor receptor de financiamiento chino
en Latinoamérica y China sigue siendo su principal
acreedor bilateral.

Por su parte, las inversiones chinas en Ecuador han
estado concentradas en tres sectores que estan muy
lejos de promover una IFR verde y una transicién
energética justa. Primero, la construccion y financia-
miento de infraestructuras publicas, donde destacan
siete proyectos hidroeléctricos. Segundo, el sector
petrolero, donde las empresas chinas tienen al
menos cinco concesiones vigentes y un sinnimero
de contratos de servicios. Tercero, el sector minero,
donde tres de los cinco proyectos estratégicos mas
grandes del pais estdn en manos de empresas chi-
nas. El relacionamiento bilateral temprano, respecto
a otros paises de la regidn, hizo que Ecuador se con-
virtiera en la puerta de entrada de China al sector
hidroeléctrico y que fuera uno de los primeros pai-
ses donde empresas chinas adquirieron importantes
concesiones petroleras en Latinoamérica.

Respecto a los proyectos analizados, vemos que todos
se encuentran en zonas social y ambientalmente sen-
sibles. El proyecto hidroeléctrico CCS fue un “labora-
torio de aprendizaje” plagado de fallas técnicas, falta
de estudios ambientales integrales y actualizados,
sobrecostos y corrupcion, que hoy en dia ponen en
riesgo la operacion de la planta. El bloque petrolero
ITT y la mina Mirador se desarrollan en territorios con
una importante presencia de poblaciones indigenas,
no realizaron consultas previas, libres e informadas
y han ocasionado graves impactos ambientales en
fuentes hidricas y suelos. En agosto de 2023, una
consulta popular ordend suspender definitivamente
las operaciones petroleras en el bloque ITT, hecho
que sienta un precedente histérico mundial.

En Ecuador, la IFR vaticina un periodo en donde el
intercambio comercial y las inversiones en sectores
de energia y extractivos (mineria, petréleo, agroin-
dustria) tienen altas probabilidades de expandirse,

32. Desde 2016 se han registrado al menos 17 derrames en el bloque ITT relacionados con la actividad petrolera.
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aun mas si se llega a ratificar el TLC. Respecto al
financiamiento y la construccion de infraestructuras
publicas, que disminuyeron desde 2017, pareceria
que no despegaradn nuevamente, al menos como
en la década anterior. En el marco de la estrategia
de China para conectar y controlar las principales
cadenas de suministro global, las operaciones de
China en Ecuador se ven inmersas en una inminente

ECUADOR

contradiccién: el gobierno chino ha anunciado cre-
cientes compromisos para la construcciéon de una
“civilizacion ecoldgica global”, al mismo tiempo que
continta expandiendo sus actividades extractivas en
regiones de alta riqueza social y ambiental. En este
sentido, la relacion bilateral esté lejos de promover
-en los hechos- una transicién energética ecoldgica-
mente justa.
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7.1. Contexto de la relaciéon bilateral
con China

Pert y China tienen una larga historia de relaciones
bilaterales que se remonta hacia la segunda mitad
del siglo pasado. De alli que el ingreso de Pert a
la IFR no haya sido un hecho ocasional, sino que
fue producto de un proceso trabajado lentamente
a través de los sucesivos gobiernos peruanos que
buscaban aprovechar el crecimiento econdémico
asiatico. Hoy, China se ha convertido en el principal
socio comercial de Pery, desplazando de ese lugar
a los Estados Unidos. Para el gobierno peruano, la
insercion de Perld en la IFR no hace més que abrir
grandes oportunidades econdmicas para el pais.
Pero también trae consigo grandes impactos, socia-
les y ambientales principalmente. Ademas, existen
preocupaciones sobre el tipo de relacion que se ha
construido porque, luego de tantos afios, Perd con-
tinta siendo exportador de materias primas a China
y recientemente en el marco de la IFR también hay
preocupacién sobre la soberania peruana, por he-
chos como el control por parte de empresas chinas
del 100% de la distribucién de la energia eléctrica.

7.1.1. Las relaciones bilaterales entre Peru
y China: cuatro momentos.

Las relaciones entre China y Perl han atravesado
cuatro momentos especificos. El primer momento,
de caracter fuertemente politico y diplomético, durd
aproximadamente dos décadas(1971-1991). Ambos
paises estaban interesados en ganar un lugar en el
escenario mundial de ese entonces. El hecho politi-
co que dio inicio a las relaciones bilaterales ocurrié
en 1971: el gobierno peruano del general Velasco
reconocié a la Republica Popular de China como
la Unica China, y voté a favor de su reconocimiento
como Unico representante oficial ante la ONU. Un
ano después, China establecié su embajada en Lima
y Pert hizo lo propio en Beijing.

Mientras China, bajo la politica de mercado abierto
al mundo, habia iniciado un proceso de crecimiento
econdmico desde los anos 1980, Perd transitaba
hacia una de sus crisis econdmicas mas profundas,
caracterizada por hiperinflacion y deuda publica

inmanejables, ademas de una galopante crisis politi-
ca. En su momento, el presidente Alan Garcia consi-
derd que la salida a la crisis econdmica podria darse
si Pert ingresaba al foro econémico Asia Pacifico
(APEC) y se acercaba a la franja asidtica. Este proce-
so se materializd con la suscripcion de los primeros
convenios de Pert con China: en 1986 se firm¢ el
“Convenio de Cultura entre Pert y China”y en 1988
el "Convenio bésico de cooperacion técnica y cienti-
fica". Este primer momento de afianzamiento diplo-
matico y politico duraria aproximadamente 20 afios.

El segundo momento, con relaciones bilaterales de
caracter mas econémico que politico (sin descuidar
esta dimension), comprende los afios noventa hasta
el TLC en 2009. Pert entré a la década de 1990 en
medio de una crisis econémica inmanejable. El pre-
sidente Fujimori decidié aplicar una estrategia de
“rescate econémico” que consistia en la venta agre-
siva de empresas publicas. El objetivo era reinsertar
al Pert en el mundo. En 1991, por primera vez un
presidente peruano visité China. Alberto Fujimori
se entrevistd con el primer ministro, Li Peng, y con
el secretario del Partido Comunista Chino, Jiang
Zemin, con el propdsito de fortalecer relaciones y
permitirle al Peri mayores oportunidades de finan-
ciamiento e inversién.

A partir de este momento se dan las primeras
inversiones estratégicas de China en Perl con la
adquisicion de algunas empresas nacionales, prin-
cipalmente las vinculadas al sector minero. A finales
de 1992 la estatal minera Shougang Corporation
compré la empresa Hierro Perd (US$118 millones),
ubicada en el distrito de Marcona, al sur de Lima.
En 1994 China National Petroleum Corporation
(CNPC) gand una licitacion por 20 afios y comenzd
a operar los lotes petroleros VI y VII, en la provincia
de Talara, regién Piura. Ese mismo afio, el presidente
peruano realizd su segunda visita a China, ratifi-
cando el compromiso con la politica de “Una sola
China". El gobierno buscaba respaldo para ingresar
al foro APEC, objetivo perseguido desde los afios
ochenta. A cambio, Perl apoyaria el ingreso del
China al Banco Interamericano de Desarrollo (BID)
y a la Conferencia Mundial de Derechos Humanos.
Esta suerte de diplomacia econdmica logré que, en
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1998, y gracias al apoyo chino, Pert fuera incorpora-
do como miembro de APEC.

Un renovado capitulo de la relacién bilateral, finan-
cieray comercial, comenzd en el siglo XXI, momento
que estuvo marcado por la alta demanda de mate-
rias primas y recursos naturales por parte de China.
El presidente peruano Alejandro Toledo promovid
activamente didlogos en el marco de APEC (2003-
2005) y realizé una visita oficial a China. El gobierno
peruano buscaba reforzar las relaciones bilaterales
y transitar hacia un “asocio estratégico”. Esta nueva
forma de relacién, “més avanzada”, ponia énfasis
en los aspectos comerciales, y Pert buscaba la sus-
cripcion de un tratado de libre comercio (TLC) con
el gigante asidtico que consolidara mercados para
los productos peruanos, con el fin de desarrollar una
oferta exportable competitiva teniendo en cuenta
las necesidades chinas y la creacion de empleo
peruano®.

El tercer momento inicia en el afio 2009 con la firma
del TLC China-Pert, ejemplificando la mayor pro-
fundizacién del caracter comercial de las relaciones
bilaterales. Este TLC fue el primero que el gigante
asiatico suscribid con un pais en vias de desarrollo. A
diferencia de los tratados comerciales que Peru sus-
cribié con Estados Unidos (2006) y la Unién Europea
(2011/2012), el suscrito con China excluyé medidas
de resguardo del medio ambiente y de proteccién
de los derechos sociales de los trabajadores. Hay
que recordar que la década del 2000 fue la de ma-
yor crecimiento para el pais asiatico: el PIB crecid
10,57% promedio anual entre 2001-2010, segun
datos del Banco Mundial. De alli el interés del Peru
en aprovechar esa oportunidad.

Tres afios después de la entrada en vigor del TLC,
el gobierno de Ollanta Humala procurd estrechar
aun mas las relaciones con el gigante asiatico. Entre
2013y 2016 se buscd optimizar los acuerdos del TLC

mediante la ratificacién de once acuerdos comercia-
les especificos que beneficiarian econdmicamente
al Perd. Uno de esos acuerdos tenia que ver con el
Memorando del Mecanismo para el Desarrollo y la
Colaboracion del Sector Energético y el Acuerdo de
Cooperacion Adicional sobre Energias Renovables,
que unos afios mas tarde le permitiria a la empresa
estatal China Three Gorges Corporation (CTG), a tra-
vés de su subsidiaria Yangtze Power Co. Ltd (CYPC),
hacerse con la administracién de las empresas del
sector eléctrico en Perd.

Finalmente, el cuarto momento se desarrolla a partir
del afio 2016, tiene un caracter pronunciadamente
geopolitico y su correlato estratégico es la IFR. El
afo 2016 fue decisivo para el Peru: el nuevo gobier-
no peruano, liderado por Pedro Kuczynski, recibid la
visita oficial del presidente Xi Jinping como invitado
especial al foro APEC, y le propuso suscribir el Plan
de Accién Conjunta Pert-China (2016-2021). Este
acuerdo tenia como propdsito profundizar los dia-
logos e intercambios en politica exterior y asuntos
multilaterales, promover conjuntamente la construc-
cién del Foro entre Chinay la Comunidad de Estados
Latinoamericanos y Caribefios (CELAC), y fortalecer
la comunicaciéon y coordinacién dentro del Foro
para la Cooperacion Asia Oriental-América Latina.
La suscripcién de este Plan de accidén conjunta en
el afio 2016 termind por configurar las condiciones
que le permitieron a China afianzar su presencia en
el pais.

En este periodo, Perl se inserta en la IFR del pais
asiatico (2019), materializdndose en fuertes inversio-
nes econdmicas en varios sectores, siendo la cons-
truccion del mega puerto de Chancay, el proyecto
mas emblematico en esta etapa. Otro hito importan-
te en este periodo tiene que ver con la adhesién del
Pert al Banco Asiético de Inversién e Infraestructura
(BAIl), en el ano 2017.

33. Para el Perd era fundamental concretar un acuerdo comercial con el gigante asiético, tomando en cuenta su importancia en el PIB
mundial, el tamafio de su poblacién y, sobre todo, su gran demanda de materias primas, de bienes intermedios y de bienes de consumo,
entre ellos, cobre, hierro, insumos y recursos agricolas, energia eléctrica, petréleo, energia gasifera y productos pesqueros. Demanda
que ha significado oportunidades econdmicas para sectores productivos como el agropecuario, el pesquero, el maderero, el quimico, el
siderometalurgico, el textil y el turistico en Pert, debido al incremento de los precios en el mercado.
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Tabla 7.1. Principales acuerdos, memorandos y/o convenios bilaterales con China previos al ingreso de Pert a la IFR

Aio Acuerdos y/o convenios bilaterales

1986 Convenio de Cultura entre Pert y China

1988 Convenio de cooperacion técnica y cientifica

1991 Acuerdo de cooperaciéon econdmica y técnica Peri-China

1992 Protocolo para la creacion del Mecanismo de Consultas Politicas Perd-China
1994 Convencidn sobre promocién y proteccién reciproca de inversiones

1994 Tratado bilateral de inversiones

1998 Ingreso de Pert a APEC

2004 Perd reconoce a China como economia de mercado
2007 Memorando de entendimiento previo al TLC
2008 Acuerdo de Cooperacién y firma de Asociacion Estratégica Perd-China.

2008 Acuerdo de Cooperacién Aduanera y Cooperacion Laboral y Seguridad Social

2009 Firma del TLC Perd-China

2013 Asociacién Estratégica Integral Peri-China

2013-15

Suscripcion de diversos Memorandos de Entendimiento de tipo comercial

2016 Profundizacion de la Asociacion estratégica Integral y Plan de Accién Conjunta 2016-2021

2017 Adhesién de Pert al BAII

2019 Memorando de Entendimiento de adhesién de Pert a la IFR

Fuente: Elaboracion propia sobre informacién oficial

7.1.2. Un balance que afirma la posicién
de China

Hacia 2022 y luego de 12 afios de implementado
el TLC ente Pert y China, el balance comercial del
acuerdo bilateral entre ambos paises ha sido posi-
tivo. El Per exportd en total cerca de US$125.000
millones a China y esa tendencia se ha mantenido
positiva desde el aflo 2016, aun cuando China no
volvié a registrar crecimientos en el orden de los
dos digitos.

Durante el afio 2022, las exportaciones hacia el pais
asiatico ascendieron a US$20.277 millones, de los
cuales el 88% correspondieron a minerales, segui-
do por las exportaciones pesqueras que llegaron a

7,4%. A su vez, para el mismo afio 2022, las impor-
taciones alcanzaron US$15.192 millones, desagre-
gado en bienes de capital (42%), materias primas
y productos intermedios (30,9%) y bienes de con-
sumo (27%). Sin embargo, hay que precisar que el
TLC ha consolidado a Perd como pais exportador de
recursos tradicionales hacia China, mientras que del
gigante asidtico importa maquinas y manufacturas.
La afirmacion de este patrén primario exportador
es una de las grandes criticas a la relacion comercial
con el gigante asiatico. Méas alld de esa situacién, en
términos econdmicos el gobierno peruano evalta
como positiva la relacién con el gigante asiatico.
Solo en el periodo 2003-2022 la inversidn extranjera
directa (IED) de China en Pert alcanzé la importante
cifra de US$13.644 millones.
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Tabla 7.2. Per: inversion extranjera directa (IED) procedente de China, 2003-2022

Proyectos por sector Monto (US$) Porcentaje

Metales 9.680.850.000 71,00%
Transporte y almacenamiento 2.999.700.000 22,00%
Energias renovables 681.750.000 5,00%
Servicios financieros 98.172.000 0,72%
Carbén, petréleo y gas 65.448.000 0,48%
Productos de consumo 53.176.500 0,39%
Servicios de negocios 24.543.000 0,18%
OEM de transporte automotriz 17.725.500 0,13%
Comunicaciones 14.998.500 0,11%
Méquinas y equipos comerciales 6.817.500 0,05%
Alta tecnologia 1.363.500 0,01%
Total 13.644.000.000 100,00%

Fuente: Elaborado a partir de informacién de fDi Markets

7.2. Proyectos estratégicos en el marco
delalFR

Perd se adhirié oficialmente a la IFR en noviembre
del 2019 suscribiendo en Beijing un Memorando
de Entendimiento. Lo hizo luego de lograr que la
empresa estatal china Cosco Shipping Ports tomara
la decision de invertir en el denominado proyecto
portuario multipropdsito de Chancay, cominmente
conocido como el “mega puerto de Chancay”. La
funcionaria peruana que hizo posible este logro me-
ses atrds, en el marco del Foro Econdmico Mundial
desarrollado en Davos (Suiza), fue la vicepresidenta
Mercedes Araoz, quien nueve afios antes y bajo el
cargo de ministra de comercio exterior y turismo
suscribio el TLC con China en Beijing. Perd es un
pais clave en la apuesta geopolitica de China. No
solo porque cuenta con la suficiente capacidad para
suministrarle la materia prima que requiere, sino
que, ademas, geograficamente tiene una ubicacién
privilegiada en el Pacifico sur que le proporciona a
China un punto de acceso estratégico a la regidn,
calzando oportunamente con sus intereses de dis-
tribucién de bienes y manufacturas en el Pacifico, en
menor tiempo y al menor costo econémico.

;Qué proyectos son los mas estratégicos para China
en el marco de la IFR en Pert? Habria que sefalar
que antes de la IFR, China habia escrito una historia
de inversiones mineras en el Perl, de poco menos
de tres décadas. En efecto, el principal interés de la
inversién china ha sido el acceso a los metales perua-
nos y este interés coincide con el inicio del segundo
momento de las relaciones bilaterales entre ambas
naciones que ocurre hacia 1992, en el marco de la
periodizacion que hemos ensayado en esta nota.

7.2.1. Mineria

Un primer bloque de inversidon sumamente estraté-
gica para el pais asiatico en el Pert continta estando
en el sector minero. Desde 1992, diversas empresas
estatales chinas entraron en el mercado peruano ad-
quiriendo empresas estatales peruanas o absorbien-
do empresas extranjeras junior que operaban en
suelo peruano, a través de la compra de la totalidad
de sus acciones. Los casos méas emblematicos son: el
de la empresa estatal china Shougang Corporation,
que se hizo con el total de las acciones de laempresa
peruana Hierro Perd en 1992; el caso de la empresa
Aluminun Corporation of China, también conocida
como Chinalco, que compro la totalidad de acciones
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de la junior canadiense Perd Cooper Inc., adquirien-
do el proyecto de cobre Toromocho en el 2007; y
también el caso del consorcio Zijin, que le comprd
a la empresa britanica Monterrico Metals Plc. el pro-
yecto Rio Blanco, también en el 2007; finalmente,
otro caso es el del consorcio estatal chino integrado
por Jiangxi Copper y China Minmetals Non Metals
Co., que absorbieron a la minera junior canadiense
Norther Perd Copper Corporation (NPCC) y adqui-
rieron el proyecto Galeno en Cajamarca (2007).

Sin embargo, el caso mas emblemético en este blo-
que de inversiones se da con el protagonismo de la
estatal china Minmetals (MMG) que le compré a la
empresa suiza Glencore Xstrata PLC, el proyecto Las
Bambas en el afio 2015, por un valor de US$5.850
millones. Hay que recordar que Las Bambas repre-
senta el proyecto minero mas grande que China
adquiere en el extranjero, siendo el metal rojo el més
requerido por China en el marco de sus objetivos de
desarrollo y crecimiento interno. Cabe destacar que
estos proyectos han estado asociados a conflictos so-
cioambientales y en muchos casos han demorado en
iniciar debido a las exigencias que el Estado peruano
ha hecho en materia ambiental y de licencia social.

7.2.2. Energia

Otro bloque de proyectos estratégicos son los de
tipo energético, y la adquisicion de empresas ge-
neradoras de energia eléctrica ha sido de interés
de China en el marco del IFR. En 2019, la empresa
China Yangtze Power, subsidiaria de China Three
Gorges Corporation (CTG), adquirid la totalidad de
Sempra Energy (83,6%) en Luz del Sur por un monto
de US$3.590 millones (Gestion 2019). CTG también
habia comprado (en 2019) la Central Hidroeléctrica
Chaglla (Huénuco), y forma parte del consorcio
Hydro Global Investment Limited, encargado del
proyecto de generacion hidroeléctrica San Gaban Il
(Saavedra 2019). Asimismo, la empresa estatal China
Southern Power Grid recientemente compré Enel
Perd y Enel X Perd por un total de US$2.900 millo-
nes, segun un contrato firmado con Enel Américas.
La venta incluyd la totalidad de las acciones de Enel
Distribucién Perd, que representan el 83,15% de su
capital social, y del 100% de Enel X Perd, constitu-
yendo una de las ventas mas sonadas en Peru.

7.2.3. Hidrocarburos

El sector hidrocarburos tampoco se queda atrés en
las prioridades del gobierno chino. En el 2017, la es-
tatal China National Petroleum Corporation (CNPC)
obtuvo el permiso para explorary explotar el Lote 58,

un yacimiento de petréleo y gas natural ubicado en
Urubamba, Cusco. La presencia de la estatal hidro-
carburifera china en Perli se remonta a 1994, cuando
el Estado peruano aprueba la licitacion para que
opere en los lotes petroleros VI y VI, ubicados en el
departamento de Piura. Estos lotes fueron licitados
por 20 afios. Actualmente, CNPC opera tres lotes en
Pert: el 58, el X y el VII-VI, los dos dltimos en Piura,
y posee el 46,16% del lote 57, operado por Repsol.
Hace unos afios, CNPC tuvo dificultades para operar
el lote 58, adyacente al proyecto Camisea, debido a
que el Estado peruano le exigia desarrollar procesos
de consulta previa para obtener la autorizacion ofi-
cial de desbosque e iniciar las operaciones.

7.2.4.Vias

En el sector de vias de acceso, se debe destacar el
proyecto Hidrovia Amazdnica que fue concesionado
el mismo afio 2017 al consorcio COHIDRO, y donde
tiene participacion la estatal china Sinohydro. Hoy se
encuentra paralizado por los multiples impactos y al
no haber obtenido la licencia social necesaria para
la ejecucidén de la inversidn.

Asimismo, la empresa estatal China Railway
Construction Corporation Limited (CRCC), compa-
fila catalogada como la mayor constructora de la
mitad de ferrocarriles en China, ademas de estar es-
pecializada en proyectos de infraestructura vial, fue
la Unica participante que presentd una propuesta
en el proceso de licitacién para la construccion del
Tren de Cercanias que unird Lima e Ica convocada
en el ano 2019. Este proyecto de trenes comprende
un tramo de mas de 300 kilémetros de longitud y
requiere una inversion de US$3.200 millones. Esta
empresa china, que a su vez viene ejecutando el
proyecto de expansion de la carretera Hudnuco-
Huallanca (proyecto con un valor de contrato de
US$375 millones), no aprobd las exigencias legales
que el Estado peruano solicita a los postores para
evitar conflictos socioambientales, quedando sus-
pendida la licitacién.

7.2.5. Infraestructura

Otra modalidad estratégica en el marco de la IFR
tiene que ver con hacerse de las licitaciones publi-
cas de proyectos de infraestructura que promueve
el Estado peruano (ver Figura 7.1). Asi, en los Ultimos
cinco afos, empresas estatales chinas han despla-
zado a otras empresas extranjeras que competian
y que generalmente logaban ganar licitaciones
de obras grandes. Las mas perjudicadas han sido
las empresas espafiolas, brasileras, colombianas y
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ecuatorianas, que dominaban el mercado. La irrup-
cién de las empresas chinas en estos concursos pu-
blicos se da con mucha fuerza a partir del ano 2019,

cuando Peru se adhiere a la IFR. Desde ese afo, 27
grandes obras son ejecutadas por empresas estata-
les chinas por un monto total de US$1.051 millones.

Figura 7.1. Numero de licitaciones ganadas por empresas estatales chinas en Perd, 2018-2022

10
7
. 4
1 I
I

2018 2019

Fuente: Elaborado a partir de informacién de OSCE

Sin embargo, el proyecto estratégico mas impor-
tante actualmente tiene que ver con la infraestruc-
tura portuaria que le permitird a China distribuir
sus mercancias en la region y transportar hacia su
territorio las materias primas que necesita. Nos refe-
rimos al proyecto Terminal portuario multipropdsito

2021 2022

Chancay, ejecutado por la empresa estatal china
Cosco Shipping Ports Limited.

La Tabla 7.3 que presentamos a continuacién muestra
los principales proyectos que se ejecutan en el Per
desde que se adhiriera alaIFR en noviembre de 2019.

Tabla 7.3. Principales proyectos de capital estatal chino durante la IFR en Perd, 2019-2023, montos proyectados

Ano : Inversién aprox.
Sector adjudicacién Proyecto Empresa estatal china (millones USS)
. Junefield Mineral Resources
2019 Don Javier Holdings Ltd 600,00
2019 Pampa de Pongo Zhangong Xinda Group Co Ltd., 234400
Jangtong Group T
2020 Galeno China Minmetals Corp y Jiangxi 3.500.00
Copper Corp T
R
o 2021 Ampliacién Toromocho Chinalco 1.355,00
-
= Zjin Mining Group Co Ltd., Tongling
2021 Rio Blanco Non Ferrous Metals Group Holding 2.500,00
Co Ltd., Xiamen C&D Co Ltd.
2020 Ampliacién Shouxin Minera Shouxin 140,00
MMG limited, Cuoxin International
2020 Chalcobamba fase | Investment Co Ltd. Metal Company 130,00
Lim.
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Aho . Inversién aprox.
Sector adjudicacién Proyecto Empresa estatal china (millones USS$)
.8 2023 Enel Perd China Southern Power Grid 2.900,00
© : :
L% 2020 Luz del Sur $h|na Three Gorges Corporation - 3.590,00
angtze Power
o
2 ©
= Terminal multipropdsito de
22 2019 Chancay (Megapuerto de Cosco Shipping Ports 3.600,00
8 9 Chancay)
=
. . - China Railway N°10 Engineering
Mejoramiento de servicios de Group Co, LTD Sucursal del Pert y
o 2021 salud del establecimiento de China Tiesiiu Civil Engi ing G 105,70
2 lud Proareso. Chimbote ina Tiesiju Civil Engineering Group
0w sa 9 ' Co. Ltd. sucursal del Peru
O S
S0 . .
o3 Mejoramiento de acceso a !
§‘ = 2020 servicios de salud. Hospital Ehmta ngzhoubladGrlo;p ,Company 114,60
ag Maria auxiliadora, Amazonas. fmited sucursat ael reru
e
o= Sectorizacion del Sistema de
O 2019 Agua Potable y Alcantarillado. Sinohydro Corporation Limited 565 00
Parte alta de Chorrillos. Matriz Sucursal del Perd '
Proceres.
o O
O >
w05
2 48 g 2021 Construccion Hospital -1 San Sinohydro Corpgration Limited 123,70
023 Ignacio Sucursal del Perd
opg
25
g o 2020 Mejoramiento dg la carretera China Railway Tulnnel Group Co, LTD 142,00
gt Ninicaca-Huachén. Pasco. Sucursal del Peru
s
IR
é 'f_i; 2023 Explansién de la carretera China Raihlway‘C(.)nstruction 375,00
§= uanuco-Huallanca Corporation Limited (CRCC)
TOTAL 22.085,00

Fuente: Elaborado sobre la base de informacién de Proinversién.

7.2.6. El megapuerto de Chancay
y el estratégico hub regional

El megapuerto de Chancay es el proyecto més repre-
sentativo inscrito en el marco de la IFR en Pert. En
2019, la china Cosco Shipping Ports Limited firmé con
la compafiia minera Volcan un acuerdo para desarro-
llar el Terminal Portuario Multipropdsito de Chancay.
El nuevo puerto, que deberd estar operativo en 2024,
serd el centro logistico més importante de la costa del

Pacifico Sur ya que se proyecta como un hub regional
portuario para la conexién de toda América del Sur
con China**. Se ha proyectado una inversion total de
US$3.600 millones en sus cuatro etapas®.

La idea inicial del proyecto era distinta a la que hoy
se estd ejecutando. La empresa privada peruana,
Terminales Portuarios Chancay (TPCh), subsidiaria de
la compafiia minera Volcan, una de las empresas pri-
vadas con més pasivos ambientales en el Perd, habia

34. Para tal efecto, el nuevo terminal tendré la capacidad de recibir embarcaciones Triple E, considerados los barcos portacontenedores

mas grandes del mundo.

35. La inversion total implica alcanzar 15 posiciones de amarre. Para la primera etapa (4 posiciones de amarre) se ha estimado una

inversién aproximada de US$1.300 millones.
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previsto la construccion de un terminal portuario para
poder transportar sus mercancias al exterior y abas-
tecerse de insumos. En 2018 la empresa comenzd
a tener problemas de financiamiento y el proyecto
quedd suspendido. Requeria un socio financiero que
le aportara el capital para continuar con la ejecucién.
Hacia 2019, durante el desarrollo de la asamblea del
Foro Econémico Mundial, la vicepresidenta peruana
Mercedes Araoz, luego de conversaciones con re-
presentantes del gobierno chino, anuncié que la em-
presa estatal china Cosco Shipping Ports Limited, se
habia interesado en el proyecto y ofrecia dinamizarlo
a través de una fuerte inversién econdmica.

Cosco adquirié el 60% de las acciones del proyecto a
TPCh y ofrecié inyectar US$3.600 millones, luego de
lo cual propuso la modificacién del proyecto, amplian-
do el 4rea destinada a la zona portuaria. El proyecto
tiene tres componentes: un area portuaria que alojara
a buques triple E; una zona de operacién logistica
para el control de la carga y descarga, ademas de las
operaciones referidas a los ingresos y salidas; y un td-
nel o viaducto, que pasa por debajo de la ciudad de
Chancay y seré el acceso de camiones encapsulados
que transportardn insumos y mercancias. Para China,
el mega puerto de Chancay le permitiria reducir los
costos actuales de transporte de carga de materias
primas y recursos hacia Asia. La idea es convertir a
Chancay en un hub portuario en América Latina.

Sin embargo, el proyecto viene ocasionando impac-
tos en la vida de la poblacién y en los ecosistemas de
la zona. Para adecuar la zona geogréfica de operaciéon
portuaria, el proyecto ampliado recurre a explosivos
de alta potencia. Al ubicarse el proyecto en plena
zona urbana, los dafios a las viviendas, por los cons-
tantes remezones, son evidentes. Asimismo, la salud
mental de las personas esté siendo afectada por el
temor a que sus viviendas colapsen en cualquier mo-
mento (El Comercio 2023). De otro lado, toda la bahia
que histéricamente sustentaba la actividad pesquera
artesanal, estd siendo completamente transformada
y requiere la remocién del fondo marino, que es sus-
tento de las especies hidrobioldgicas que sostienen
la actividad pesquera. Asimismo, a menos de cien
metros de la zona operativa del proyecto, se encuen-
tra el humedal costero Santa Rosa, que forma parte
del corredor bioldgico del Pacifico. Es un lugar de
descanso y de alimentacion de aves migratorias. Este
ecosistema esté siendo impactado por polvo, ruidos
y remocién de tierras que amenazan su existencia.

Como respuesta al proyecto portuario ampliamente
cuestionado por los actores locales y que ha instalado
un conflicto socio ambiental en esta ciudad costera,
se ha articulado un movimiento de resistencia social

que se opone al proyecto. Este grupo de defensores
ambientales responsabiliza al gobierno peruano por
"favorecer” a la empresa china al haber aprobado
la ampliacién del proyecto en plena pandemia de
Covid19, en donde la orden de inmovilidad y “en-
cierro” era total. Actualmente, el proyecto avanza sin
tener la licencia social minima, aun cuando el Estado
le ha otorgado todos los permisos.

7.3. Aprendizajes, desafios
y oportunidades

La IFR constituye para el Peré una gran oportunidad
que le permite asegurar una larga estabilidad de
su economia debido al gran mercado interno de
ese pais compuesto por mas de 1.400 millones de
personas. Durante décadas y bajo la diplomacia del
respaldo politico, Pert logré construir una sostenida
relacién bilateral con China que le permitié acceder a
espacios econdémicos importantes. El ingreso al APEC
o la suscripcién del TLC con el gigante asitico son
solo algunos de esos momentos que fueron funda-
mentales para el Perd.

Sin embargo, a pesar del crecimiento y estabilidad
econdmica que Perd ha logrado en el marco de esta
relacién bilateral, sigue atado a su rol de exportador
de materias primas hacia el gigante asiatico. Una
leccion aprendida es que la promesa de la indus-
trializacién no se ha cumplido y parece que tardard
mucho en serlo, aun cuando en el marco de la IFR
se ha difundido la idea que Pert finalmente lograra
la transformacion tecnoldgica que busca hace afios.
Perd sigue comprando maquinarias y manufacturas
chinas. La pregunta es: ; Cudn conveniente seria para
China que el pais andino logre esa transformacién?

Una gran preocupacién en el marco de la IFR, es que
el Perl corra el riesgo de perder progresivamente
algunas “soberanias” estratégicas. La adquisicion del
100% de la produccién y distribucién eléctrica por
parte de empresas eléctricas chinas no hacen mas
que sustentar esa preocupacion. Algunas voces ya
sefialan que Perl acaba de “perder” su soberania en
ese aspecto estratégico y le va a costar mucho recu-
perarla en el corto plazo, lo cual afirmaré una relacién
de dependencia con el gigante asidtico. Reducir al
minimo las relaciones de dependencia en el marco
de la IFR debe ser un reto para el Estado peruano, sin
que eso signifique deteriorar las relaciones bilatera-
les construidas desde hace décadas.

Un desafio importante es reducir las posibilidades de
que se afirme una nueva relaciéon de dependencia
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con el gigante asidtico. Al mismo tiempo un reto sera
exigir como prioridad el respeto al equilibrio socio
ambiental de las inversiones chinas. Recordemos que
el TLC firmado con China, a diferencia de los otros
suscritos con la Unién Europea o Estados Unidos, no
toma en cuenta la proteccion del medio ambiente y
sus ecosistemas, y tampoco los derechos sociales y
laborales.

Un desafio enorme para el Pert seré fortalecer su ins-
titucionalidad ambiental y sus politicas de intercultu-
ralidad, para que los proyectos inscritos en el marco
de la IFR, y los que vendran, respeten los estdndares
ambientales y los derechos de las comunidades y
poblaciones donde las operaciones se instalan y
ejecutan. Perl es uno de los paises megadiversos
en ecosistemas y biodiversidad, pero también tiene
una enorme tradicién cultural que se expresa en co-
munidades indigenas, poblaciones no contactadas o
pueblos ancestrales. Los proyectos inscritos en el IFR
no necesariamente toman en cuenta estos aspectos
y su implantacién va generando escenarios de con-
flictividad socioambiental que no estan siendo ade-
cuadamente atendidos y gestionados por el Estado
peruano. El ingreso a la IFR no puede significar el
deterioro de las relaciones entre sociedad y Estado

porque en el corto plazo eso es insostenible y solo
llevard a la ingobernabilidad prolongada. La IFR debe
ser una oportunidad para mejorar esas relaciones.

Lo que Pert debe observar con atencidon es que la
implementacion de proyectos en el marco de la IFR
no incremente el riesgo de impulsar colateralmente
procesos de "“expulsidén”, como viene ocurriendo en
Chancay, en donde una bahia costera estad siendo
completamente destruida para dar paso a una infraes-
tructura portuaria o como sucedié con el proyecto de
Hidrovia amazdnica que ponia en riesgo de expulsidn
a pueblos indigenas y comunidades, ademaés de sus
ecosistemas que son sus medios de vida.

Perd requiere hacer cada cierto tiempo balances pro-
fundos de su ingreso a la IFR, poniendo en blanco y
negro los logros y las dificultades y proponer ajustes
a la relacidon. Asimismo, debe delinear escenarios
futuros teniendo en cuenta que la posibilidad de afir-
mar una nueva relacién de dependencia siempre esta
latente. ;Qué quiere el Pert en unos 30 afios? El pais
necesita repensar su vision poniendo por delante el
bienestar de su poblacién y no poniendo en riesgo
sus derechos o estabilidad.
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8.1. Contexto de la relaciéon bilateral Memordndum de Entendimiento con China. Este

entre Uruguay y China fue un importante hito en la cooperacién bilateral,
que ha experimentado una notable evolucién desde

el establecimiento de las relaciones diplométicas en

La Republica Oriental del Uruguay se unié a la 1988. La Tabla 8.1 presenta algunos de los acuerdos
Iniciativa de la Franja y la Ruta (IFR) en 2018, sien- mas relevantes suscritos entre ambos gobiernos en
do el primer pais latinoamericano en expresar este periodo.

su interés, y uno de los primeros tres en firmar el

Tabla 8.1. Principales acuerdos y memorandos comerciales entre Uruguay y China

1986 Acuerdo de Cooperacién entre la Camara de la Produccién, la Industria y el Comercio Uruguay-China y el
Consejo Chino para el Fomento del Comercio Internacional (CCPIT). (3 de febrero de 1988)

1988 Memordndum de Entendimiento (MdE) de Intenciones para promover el Comercio Bilateral entre Uruguay y
China

1993 | Convenio para la promocidn y proteccion reciproca de inversiones (actualmente se negocia su renovacion)

2009 | MdE sobre cooperacién en comercio e inversiones

2009 MdE entre el Ministerio de Relaciones Exteriores de Uruguay y el Ministerio de Comercio de China sobre
cooperacién econdémica y promocién comercial

MdE sobre cooperacién en el area de la informacion y las comunicaciones entre el Ministerio de Industria,
2013 | Energia y Mineria de Uruguay (MIEM) y el Ministerio de Industria y Tecnologias de la Informacién de China
(MIIT)

2013 | MdE sobre Cooperacién en Geociencias Ministerio de Tierra y Recursos de China

2015 Acuerdo de Cooperacién entre el Consejo Chino para el Fomento del Comercio Internacional (CCPIT) y
Uruguay XXI

2016 | Convenio marco para el desarrollo de la cooperacién en capacidad productiva en inversion

2016 | MdE en materia de cooperacion industrial entre el MIEM de Uruguay y el MIIT de China

2016 MdE entre el MIEM de Uruguay y la Administracion Nacional China de Energia en cooperacién en el sector
de energias renovables

2018 MdE sobre Cooperacién en el marco de la Iniciativa de la Franja Econdmica de la Ruta de la Seda y la Ruta
Maritima de la Seda del Siglo XXI

2018 | MdE sobre Cooperacién (2018) Cancilleria China / OBOR

2018 MdE entre el Ministerio de Relaciones Exteriores de Uruguay y el Ministerio de Comercio de China para la
Cooperacion en Comercio de Servicios

Acuerdo de reconocimiento mutuo entre la Direccion Nacional de Aduanas de Uruguay y la Administracién
2018 | General de Aduanas de China, centrado en el reconocimiento mutuo y la cooperaciéon en el &mbito
aduanero para facilitar el intercambio de bienes.

Plan de Accién entre la Direccién Nacional de Aduanas de la Republica Oriental del Uruguay y la
2018 | Administracion General de Aduanas de la Republica Popular China sobre Reconocimiento Mutuo de sus
respectivos Programas de Operador Econémico Autorizado
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Acuerdo entre la Direccién Nacional de Aduanas de la Republica Oriental del Uruguay y la Administracién
2019 | General de Aduanas de la Republica Popular China con respecto al reconocimiento mutuo de sus
respectivos programas de Operador Econémico Autorizado (entré en vigor el 26 de enero de 2022)

2019 | MdE para la Cooperacién entre el Banco Central del Uruguay y el Banco del Pueblo Chino

de la Republica Popular China

2019 MdE sobre Cooperacién entre Uruguay XXl y el Buré de Desarrollo de Comercio del Ministerio de Comercio

Fuente: Elaborado a partir de informacién de la Embajada de Uruguay en China

Dos afos antes de firmar la adhesion a la IFR, el 18
de octubre de 2016, durante la visita del presidente
Tabaré Vazquez a China, los dos paises establecie-
ron una Alianza Estratégica. Las partes se compro-
metieron a fomentar la construccion y operacién de
rutas, vias férreas, aeropuertos, puertos, logistica
de depdsitos, tuberias para gas, asi como obras de
infraestructura. Ademas, acordaron optimizar la ca-
pacidad productiva a través de inversiones, fusiones
y adquisiciones, y asociaciones publico-privadas. En
la Declaracién Conjunta® de esa visita ya se mencio-
naba la IFR:

La Parte uruguaya asigna importancia a la iniciativa
china de La Franja y la Ruta y expresd su deseo de
desarrollar la cooperacién en las dreas concernien-
tes. Ambas Partes alentaron a trabajar activamente
para potenciar las oportunidades mutuas en la
cooperacién en materia de inversiones industriales,
infraestructura naval y portuaria y logistica, asi como
a fortalecer los encadenamientos productivos entre
ambas regiones y aumentar el comercio y la provision
de servicios, aprovechando las ventajas geogréficas
que Uruguay ofrece en tanto nodo logistico en el
Atlantico Sur.

Con ocasion de esa visita del jefe de Estado
uruguayo a China, se suscribieron también
diversos instrumentos bilaterales en materia
de economia y comercio, cultura, educacion,
industria, agricultura, silvicultura, energia, adua-
na, inspeccién de calidad y cuarentena, temas
antérticos, turismo, defensa nacional y deportes.
En particular, se convino la optimizacion de la
infraestructura industrial y la reconversién de la
matriz energética con energias renovables, en
sectores como transporte, edificios y comercio,
incluyendo la incorporacién en Uruguay de bu-
ses eléctricos fabricados en China (Senra 2023).

Otro aspecto a destacar de ese encuentro de Tabaré
Véasquez con Xi Jinping es que establecieron el afio
2018 como fecha estimada para la firma del Tratado
de Libre Comercio (TLC) entre China y Uruguay.
En ese sentido, el presidente uruguayo declard
haber tenido conversaciones con los mandatarios
de Argentina y Brasil, quienes se habrian mostrado
abiertos a flexibilizar el Mercosur para permitir a
los paises de menor economia mantener acuerdos
bilaterales fuera de la region (Senra 2023). EI 13 de
julio de 2022, el presidente Luis Lacalle Pou anuncié
la finalizacién de un estudio de factibilidad en con-
junto con China, que habia llegado a una conclusiéon
favorable respecto a la negociacién de un TLC.
Ademis, sefialé que Uruguay tenia la intencién de
continuar con las negociaciones del TLC con China a
pesar de las objeciones de miembros del Mercosur,
como Argentina y Paraguay, que postulan que se
debe negociar nuevos TLC como bloque (Didlogo
Interamericano 2022).

8.1.1. Financiamiento

Desde el establecimiento de relaciones diploma-
ticas, el Banco de Desarrollo de China (BDC) y el
Banco Central del Uruguay han firmado convenios,
en virtud de los cuales el gobierno chino ha pro-
porcionado al gobierno uruguayo diversas lineas
de crédito, en general libres de interés, con amor-
tizacion en moneda libremente convertible o con
mercancias exportables uruguayas, destinadas a
financiar proyectos acordados por ambas partes.
Por ejemplo, en 2010 se otorgd un préstamo de ¥10
millones -aproximadamente US$1,4 millones-, para
ser amortizados en un periodo de diez afios, con
vencimiento el 29 de diciembre de 2029%. También
se firmd, en 2006, un convenio de crédito prefe-
rencial a Uruguay por ¥200 millones (aproximada-
mente US$28 millones), operado por el Banco de

36. "Declaracion Conjunta entre la Republica Oriental del Uruguay y la Republica Popular China sobre el Establecimiento de una
Asociacion Estratégica”. Disponible en: https://www.fmprc.gov.cn/esp/wjdt/gongbao/201610/t20161021_910957.html

37.Ver Convenio de Cooperacion Econdmica y Técnica entre el Gobierno de la Republica Oriental del Uruguay y el Gobierno de la
Republica Popular China, del 24 de junio de 2010, aprobado por Ley N°18.809 del 23 de septiembre de 2011. Disponible en: https://

www.impo.com.uy/bases/leyes-internacional/18809-2011/1
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Exportaciones e Importaciones de China (Eximbank

de China).

Por otro lado, el Banco Industrial y Comercial de
China (ICBC) -principal banco comercial chino- se
establecié en Uruguay en 2014. Su propdsito ha sido
apoyar el comercio de empresas chinas y uruguayas,
promover y financiar inversiones y la posible partici-
pacion en los procedimientos competitivos para las
obras de infraestructura que impulsa Uruguay, como
la renovacién del ferrocarril y la construccion de un
puerto de aguas profundas en la costa del océano
Atlantico (Xinhua 2014).

En abril de 2020, Uruguay se convirtié en miembro
pleno no regional del Banco Asiético de Inversion en
Infraestructura (BAIll), siendo el segundo pais latinoa-
mericano en lograrlo. En cuanto al Nuevo Banco de
Desarrollo (NDB-BRICS), el 2 de septiembre de 2021
se aprobo formalmente el ingreso de Uruguay como
miembro prospectivo. Sin embargo, para finalizar el
proceso, Uruguay debe completar los tramites inter-
nos, que incluyen la aprobacién parlamentaria.

URUGUAY

8.1.2. Comercio bilateral entre China y Uruguay

Seguln datos oficiales de Uruguay XXI, China es el
principal socio comercial de Uruguay y representa
el 30% del comercio exterior total de Uruguay. En
2021, las exportaciones a China totalizaron US$2.720
millones y las importaciones desde China llegaron a
US$1.996 millones (Didlogo Interamericano 2022).
En 2022, el comercio bilateral alcanzé US$7.442
millones, lo que representa un crecimiento de 58%
respecto de 2021, y un incremento de 60 veces
en comparacién con el monto registrado en 1988,
cuando ambos paises iniciaron relaciones diploma-
ticas (Uruguay XXI 2022).

El intercambio comercial ha experimentado un
crecimiento significativo en los Ultimos 20 afos.
Historicamente, la balanza comercial entre ambos
paises fue favorable para China, pero se observa
un cambio a partir de 2012, cuando las exportacio-
nes provenientes de Zonas Francas® hacia China
comenzaron a superar las importaciones desde el
pais asiatico. Sin tener en cuenta las Zonas Francas,
solo a partir de 2018 la balanza comercial se vuelve
favorable para Uruguay (Figura 8.1).

Figura 8.1. Evolucion de la relacién comercial entre Uruguay y China: exportaciones e importaciones 2002-2021
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Fuente: Elaborado con base en datos de Uruguay XXI

38. Las zonas francas de Uruguay son regimenes especiales para impulsar la inversién, la producciéon y el comercio de bienes y servicios.
Uruguay cuenta con 14 recintos aprobados para operar bajo este régimen. Las actividades realizadas por usuarios en zonas francas estan
exentas de cualquier impuesto nacional existente o por crearse (Uruguay XXI, 2023).
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Las exportaciones de Uruguay a China estdan com-
puestas principalmente de materias primas, en par-
ticular carne bovina, soja, celulosa y otros productos
agroindustriales, que contintdan siendo los pilares
fundamentales de este intercambio comercial (ver
Figuras 8.2 y 8.3). La carne bovina sigue siendo el
principal producto enviado al pais asiético: repre-
sent6 el 56% de las exportaciones de Uruguay a
China en el segundo trimestre de 2021. En el afio
2022, aproximadamente el 72% de la carne bovina
uruguaya exportada tuvo como destino China, con-
solidando a Uruguay como el tercer proveedor de

URUGUAY

carne bovina, ovina y leche en polvo entera para
China. El segundo producto més exportado hacia
China es la soja: el 64% de la soja total exportada
por Uruguay tuvo como destino China en 2022, lo
que posiciona a Uruguay como el cuarto provee-
dor de soja para ese mercado. A su vez, la celulosa
juega un rol importante, siendo el tercer producto
uruguayo més exportado a China. Con la apertura
de la nueva planta de celulosa de UPM, en abril de
2023, esta empresa busca triplicar sus exportaciones
a China antes de 2025.

Figura 8.2. Evolucidn de las exportaciones de Uruguay a China 2012-2023, por producto (millones US$)
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Figura 8.3. Exportaciones uruguayas hacia China, 2022
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Las importaciones de Uruguay desde China se ba-
san en gran medida en la adquisicién de bienes de
consumo, bienes de capital, maquinarias y equipos
para su sector productivo.

China consolidé su posicién como proveedor desta-
cado para Uruguay, representando en 2022 el 21%
del total de las importaciones del pais, que alcanza-
ron un valor de US$2.352 millones. Entre las adqui-
siciones realizadas destacaron, en primer lugar, los
bienes tecnoldgicos, como celulares y computado-
ras, por un valor de US$325 millones. China fue el
principal origen de estas importaciones, abarcando
el 69% del total. En el sector agropecuario, la inter-
nacién de sustancias quimicas alcanzé un monto de
US$242 millones, y el 24% de estas provenian de
China. En el rubro de vestimentay calzado, China fue
el origen predominante, representando el 46% de
las importaciones en este sector, con un monto de
US$243 millones. Asimismo, es importante destacar
que, en los Ultimos afios, los vehiculos han sido uno
de los rubros maés significativos de las importacio-
nes, y China ha sido el origen de aproximadamente
el 14% de estas adquisiciones. En el sector del plés-
tico, China también desempefia un papel relevante,
contribuyendo con el 15% de las importaciones en
este ambito.

8.2. Inversiones destacadas de China
en Uruguay

Uruguay ha experimentado un fuerte flujo de inver-
siones extranjeras directas, gracias a su atractivo ré-
gimen de promocién de inversién® y a la instalacion
de proyectos de gran envergadura, en los que ha
jugado un papel importante la agencia de promo-
cién de inversiones y exportaciones Uruguay XXI. De

URUGUAY

acuerdo con el indice de Restriccién de la Regulacién
de la IED que elabora la OCDE*, Uruguay muestra
menor discriminaciéon hacia inversores extranjeros
en comparacién con la mayoria de los paises de
Ameérica Latina y otros mercados emergentes. De
acuerdo con los ultimos datos disponibles, en 2021
el stock de IED representaba el 55% del PBI del pais.
Sin embargo, la IED proveniente de China entre
2012-2020 no superd en ningdn momento el 0,3%
del total de IED en Uruguay, mostrando una evolu-
ciéon fluctuante. Luego de la adhesion a la IFR, las
inversiones directas provenientes de China no han
aumentado significativamente.

Segun el catastro de la Red-ALC, entre 2000 y 2020
se registraron siete transacciones de inversion, por
un total de US$247 millones, realizadas por seis
empresas chinas en Uruguay. En el afio 2021, se
contabilizaron 28 empresas chinas establecidas en
el pais, pertenecientes a 21 grupos econdémicos, lo
cual representa un incremento del 64% en compara-
cién con 2018 (Uruguay XXI). Del total de empresas
activas en 2021, la mitad se mantiene desde 2018,
mostrando un dinamismo en la entrada y salida de
capitales chinos (Gélvez et al. 2022).

Lasinversiones chinas en Uruguay se caracterizan por
su diversidad a nivel sectorial, especialmente en el
sector industrial (Uruguay XXI, Informe de Inversion
Extranjera Directa, 2021). Estas se han concentrado
principalmente en los sectores automotriz y de
alimentos, siendo este ultimo el de mayor participa-
cién, representando aproximadamente el 67% de la
inversion china total realizada en el pais (Galvez et al.
2022). También destaca la participacién de empresas
chinas en el sector alimentario, su contribucién a la
diversificacion de mercados, y la generacién de valor
agregado a las exportaciones de carne vacuna, parti-
cularmente en los aspectos de trazabilidad.

39. Ley de Promocién y Proteccién de Inversiones No. 16.906, Uruguay (1998).

40. Para mas informacién véase el informe “OECD Investment Policy Reviews: Uruguay” (2021). Disponible en: https://doi.

org/10.1787/1135f88e-en
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Figura 8.4. Distribucion de empresas chinas en Uruguay por sector, 2021
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Alimentacion 18%

Logistica 7%

Agricultura 14%

Transporte 7%

Fuente: Elaborado con base en Gélvez et, al 2022

En el contexto del presente andlisis es importante
resaltar la participacién de China National Offshore
Oil Corporation (CNOOC), a través de Bridas
Corporation, en el sector de distribucién de com-
bustibles en Uruguay. En marzo de 2010 CNOOC
adquirié el 50% de Bridas, la que a su vez adquirié
en 2011 el 100% de los activos de Esso a la esta-
dounidense Exxon Mobil por la suma de US$850
millones. La operacion incluyd la red de estacio-
nes de servicios de Esso en Uruguay, Argentina y
Paraguay, ademés de una refineria de petréleo en
Argentina. Mediante la creacion de Axion Energy,
Bridas asumié la comercializaciéon de combustibles
y lubricantes de Esso, haciéndose cargo de més de
cien puntos de venta de combustible en Uruguay
(Romero y Senra 2022).

A continuacién, se analizara la participacién de em-
presas de China en tres iniciativas y sectores relevan-
tes en Uruguay.

Comunicaciones 7%

Comercio 7%

Construcién 7% Finanzas 7%

Energia 4% Infraestructura 4%

Tecnologia 4%

8.2.1. Linea de transmisién eléctrica
Tacuarembé-Salto

China Machinery Engineering Corporation (CMEC),
una empresa estatal de ingenieria y comercio entrd
en el mercado uruguayo a principios de 2018, de
la mano de la Administracion Nacional de Usinas y
Trasmisiones Eléctricas (UTE). Se ha convertido en
una de las companias chinas més importantes en
Uruguay. En mayo de 2021, CMEC se adjudicé con
la UTE el contrato EPC de una red troncal nacional
de transmisidn eléctrica en el norte de Uruguay, con
una oferta de US$191 millones. Se estima que esta
obra quede finalizada en 2025.

El proyecto de transmisiéon Tacuarembo-Salto se
considera el més importante en curso en materia
de infraestructura energética en Uruguay, ya que
interconectarad las subestaciones eléctricas en los
departamentos de Tacuarembd y Salto, permitiendo
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cerrar el anillo de transmision en 500 kV en el norte
de Uruguay. Consiste en el disefio, construccién,
operacién y mantenimiento de una linea de 365
kilometros, dividida en dos tramos, que se conecta-
ran a través de una subestacion (Chamberlain) que
se construird en Tacuarembd. Ademas, se sumaran
dos lineas de 150 kV que conectaran la nueva sub-
estacion con las lineas existentes entre Rincén del
Bonete y el Parque Edlico Palmatir (Lira 2021).

También se conectardn a la nueva subestacién
Chamberlain sendos enlaces con la planta de celu-
losa UPM Paso de los Toros (UPM Il) que, a partir de
2025, inyectaria la energia que genera ese complejo
industrial al Sistema Eléctrico Nacional. Ademas, una
cantidad importante de generadores privados en el
centro del pais, basicamente edlicos, utilizardn la
nueva obra para la evacuacién de energia.

El proyecto busca asegurar la confiabilidad actual y
futura del sistema eléctrico nacional en Uruguay y
apoyar la integraciéon de una mayor produccién de
energia renovable mediante la expansion de la red
eléctrica. El proyecto representa aproximadamente
el 6,6% de la red de transmisién de alto voltaje to-
tal actual y el 32% del sistema de 500 kV, y ha sido
certificado por BID Invest (2019) como una linea de
transmisidn verde (GTL, por sus siglas en inglés). El
proyecto es financiado, en parte, mediante un prés-
tamo de largo plazo de US$114 millones otorgado
por el Grupo BID al “Fideicomiso Financiero Linea de
Transmisién Tacuarembd Salto”, constituido bajo las
leyes de Uruguay, con participacion de la Republica
Administradora de Fondos de Inversidn (Rafisa), la
empresa china CMEC, y el Banco de la Republica
Oriental del Uruguay (BROU). El fideicomisario con-
tribuird con un 20% del costo del proyecto y emitira
Certificados de Participacién (COPS), de los cuales
UTE tendré el 20%; el restante 80% sera propiedad
de inversores institucionales e individuales, a través
de una Oferta Publica Inicial a realizarse antes del
primer desembolso del BID. El proyecto fue califica-
do por el banco en categoria B, es decir, de riesgo
ambiental y social mediano y circunscritos al area
de emplazamiento. La obra empleard alrededor de
1.000 personas. El contrato firmado entre Rafisa y
CMEC estipula que el 80% de la mano de obra que
utilice la empresa china debe ser nacional®'.
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La Céamara de la Construccion del Uruguay (CCU)
expreso reparos con el proceso de licitacion, al con-
siderar que el llamado nacié mal, porque se colocd
una exigencia de grado inversor*? para concursar,
cuestion que ninguna empresa nacional cumplia.
En ese sentido, manifestd su preocupacién por la
adjudicacién de la obra a una empresa extranjera,
por “la exclusién” de las empresas nacionales,
argumentando que existen empresas locales con
capacidad y experiencia para llevar a cabo el pro-
yecto. Ademés, cuestiond la oferta econdmica de
CMEC, porque considerd que el precio con que
gand la empresa china era “llamativamente menor”
en el componente de mano de obra respecto a
otras ofertas, estimdndola insuficiente para cubrir
los salarios de los trabajadores y las contribuciones
patronales en Uruguay, con el riesgo que trabaja-
dores y empresas nacionales se vean afectados (El
Observador 2021b).

8.2.2. Empresas chinas en el negocio de la carne

China adquiere una presencia significativa en el ne-
gocio de la carne en Uruguay a partir de 2015, afio
en que el Holding Foresun Group adquirié el frigori-
fico Rondatel, ubicado en Rosario, Departamento de
Colonia. En 2017, otra firma china, Sundiro Holdings,
pasé a operar en la industria frigorifica del Uruguay,
al comprar la totalidad del capital accionario del
grupo Foresun, incluyendo a Rondatel, y al adquirir
el 50% del frigorifico Lorsinal en Melilla, y el frigorifi-
co Lirtix, ambos en el Departamento de Montevideo.

Sundiro Holdings, una compafia china listada en
la bolsa de Shenzen, con negocios en el sector
carbonifero, entré en 2016 al negocio de la carne
en Uruguay, con la intencién de expandirse a nivel
mundial y en el mercado chino como un proveedor
lider en el rubro. Fue la primera empresa en exportar
carne con certificacién de trazabilidad respaldada
por China, subrayando su enfoque en garantizar la
transparencia en la cadena de suministro. La imple-
mentacion de cdédigos QR en los cortes de carne
permite a los consumidores rastrear el origen del
animal, aportando valor a la carne uruguaya y conso-
lidando su reputacién en el mercado internacional
(Gélvez, Rosselot y Sdez 2022).

41.Ver BID Invest (2019), Proyecto N° 12220-0, Fideicomiso Financiero Linea de Transmisién Tacuarembé Salto. Disponible en: https://

idbinvest.org/es/projects/tacuarembo-salto-green-transmission-line

42. La exigencia de que las empresas constructoras que se presentaran a la licitacion tuvieran grado inversor fue un requisito que puso
BID Invest, como banco financiador. El “grado de inversién” es un grupo de calificaciones crediticias que implica bajo riesgo de impago

(desde AAA a BBB).
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Tanto los frigorificos de Rosario como los de Lorsinal
comenzaron a enfrentar una progresiva insolvencia
desde 2022, agudizada en 2023. Ademés de proble-
mas de pago a proveedores, en julio de este ultimo
ano los frigorificos cesaron la produccién, dejando
a 600 trabajadores sin empleo y sin salario. Estos
trabajadores tampoco pueden cobrar sus seguros
de paro, al haber trabajado en jornadas parciales
durante los Ultimos meses, lo que no les permitié
completar el jornal minimo necesario para optar al
beneficio social (El Observador 2023). A noviembre
de 2023 el conflicto con los trabajadores seguia sin
solucion.

China Certification & Inspection Group (CCIC) tam-
bién desempefia un papel relevante en el sector de
la carne, al asegurar los estandares de calidad de los
productos carnicos uruguayos comercializados en el
mercado chino. En 2017 se establecié un convenio
entre China y el Instituto Nacional de Carnes de
Uruguay (INAC) para certificar y diferenciar la carne
uruguaya destinada a la exportacion hacia China,
posibilitando a los consumidores chinos acceder a
informacién detallada sobre el origen geogréfico de
la carne mediante sus dispositivos mdviles.

En mayo de 2018, la empresa privada de capitales
chinos Hezhong Holding Group, establecida en
Hong Kong, adquirié el Frigorifico Florida (Clademar
S.A.), el cual habia permanecido cerrado por ocho
anos. El plantel cerrd sus puertas en junio de 2019,
poco menos de un afio después de su reapertura,
quedando sin trabajo unos 180 operarios. En 2022
el BROU inicié acciones legales contra la empresa
por atraso de los pagos de un crédito de US$8 millo-
nes que, descontadas las hipotecas y garantias, pre-
sentaba un saldo insoluto de casi US$11 millones.
En mayo de 2023, el establecimiento fue adquirido
en remate publico por Halmon S.A., una empresa
italiana del Grupo Lequio, luego de su liquidacién
judicial y desvinculando todo capital de la anterior
empresa Clademar S.A.

8.2.3. China y la produccién de soja en Uruguay

En el sector agricola uruguayo, la produccion de soja
ha tomado un papel muy relevante en la canasta ex-
portadora, impulsada por el crecimiento exponencial
de la economia china (Senra 2022). A pesar de que
los origenes de la producciéon de soja en el pais se re-
montan a la década de los sesenta, en menos de diez
afnos paso de ser considerada un cultivo periférico a
convertirse en el cultivo predominante (REDES 2012).
En el periodo 2019-2020 la superficie destinada a la
produccién de soja en Uruguay alcanzé las 917.000
hectéreas, en contraste con las aproximadamente
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28.900 hectéreas registradas en 2001. Este signifi-
cativo aumento refleja directamente el impacto de
la creciente demanda proveniente de China en la
expansién de la produccién de soja en el pais.

En este sector se evidencia la participacién de China
a través de dos grupos econdmicos prominentes
en Uruguay: China National Chemical Corporation
(ChemChina) y Agria Corporation. ChemChina
opera en Uruguay a través de Nidera y Syngenta,
empresas principalmente dedicadas al comercio de
semillas. A su vez, Agria Corporation opera a través
de PGG Wrightson.

ChemChina es una compafia estatal china que se
dedica a la fabricacion de productos agroquimicos,
quimicos, materiales de caucho, especialidades y
equipamiento industrial y de procesamiento para
la petroquimica. Es una de las mayores empresas
a nivel mundial, ocupando el puesto 161 en la lista
Global 500 de Forbes en 2021, con més de 140.000
empleados y generando ingresos por US$60.490
millones (Forbes 2021). En 2017, ChemChina ad-
quirié Syngenta por US$43.000 millones (El Pais
2017) y, en 2018, Syngenta a su vez adquirié la
subsidiaria de Nidera en América Latina en apro-
ximadamente US$3.000 millones. Posteriormente,
Syngenta se fusioné con Sinochem en el afio 2020
(iProfesional 2020).

Nidera, como pionera en la introduccién de semillas
transgénicas en la regidn, inicid sus operaciones
en Uruguay en 1996. En la actualidad, la empresa
comercializa semillas de maiz, soja y trigo, y también
tiene presencia en otros paises de la regién, como
Chile, Argentina, Brasil y Paraguay (El Pais 2017). En
el contexto uruguayo, la produccion de soja transgé-
nica ha llegado a representar casi la totalidad de la
produccién de soja (Senra 2022).

La expansion de los cultivos de soja ha resultado en
la sustitucion dréstica de los ecosistemas originales,
con consecuencias negativas para los hébitats loca-
les y las especies vivas. El uso de agroquimicos en
el cultivo de soja ha provocado la erosion del suelo
y del agua, y ha tenido un impacto perjudicial en la
biodiversidad local, ya que el cultivo de soja se ha
extendido a la mayoria de las eco-regiones del pais
(Senra 2022). El desarrollo del agronegocio sojero
en Uruguay ha llevado a la sustitucion de las rota-
ciones de cultivo de pastura por sistemas de cultivo
continuo que impactan en la pérdida de fertilidad
del suelo a mediano y largo plazo (REDES 2012), ha-
ciendo necesario proteger el suelo con cultivos de
cobertura para contrarrestar la disminucién de ma-
terial vegetal después de la cosecha (MGAP 2016).
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Por otro lado, el incremento en la produccién de soja
en Uruguay ha llevado a un aumento en la importa-
cién de diversos agroquimicos. Entre 2001-2020, el
pais experimentd un crecimiento significativo en la
importacion de glifosato, pasando de 2.000 tone-
ladas en 2001 a 15.000 toneladas en 2013 (MGAP
2020). Principalmente, el glifosato se observa en
las aguas superficiales y subterraneas, con efectos
adversos en algas, invertebrados, peces y anfibios,
asi como su influencia en las cadenas tréficas y los
cambios en la poblacién fingica del suelo. Esto
presenta implicaciones en la pérdida de biodiversi-
dad, especialmente en las praderas naturales, y se
ha observado que el glifosato puede tener efectos
teratogénicos en embriones de vertebrados, con
posibles residuos en agua y alimentos, asi como
efectos secundarios en seres humanos (Rios 2014;
REDES 2012).

8.3. Aprendizajes, desafios
y oportunidades

En los ultimos 20 afos, la relacion bilateral ha ex-
perimentado un notorio crecimiento en diversos
ambitos, consoliddndose China como un importante
socio comercial para Uruguay. Las inversiones chinas
en el pais abarcan varios sectores, especialmente en
el d&mbito industrial. Si bien estas inversiones y el
financiamiento asociado no han alcanzado la mag-
nitud que se observan en otros paises de América
Latina, han fortalecido la cooperaciéon econémica. A
través de acuerdos y memorandos se han estableci-
do bases sélidas para el desarrollo de negocios y la
expansion de los flujos de capital y de inversiones,
generando un entorno propicio para el crecimiento
econdmico y la cooperacién futura entre Uruguay y
China. Especificamente, la apertura y las regulacio-
nes favorables para los inversores extranjeros en
Uruguay han favorecido la atraccién de inversiones
chinas. Especificamente, los sectores automotriz y
alimenticio han concentrado la inversidn china, con-
tribuyendo asi a la diversificacion de los mercados
de destino.

Los impactos ambientales y sociales del avance
del agronegocio de la soja, asi como en los casos
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de empresas chinas en el sector energético y de la
industria carnica deberian ser estudiados en profun-
didad. Si bien se encuentran notas de prensa con
informacién acerca de descontentos con el cumpli-
miento del derecho laboral, existe escasa informa-
cién al respecto. En el caso de la soja, estos desafios
incluyen aspectos como la concentracion de la pro-
duccion, la expulsién de pequefios y medianos pro-
ductores, la proletarizacién agraria y la consiguiente
pérdida de medios de producciéon para los agricul-
tores familiares. Asimismo, el proceso de expansidén
del complejo sojero implica el desafio de abordar la
concentracion de la tierra y la reconfiguracion de la
estructura agraria, caracterizada por el control de la
produccién por parte de unas pocas empresas de
capitales extranjeros, lo que agrava la brecha exis-
tente entre los agricultores familiares y la agricultura
empresarial (Senra 2022).

Las inversiones chinas en Uruguay plantean desa-
fios significativos, especialmente en relacion con la
calidad de la carne, las condiciones laborales y el
impacto ambiental asociado a la actividad ganadera
y agricola. Es fundamental reducir el uso de fertili-
zantes y productos quimicos en la agricultura para
preservar los ecosistemas y proteger la salud hu-
mana. Ademas, resulta crucial abordar los impactos
ambientales, promoviendo condiciones laborales
justas y seguras para los trabajadores involucrados
en estos sectores e implementando politicas que
fomenten un desarrollo sostenible.

Las sequias recurrentes y las declaraciones de emer-
gencia agropecuaria afectan cada afio el déficit
publico. Para mantener la calidad del suelo y del
agua, es necesario realizar inversiones mas robustas.
Asimismo, las politicas de descarbonizacién en los
paises desarrollados estdn impulsando regulaciones
verdes, y los mercados premium cada vez son mas
exigentes.

Las inversiones chinas siguen un patrén orientado
hacia la industria agropecuaria, lo cual subraya la ne-
cesidad de reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero en la ganaderia. De hecho, uno de los
objetivos respaldados por el Banco Mundial es in-
corporar sistemas agroalimentarios climaticamente
inteligentes (World Bank 2022).
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Las relaciones diplométicas entre Venezuela y China
se establecieron en 1974; desde esta fecha hasta
nuestros dias proponemos distinguir tres etapas. La
primera (1974-1998), caracterizada por un escaso
dinamismo en las relaciones de cooperacién. La
segunda etapa (1999-2013) estad signada por una
alianza de desarrollo estratégico que da soporte a
la conexién desarrollismo-endeudamiento (Terdn-
Mantovani 2019, 22). La tercera y actual etapa (des-
de 2013), que traza nuevas condiciones bilaterales
en el marco de la crisis venezolana, y que podemos
catalogar de reacomodo estratégico. Existe un en-
cadenamiento de factores y causas entre estas fases
que pueden ayudar a comprender los intereses en
juego y los impactos de diversa indole que ha deja-
do la relacién bilateral en términos de soberania, de
grandes pasivos ambientales y un impacto social y
econdmico creciente, aunado a mayores fisuras en
el ejercicio de la democracia.

En este trabajo se abordardn los hitos correspon-
dientes a las Ultimas dos etapas, analizando critica-
mente los balancesy saldos generales que ha dejado
esta relacién bilateral contemporanea. También se
evaluardn con cierto detalle los impactos sociales y
ambientales dejados por la ejecucion de los proyec-
tos petroleros impulsados con China. Cerraremos
examinando diferentes lecciones que deja este pro-
ceso, los retos por veniry algunas recomendaciones.

9.1. Relacién China-Venezuela
en el proceso bolivariano

9.1.1. Alianza de desarrollo estratégico:
conexién desarrollismo-endeudamiento
(1999-2013)

Esta etapa inicia con el presidente electo Hugo
Chévez, quien realizé inmediatamente su primera
visita a China (1999) y declaré que ambos paises
coincidian en una politica internacional indepen-
diente de los centros de poder mundial. Ademas el
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presidente venezolano se habia propuesto diversifi-
car los clientes de la industria petrolera como ntcleo
central de una politica de relanzamiento econémico.
Un paso adelante en lo que posteriormente seria
una alianza mucho mas sdlida, lo constituye la ins-
talacion de la Comision Mixta de Alto Nivel (CMAN)
desde el ano 2001, de donde deriva la firma de
189 acuerdos bilaterales en el periodo 2001-2013
(Transparencia Venezuela 2020, 10), principalmente
en el drea de hidrocarburos, mineria y agricultura
(Vendata 2019) (véase la Tabla 9.1 sobre principales
hitos de las relaciones bilaterales).

Tras unos afios convulsos y con dificultades econé-
micas, se abrié un periodo de bonanza y auge del
denominado Socialismo del Siglo XXI (2005-2008),
con un crecimiento econdmico notable, con tasas
anuales alrededor de 8% (Sutherland 2019, 6). Dicho
auge, asociado también al inicio del superciclo de
precios de las materias primas, sirvié de acicate para
que el presidente Chéavez reformulara el proyecto
de desarrollo, aspirando convertir a Venezuela en
una “Potencia Energética Mundial”. La propuesta
programatica se basaba en el relanzamiento y ex-
pansion de todos los emprendimientos extractivos y
la creacién de nuevos proyectos desarrollistas, apa-
lancados en un plan de crecimiento petrolero que se
fij6 como meta para el 2021 producir 6 millones de
barriles diarios, de los cuales 4 millones se produci-
rian en la Faja Petrolifera del Orinoco (FPO). A partir
de 2007, cuando se concretaba la certificacién de
la FPO -considerada la mayor reserva probada de
petréleo pesado y extrapesado del mundo-, y, sobre
todo, con la creacidon del Fondo de Financiamiento
Conjunto Chino Venezolano (FCCV) en mayo
de 2008 y el Fondo de Financiamiento de Gran
Volumen y Largo Plazo (FGVLP) en 2010, las relacio-
nes sino-venezolanas alcanzaran una escala nunca
antes vista. Segun datos para América Latina del
Global Development Policy Center, el financiamien-
to de China a Venezuela entre 2007-2015 ascendié
a US$59.991 millones y estos fondos representaron
casi 84%: US$30.000 millones el FCCV (siete des-
embolsos) y US$20.300 el FGVLP (un desembolso).
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Tabla 9.1. Principales instrumentos de la relacién bilateral China-Venezuela (1999-2023)

Ano Instrumento/ Escenario

1999 | Acuerdo proteccién mutua de inversiones y creacion de Comision Conjunta en Materia de Energia

2001 | ° Establecimiento de "Asociacién Estratégica para el Desarrollo Compartido”
e Creacién de la Comision Mixta de Alto Nivel China-Venezuela (CMAN CHN-VEN)

| CMAN CHN-VEN:
2001 | ® Memorandum de Entendimiento (MdE) Cooperacion Energética Decenal (2001-2011)
® MdE para Cooperacién Agricola a Largo Plazo

2005 | MdE para Comisién que estudiaréd proyecto conjunto para el desarrollo de la FPO

VI CMAN CHN-VEN:

e Acuerdo Marco de Cuatro Partes para el establecimiento del Fondo Conjunto Chino-Venezolano (FCCV)
2007 | (inicié en 2008)

e Acuerdo de Financiamiento entre el Banco de Desarrollo Econémico y Social de Venezuela (BANDES) y el
Banco de Desarrollo de China (BDC)

VIl CMAN CHN-VEN:

e Ampliacién del FCCV a US$12.000 millones

e Convenio para construccion de 4 buques banqueros VCCC por parte de CV Shipping
e Acta para la constitucién de la empresa mixta Orinoquia

VIl CMAN CHN-VEN:

e Acuerdo PDVSA-Petrochina para exportar 500.000 barriles de crudo y derivados

2009 | ¢ Acuerdo sobre construccion ferroviaria tramo Tinaco-Anaco

e Acuerdo para aumentar financiamiento y utilizar el Renminbi. Se proyecté conformacién del Fondo de
Financiamiento de Gran Volumen (US$20.000 millones, con 50% en Renminbi).

IX CMAN CHN-VEN:
e Creacion de arquitectura juridica y puesta en funcionamiento del Financiamiento de Gran Volumen y Largo
2010
Plazo (FGVLP)
e Contrato de suministro entre PDVSA y CNPC

2008

2011 | I Enmienda al FCCV: primera renovacién del Tramo A del FCCV

X CMAN CHN-VEN:

e Carta de intencién Proyecto de Sistema de Transmisién Tocoma-Uribante

2011 | e Financiamiento Plan de Expansién de Produccion de SINOVENSA (US$4.015 millones)
® MdE entre PDVSA y CVP y CMEC para construir termoeléctricas a base de coque

¢ Nuevo financiamiento para FGVLP

2012 | Il Enmienda al FCCV: primera renovacion del Tramo B del FCCV

Xl CMAN CHN-VEN:

e |ll Enmienda FCCV: Firma Tramo C del FCCV por US$5.000 millones (total US$40.000 millones)

e Acuerdo para empresa mixta petrolera entre PDVSA 'y SINOPEC (Bloque Junin 1, FPO)

e MdE para instalacion de Planta de Autobuses en Venezuela (empresa Yutong Hongkong Limited)

Xl CMAN CHN-VEN:

¢ |V Enmienda al FCCV: segunda renovacion del Tramo A del FCCV (US$4.000 millones)

2014 | e Contrato de suministro de productos y crudo para la segunda renovacion del Tramo A del FCCV
e MdE y Cooperacién Financiera entre Eximbank de China y PDVSA (US$1.000 millones)

e Establecimiento de “Asociaciéon Estratégica Integral”

2013

2014 | BDC abre sede en Caracas

XIV CMAN CHN-VEN:

e Acuerdo para Elaboraciéon del Plan de Desarrollo Conjunto entre China y Venezuela 2015-2025
2015 | » Acuerdo para Cooperacién en Zonas Econémicas Especiales en Venezuela

eV Enmienda FCCV: Acuerdo para créditos hasta US$5.000 millones en Proyectos Sector Petrolero
e Acuerdo para instalacién del Instituto Confucio en Venezuela

2017 | Ingreso de Venezuela al BAI

128



A DIEZ ANOS DE LA INICIATIVA DE LA FRANJA Y LA RUTA

VENEZUELA

Ano Instrumento/ Escenario

XVI CMAN CHN-VEN:

e MdE para Adhesion de Venezuela a IFR

2018 | ° Acuerdo para financiamiento de empresa petrolera mixta Petrozumano SA
e Acuerdo para la produccién de oro y de hierro en Venezuela

XVII CMAN CHN-VEN:

* MdE Cooperacion para el Desarrollo Sostenible

2023 | ° Mo!E Acgleracién dela Planiﬂcagién Conjunta del Plaq de Cooperacion para Promocion delaIFR
e China reitera apoyo a construccion de Zonas Econémicas Especiales de Venezuela

e Finaliza negociacién Acuerdo Relativo a la Promocién y Proteccién Reciprocas de Inversiones

e Se establece "Asociacién Estratégica a Toda Prueba y Todo Tiempo China-Venezuela”

Fuente: Elaborado a partir de diferentes fuentes, principalmente documentos oficiales, informes producidos por CVEC y

base de datos de Vendata.

Sobre la base de estos Fondos de financiamiento
junto a otros grandes créditos (por ejemplo, el BDC
otorgd créditos importantes a parte de la industria
petroquimica venezolana y minera (AVN 2013;
Cérdenas 2013)), se anuncid la suscripcion de més
de 500 acuerdos bilaterales®*® (1999- 2018) que
abarcaban 25 sectores econémicos. La mayoria de
los acuerdos se concentra en 12 sectores, a saber:
hidrocarburos, telecomunicaciones, agricola, finan-
ciero-créditos, manufactura, vivienda, transporte,
defensa, ciencia e innovacién, mineria, metalurgia
y eléctrico, entre otros*. Por tales conceptos China
envi6é fondos a Venezuela por un monto estimado
de US$68.678,21 millones (1999-2018), de los cua-
les 91,2% fue en forma de préstamos (Transparencia
Venezuela 2020, 4-11).

Lo que amerita ser destacado es que el esquema de
pago de la deuda adquirida con China se establecid
a través de envios diarios de petrdleo, calculados
en montos en ddlares y estimados segun el precio
del barril del dia. Dicho esquema presionaba a
una expansion del extractivismo petrolero nacional
-y claramente de las ldgicas rentistas y de depen-
dencia a los sectores primarios-, lo que venia de
la mano de acuerdos que ademas contemplaban
lineas de crédito para que una parte de los prés-
tamos se gastaran adquiriendo mercancias chinas
(via importaciones). Es en este marco expuesto que
nos referimos a una fase que consolidé la conexién
desarrollismo-endeudamiento, contribuyendo a
problemas estructurales de la economia venezolana
propias de un modelo capitalista rentista, basado en
la produccién petrolera.

9.1.2. Nuevas condiciones bilaterales
(2013-actualidad): crisis nacional, declive
y reacomodo estratégico

A partir de 2013-2014 comienza a configurarse una
nueva fase de la relacién China-Venezuela, surgida
como consecuencia de una crisis en la nacién, cuyas
causas son diversas y multidimensionales, aunque
profundamente determinadas por la compleja rela-
cién que se produce entre el modelo rentista petro-
lero (todavia con una produccién importante aunque
con serias dificultades), la conflictividad politica en
diferentes dimensiones (por el control de la renta,
geopoliticas y socioterritoriales) y la corrupcion
como cultura que permea las relaciones politicas
(Terdn-Mantovani 2019, 16). Esta etapa ha estado
marcada por la fragilidad geopolitica de Venezuela
y el incremento de los niveles de subordinacién del
pais ante China, lo que se ha expresado tanto en la
incidencia del gigante asiatico en las reformas eco-
ndmicas progresivas que ha impulsado el gobierno
venezolano desde 2014, como en el mayor peso
administrativo de gestiones como las de PDVSA.

Sélo es posible comprender la evolucion de esta
fase desde el devenir de la crisis y las reconfigura-
ciones internas. En primera instancia, se observa
una progresiva debacle econémica que se expresa
en un derrumbe del 75% del PIB entre 2013-2021
(CEPAL 2022). A esto se suma la debilidad institucio-
nal y la caida progresiva de la produccion petrolera:
de casi 3 millones de barriles diarios descendid
hasta 340.000 barriles diarios en agosto de 2020
(Opec 2020) y en 2022 promedié unos 700.000
barriles diarios. Estos graves hechos incidieron en la

43. Incluye los 189 acuerdos mencionados anteriormente, correspondientes a la CMAN periodo 2001-2013.

44. Entre las obras realizadas (total o parcialmente) a través del FCCV resaltan: Metros de Valencia, Maracaibo y Los Teques; lll Puente
sobre el Orinoco (Guérico-Bolivar) y la continuacién de la Autopista Gran Mariscal de Ayacucho; en 2010 los proyectos de Barrio Adentro
IV, de la Misién Alma Mater, Planicie de Maracaibo y la Rehabilitacién Integral del Sistema de Riego Rio Guérico; asi como la construccion
de la planta de cemento Cerro Azul y el tramo ferroviario Tinaco-Anaco, por mencionar ejemplos.
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inviabilidad de la ejecucién y el sostenimiento de los
proyectos, a la vez que provocaron mayores incum-
plimientos del pago de deuda con China.

En el aspecto comercial (Figuras 9.1, 9.2 y 9.3), se
observa un punto de inflexién alrededor de 2012-
2013 que distingue claramente una primera fase
de crecimiento inusitado aproximadamente desde
2005 tanto en las importaciones como en las ex-
portaciones, dejando un saldo comercial positivo
para Venezuela, aunque enmarcado en la profundi-
zacion de un patrén de desarrollo primario expor-
tador que ha demostrado ser insostenible, social y
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ambientalmente. La segunda fase, posterior a 2013,
se caracteriza por la caida acelerada de las importa-
ciones, evidenciando la incapacidad econémica del
pais para mantener el ritmo de consumo de merca-
derias chinas, pero también se caracteriza por una
caida constante, aunque menos acelerada de las
exportaciones, que siguen encabezadas por el envio
de combustibles a China. La balanza comercial tuvo
una caida impresionante después de 2018, contras-
tando con los datos favorables del periodo anterior,
cuando el superavit basicamente estaba asociado a
los proyectos petroleros.

Figura 9.1. Venezuela: balanza comercial con China, 1995-2021 (millones US$)
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Fuente: Elaborado con datos del Atlas of Economic Complexity

Figura 9.2. Venezuela: composicion de exportaciones a China, 1995-2021 (millones US$)
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Figura 9.3. Venezuela: composicion de importaciones de China, 1995-2021 (millones US$)
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Fuente: Elaborado con datos del Atlas of Economic Complexity

Por otro lado, el notorio crecimiento de la ineficien-
ciay la corrupcién tuvieron también repercusién ne-
gativa en la ejecucién de los proyectos sino-venezo-
lanos. Hasta septiembre de 2014 los fondos chinos
habian servido para financiar 220 proyectos (AVN
2014)y segun Transparencia Venezuela (2020, 5) en-
tre 1999-2019 se anunciaron méas de 790 proyectos.
De la escasa informacién disponible se desprende
que buena parte de los proyectos no se ejecutaron
parcial o totalmente, tales como el Tren Tinaco-
Anaco, el Acueducto Bolivariano de Falcdn, la reha-
bilitacion del sistema ferroviario, la Refineria Batalla

de Santa Inés, entre otros proyectos fallidos en los
que se gastaron US$19.600 millones (Sutherland
2019, 12; Transparencia Venezuela 2020, 14-34). Por
falta de transparencia existe mucha dificultad para
rastrear sisteméaticamente los proyectos suscritos y
los desembolsos de dinero asociados, sin embargo,
se puede acercar la mirada sobre la relacion bilateral
precisando los acuerdos firmados desde 1999 hasta
2020 en la Figura 9.4, construida sobre la base del
esfuerzo de sistematizacion de una alianza de orga-
nizaciones sociales, nacionales e internacionales.

Figura 9.4. Acuerdos bilaterales Venezuela-China, 1999-2020 (nimero de acuerdos y sector)
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Fuente: Elaborado a partir de base de datos de Vendata
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Los crecientes incumplimientos dieron lugar a
posteriores reformulaciones de la deuda, de los
planes y proyectos, y a la introduccién de leyes que
marcaban cierto parentesco con el propio modelo
chino. Por ejemplo, llama la atencién que en octubre
de 2014 se formalizé una nueva reestructuracién
de la deuda con China con la firma del Cuarto
Protocolo de Enmienda al Acuerdo sobre el Fondo
de Financiamiento Conjunto Chino-Venezolano
(Boza 2018, 393), y apenas un mes después se pro-
mulgé el Decreto de Regionalizacién Integral para
el Desarrollo Socioproductivo de la Patria®® que
oficializé el surgimiento de las Zonas Econdmicas
Especiales en Venezuela. Esta ha sido una politica
de desregulacién territorial muy promovida por el
modelo chino -y en este caso no era la excepcidn-,
destacando que la Faja Petrolifera del Orinoco vy el
Arco Minero del Orinoco han sido decretadas zonas
de este tipo. La orientacion de los acuerdos con
China ha mantenido el sesgo de interés hacia los
recursos naturales del pais, en detrimento de ecosis-
temas y de la poblacién, y con una clara incidencia
en el atornillamiento de la economia venezolana al
extractivismo (Teran-Mantovani 2019, 18-19).

Ademas de la crisis econdmica y sus consecuencias
mencionadas, en segunda instancia, a partir de
2017-2018 se modifica nuevamente la relacién bila-
teral, generandose lo que llamamos un reacomodo
estratégico. Este consiste en que se va frenando
el otorgamiento de nuevos créditos a Venezuela,
pero si se firman nuevos acuerdos centrados en el
petréleo, sector que se erige como el de mayor y
mas perdurable interés para China (Transparencia
Venezuela, 2020, 5-10). En medio de este contexto,
en 2017 China amplié la escala geoestratégica de la
IFR hacia Africa y Latinoamérica. Venezuela se incor-
pord ala IFR en el aflo 2018 (MPRRE 2019) y aunque
la mayoria de los proyectos se firmaron previamente,
la concentracién de las relaciones bilaterales sobre
el tema energético supone que se le ha seguido
otorgando un rol de importancia a Venezuela en la
politica internacional de China.

En el 2019 se firmaron dos nuevos acuerdos, uno de
transferencia tecnoldgica militar y otro orientado a
la reparacién de las principales refinerias (Vendata
2019). Ha existido controversia sobre si las opera-
ciones de explotacion petrolera sinovenezolanas se
detuvieron o no en los Ultimos afos (Reuters 2019;
El Nacional 2020; Gil 2021; Pimentel 2022), sin
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embargo, es notable que la relacién bilateral con
China ha tenido plena continuidad y tales eventua-
lidades mas parecen aspectos vinculados a la adap-
tacién de China a las dificultades de Venezuela, que
a una indisposicién a continuar con los acuerdos y la
relacion bilateral previa. Acéd es importante sefalar
que, segun estimaciones recientes, el saldo de la
deuda a 2019 totalizaba US$16.730 millones y apro-
ximadamente el 90% del petréleo que Venezuela
enviaba a China correspondia a pago de deuda; tan
solo el 10% restante se consideraban ingresos para
el pais (Transparencia Venezuela 2022, 14).

En este contexto de profunda crisis econémica y
sanciones internacionales impuestas por Estados
Unidos, la Unién Europea y otros paises, la opcidn to-
mada por el gobierno de Maduro ha sido diversificar
a sus aliados. Entre ellos, China sigue constituyendo
un actor de la mayor importancia. Ambos paises
conservan mutuos intereses en la persistencia de la
relacion bilateral y han establecido algunos meca-
nismos para esquivar los numerosos obstéaculos que
se presentan para operacionalizar los intercambios.

En el periodo de 2019-2023 se ha consolidado el
secretismo y la opacidad sobre la informacién en las
negociaciones bilaterales, asi como la absoluta dis-
crecionalidad en el manejo de los recursos del pais
por parte del gobierno nacional, amparado funda-
mentalmente en un marco de intensa censura y re-
presion social y politica (ACNUDH 2022). El gobier-
no venezolano también se ampara en instrumentos
juridicos como Ley Antibloqueo (octubre de 2020)
o la Ley Orgénica de Zonas Econdémicas Especiales
(ZEE), que paraddjicamente han contribuido a lesio-
nary debilitar el ya precario Estado de Derecho y de
Justicia, y han profundizado el proceso de desinsti-
tucionalizacién y corrupcién en el pais; un caso de
ejemplo ha sido el desfalco de US$16.600 millones
provenientes de la venta de petréleo de manera
fraudulenta (Transparencia Venezuela, 2023,14).

Fuentes entrevistadas* revelaron que empresas
chinas operaban en 2023 bajo la modalidad de aso-
ciacién de servicios de hidrocarburos (ASH) y asocia-
cién de servicios de hidrocarburos con transversales
(ASH-T), cuyos pagos se cancelan en barriles de
petréleo compensados que luego se comercializan
en diferentes destinos. Un indicador importante de
las negociaciones oscuras con China es el aumento
de 53% en la adquisicién de crudo proveniente de

45. Ley de Regionalizacién Integral para el Desarrollo Socioproductivo de la Patria. Gaceta Oficial Nro. 6151. Extraordinaria. 18-11-2014.
Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley Nro. 1.425. Acceso el 16-07-2023, https://www.tradex.com.ve/wp-content/uploads/2019/06/
Ley-de-Regionalizaci%C3%B3n-Integral-para-el-Desarrollo-Socioproductivo-2014_removed.pdf

46. Entrevista a extrabajador de PDVSA que pidié proteger su identidad.

132


https://www.tradex.com.ve/wp-content/uploads/2019/06/Ley-de-Regionalizaci%C3%B3n-Integral-para-el-Desarrollo-Socioproductivo-2014_removed.pdf
https://www.tradex.com.ve/wp-content/uploads/2019/06/Ley-de-Regionalizaci%C3%B3n-Integral-para-el-Desarrollo-Socioproductivo-2014_removed.pdf

A DIEZ ANOS DE LA INICIATIVA DE LA FRANJA Y LA RUTA

Irdn y Venezuela en el afio 2021 (Fundacion Andrés
Bello 2022). Otro elemento notable de los reacomo-
dos de ambas naciones para evadir las sanciones y
el bloqueo a Venezuela, lo hallamos en la activacién
de la empresa militar China Aerospace Science and
Industry Corp (CASIC) que asumid el transporte de
petréleo desde 2020, mientras en las declaraciones
oficiales, China no reporta importacién de crudo
de Venezuela desde el afno 2019 (Aizhu y Parraga,
2022). Progresivamente, Venezuela y China han
estado buscando reimpulsar y ampliar sus vinculos
mediante la reanudacién de los contactos entre
ambos Gobiernos y la introduccién de proyectos
conjuntos, algo que es visto como un desafio para
Washington (Laya y Zerpa 2023).

9.2. La centralidad de lo energético:
la Faja Petrolifera del Orinoco y sus
impactos socioambientales

Como ya ha sido mencionado, aunque los proyectos
no se han definido expresamente como parte de la
Iniciativa de la Franja y la Ruta, los consideramos en-
marcados dentro de esta geoestrategia cuyo objeti-
VO es conectar con otras regiones del mundo, para lo
cual China necesita el acceso a materias primas, ase-
gurarse de fuentes confiables de petrdleo y gas, asi
como fortalecer y consolidar sistemas de transporte,
infraestructura y zonas de comercio internacional. En
este sentido, considerando que, por un lado, ambas
naciones le han dado prioridad al sector hidrocar-
burifero y, por otro lado, muchos de los proyectos
anunciados fracasaron (son visibles los proyectos
de infraestructura paralizados) y/o no se dispone de
informacion para detallar la situacién actual, en este
apartado nos concentramos en tres proyectos que
se encuentran enmarcados dentro del gran Proyecto
Orinoco Magna Reserva (POMR) en la FPO.

Desde 2005, el gobierno se propuso cuantificar y
certificar las reservas de la FPO, para ello instrumenté
el Proyecto Orinoco Magna Reserva, cuyas reservas
certificadas alcanzaron 297.000 millones de barriles
en 2012 (OPEC 2013). A partir de alli, se planted
desarrollar multiples proyectos de explotacion de
petréleo pesado y extrapesado. Este proyecto se
ubica en la cuenca del rio Orinoco en su vertiente
norte, en un sistema ecoldgico biodiverso, repleto
de planicies inundables que lo erigen en un gran
humedal (Gonzélez, Gil, y Mora 2016). Comprende
los estados Guérico, Anzoategui, Monagas y Delta
Amacuro, estéd dividido en cuatro campos (Boyac3,
Junin, Ayacucho y Carabobo) y 31 bloques en los
que han participado 27 empresas de 22 paises
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distintos, aunque con la crisis esta situacidn se ha
venido modificando notablemente.

Como modelo de negocios, desde 2007 la industria
petrolera venezolana se abrid a la inversidn extranje-
ra através de las empresas mixtas. Venezuelay China
representadas por sus empresas estatales Petréleos
de Venezuela (PDVSA) y China National Petroleum
Corporation (CNPC) crearon las empresas Sinovensa,
Petrozumano y Petrourica. Adicionalmente, en la
FPO tienen gran participacion la Corporaciéon de
Petroleo y Productos Quimicos de China (Sinopec)
y la Corporacién Nacional del Petréleo Maritimo de
China (CNOOC) (Cui y Zhou 2019, 85-89). A las em-
presas con capital chino le fueron adjudicados tres
campos que constituyen tres proyectos que detalla-
remos a continuacion.

9.2.1. Campo Carabobo

Comprende 150,07 kilémetros cuadrados entre los
estados Anzodtegui, Monagas y Delta Amacuro.
Fue adjudicado a la empresa mixta Sinovensa con
fines de exploracién, explotacion, almacenamiento
y transporte de petréleo. Sinovensa se conformd
en 2008, con una inversidn de US$132 millones
por parte de CNPC. La meta para el afio 2013 era
ampliar la capacidad de produccién de 150.000 a
330.000 barriles diarios. Para ello recibié un prés-
tamo por US$4.015 millones. En 2016 recibié otro
préstamo para aumentar la produccién de 160.000
a 230.000 barriles diarios (Transparencia Venezuela,
2020). Sin embargo, se han presentado dificultades
notables. En 2018 cayé la produccion alrededor de
20% (Transparencia Venezuela, 2020); ese mismo
afo el gobierno venezolano vendié el 9,9% de ac-
ciones de la empresa mixta a CNPC (Reuters, 2018).
Para 2019 el campo mostré recuperacion, porque el
Bloque Carabobo produjo 229.000 barriles diarios
(Newdesck Venezuela, 2019).

Este proyecto que se planted como promesa del
desarrollo regional ha generado un impacto en los
ecosistemas y comunidades, con especial énfasis en
los pueblos indigenas Kari'fia y Warao. Trabajadores,
comunidades, sindicatos y ONG han denunciado
los multiples derrames de petrdleo y los incendios
en las instalaciones de la empresa, afectando los
ecosistemas y la vida (OEP 2022 16-26). También se
ha agravado la situacion por escasez de agua apta
para el consumo humano, dificultades de acceso a
la energia eléctrica, subalimentacion y desnutricion,
restricciones en el acceso al territorio ancestral indi-
genay aumento de la transmisién de enfermedades
(Figueroa 2021).
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9.2.2. Campo Junin

Situado al sur de los estados Guérico, Anzoategui
y Monagas, posee 425 kilémetros cuadrados vy alli
participan las empresas chinas Sinopec y CNPC y
las empresas mixtas Sinovensa y Petrourica (Vendata
2019; Cuiy Zhou 2019, 88). Los acuerdos suscritos
tienen como objetivo la ejecucion de estudios
para la cuantificacion, certificacién de las reservas
y levantamiento de data sismica del bloque Junin
4; el desarrollo de los bloques Junin 4, 8, 10; y la
construccién de la refineria en Cabruta (bloque 8).
Asimismo, la meta prevista era producir 200.000
barriles diarios en el bloque 8.

La situacion socioambiental en este campo es similar
a la existente en el Campo Carabobo, aunque mas
grave. Registros indican que para 2022, Anzoétegui
es el tercer estado con mas derrames petroleros en
Venezuela (OEP 2022 16 - 17). Esta situacién lleva
anos sin que hasta la fecha se hagan correctivos y
se salde la deuda ambiental. En 2019, voceros de
los productores agropecuarios de San Diego de
Cabrutica y dirigentes sindicales de la Federacion
de Trabajadores Petroleros de Venezuela denuncia-
ron el impacto socioambiental de las actividades
petroleras, cuyas consecuencias son graves para las
siembras y la produccién de alimentos de origen
animal (CICDHA-ISHR 2023). Las comunidades in-
digenas Kari'fia también han denunciado la desidia
institucional debido a la contaminacién de sus rios
y territorios, limitando sus fuentes de alimentos, de
aguay afectando su integridad cultural (OEP, 2022 7).

9.2.3. Campo Ayacucho

Abarca 428,19 kildmetros cuadrados en el esta-
do Anzodtegui. Las empresas que participan son
SINOPEC, Petrourica y CNPC. Segun la informacion
que presenta Vendata (2019), se suscribieron dos
acuerdos cuyos objetivos son la construccién de 300
pozos en la Division Ayacucho y la cooperaciéon en
el bloque Ayacucho 6. En este campo, hacen vida
19 comunidades indigenas de los pueblos Kari'iia,
E'fepa y otros (Jaimes 2009), cuyo hébitat, cultura,
salud y economia se encuentran en riesgo por las
actividades petroleras.

Aunque hay escasa informacion sobre la partici-
pacion y la gestion de las empresas chinas en este
campo, lo que no ha pasado desapercibido es la
actuacion de CNPC con respecto a los derechos de
los trabajadores. En 2020, el lider sindical petrolero
Eudis Girot (Guaipo 2020) denuncié al vicepre-
sidente de CNPC, Wang Yin, y a la empresa mixta
Sinovensa, por el fallecimiento de dos trabajadores
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por falta de atencion médica ante la suspensién del
Sistema Contributivo para la Proteccion de la Salud
(SICOPROSA).

La alianza sino-venezolana no sélo ha impactado
negativamente el ambiente y el mundo del trabajo,
sino que también deja huellas en el tipo de gober-
nanza. Recientemente el gobernador del estado
Téchira calific6 como “modelo chino” al nuevo mo-
delo econdmico que han creado (Blanco 2023). En
la practica, lo que pareciera ocurrir con esta men-
cién del gobernador es el reconocimiento de que
ambos gobiernos comparten las formas politicas de
tipo autoritarias para la gestién de lo publico. Son
conocidas las prohibiciones que hay en China sobre
la libertad sindical (Gil 2021), y aunque en Venezuela
no esté prohibida, en 2021 fueron judicializados 149
trabajadores por exigir sus derechos (Davies 2021).
Otro aspecto donde convergen ambas naciones
es el control social de la poblacién. En China prin-
cipalmente se ha utilizado el avance tecnoldgico
(Méarquez 2021), mientras que en Venezuela se
instauré el mecanismo del Carnet de la Patria -un
registro en las bases de datos gubernamentales
para el acceso a beneficios- y los Comités Locales
de Abastecimiento y Produccién (CLAP) -distribu-
cién de alimentos subsidiados previo registro-, que
han sido utilizados para asegurar el control social
(ACNUDH 2019; 3,6). Incluso hay una conexién en-
tre el programa CLAP y la empresa china, toda vez
que en 2019 tres directivos de Sinovensa fueron
privados de libertad por desviar fondos de la FPO
para los CLAP (Transparencia Venezuela 2020).

9.3. Lecciones, retos y recomendaciones

La relacion bilateral Venezuela-China ha sido muy
desigual. Afirmamos que la relacién no ha sido pro-
vechosa para la economia nacional, los pobladores
y los ecosistemas del pais. La situacion general de
vulnerabilidad de Venezuela la sitia en una posi-
cién fragil para demandar mayor soberania en sus
relaciones bilaterales, asi como mayor respeto a los
derechos humanos y ambientales. Al ser una rela-
cién centrada en el petréleo, los objetivos sociales y
ambientales han sido relegados y en cambio se han
instalado mecanismos que impiden el acceso a la
informacién, la auditoria social y la protesta, que son
derechos constitucionales en el pais.

En este sentido es fundamental un mayor monitoreo
y observacién de los patrones de la relacién China-
Venezuela. Es fundamental trascender la situacién
de extrema precarizacion de acceso a la informacién
que se vive en el pais, y que en primera instancia
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obstaculiza sobremanera el ejercicio de derechos.
China esté obligada a proporcionar informacién de
sus emprendimientos e iniciativas en el pais, y a pro-
mover mecanismos de rendicién de cuentas. Esto
también puede contribuir a demandar acciones de
transparencia al gobierno venezolano.

Del mismo modo, es importante una reformulacién
de los convenios petroleros para que mejoren los
procesos de gestiéon social y ambiental, dada la
situacion de gran precariedad que atraviesa esta
industria venezolana. Los convenios y proyectos
deben incorporar el consentimiento previo, libre
e informado como derecho que tienen las comu-
nidades. La reparacion de dafos ambientales es
obligatoria, aunque en la relacion bilateral no se esta
tomando en cuenta esta variable y las comunidades
que demandan estas reivindicaciones no son oidasy
en cambio corren riesgos de represién estatal.
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La grave situacion humanitaria que ha vivido
Venezuela es propicia para promover un enfoque de
inversiones y créditos més integrales, que al mismo
tiempo contribuya a mejorar las condiciones de los
trabajadores, pobladores y ecosistemas involucra-
dos en los proyectos. Por otro lado, el liderazgo que
ha tratado de promover China para enfrentar el cam-
bio climéatico puede ser reforzado en la medida en
que sus objetivos de intercambio y cooperacién en
Venezuela puedan también contribuir al crecimiento
y consolidacién de economias aptas para una tran-
sicién social y energética justa. Los potenciales eco-
némicos y ecoldgicos del pais caribefio muestran la
viabilidad de iniciativas como estas, si no se impone
el criterio Unicamente econémico o de la obtencidn
de recursos. El historial de actuacién chino en el pais
puede ser sustancialmente mejorado.
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Aunque la IFR cumplid, a finales de 2023, diez afios
desde su lanzamiento, China celebré apenas el
quinto aniversario de la cooperacion de América
Latina con la Iniciativa: el hito que marcé la exten-
sion oficial de la IFR a la region fue la Declaracion
Especial de Santiago sobre la Iniciativa de la Franja
y la Ruta, emitida en enero de 2018 en el marco de
la Il Reunidn Ministerial del Foro China-CELAC, en
respuesta a la proposicién del presidente Xi Jinping
de “trazar un nuevo panorama para la construccién
conjunta de la Franja y la Ruta, crear un camino de
cooperacién cruzando el Pacifico y abrir una nueva
era de relaciones entre China y América Latina”
(Qingbao 2023).

Durante el actual milenio se observa un acerca-
miento paulatino de China a la region, en que se
observan tendencias generales y, también, caracte-
risticas especificas en cada uno de los nueve paises
abordados?. Los diferentes reportes incluidos en
este informe muestran que, mas alld de hechos sim-
bdlicos, a partir de la inclusién en la IFR no hubo un
cambio significativo en las relaciones de China con
los paises de América del Sur, aunque su intensidad
se acentud en la mayoria de los casos. Ademas, se
aprecian fenémenos emergentes, especialmente
cambios de énfasis en la participaciéon de China en
el sector energético regional. Aunque este capitulo
hace referencia a apenas algunos casos emblemati-
cos para ilustrar patrones y tendencias, los informes
de cada pais entregan informacion mas amplia y
detallada en la materia.

10.1. Relaciones diplomaticas,
comerciales y adhesiones a la IFR

China inicié su acercamiento a Sudamérica hace
mas de medio siglo atrés, al establecer relaciones
diplomaticas con Chile, el primer pais de la regién,
en 1970. Desde entonces, ha estrechado sus vincu-
los con la regién. Desde 1993, partiendo por Brasil,
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comenzé a forjar "asociaciones estratégicas” de
progresiva importancia con los nueve paises suda-
mericanos estudiados (ver Tabla 10.1).

Las relaciones sino-sudamericanas se reactivaron
con gran fuerza al finalizar la pandemia: en 2022
y 2023 se retomaron las visitas oficiales de jefes
de Estado de los paises de la region a China, y se
suscribieron gran cantidad de acuerdos bilaterales.
Con excepcion de los presidentes de Pert y Bolivia,
todos los jefes de Estado realizaron visitas oficiales a
China en estos dos afos. Ademas, los mandatarios
de Argentina y Chile asistieron al Ill Foro de la IFR
celebrado en octubre de 2023 en Beijing. Estos
hechos muestran la inexistencia de una estricta co-
rrelacion entre la afinidad politica de Beijing y los
gobiernos sudamericanos que explique la mayor
cercania con algunos de los paises en particular y la
profundidad de las relaciones econémicas bilatera-
les. Por el contrario, evidencia una politica exterior
China administrada de acuerdo con una estrategia
de largo plazo que mira mas alld de las contingen-
cias politicas coyunturales.

Particularmente a partir de la segunda década del
presente siglo, el comercio de China con América
Latina aumentd de manera sostenida, consolidan-
dose el pais asidtico como primer o segundo socio
comercial de los paises analizados (ver Tabla 10.1).
En Chile y Perl el crecimiento del intercambio co-
mercial fue favorecido por la temprana suscripcién
de TLC, en 2005 y 2009, respectivamente. Ecuador
firmé su TLC en 2023, encontrandose pendiente la
ratificacién porla Asamblea. Los paises del Mercosur
han obstaculizado los esfuerzos de Uruguay de con-
cretar un TLC, exigiendo una negociacion en bloque
para sus Estados miembros.

Las exportaciones desde Sudamérica a China estén
compuestas en gran medida de recursos naturales
(hidrocarburos, minerales y metales) y productos
silvoagropecuarios (soja, celulosa, alimentos) con
escaso valor agregado. Las importaciones desde

47.Sdlo tres paises de Sudamérica quedaron fuera de este anélisis: Paraguay, Surinam y Guyana. Mientras Paraguay no ha establecido
relaciones diplomaéticas con la RPCh, los dos Ultimos tienen una estrecha relacién con China y cooperan con la IFR.
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China, en cambio, se componen en gran medida de
bienes de consumo (tecnologia, vestuario, vehicu-
los) y bienes de capital, especialmente maquinarias
y equipos para el sector productivo. La composicién
de la balanza comercial entre América Latinay China,
que se reproduce con particularidades en cada pais
analizado, evidencia una clara tendencia de repri-
marizacién de las economias de la regién. Esto no
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solo compromete un desarrollo més sustentable de
los paises, sino que va directamente asociado con
el aumento de conflictos socioambientales, debido
al incremento en la cantidad y la magnitud de las
actividades extractivas y la infraestructura asociada,
con enormes impactos en ecosistemas fragiles, co-

munidades locales y pueblos indigenas.

Tabla 10.1. Algunos datos de las relaciones de China con paises de Sudamérica

.. China .
Pais rella:"(;;:c:?'les como socio A-srcl>’<):<i)agif'>n Adhesién Incorporacion al Tratado de Libre
. . comercial X alalFR BAII Comercio (TLC)
diplomaticas (2021) con China
Profundizacién
. 2° Export. Asociacién Miembro pleno no
Argentina 1972 2° Import. Estratégica 2022 regional (2021) No
Integral (2022)
. Asociacion 2018 .
Bolivia 1985 150 lEmng:tt' Estratégica (ratificado ros Ngcet?\:gr(om 07) No
port. (2018) en2019) | ProsP
1° Export Asociacion Fund'\:fclienggw)
Brasil 1974 o Port. Estratégica No ; Y No
1° Import. Integral (2012) miembro pleno no
9 regional (2020)
Profundizacion TLC firmado en 2005
. 1° Export. Asociacion Miembro pleno no (en vigor de_s’de 2006)
Chile 1971 1° Imbort Estratéaica 2018 regional (2021) Profundizacion TLC en
port. Intearal (92023) 9 2017 (en vigor desde
9 2019)
o Asociaciéon L
Colombia 1980 20 Export. Estratégica No No MdE para niciar
2° Import. (2023) negociaciones (2012)
Profundizacién )
2° Export. Asociacion Miembro pleno no TLC f!rmado en 202,3'
Ecuador 1979 o . 2018 . Pendiente ratificacion
2° Import. Estratégica regional (2019)
Integral (2022) de la Asamblea
Profundizacién
. 1° Export. Asociacién Miembro pleno no .
Peru 1971 1° Import. Estratégica 2019 regional (2022) TLC firmado en 2009
Integral (2016)
Inicio de
1° Export Asociacion Miembro oleno no conversaciones en
Uruguay 1988 20 Import' Estratégica 2018 e ionalp(2020) 2016. Estudios de
port. Integral (2023) 9 factibilidad finalizaron
en 2022.
Asociacién
Estratégica a Miembro
Venezuela 1974 Sin datos Toda Pruebay 2018 . No
. prospectivo (2017)
Todo Tiempo
(2023)

Fuente: Elaborado a partir de distintas fuentes de informacién oficial y de prensa.
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La primera oleada de adhesiones formales de paises
de Sudamérica a la IFR se produjo en 2018 (Bolivia,
Chile, Ecuador, Uruguay y Venezuela), afo que China
reconoce como punto de partida de la cooperacién
regional en torno a la Iniciativa. En 2019 se unid Perd
y, afinesde 2022, lo hizo Argentina. Se esperaba que
en 2023 se sumaran Brasil y Colombia en el marco
de las visitas oficiales de sus respectivos presidentes
a China, pero las expectativas no se concretaron.

Brasil es el Unico miembro fundador latinoamerica-
no del Banco Asidtico de Inversion en Infraestructura
(BAIl), una institucidn financiera internacional con
sede en Beijing, creada en 2015 bajo la influencia de
China, con la misién de financiar la construccién de
infraestructura para conectar a Asia con el mundo.
El BAll ha tenido un papel importante en el finan-
ciamiento de los proyectos de la IFR (Jensen 2022).
Cinco de los paises analizados son miembros no
regionales plenos del BAIl: Ecuador (2019), Uruguay
(2020), Brasil (2020), Chile (2021), Argentina (2021)
y Perti (2022). Bolivia y Venezuela permanecen como
miembros prospectivos desde 2017, en tanto que
Colombia no ha solicitado el ingreso al BAII.

10.2. Financiamiento

Desde 2007 China comenzé a financiar de ma-
nera continua a paises de interés estratégico por
sus recursos energéticos en Sudamérica. Segun
Didlogo Interamericano, entre 2005 y 2019, el BDC
y el Eximbank de China otorgaron 117 créditos por
US$137.000 millones a paises de la regién. Los prin-
cipales receptores fueron Venezuela (US$62.500
millones), Brasil (US$30.500 millones), Ecuador
(US$18.200 millones) Argentina (US$17.000 millo-
nes)y Bolivia (US$3.200 millones). Una caracteristica
de estos préstamos fue su condicionalidad: pago de
deuda con petréleo (Venezuela, Ecuador, Brasil), uso
de los créditos en compras a China, y contratacién
de empresas chinas para facilitar su aterrizaje en la
region (Moreno 2022).

Desde 2019 no se emitieron nuevos préstamos
chinos a los paises de la region, y el financiamiento
de China se direcciond a sus propias empresas en
su proceso de internacionalizacién e insercion en
la region. Sin embargo, las consecuencias de estos
créditos son diversas y perduran hasta hoy. En los
casos de pago de deuda con petréleo (loans for oil),
China ha contribuido a expandir el extractivismo y
a exacerbar las légicas rentistas y de dependencia
de sectores primarios, incluida la conflictividad so-
cioambiental. La expansion petrolera en el Yasuni
ecuatoriano es un buen ejemplo de esto (LAS 2023).

CONCLUSIONES

Ademas, estos préstamos tuvieron gran impacto en
las cuentas publicas de los paises receptores: China
se convirtié en el principal acreedor de Ecuador,
Bolivia y Venezuela. También se evidenciaron falta
de transparencia y numerosos eventos de corrup-
cién alrededor de estos créditos.

10.3. Contratacion internacional
e Inversion Extranjera Directa (IED)

En el decenio dela IFR, y con el apoyo de los respec-
tivos gobiernos, grandes empresas estatales chinas
lograron consolidarse en la region como importan-
tes contratistas del Estado, con énfasis en el disefio
y la construccién de infraestructuras asociadas a los
sectores extractivos, de energia y de conectividad,
incluyendo carreteras y puertos. En Bolivia, por
ejemplo, empresas de ingenieria y construccion
como China Railway Group Limited, China Harbour,
China State Construccion Engineering Corporation y
Sinohydro, apalancadas por créditos del Eximbank
de China, se posicionaron como las principales con-
tratistas del Estado en sectores estratégicos, como
mineria, infraestructura vial y energia.

Hoy las empresas chinas en la regién ya no depen-
den de contratos de obra atados a créditos porque
han adquirido experiencia en licitaciones publicas
internacionales en paises que no registraron présta-
mos soberanos chinos, como Pery, Chile y Colombia
(Moreno 2022), participando con creciente éxito en
subastas de concesiones del Estado, mediante la
modalidad de Asociaciones Publico-Privadas (APP).

En Perl, empresas estatales chinas participan en
grandes obras de infraestructura licitadas por
el Estado, en la modalidad de Inversién Privada
Cofinanciada (IPC). El contrato de concesién de
la polémica Hidrovia Amazénica fue adjudicado
en 2017 al consorcio COHIDRO, en que participa
Sinohydro. Su construccion se encuentra paralizada.
En 2018, China Railway Construction Corporation
Limited (CRCC) obtuvo la concesion para el mejo-
ramiento, la conservacion y operacién de la carre-
tera Hudnuco-Huallanca. La irrupcién de contratistas
chinas en estos concursos publicos se da con mayor
fuerza a partir de 2019, momento en que Perd ad-
hiere a la IFR. Desde ese afio, 27 grandes obras, por
un monto total de US$1.051 millones son ejecutadas
por empresas estatales de China. El proyecto mas
controvertido es el Terminal Portuario Multipropédsito
de Chancay, cuya concesion se adjudicé a un con-
sorcio liderado por Cosco Shipping Ports Limited.
También en 2019, CRCC se adjudicé la construccidn
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del Tren de Cercanias Lima-Ica. Luego, el contrato
fue suspendido porque la empresa china no aprobd
las exigencias legales socioambientales.

En Chile, empresas y consorcios de empresas chinas
han obtenido en licitacién internacional, a partir de
2018, seis concesiones de obras publicas bajo el
modelo de APP, en los que, ademés de construir,
operan y mantienen las infraestructuras por un plazo
estipulado. Entre las concesiones se encuentran dos
tramos de la principal autopista del pais, adjudicada
en 2021y 2023 a CRCC.

En Colombia se observa la incursién de empresas
chinas en APP a partir de 2015, cuando se adju-
dicé la construccion de la Autopista al Mar 2 al
consorcio liderado por China Harbour Engineering
Company (CHEC). En 2019, la compafiia China Civil
Engineering Construction Corporation (CCECC) ob-
tuvo la concesién del tren de cercanias RegioTram
(US$1.000 millones). En 2020, Apca Transmimetro,
un consorcio de empresas lideradas por CHEC vy
Xi'an Rail Transit Group fue seleccionado para cons-
truir, suministrar el material rodante, operar y mante-
ner la Primera Linea del Metro de Bogota (US$5.300
millones). China lidera actualmente los proyectos
mas importantes del pais: de los cerca de 42 proyec-
tos chinos contabilizados en 2022 en Colombia, més
de la mitad fueron adjudicados en los ultimos tres
anos, y el grueso de ellos en infraestructura (Nicholls

2022).

La IED china en Sudamérica cobré mayor relevan-
cia no sélo en el dmbito de las APP sino también a
través de millonarias adquisiciones de proyectos y
empresas en marcha. Las inversiones han aumenta-
do tanto en nimero como en cuanto a montos en
los dltimos afios, en todos los sectores productivos,
especialmente en energia -incluyendo hidrocarbu-
ros- mineria, infraestructura logistica y agroindustria.

10.4. Participaciéon china en el sector de
energia y transicion energética

Al analizar la presencia empresarial de China en
Sudamérica, resulta notorio el interés preferente
por el sector de energia. La participacién china en
este sector se ha materializado de distintas formas,
dependiendo del momento y el contexto de cada
pais: a través de financiacion, incluyendo préstamos
atados a petréleo; como contratista; bajo la forma
de APP o concesionaria del Estado; y, también, a
través de adquisiciones de activos estratégicos.
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En una primera fase, desde fines del siglo pasado
y durante la primera década del siglo XX, el invo-
lucramiento de China en el sector de energia en
Sudameérica se concentrd principalmente en hidro-
carburos. Posteriormente el pais asidtico amplié su
atencién a la hidroelectricidad. A partir de la segun-
da década del presente siglo incorporé inversiones
en proyectos de energias renovables no convencio-
nales (ERNC). En 2017, inicié la compra de empresas
eléctricas lideres, con participacion protagdnica en
los segmentos de transmision y distribucion eléctri-
cas, llegando a una integracién vertical de los nego-
cios y a un creciente control en este estratégico sec-
tor de las economias nacionales. En conexién con las
energias limpias, se observan también importantes
transacciones para acceder a minerales criticos para
la transicidn energética, en especial el litio.

10.4.1.Hidrocarburos

En hidrocarburos, China tiene presencia en
Sudameérica al menos desde 1994. Pese a la narra-
tiva china sobre la transicion energética, las inver-
siones en combustibles fésiles se han mantenido
y, en algunos casos, se han profundizado. Si bien
el ingreso de las empresas chinas en los paises
sudamericanos (principalmente China National
Petroleum Corporation (CNPC), la Corporacién de
Petrédleo y Productos Quimicos de China (Sinopec),
China National Offshore Oil Corporation (CNOOC)y,
en menor medida, China Sinochem Group) se regis-
tré antes de la adhesidn a la IFR, muchos contratos
de servicios petroleros, asi como concesiones de
bloques de hidrocarburos fueron adjudicados con
posterioridad, como se advierte en Ecuador (2016,
2017,2020y 2022), Perti (2017), Brasil (2022), Bolivia
(2023) y Venezuela (2018).

El caso de Venezuela es emblemético por la impor-
tancia del petréleo para su economia y la relevante
participacion de empresas chinas en este sector.
Desde 2008, se observa la creacion de las socie-
dades de capital mixto Sinovensa, Petrozumano y
Petrourica de las estatales Petréleos de Venezuela
(PDVSA) y CNPC de China. Ademas, Sinopec vy
CNOOC tienen presencia destacada en la Faja
Petrolifera del Orinoco.

En Perd, CNPC participa en la industria del petréleoy
gas natural desde 1994, en virtud de contratos con el
Estado que se han venido renovando e incrementan-
do. Actualmente opera tres lotes y, ademas, es pro-
pietaria de un 46% del lote 57 operado por Repsol.
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Ecuador es uno de los primeros paises sudameri-
canos donde las empresas chinas alcanzaron una
presencia importante en el sector petrolero, donde
vienen actuando como contratistas desde los afios
noventa. Andes Petroleum, un consorcio chino for-
mado por CNPC y Sinopec, con actividades desde
2006 es, en la actualidad, la principal productora
privada de petréleo en el pais. En 2016, el Estado
ecuatoriano concedié a Sinopec y a una subsidiaria
de CNPC siete contratos de servicios petroleros en
zonas de alta sensibilidad social y ambiental, cuatro
de ellos en el bloque ITT, en el Parque Nacional
Yasuni. La expansion petrolera a esta reserva de
la bidsfera se explica en parte por la presién de la
deuda externa de Ecuador con China, que continta
atada al pago con petréleo (LAS 2023).

En Bolivia, Sinopec International Petroleum Service
Ecuador S.A. Sucursal Bolivia ha suscrito varios con-
tratos de prestacion de servicios con Yacimientos
Petroliferos Fiscales Bolivianos (YPFB), el primero en
2014 y los dltimos en 2022 y 2023 respectivamente.

En Argentina, dos operaciones chinas modificaron
la configuracion del sector hidrocarburifero en
2010. Sinopec adquirié los activos de Occidental
Petroleum, aunque en 2021 los vendié ala Compafiia
General de Combustibles (CGC). A su vez, CNOOC
compré el 50% de la argentina Bridas Corporation,
entrando en la propiedad de Panamerican Energy
(PAE), operadora de Cerro Dragdn, el principal yaci-
miento del pais. En 2017, CNOCC y BP, su socia en
Bridas, fusionaron sus negocios de refinacion y ven-
ta de combustibles con los de Panamerican Energy,
dando origen a Panamerican Energy Group (PAEG),
consolidando una integracién vertical. CNOOC
quedd con un 25% de participacidon en PAEG, el
segundo productor de petréleo y el cuarto de gas
natural en Argentina en 2022. Desde 2011, CNOOC
participa también en el segmento de refinacién,
distribucién y comercializacién de combustibles
(downstream), después que Bridas adquirié a Exxon
Mobil los activos de Esso (US$850 millones) en
Uruguay, Argentina y Paraguay. Actualmente la red
de estaciones de servicios opera bajo la marca Axion
Energy, como parte del grupo PAEG. En Uruguay,
Axion Energy, comercializa combustibles y lubrican-
tes en mas de cien puntos de venta.

En Brasil, ademas de los millonarios préstamos
otorgados por China a la petrolera estatal Petrobras,
diversas compafiias chinas operan y cuentan con in-
versiones en la industria de hidrocarburos. En 2013,
un consorcio integrado, entre otros, por CNOCC
y China National Petroleum Corporation se adju-
dicé un bloque en el Presal, marcando el ingreso
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de capitales chinos a ese importante yacimiento.
CNOOC cuenta actualmente con cinco activos en
aguas profundas ademés de una participacion de
10% en el campo de Buzios, uno de los mayores del
mundo, que inicié produccién en 2023, donde China
National Oil and Gas Exploration and Development
Corp (CNODC) tiene otros 5%. A su vez, Petrochina
participa en diez proyectos de exploracién, con mi-
llonarias inversiones.

En Colombia se observa menor participacion de
China en el negocio petrolero. La empresa de
capitales chinos con mayor presencia es Emerald
Energy PLC, adquirida en 2009 por China Sinochem
Group, que controla varios bloques petroleros en
los departamentos de Caquetd y Putumayo. A su
vez, CNOOC Petroleum Colombia Limited opera el
campo Villarrica Norte, en tanto Sinopec, a través
de la empresa mixta Mansarovar Energy Colombia
Ltd., participa en la concesién del bloque Llanos 69,
operacién actualmente suspendida por conflictos
con la comunidad.

10.4.2.Hidroelectricidad

Desde la segunda década del presente siglo, China
financia y realiza inversiones significativas en el sec-
tor hidroeléctrico sudamericano. La participacion en
estos proyectos ha sido controversial, al emplazarse
en ecosistemas sensibles y caracterizarse por falta
de transparencia, hechos de corrupcidn, sobrecos-
tos, problemas técnicos constructivos, afectacion
a las comunidades e impactos en los territorios
(Garzén y Castro 2018). Entre las iniciativas més po-
lémicas se pueden mencionar Coca Codo Sinclair
en Ecuador; las dos represas sobre el rio Santa
Cruz en Argentina; La central hidroeléctrica lvirizu
en Bolivia; Hidroituango en Colombia; y la central
Rucalhue en Chile.

Entre 2010 y 2020 se construyeron en Ecuador siete
centrales hidroeléctricas con participacién de em-
presas y/o bancos chinos. Los préstamos (Eximbank
de China y BDC) estuvieron condicionados a la con-
tratacién de empresas chinas para su construccion
(Sinohydro y Gezhouba). La calidad constructiva
ha sido cuestionada, teniendo el caso Coca Codo
Sinclair, cuyas fallas y fisuras han impedido que el
Estado de por recibida definitivamente la obra a
siete afios de la fecha de entrega original.

En Argentina, un consorcio de bancos de China
(BDC, ICBC y BOC) y China Gezhouba Group
Company Limited participan en el financiamiento
y la construccién de las represas Néstor Kirchner/
Céndor Cliff y Jorge Cepernic/La Barrancosa en el
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rio Santa Cruz, Ultimo rio glaciario en la Patagonia.
Aunque debian operar desde 2021, por razones po-
liticas, técnicas y judiciales las hidroeléctricas siguen
en construcciéon. Ambas represas podrian cubrir el
5% del consumo nacional de energia.

En Bolivia, Sinohydro Corporation Limited se adju-
dico en 2017 el proyecto lvirizu, que contempla la
construccién de dos centrales hidroeléctricas en
el Parque Nacional Carrasco. Ivirizu es la presa en
construccién més grande y costosa en la historia
de Bolivia. Se espera que entre en operaciones en
2024, generando un 10% de la potencia instalada en
el pais. Sinohydro participé también en la construc-
cién de la Hidroeléctrica San José.

En Colombia, China contribuyé al financiamiento
de Hidroituango, uno de los proyectos energéti-
cos de mayor conflictividad socioambiental en el
pais y la regién, con participacién del Eximbank de
China en un crédito sindicado y aportes del “Fondo
Chino” administrado por el BID. A fines de 2023, el
Consorcio CyS, integrado por la china Yellow River,
se adjudicé el contrato para terminar las obras civi-
les de Hidroituango.

En Perl, China Three Gorges (CTG) comprd, en
2019, la Central Hidroeléctrica Chaglla, la tercera
mayor del pais. Ademas, a través de Hydro Global
Investment Limited*, CTG, se adjudicd en 2015 con
el gobierno el contrato EPC del proyecto hidroeléc-
trico San Gaban Ill.

En Chile, China International Water & Electric
Corporation (CWE), filial de China Three Gorges,
adquirié en 2018 la propiedad de Rucalhue Energia
SpA, titular del proyecto Central Hidroeléctrica
Rucalhue, ubicado en el Alto Biobio. Este territorio
estd protegido por un acuerdo del Estado con la
CIDH para no emplazar nuevas hidroeléctricas. El
proyecto enfrenta un conflicto socioambiental de
una década y CWE no ha podido iniciar la obra.
Por otro lado, State Power Investment Corporation
(SPIC) adquirié en 2016 los activos de la australia-
na Pacific Hydro, incluyendo a su filial Pacific Hydro
Chile S.A, comprometiendo un plan de inversiones
en una enorme cartera de proyectos hidroeléctricos,
solares y edlicos, con financiacién del Banco de
Construccién de China.
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10.4.3.Energias Renovables

En los dltimos afios, las inversiones y tecnologias de
China han desempefiado un papel destacado en
el sector de las energias renovables en diferentes
paises de Sudamérica, financiando y construyendo
una amplia cartera de proyectos de ERNC, princi-
palmente parques edlicos y solares, impulsados
tanto por empresas publicas como privadas chinas.
Algunos de estos proyectos han sido destacados
por China como iniciativas importantes de la IFR, y
como una cooperacién importante a la descarbo-
nizacién de las economias regionales. En el mismo
sentido, China ha hecho presente su liderazgo como
proveedor de tecnologias verdes -aerogeneradores,
paneles fotovoltaicos, sistemas de almacenamiento
de energia (BESS, Batery Energy Storage System) y
vehiculos eléctricos, entre otros- como un factor cla-
ve para el cumplimiento de las metas de reduccion
de emisiones de carbono.

En Chile, las inversiones chinas en ERNC comenza-
ron en la anterior década vy, solo hasta 2019, suma-
ron mas de US$2.500 millones, financiadas en gran
parte por bancos de China. En electromovilidad, el
pais asiatico introdujo al pais la flota més grande de
buses eléctricos fuera de China destinados al trans-
porte publico, asi como trenes bimodales para la
Empresa de Ferrocarriles del Estado.

En Colombia, la empresa privada china Trina Solar
Energy, lider mundial de soluciones fotovoltaicas se
adjudico en licitacidén publica tres parques solares
en la primera subasta de energias renovables del
pais, en 2019. Trina Solar es un importante provee-
dor de servicios y componentes para la emergente
industria de las ERNC en el pais. También empresas
chinas suministraron los equipos y construyeron
los dos proyectos edlicos méas grandes en Ecuador
(Minas de Huascachaca y Villonaco ).

En Brasil, ya en 2019 las compafias chinas poseian
el 16% de la capacidad de energia edlicay el 21%
de su capacidad solar (Andreoni 2019). China
General Nuclear Power Corporation (CGN) posee
seis parques edlicos y dos proyectos de energia
fotovoltaica operando. Companhia Paulista de Forga
e Luz (CPFL), adquirida en 2017 por State Grid Brazil
Power, construyé el Complejo Edlico de Gameleira,
que inicié sus operaciones en 2021 (Xinhua 2023).
El grupo chino Goldwind firmé, en 2022, un acuerdo
con el Gobierno del estado brasilero de Cearé para
la instalacién de una fabrica de turbinas edlicas en

48. Una empresa a partes iguales de Energias de Portugal, S.A. (EDP) y China Three Gorges (CTG). A su vez, CTG, posee el 19.03% del

capital de EDP.
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la regién. Goldwind cuenta también con varios pro-
yectos edlicos en Chubut y Buenos Aires, Argentina,
ocupando el primer lugar en capacidad de genera-
cién edlica operativa en ese pais (Francovigh 2023).

10.4.4.Sector eléctrico: control de un sector
estratégico e interconexion energética global

En el decenio de la IFR, los préstamos soberanos
-como estrategia utilizada por China para ampliar
su influencia en América Latina- han cedido el pro-
tagonismo a la IED, mediante modalidades como
la obtencién de concesiones y la adquisicion de
empresas eléctricas, un negocio rentable en un mer-
cado no competitivo.

De todas las empresas adquiridas total o parcial-
mente por China en la region, entre 2017 y 2021
(US$44.400 millones), el 71% son del sector eléctri-
co, segun datos del Centro de Politicas de Desarrollo
Global de la Universidad de Boston. En el periodo,
China realizé6 millonarias adquisiciones de activos:
10 en Chile, 3 en Perd y 112 en Brasil; la mayoria de
éstas son hidroeléctricas (Beza 2023). Existe preocu-
pacion en estos paises por los potenciales efectos
del control de China en este estratégico sector para
la soberania nacional.

Es notoria la presencia de empresas publicas chi-
nas como duefias o socias importantes de grandes
empresas eléctricas adquiridas a partir de 2017.
Ese afo, State Grid Corporation de China (SGCI)
compré en Brasil el 55% de CPFL, siendo la mayor
inversion individual de China en el decenio de la
IFR (US$12.500 millones). En Perl, China controla el
100% del mercado de distribucién eléctrica de Lima
Metropolitana. China Yangtze Power Co. Ltd (CYPC),
subsidiaria de China Three Gorges Corporation
(CTQG), controla Luz del Sur (83,6%) y varias hi-
droeléctricas, entre ellas Chaglla, la tercera mayor
del pais. China Southern Power Grid (CSGI) comprd,
en 2023, el 85% en Enel Distribucién Perd (85%) y
el 100% en Enel X Perd, con activos que incluyen
centrales hidroeléctricas, termoeléctricas, edlicas y
solares. En Chile, CSGI adquirié en 2018 el 27,79%
en Transelec. A su vez State Grid adquirié el 100%
de Chilquinta Energia SA, incluyendo las sociedades
del grupo Eletrans (Eletrans |, Il y Ill), en 2019, y la
Comparniia General de Electricidad (CGE) en 2020.
Asi, la participacién china en el segmento de distri-
bucién chileno alcanzé 56%.

49. Ultra High Voltage (UHV) y High Voltage Direct Current (HVDC)
50. Ver pagina web: https://m.geidco.org.cn/?lang=en
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En el segmento de transmision, las empresas estata-
les chinas tienen un papel protagdnico, ya sea como
contratistas del Estado (Uruguay) o como titulares de
concesiones para construir, operar y mantener lineas
eléctricas (Brasil y Chile), introduciendo tecnologias
de punta (UHV y HVDC*) que permiten transportar
grandes bloques de energia disminuyendo pérdi-
das. El foco en este segmento es consistente con
la estrategia de “Interconexién Energética Global”
(IEG) que promueve China desde 2015 como parte
delalFR. La IEG es una superred transfronteriza para
el despliegue a gran escala de fuentes de “energia
limpia“, cuya ejecucion estd, en gran parte, en manos
de dos o tres grandes empresas chinas (Simonov y
Withanage 2020). Para facilitar su implementacion
se cred, en 2016, la Organizacién de Cooperacion
y Desarrollo para la Interconexion Energética Global
(GEIDCO, por sus siglas en inglés)*®, controlada por
la Corporacién Estatal de la Red Eléctrica de China.

El propdsito de la interconexién eléctrica es el de-
sarrollo sustentable de energias, para atender la
demanda global de alternativas limpias y verdes,
en linea con el Acuerdo de Paris y la iniciativa de la
ONU “Energia Sustentable para todos”. La férmula
es integrar las redes inteligentes de ultra alta ten-
sion y energias limpias. Segun el mapa de la IEG,
en América del Sur se contempla la interconexiéon
circular de lineas que cubren la costa Atléntica y
el Pacifico, y redes secundarias que atraviesan el
continente.

En Brasil, State Grid -a través de subsidiarias o par-
ticipando en consorcios-, ha construido y opera
tres de las mayores lineas de transmisidn, incluida
la més extensa del pais y segunda en el mundo.
En Uruguay, en 2021 China Machinery Engineering
Corporation (CMEC) se adjudicé el contrato de di-
sefio, construccidn, operacidon y mantenimiento de
la linea Tacuarembd-Salto. En Chile, CSGlI, desarrolla
el proyecto més importante de transmision eléctrica
en el pais: la nueva linea Kimal-Lo Aguirre, con tec-
nologia HVDC.

Las iniciativas de interconexion eléctrica que pro-
mueve China como parte de la IFR en Sudamérica
parecen repetir el patréon de iniciativas regionales
del pasado, como IIRSA, que buscan Unicamente im-
pulsar el crecimiento econémico: “Se trata, en suma,
de una interconexion fisica para transportar electrici-
dad [...] que no tiene en cuenta cuestiones como la
eficiencia energética, el cuidado del ambiente o el
desarrollo sustentable” (Honty 2006).
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10.4.5.Minerales criticos para la transicién
energética

Como principal fabricante mundial de baterias y
vehiculos eléctricos, China ha realizado grandes
esfuerzos en el dltimo quinquenio por asegurar el
acceso a minerales criticos para la transicién energé-
tica, especialmente al litio. CEPAL (2023) estima que
América Latina y el Caribe posee 56,8% de las reser-
vas mundiales y aporta el 36,6% de la produccion
global de este mineral. Los principales yacimientos
se ubican en los salares altoandinos de Argentina,
Bolivia y Chile, en el mal llamado “Tridngulo del
Litio”, término que invisibiliza la fragilidad de estos
ecosistemas.

En Argentina, actualmente se construyen cuatro pro-
yectos de litio con capitales chinos que entrarian en
operacién hasta 2025. Jiangxi Ganfeng Lithium, una
firma que integra verticalmente procesos de mayor
valor agregado en China, es socio operador del
proyecto Olaroz-Cauchari, pero no tiene intencio-
nes de generar eslabonamientos al interior del pafs.
Ganfeng también es duefia de Litio Minera Argentina
SA (100%) que construye el proyecto Mariana, y
cuenta ademés con participaciones accionarias en
varias mineras canadienses con presencia en el sec-
tor de litio en Argentina. El proyecto Tres Quebradas
-en construccién- pertenece a Zijin Mining Group
Ltd. (100%) y afecta a un sitio Ramsar. Una quinta
iniciativa se encuentra en evaluacién: el proyecto Sal
de Los Angeles promovido por las empresas chinas
Revotech Asia Limited y Tibet Summit Resources Co.

Bolivia, que no habia recibido inversiones chinas
significativas antes de adherirse a la IFR, se con-
virtié en el principal destino de inversiones en mi-
nerales criticos para la transicién energética como
litio y zinc. En 2023, la estatal Yacimientos del Litio
Boliviano (YLB) suscribié un convenio con el consor-
cio CBC, conformado por las empresas chinas CATL,
BRUNP y CMOC, para desarrollar dos complejos de
Extraccién Directa de Litio (EDL) en los salares de
Uyuni y Coipasa. A su vez, Qinghai Citic Group se
adjudico el disefio y la construccién del proyecto
EDL Salar de Uyuni. También en 2023, el Eximbank
de China comprometié financiamiento para la cons-
truccion de dos plantas de refinamiento de zinc en
Oruro y Potosi. Previamente, en 2018, las compafiias
chinas Beijing Maison Engineering Co. Ltd. y China
Machinery Engineering Corp. construyeron una
planta industrial de carbonato de litio.

En Chile, las inversiones y expectativas de China
en el negocio del litio son inmensas. Tiangi Lithium
Corporation es duefia del 25,87% de la propiedad
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de SQM, una de las principales productoras de litio
en el mundo. Tiangi también participa con 26,1% y
es socia controladora del estratégico proyecto Siete
Salares en la Region de Antofagasta. Tiangi ha ex-
presado su intencién de desarrollar tres instalacio-
nes en Chile: una planta de quimicos de litio, otra
para elaborar catodos, y una fébrica de células de
baterias. En 2022, Chengze adquirié el 19,35% de
acciones de la canadiense Lithium Chile, que cuenta
con doce proyectos de litio en el pais, y otros cua-
tro en mineria de cobre, oro y plata. En 2023, BYD
Company Ltd. y Tsingshan Holding Group Corfo
fueron designadas como “productor especializado
del litio” por el Estado, adjudicandoles sendos con-
tratos de suministro de cuotas de litio a precio pre-
ferente. BYD, lider en el desarrollo de tecnologias,
instalard en Antofagasta una planta de catodos de
litio. También Tsingshan ha anunciado un plan de
inversiones que incluye la produccién de baterias
de litio, celdas de almacenamiento y ensamblaje de
pequefios autos eléctricos.

10.5. Los desafios sociales, ambientales
y de gobernanza de China

Pese al discurso del gobierno chino de convertirse
en lider mundial de un desarrollo limpio e impulsar
una IFR “verde” y “de alta calidad”, esta promesa no
se ha concretado en la regién. Por una parte, esta
intencion fracasa a menudo debido a la falta de
demanda de tal “desarrollo verde” por las elites do-
minantes de los paises receptores y una concepcion
tecnicista del desarrollo, que difiere de las expec-
tativas de las comunidades (Simonov y Withanage
2020). Por otra parte, las inversiones chinas siguen
orientadas a sectores como hidrocarburos, mineria,
hidroelectricidad y mega infraestructuras, que estéan
muy lejos de un desarrollo sostenible, asi como una
transicién energética justa.

En Sudamérica, la ola de inversiones chinas en ex-
traccion de recursos naturales, infraestructura a gran
escala, energia y agroindustria genera profundos
impactos en los patrones de comercio de recursos,
en los ecosistemas y las comunidades. Las activida-
des empresariales chinas dan cuenta de crecientes
tensiones y patrones de conflictividad socioambien-
tal directamente vinculados a su participacion en
estos sectores, que no han disminuido en la década
de la IFR. Al contrario, la conflictividad socioambien-
tal se intensifica en Sudamérica por situarse “aguas
abajo” en las cadenas globales de suministro, como
proveedores de materias primas o de bienes de muy
bajo valor agregado. En el caso méas reciente del litio,
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las experiencias en Argentina, Bolivia y Chile ilustran
muy bien este patrén. Las empresas chinas lideres
han logrado posicionarse en proyectos estratégicos
de litio y poco se habla de los costos ecoldgicos y
econdémicos de la extracciéon de este mineral y de
coémo estos costos se cargan a las comunidades y
los ecosistemas locales. Esto evidencia una clara
contradiccién entre los discursos de ecologizacion
de la IFR y las practicas de las empresas y bancos
chinos en Sudamérica.

Ademas de los efectos econdémicos de la reprima-
rizacion, la explotaciéon de recursos naturales esté
asociada a una creciente conflictividad sobre “el uso
del agua, la biodiversidad, la tierra y los ecosistemas
criticos” en América Latina, registrando el 28% de
los conflictos ambientales del mundo, de los cuales
un tercio esté asociado a la explotacién de minera-
les y metales (CEPAL 2023, 9). Entre 2012 y 2020, el
Centro de Informaciéon sobre Empresas y Derechos
Humanos (2021) registré 679 denuncias de abusos
contra derechos humanos vinculados a la actividad
de empresas chinas en el extranjero, donde América
Latina resultd ser la regién con mayor nimero de
casos reportados (43%).

Tal como ha documentado el Colectivo sobre
Financiamiento e Inversiones Chinas, Derechos
Humanos y Ambiente (CICDHA 2023; 2022), las
actividades empresariales chinas en Sudamérica
han causado afectaciones en ecosistemas sensibles,
como la Amazonia, los humedales altoandinos y
los glaciares patagdnicos. Un problema adicional
es que muchas iniciativas, de diferentes maneras,
se han beneficiado de practicas irregulares en la
obtencién de permisos ambientales y consulta a
las comunidades; a esto se suma el debilitamiento
de los marcos regulatorios ambientales en muchos
paises y una mayor laxitud de las agencias publicas
para fiscalizar el cumplimiento, motivada en parte
por el interés de los gobiernos de no desincentivar
la captacion de inversiones extranjeras.

10.6. Lecciones aprendidas
y recomendaciones

Los lineamientos “verdes” de la IFR y los Ilamados
de China a una cooperacién de alta calidad con
América del Sur no han redundado, hasta ahora, en

CONCLUSIONES

iniciativas diferenciadoras que favorezcan un desa-
rrollo sustentable y una transicion energética justa.
La enorme ola de inversiones en proyectos y activos
a gran escala han multiplicado impactos socioam-
bientales adversos y conflictos en los territorios, sin
que se evidencien mejoras en la implementacion de
politicas y sistemas de gestidén que aborden adecua-
damente los desafios de gobernanza socioambien-
tal y respeto a los derechos humanos.

Mientras China contintie financiando e invirtiendo
en energias contaminantes, como los hidrocarburos,
y, por otra parte, en controvertidos megaproyectos,
creceran las dudas sobre el compromiso de China
con su propio discurso de una “IFR verde” para favo-
recer una transicion energética con justicia ambien-
tal y social.

Se espera una mejor aplicacién de estadndares
ambientales y de derechos humanos por parte de
las instituciones financiadoras, los contratistas y las
empresas chinas con inversiones y actividades en la
regién; el fortalecimiento de salvaguardas sociales 'y
ambientales; y mayor transparencia durante el ciclo
de vida de los proyectos. Del mismo modo, es in-
dispensable la implementacion y el fortalecimiento
de mecanismos de didlogo entre los actores empre-
sariales chinos, las comunidades y otras partes inte-
resadas de los paises en la regién, en especial las
comunidades locales, partiendo por el disefio de los
proyectos y las decisiones sobre su localizacién. Al
remitirse meramente a las obligaciones del Estado
para implementar procesos de participacién publica
que, en algunos casos, cumplen minimamente con
los marcos legales establecidos, muy lejos de es-
tdndares internacionales aceptables, se genera un
riesgo innecesario de conflictos socioambientales y
judicializacién de proyectos que terminan perjudi-
cando atodas las partes. Los inversionistas de China
tienen el desafio de crear una cultura de consulta
y participacion, eliminando las barreras para crear
espacios constructivos de didlogo e interaccién con
las comunidades durante todo el ciclo de vida de los
proyectos.

Una IFR verde y de alta calidad, asi como una transi-
cién energética justa, sélo serdn posibles poniendo
a las comunidades y el medioambiente en el centro
de los proyectos, como un factor indispensable para
asegurar negocios sustentables en el largo plazo.
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