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En Bolivia: consumimos
menos, producimos
menos, pero importamos
mas combustible

La opinién publica, parece distinguir
dos tnicos elementos en la situacién
econdmica actual: la escasez de
combustibles y la de ddlares. El
estado del aparato productivo no
estd en discusién, pero jse puede salir
de una crisis sin produccién? Estd
fuera de las discusiones, a pesar que
sin produccién no se puede salir de
una crisis. Desde este punto de vista
es importante la situacién concreta
del aparato productivo, tema de este
articulo.

Dos afnos y medio con
estadisticas provisionales

Bolivia depende enormemente de las
importaciones. Un simple andlisis de
la informacién oficial revela, por una
parte, su decadencia y, por otra, un
comportamiento de la importacién de
combustibles que la contradicen. Este
andlisis también aporta informacién
sobre el impacto de la crisis en el
consumo, como se vera adelante.

www.mhe.gob.bo

Por: Pablo Villegas N

llBoIivia depende enormemente de las
importaciones. Un simple analisis de la informacién
oficial revela, por una parte, su decadenciay, por
otra, un comportamiento de la importacion de
combustibles que la contradicen.”
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Antes de continuar, conviene algunas aclaraciones: los datos de importacién de combustibles causan
dudas y polémicas desde hace anos. Por ejemplo, el periodista Walter Vizquez escribi6 el 2023: “Las
importaciones de diésel de Bolivia en 2022 superaron en un 31% los volimenes necesarios para cubrir
la demanda de ese combustible en el mercado interno. Una ex ministra' y un analista® indican que
el excedente puede esconder hechos de corrupcidn...” (Vasquez, 2023). El excedente se debia, dice
Vizquez, a que, segtin YPFB, se enviaba a la Aduana una Declaracién Unica de Importacién (DUI) con
el volumen de diésel a importarse, lo que se reportaba también al INE, pero habia casos en los que no
se llegaba a importar lo previsto.

Se supone que una vez recibida la informacién de la importacién real se hacfan las correcciones; pero
scudnto tiempo pasa para que eso suceda? Desde el 2023 hasta junio de 2025, los datos del INE
siguen con la (p) de provisional. Son dos anos y medio de datos provisionales del principal rubro de
importaciones del pais. Es natural que esto genere interrogantes incémodas y que los politicos en
el poder acusen a los criticos de manejar informacién errada; dando a entender que ellos tienen la
correcta. Esto no les ha impedido llevar al pais al desastre.

¢Qué dice el mercado exterior?

El examen del mercado exterior, desde el punto de vista del valor, puede ocultar en cierta medida la
situacién real de la economia. Puesto que los precios de las mercancias pueden subir o bajar sin que
haya un cambio en el volumen comercializado. Por esa razén se utilizan datos oficiales expresados en
toneladas.

La Figura 1 comprende el periodo 2014 a junio del 2025. Se puede observar, por una parte, que las
exportaciones totales han sufrido una gran caida, y por otra, que las importaciones se han mantenido
mds o menos estables. Por eso no es raro que las importaciones se coman los délares que ingresan por
las exportaciones.

Figura 1. Exportaciones e importaciones totales (en toneladas)
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1 Teresa Morales, ex ministra de Desarrollo Productivo y Economia Plural, denuncié que en 2022 Bolivia importd 1.154 millones
de litros de diésel y gasolina mas de lo que se utiliza en el mercado nacional. (Vasquez, 2023)

2 Esta “gran diferencia” entre la oferta y la demanda “llama la atencion, porque puede dar lugar a multiples irregularidades”,
sostuvo Hugo del Granado, ex vicepresidente de la estatal petrolera.
“Lo que mas tiene que investigarse es si esos volumenes (importados) han ingresado a Bolivia a través de los controles aduane-
ros, porque no seria la primera vez en que se dice que se ha importado algo que nunca ingreso al pais, sino que directamente se
desvio fuera de las fronteras o desaparecio al ingresar”, sostuvo. (Vasquez, 2023)
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El comportamiento de las importaciones muestra: la ausencia de una politica econdémica destinada a
reducirlas, y que la mentada sustitucién de importaciones no tiene el efecto que se esperaba.

¢Qué pasa con las importaciones?

A continuacién, se expone el comportamiento de las importaciones segin uso o destino econémico
por mes, tomando tres de sus principales categorias: Bienes de Capital, Bienes de Consumo, Materias
primas y productos intermedios’ (ésta tltima se abreviard: MP&PI).

Figura 2. Composicion de las importaciones (en toneladas)
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Fuente: (INE, 2025b)

La Figura 2 revela lo siguiente:

* MP&PI es de lejos el
predominante mientras que
Bienes de consumo y Bienes
de capital® estdn en la situacién
opuesta.

* MP&PI ha experimentado un
claro ascenso.

* Bienes de Capital cayé 43% en
todo el periodo y 28% hasta el
2022. Esto impacta seriamente
en el aparato productivo.

* Bienes de Consumo cayé 14%
en todo el periodo y 13% hasta
el 2022, que es el periodo sin

El Dia

datos provisionales. La caida

de Bienes de consumo es llBienes de Capital cay6 43% en todo el periodo
una consecuencia de la crisis y 28% hasta el 2022. Esto impacta seriamente en el
econdmica que estd afectando a aparato productivo. ' ’

la poblacién.

3 Productos intermedios: son bienes o servicios que se producen y se utilizan como insumo en la creacion de otro bien o servicio.

4 Bienes de capital consta de maquinaria y equipo que son de larga duracion y se utilizan para elaborar otros bienes. Los bienes
intermedios son los insumos que entran en el proceso productivo para elaborar otros bienes.
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Figura 3. Caida de importaciones de Bienes de consumo y Bienes de capital (en toneladas)
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Fuente: (INE, 2025b)

¢Qué pasa con materias primas y productos intermedios MP&PI?

Lo visto arriba, obliga a profundizar en el anélisis del rubro de MP&PI para observar sus componentes,

representados a continuacién.

Figura 4. Importacién de materias primas y productos intermedios (en toneladas)
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Fuente: (INE, 2025b)

La Figura 4 ilustra lo siguiente:

* “MP&PI para la Industria” predominaba en el grupo; hasta que, a fines de 2020, fue desplazado
por Combustibles. Al final del grifico llegaron aproximadamente al 55%, una proporcién muy

significativa.
En cuanto a los otros componentes:

* MP&PI para agricultura que representa un 4.5% del grupo, cayé sobre todo después de noviembre
de 2016.

* Materiales de construccién descendié desde agosto de 2016.
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* Dartes y Accesorios de Equipo
de Transporte subid, pero su
importancia en el grupo es
apenas de alrededor del 2%,
por tanto, poco puede influir
en Combustibles.

La gran importancia adquirida por
la importacién de combustibles es
muy extrafa porque:

® Su crecimiento no coincide
con la falta de combustibles

que atraviesa el mercado

interno’

b

El Mundo

* El mayor consumo de

combustibles o energfa suele llLa gran importancia adquirida por la importacién

corresponder al crecimiento de combustibles es muy extrafia porque: Su

de la economia,® pero en este crecimiento no coincide con la falta de combustibles
caso, los factores relacionados que atraviesa el mercado interno. ’ ’

con la produccién estin

en caida. También lo estdn las exportaciones y el consumo, lo que muestra una economia en
decadencia.

El actual gobierno suele culpar de todos sus males al gobierno de Afiez, pero una comparacién entre el
periodo de gobierno de Arce (sombreado derecho) con un periodo de la misma duracién de Evo Morales
(sombreado izquierdo) muestra, por una parte, un crecimiento de las importaciones de combustibles
del 26%, (3,6 vs 4,6 millones de toneladas) y por otra, que los demds factores ya estaban de todos
modos en caida. El periodo que se toma para la comparacién excluye el periodo de cifras provisionales.

Conclusion

Las exportaciones han sufrido una fuerte caida, pero las importaciones se han mantenido estables desde
el 2014 hasta el presente. La importacién de combustibles ha experimentado un gran crecimiento y no
guarda relacién con las otras variables que, por el contrario, han experimentado una caida especialmente
los Bienes de capital y Bienes de consumo. La creciente importacién de combustibles es el principal
responsable que las importaciones se hayan mantenido estables.

Este hecho es muy extrafo ya que este crecimiento tendria que ser correspondido por un crecimiento de
los factores de produccién, y por la produccién misma que tendria que expresarse en las exportaciones;
ya sea tomando en cuenta los datos hasta el 2022 o al presente.

5 Segun declaraciones de dirigentes del transporte, apenas un 30% del transporte esta en funcionamiento debido a la falta de
combustibles. Ver por ejemplo:

* El 70% del transporte pesado paralizado por falta de diésel; denuncian pérdidas y deudas. By Y TJ noviembre 25, 2024
https://tinyurl.com/4s6etvyc

* Transporte pesado denuncia que el 90% de sus camiones esta paralizado por falta de diésel. Ernesto Estremadoiro Flores
03/09/2025
https://tinyurl.com/3wa3rj3e

* Transporte pesado solo opera al 30% por falta de diésel 08/07/2025
https://tinyurl.com/mwz6¢59k

6 En ese mismo periodo el consumo interno de gas subio solo un 20% y el de combustibles 60%.
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Los datos disponibles no permiten hallar una explicacién certera a esta divergencia. Una aclaracién
serfa posible si el proximo gobierno decide liberar la informacién necesaria, pero no hay garantia de que
lo haga. Conviene recordar la desaparicién de 13.88 TCF de las reservas de gas el 2005; —cerca de 14
afios de exportaciones— hecho que nunca fue aclarado. No fue una pérdida menor que perjudicé a un
grupo reducido fue una pérdida para todo el pais. Correspondia que se investigue poniendo en juego su
institucionalidad, pero nadie salié a las calles para exigirlo; todo quedd en conjeturas. Si tal cosa pudo
pasar, no es raro que haya continuado, y que todos terminen hablando de desinstitucionalizacién.

Los datos dejan en claro la decadencia de factores esenciales del aparato productivo y que esto se ha
venido dando por un largo periodo. Como se mencioné al comienzo, estos problemas no son parte de
las discusiones de la clase politica, tan apegada a las ideas neoliberales que, respecto a la produccién, no
pasan de su dogmatica “liberacién del mercado” y la esperanza de que el sector privado (preferentemente
extranjero) haga un milagro, que en el mejor de los casos serd extractivista.

Se espera que una nueva ley de hidrocarburos solucione el problema del gas y de la crisis energética
que amenaza seriamente la viabilidad econémica del pais; que una nueva ley de inversiones atraiga
capital extranjero para explotar los recursos naturales, todo esto sin una politica de estado orientada al
desarrollo sistemdtico del aparato productivo donde naturalmente ciencia, tecnologia y educacién son
esenciales. El sector privado naturalmente puede producir cuando no invierte en actividades meramente
especulativas, pero no puede reemplazar al estado en la estrategia econdémica.
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