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PREFACIO

El litio se convirtié en uno de los minerales claves para la transicién energética
y para varios usos relacionados con la alta tecnologia, por lo que asegurar su
provisién pasé a ser, en el dmbito global, un tema no solo estratégico, en términos
econémicos, sino también de seguridad. Por esta razén, en un contexto de pugnas
geopoliticas entre multiples polos de poder econémico y politico en el mundo,
Latinoamérica y, especificamente, el denominado Tridngulo del Litio (Argentina,
Bolivia y Chile) adquieren relevancia mundial y un renovado interés por parte de
los paises desarrollados, como Estados Unidos, la Unién Europea, Rusia o China.

Los gobiernos de las naciones de nuestra regién consideraron esto como
una oportunidad de desarrollo econémico; por ende, aceleraron acciones que les
permita posicionarse mejor en esta “carrera por el litio”. El término carrera ilustra
muy bien el ahinco —casi bordeando en la desesperacién— de los gobiernos por
exportar mds y mds rapidamente al mejor postor. Este proceso en cada pais tiene
sus caracteristicas y dificultades particulares que contribuyen a mostrarlo como
unico, impidiendo visualizar los factores globales que lo dinamizan y los problemas
de fondo.

Para ejemplificar lo mencionado, el gobierno boliviano se esfuerza en reforzar
la ilusién que Bolivia tiene las mayores reservas de litio del mundo y que una nueva
tecnologia, denominada Extraccién Directa de Litio, no solo le permitird recuperar
el tiempo perdido, sino que le posibilitara salir de la crisis econémica en la que se
encuentra para llegar a ser la “Arabia Saudita” del litio en el plano internacional.
Gobernantes de otros paises de la regién dan discursos propios segtin sus contextos
nacionales, pero también venden increibles promesas y son igualmente distractivos.

En el 4mbito internacional, también existe un uso discursivo instrumental del
tema del litio. Asi en esta “carrera por el litio”, el discurso de importantes actores
econémicos, como Estados Unidos o la Unién Europea —grandes potencias
que también se encuentran en carrera por no quedar rezagados en el desarrollo
tecnoldgico y el control de los mercados de la electromovilidad—, polariza, por un
lado, los problemas en cuanto al respeto de los derechos humanos y ambientales
de los que adolece China en el mundo y, por otro, sus altos estdndares en la misma



materia. Todo esto para mejorar sus alianzas y acuerdos que les asegure una parte
del litio de América Latina.

Estos discursos impiden a la sociedad latinoamericana —incluida la boliviana—
aidentificar los problemas de fondo de la extraccién del litio. Problemas locales, por
ejemplo, los impactos ambientales que la extraccién a gran escala puede provocar
en ecosistemas muy delicados, asi como problemas regionales, como la posibilidad
real de generar procesos de industrializacién soberanos en nuestros paises para
salir de esquemas de dependencia econdmica y politica a los que empujan los
extractivismos.

Para aportar a desvelar estos discursos distractivos y brindar informacién
objetiva y andlisis critico sobre este tema, el 29 de mayo de 2024, el Centro de
Documentacién e Informacién Bolivia (CEDIB) y Latinoamérica Sustentable
(LAS) realizaron, en la ciudad de La Paz, Bolivia, el Seminario Internacional El
Rol de China en la Extraccién del Litio en América Latina: Aspectos y Retos
Socioambientales, Tecnoldgicos y Geopoliticos. El propésito del presente libro
es compartir las reflexiones brindadas por destacados profesionales de Brasil,
Argentina, Bolivia, Chile, Perd, Ecuador y México.

Un primer bloque de articulos hace una sintesis de la presencia de inversiones
chinas en la extraccién del litio en nuestro continente (Maia Seeger) y las tensiones
geopoliticas y socioambientales que estas enfrentan (Aleida Azamar). Pablo
Villegas y Eduardo Gudynas analizan el contexto internacional, desde el punto
de vista de la geopolitica de este mineral y de los cambios globales que suceden a
causa de las medidas asumidas por Trump, en los primeros meses de su segunda
gestion.

En el segundo bloque, se aborda una dimensién fundamental de anilisis: el
ambiental. Patricia Marconi, de Argentina, desmenuza la importancia de los
humedales y bofedales en la zona altoandina, donde se encuentran los principales
yacimientos de litio de la regién. Por su parte, Paulina Garzén, de Chile, describe
los mecanismos de seguimiento a la debida diligencia y responsabilidad social por

parte de China.

Por dltimo, en la tercera parte, se comparte el estado de situacién de las
inversiones chinas y las problemdticas que enfrentan los proyectos de litio en
curso o propuestos en Bolivia, Chile, Pert y Brasil. Jorge Campanini (Bolivia)
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brinda datos para comprender el rol real de China en la construccién de las plantas
estatales y en las futuras con tecnologias de Extraccién Directa de Litio. Lucio
Cuenca (Chile) ayuda a entender la alta relevancia de China por sus inversiones
en los sectores de materias primas y el energético, y los resultados concretos de la
Estrategia Nacional del Litio hasta el momento, que reivindica el bien comun en el
discurso, pero en la prictica apoya intereses corporativos. Jaime Borda y Bladimir
Martinez (Perti) narran el proyecto existente en la nacién vecina para extraer
litio y los riesgos asociados a este. Cerrando esta parte, Maria Elena Rodriguez y
Candido Grinsztejn (Brasil) describen la relevancia que Brasil estd adquiriendo en
lo relacionado con el litio, especialmente con su industrializacién y los impactos
que estas actividades generan.
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La presencia de Chinaenla
extraccion del litio en América Latina

Maia Seeger’

Seis paises en América Latina se convirtieron en sitios de interés para la mine-
ria del litio, con diferentes niveles de desarrollo: Argentina, Brasil, Chile, Bolivia,
México y Perd. En el presente articulo, se examina la presencia y las perspectivas
de los actores de China en la extraccién del mineral no metalico en cada una de
las naciones mencionadas, con base en las ponencias de los expertos de la sociedad
civil y la academia que participaron en el panel de apertura del Seminario Inter-
nacional El Rol de China en la Extraccién del Litio en América Latina: Aspectos
y Retos Socioambientales, Tecnolégicos y Geopoliticos, organizado por el Centro
de Documentacién e Informacién de Bolivia (CEDIB) y Latinoamérica Sustenta-
ble (LAS)?. Este se realiz6, a fines de mayo de 2024, en La Paz, Bolivia.

Importancia de América Latina en la mineria del litio en el
plano global

América Latina es un actor de gran importancia para la mineria del litio en el
dmbito local y mundial. No solo cuenta con enormes recursos medidos e indica-

1 Directora ejecutiva de Sustentarse.

2 Ariel Slipak, de la FARN, Argentina; Lucio Cuenca, del OLCA, Chile; Jorge Campanini, del CEDIB, Bolivia; Maria Elena
Rodriguez, de BRICS Policy Center, Brasil; Jaime Borda, de la Red Muqui, Perd, y Aleida Azamar, de la Universidad
Auténoma Metropolitana de México. Las presentaciones y los videos de los ponentes se encuentran disponibles en
https://www.cedib.org/evento/seminario-internacional-el-rol-de-china-en-la-extraccion-de-litio-en-america-latina/
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dos, asi como reservas de litio’, también es uno de los mayores productores de este
mineral no metélico que se considera critico para la transicién energética global.

Seis paises latinoamericanos suman el 56,7% de los recursos medidos e indica-
dos de litio en el mundo, es decir, 59,5 millones de toneladas (U.S. Geological Sur-
vey [USGS],2024). Los tres que lideran la lista se encuentran en la regién: Bolivia,
Argentina y Chile, con yacimientos en salmueras ubicados en el llamado Tridngulo
del Litio. Bolivia cuenta con 23 millones de toneladas (21,9%), Argentina con 22
millones de toneladas (21%) y Chile con 11 millones de toneladas (10,5%). Tam-
bién México, Pert y Brasil ocupan posiciones relevantes en este ranking mundial.
México estd en el noveno lugar, con 1,7 millones de toneladas (1,6%); Pert, en el
décimo segundo puesto, con un millén de toneladas (0,95%), y Brasil, en la déci-

maquinta posicién, con 800.000 toneladas (0,76%).

A su vez, tres paises concentran casi la mitad (47,5%) de las reservas globales
del mineral, 13,29 millones de toneladas. En primer lugar estd Chile, con 9,3 mi-
llones de toneladas (33,2%); Argentina, en el segundo, con 3,6 millones de tone-
ladas (12,9%), y Brasil, en el tercero, con 390.000 toneladas (1,4%) (USGS, 2024).
La regién aport6 casi un tercio (32,5%) de la produccién minera mundial del litio
en 2023: 58.000 toneladas métricas de un total de 180.000 (excluyendo a Esta-
dos Unidos). Tan solo Chile produjo 44.000 toneladas métricas (24%); Argentina,
9.600 toneladas métricas (5,3%), y Brasil, 4.900 toneladas métricas (2,7%).

La distribucién mundial por tipo de litio se estimé como sigue: salmueras
(58%), pegmatitas o litio en roca (26%), arcillas de litio (7%) y otras de menor im-
portancia (9%) (Bradley et al., 2017). Chile y Argentina estdn entre los principales
productores del mineral a partir de salmueras junto a China y Estados Unidos.
Los principales productores de litio en roca son Australia, Brasil, China, Portugal

y Zimbabue.

3 La diferencia entre reservas y recursos deriva en que las primeras son consideradas como un inventario de depd-
sitos identificados para la explotacién con determinadas tecnologias, mientras que los segundos son potenciales
e independientes de la forma o tecnologia necesaria para su extraccion, es decir, corresponden a una estimacion
general con menor grado de precision geoldgica.
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El rol de China en la extraccion del litio en América Latina

Presencia de China en la mineria del litio en América Latina

China es el principal actor global en la cadena de valor del litio. Desde
2010, cuenta con politicas de Estado para asegurar su abastecimiento y de otros
minerales complementarios, como el cobalto y el niquel. Para ello, promueve la
integracién vertical de sus empresas en el negocio, mediante la entrega de subsidios
a productoras de baterfas para adquirir yacimientos en ultramar. Esto explica que,
en la dltima década, grandes compaiias chinas, entre ellas Tianqi, Gangfeng,
BYD y Tsingshan, se hayan expandido a América Latina, consolidando una fuerte
presencia en la region.

El drea geogrifica mds codiciada para la extraccién es el Tridngulo del Litio.
Esta zona conformada por salares altoandinos de Argentina, Bolivia y Chile, que
concentra casi la mitad de las reservas del planeta?, se transforma en un objetivo
en la lucha geoestratégica de las potencias mundiales por el acceso a este mineral
clave para la transicién energética global. Los vértices que forman este “tridngulo”
son los salares del Hombre Muerto, en Argentina; de Atacama, en Chile, y de
Uyuni, en Bolivia, pero ese espacio incluye otros muchos salares de interés para la
extraccion del litio a partir de salmueras (Ver Figura 1).

A continuacién, se revisa sucintamente los intereses y la presencia de China
en la extraccién y la produccién de litio en los paises de la regién. Es preciso
considerar el gran dinamismo del sector, en el que las cambiantes condiciones
geopoliticas internacionales, las nuevas politicas y regulaciones nacionales, asi
como la evolucién en los mercados globales, reconfiguran con gran velocidad el
escenario que se describe en este articulo.

4 Segun USGS (2024), las reservas en estos tres paises suman 12,9 millones de toneladas, esto es el 46% del total
global (Ver Tabla 1).
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Figura1 Principales salares altoandinos del Triangulo del Litio

Fuente: Campanini (2024), con base en informacién de los servicios geoldgicos de Argentina, Bolivia
y Chile
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Chile

Chile es el principal productor de litio a partir de depésitos de salmuera en el
mundo. En 2023, extrajo 44.000 toneladas métricas del mineral, esto es aproxima-
damente un cuarto de la produccién minera global (USGS, 2024). En términos
absolutos, es el segundo productor después de Australia. También ese afio, exportd
nueve productos diferentes de litio por 7.800 millones de délares, lo que representé
un 14% de las exportaciones mineras de Chile y el 8% de las ventas totales al exte-
rior. E1 77,5% de los envios correspondié a carbonato de litio; en menor cuantia se
exporté mineral en forma de carbonato, hidréxido y sulfato. El primer destino de
esas exportaciones fue China, con el 64,7% (Ibarra, 2024d).

Ademas, fue el primer pais en la region en iniciar, a fines de la década de los 70
del siglo XX, la explotacién, la refinacién y la exportacién del litio. La produccién
estd altamente concentrada en manos de dos empresas: la Sociedad Quimica y Mi-
nera de Chile (SOQUIMICH o SQM) y la norteamericana Albemarle, que son
también los principales actores del mercado global, con participaciones, en 2023,
del 31% y 18%, respectivamente (Ibarra, 2024b). Ambas mantienen contratos de
arrendamiento de pertenencias de litio con el Estado’, que les permite explotar el
Salar de Atacama, la mayor reserva de litio de salmuera del mundo.

El ingreso de actores chinos en la mineria del litio en Chile se inici6 hace casi
un decenio. En 2016, Tianqi Lithium Corporation adquirié Sailing Stone Capital
Partners LL.C, una participacién minoritaria del 2,1% en SQM (200 millones de
ddlares). Tiangi es una empresa privada china, lider mundial en nuevos materiales
energéticos, con foco en el litio. Su actividad abarca etapas clave de la cadena, como
el desarrollo de recursos, el procesamiento y la venta de concentrados liticos, y la
produccién y venta de productos quimicos de litio.

En 2018, dio un paso mis audaz. Compré a la canadiense Nutrien su parti-
cipacién del 23,77% en SQM por 4.060 millones de délares, asi se convirtié en
la segunda accionista de la compafiia minera chilena. Esta fue la mayor inversién
de una empresa china en Chile, asi como la operacién mds grande ese afio en el
exterior. La adquisicién de este importante paquete accionario fue resistida por
el holding controlador de SQM, la Sociedad de Inversiones Pampa Calichera S. A.,

que ejercié acciones legales para impedir el ingreso de Tiangi a la minera.

5 En 1979, el litio fue declarado un mineral estratégico de interés nacional y no concesible (DL N.°2.887/1979).
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El argumento esgrimido fue que Tiangi tenia el control conjunto con Alber-
marle de Talison Lithium Pty Litd., titular de la mina Greenbushes, en Australia,
y que, al ser Albemarle competidora de SQM en Chile, la operacién podria im-
plicar riesgos comerciales. El Tribunal de la Libre Competencia dio luz verde a
la adquisicion, previa firma de un acuerdo extrajudicial entre la Fiscalia Nacional
Econémica y la empresa china, pero con condiciones. Tiangi fue impedida de de-
signar directores vinculados directamente a ella en SQM (directores, ejecutivos
relevantes o empleados). Adicionalmente, los directores nombrados por la compa-
fifa no podian participar en las reuniones, los comités u otras instancias, ni tomar
conocimiento de informacién de los negocios de litio de SQM®.

La operacién prosperd, pero con repercusiones para Tianqi, que casi se fue a la
quiebra. En 2020, informé a la Bolsa de Shenzhen sus dificultades para cumplir
con los préstamos adquiridos, para financiar la compra del 24% de las acciones
de SQM en el momento mis alto del precio de mercado, en particular la linea de
crédito sindicada de 3.500 millones de délares, liderada por China Citic Bank. Por
ello, se vio obligada a vender parte de su participacién en Greenbushes, la mina
mds grande de Australia, y a renegociar los términos de sus préstamos para no caer
en insolvencia.

Las limitaciones impuestas por la Fiscalia Nacional Econémica dejaron a
Tiangi fuera de las negociaciones del acuerdo alcanzado, en mayo de 2024, entre
SQM y la Corporacién Minera del Cobre (CODELCO), para explotar el Salar
de Atacama hasta 2060, en el marco de la Estrategia Nacional del Litio (ENL).
Se resolvié crear una sociedad conjunta en la que la corporacién estatal tendria el
50% mids una accién y el control de la compaiia, sin participacién de Tianqi, pese

a tener, actualmente, el 22,16% de SQM.

La empresa china anuncié acciones legales contra SQM vy el Estado chileno,
luego de que no prosperaron los recursos administrativos y judiciales que inter-
puso ante la Comisién para el Mercado Financiero y los tribunales, para exigir
que el acuerdo sea sometido a la aprobacién de la junta de accionistas de SQM.
Los analistas de mercado afirmaron que, como Tianqi no tendria acceso directo al
Salar de Atacama, podria vender su participacién en SQM a inversionistas saudies
(Ibarra, 2024a). Se menciond el interés de la petrolera Aramco, que realiza pruebas

6 Ver cldusulas 34 a la 40 del Acuerdo Extrajudicial entre la Fiscalia Nacional Econdmica y Tiangi Lithium Corporation,
del 28 de agosto de 2018. Disponible en https://www.fne.gob.cl/wp-content/uploads/2018/09/Acuerdo-Extrajudi-
cial-FNE-Tiangi-con-firma-27.08.18.pdf
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de Extraccién Directa de Litio (EDL), y de la minera estatal saudi Ma’aden. El

valor potencial de la venta fue estimado, por Scotia Capital, en 3.000 millones de
délares (Ibarra, 2024c).

Vélez-Plickert (2024b), en un articulo, en Sefial DF, en el que analiza el esce-
nario actual de la empresa china, indica que “Tianqi seguramente crey6 en la posi-
bilidad de ganar mds control de SQM y no ser simplemente un inversionista [... ]
Su apuesta siempre fue ganar control del mejor recurso de salmuera del mundo.
Segun expertos de mercado, ‘el acuerdo con Codelco no crea valor para su posicién
de accionista actual” (Vélez-Plickert, 2024b).

En el contexto del “camino cuesta arriba” que recorrié en Chile (Oliva, 2024),
Tiangi se desligé también del estratégico proyecto Siete Salares, en la region de
Antofagasta, en etapa inicial de exploracién, donde actuaba como socio operador
en representaciéon de Talison, su joint venture con Albemarle, en el que participa
con el 51%. Talison compré, en 2010, el 50% de acciones de Siete Salares a una
empresa junior canadiense. A fines de 2023, el proyecto fue vendido a la francesa
Eramet en 95 millones de d6lares. Hasta octubre de 2024, esta era socia de Tsings-
han en el proyecto Centenario Ratones, en Argentina, fecha en la que le compré
su parte a la minera china en 699 millones de délares. Asi pasé a controlar el 100%
del negocio.

Pese a los reveses, Tiangi persisti6 en el afin de aumentar su presencia en la
cadena de valor del litio en Chile. En el marco de la Estrategia Nacional del Litio,
present6 a la Fiscalia Nacional Econémica, en abril de 2023, un plan de inver-
sién por 4.000 millones de délares para desarrollar tres instalaciones industriales:
una planta de quimicos de litio, una para elaborar citodos y una fabrica de célu-
las de baterias. Las limitaciones de las autoridades antimonopolios “no nos impi-
den participar en nuevas inversiones o licitaciones privadas como las anunciadas
para el afio 20247, comunicé, en septiembre de 2023, la casa matriz de Tiangi, en
Chengdu (Ibarra, 2023). “Para Tianqi Lithium Corporation lo mis importante es
colaborar en el desarrollo de la industria del litio en Chile, poniendo a disposicién
del pais nuestra experiencia y conocimiento que abarca toda la cadena de valor

productivo” (Ibarra, 2023).

Chengze Lithium International ingres6, en 2022, con el 19,35% de las acciones
ordinarias, a la propiedad del fondo de inversién canadiense Lithium Chile, que
contaba con 12 proyectos de litio en el Salar de Maricunga, ademds de otros cuatro
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de cobre, oro y plata, y participaba en joint venture en los proyectos Laguna Blanca,
Turi y Las Garillas. En noviembre de 2022, el gobierno de Canada exigi6 la salida
de Chengze de Lithium Chile, al estimar que su participacién atentaba contra
la seguridad nacional y la provisién de minerales estratégicos (Ibarra, 2022). Al
inicio de 2023, Chengze informé de la venta de sus acciones en Lithium Chile a la
empresa canadiense Gator Capital, en 26 millones de délares canadienses.

Build Your Dreams (BYD), la multinacional china lider en el desarrollo de
tecnologias de electromovilidad y la fabricacién de baterias, es otro actor relevante.
En 2014, estableci6 su filial BYD Chile SpA y fue pionera en introducir vehiculos
eléctricos al pais, donde cuenta, solo en Santiago, con una flota de 800 buses para
el transporte publico.

En enero de 2022, BYD Chile SpA se adjudicé con el Estado, por 61 mi-
llones de ddlares, un Contrato Especial de Operaciones de Litio (CEOL), para
explorar y explotar, hasta 2050, una cuota de 80.000 toneladas de litio metalico.
Sin embargo, la Corte Suprema ordend, en junio de 2022, dejar sin efecto la licita-
cién y la adjudicacién del CEOL, por dos recursos de proteccién presentados por
las comunidades atacamefias Camar y Coyo. El maximo tribunal indicé que, con
las bases de la subasta, no se cumplié con el requisito de establecer el area geogra-
fica a intervenir, impidiendo la consulta indigena previa y, por ende, vulnerando
los derechos de las comunidades potencialmente afectadas por la actividad minera.

La Corporacién de Fomento de la Produccién (CORFO) es la agencia publica
chilena responsable de promover el encadenamiento productivo asociado a la ex-
plotacién del litio. Los contratos de arrendamiento de pertenencias del mineral en
el Salar de Atacama, vigentes entre la CORFO con SQM y Albemarle, incluyen
clausulas que las obligan a entregar una parte de la produccién del litio, a precio
preferente, a empresas que ofrezcan desarrollar proyectos de valor agregado en
Chile. Para ello, la CORFO debe asignarles la calidad de “productores especiali-

zados”.

En abril de 2023, la corporacién nombré a BYD “productor especializado de
litio”, adjudicindole una cuota de hasta 11.244 toneladas anuales de carbonato
de litio grado bateria, hasta 2030, para la Planta de Cétodos de Litio, que BYD
Chile se comprometié a construir en la regién de Antofagasta, con una inversion
estimada en 290 millones de délares. La planta estd disefiada para producir 50.000
toneladas anuales de material catédico del tipo litio-ferrofosfato (LFP) y debe
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entrar en operacién a fines de 2025. Sin embargo, BYD anuncié retrasos en el
proyecto y responsabilizé a las autoridades chilenas por falta de claridad en las
reglas del juego.

Una segunda cuota de litio a precio preferente fue adjudicada a Tsingshan Hol-
ding Group, lider mundial de produccién de acero inoxidable y niquel, y octavo
mayor fabricante de baterfas de litio en China. En octubre de 2023, la empresa fue
declarada “productor especializado de litio” y anuncié una inversién de 233 millo-
nes de ddlares en el proyecto Antofagasta Global Green Lithium Eco Industrial
Park, que su filial Yongging Technology Co Ltd. construird en el puerto de Me-
jillones, regién de Antofagasta, y que proyecta producir, a partir de 2025, 120.000
toneladas anuales de material catédico (baterias). La planta no solo utilizara litio
suministrado por SQM Salar, sino también se contempla importar carbonato de
litio procedente de la planta Centenario Ratones en Salta, Argentina, en cuya pro-

piedad Tsingshan participé hasta octubre de 2024.

Mis alld de las experiencias particulares, la apuesta de China es obtener un rol
mis relevante en el contexto de la Estrategia Nacional del Litio, anunciada por
el gobierno de Gabriel Boric, en abril de 2023. La ENL busca ampliar el papel del
Estado en la explotacién de los salares, mediante acuerdos con empresas o asocia-
ciones publico-privadas. Con el argumento de la transicién energética, el Estado
promueve activamente la inversion extranjera y el acceso de capitales nacionales y
transnacionales a los recursos litiferos chilenos, para aumentar la produccién del li-
tio. Para ello, delegé a dos mineras publicas,la CODELCO y la Empresa Nacional
de Mineria (ENAMI), la administracién de las pertenencias del litio del Estado.

A través de asociaciones con el sector privado, se busca potenciar la cadena de
valor del mineral no metdlico, en particular la exploracién y la explotacién de los
yacimientos que por ley le pertenecen a la nacién. Con este propdsito, se ampliard
la explotacién del litio a 23 salares. Siete salares “estratégicos” quedan reservados
para las empresas del Estado: Atacama, Maricunga y Pedernales parala CODEL-
CO, y Grande, Infieles, La Isla y Aguilar para la ENAMI. Las organizaciones
ambientales denunciaron que ocho de los 23 salares tienen alguna categoria de
proteccién: Atacama, Maricunga, Pedernales, Surire, Bellavista Pintados, Llamara,
Ascotén y Punta Negra.

En mayo de 2024, la ENAMI lanzé una convocatoria internacional de ma-
nifestacién de interés (RFI, por sus siglas en inglés) para presentar tecnologias
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de EDL, para los Salares Altoandinos, en Atacama, y participar en su desarrollo
y operacién, mediante una alianza publico-privada y aporte de financiamiento.
La empresa estatal recibié 88 propuestas que, en conjunto, consideran 16 salares
y 28 yacimientos. Seleccioné a seis finalistas, entre ellas a dos empresas chinas,
BYD Chile SpA y CNGR Advanced Material Co. Ltd., ademis de a LG Energy
Solution, Ltd. (Corea del Sur), Eramet Chile S. A. (Francia), POSCO Holdings
Inc. (Corea del Sur) y Rio Tinto Mining and Exploration Ltd. (Australia). En el
camino quedaron las chinas Cytec Chile Ltda. (filial del grupo Syensqo), CATL
Lanshen Tec. (Lanshen Technology Co. Ltd), Sunresin New Materials Co. Ltd. y
Qinghai Kuajie Separation Technology.

La ENAMI se encuentra en etapa de evaluacién de las propuestas para de-
terminar zonas prioritarias, para la ejecucién de los proyectos y definir los me-
canismos de asignacién del Contrato Especial de Operaciones de Litio, que se
adjudicaran en abril de 2025. En paralelo, el Estado estd preparando los procesos
de consulta indigena.

Argentina

Argentina inicié exploraciones de litio en los afios 80 y comenzé su produccién
incipiente hacia fines del siglo XX. En poco mds de dos décadas, logré posicionar-
se como el cuarto productor global de litio y el segundo en la regién, después de
Chile, con uno de los mayores crecimientos del sector en el dmbito mundial. Los
salares argentinos en el Tridngulo del Litio ocupan el tercer lugar en las reservas
conocidas del mineral en el mundo (aproximadamente el 13%), después de Aus-

tralia y Chile.

El dinamismo del sector se refleja en tres yacimientos en produccién y més de
70 proyectos en diversas etapas de desarrollo. En estos, las empresas chinas tienen
presencia desde fines de la década pasada, con un rol protagénico de Gangfeng

Lithium, Zijin Mining Group Ltd. y Tsingshan.

El ingreso de capitales chinos al negocio del litio se materializé, mediante al-
gunas de las més grandes operaciones de fusiones y adquisiciones en la region.
Destacan, en 2022, 1a compra de la argentina Lithea por Ganfeng Lithium (962
millones de dolares), para desarrollar el proyecto Pozuelos-Pastos Grandes y, en
2021, la adquisicién, por parte de Zijin, de la canadiense Neo Lithium (737 millo-
nes de délares), para explotar el yacimiento de Tres Quebradas (Lewkowicz, 2024).
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La lider china en Argentina es Gangfeng. Creada en 2000, la compaiiia es
uno de los principales actores en el mercado global del litio, con operaciones ver-
ticalmente integradas que abarcan todas las etapas criticas de la cadena de valor.
Argentina es, a su vez, una de las bases mineras mds importantes para la empresa,
debido a las ventajas que ofrece, como “sus abundantes recursos y un buen entorno
de inversién”’.

En efecto, el marco juridico de la Republica Argentina genera incentivos a las
inversiones, incluyendo subsidios cruzados de la nacién a la provincia (aduaneros,
cambiarios). A la vez, se delega a las provincias la responsabilidad de aprobar los
proyectos, estimulando a los gobernadores a otorgar autorizaciones aparejadas con
la recaudacién de las magras regalias del 3%, que permiten financiar los programas
provinciales de salud y educacién. Los efectos mas perniciosos de estos estimulos
son empleos de mala calidad, subfacturacién de exportaciones con el consiguiente
impacto en la recaudacion fiscal, exportaciones con bajo porcentaje de litio (des-
censo en la cadena de valor) y debilidad para exigir el cumplimiento de la ley am-
biental y el respeto de los derechos a la consulta de las comunidades.

Ganfeng desarrolla actividades en las provincias de Salta y Jujuy, en cinco pro-
yectos de litio, algunos de su propiedad y otros ejecutados junto con socios estraté-
gicos. Entre las tres empresas que producen el mineral en Argentina estin Minera
Exar S. A., conformada por Ganfeng (46,7%); la canadiense Lithium Argentina
Corp. (44,6%) —en la que Ganfeng tiene, a su vez, un 15%—, y la argentina Jujuy
Energia y Mineria Sociedad del Estado (JEMSE) (8,5%). Minera Exar explota

el Salar Cauchari-Olaroz, en la provincia de Jujuy.

Ganfeng ingres6 al grupo accionista de Minera Exar, en 2018, luego de que
el proyecto Cauchari-Olaroz obtuvo la licencia ambiental, al comprar su parte de
50% a la chilena SQM, en una transaccién valorada en 87,5 millones de ddlares.
La construccién de la planta tardé cinco afios, demandé una inversién de 979
millones de ddlares y entré en produccién inicial en junio de 2023, con potencial
para alcanzar hasta 40.000 toneladas por afio de carbonato de litio grado de bate-
ria. Ademds, la compaiia invirtié en otros cuatro proyectos en salares argentinos:
Mariana, gestionado por su subsidiaria Litio Minera Argentina S. A. (100%); Po-

zuelos-Pastos Grandes, en Salta, de la subsidiaria local Lithea Inc.; Incahuasi, de

7 Ver sitio web corporativo de la empresa: https://ganfenglithium-latam.com/
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la subsidiaria Ganfeng Litio Argentina S. A.,y Sal de la Puna, operado por el socio
estratégico Arena Minerals Inc.

El mas avanzado es Mariana, en el Salar Llullaillaco, provincia de Salta, ac-
tualmente en etapa de construccién, con potencial para producir 10.000 toneladas
anuales de LCE. Fue adquirida en partes sucesivas a la minera junior canadiense
International Lithium, con un tltimo paquete accionario adquirido, en 2021, des-
pués de la aprobacién del Estudio de Impacto Ambiental del proyecto. La inver-
sién en la planta ronda los 600 millones de délares.

Pozuelos-Pastos Grandes estd ubicado en los salares de Pozuelos y Pastos
Grandes, en Salta. Ganfeng lo comprd, a fines de 2022, a Litica Resources, filial
de Pluspetrol, en 960 millones de ddlares. La planta estd en construccién y podria
entrar en produccién al concluir en 2024. Su vida util es de 25 afios, con un periodo
de puesta en marcha de tres afios y una produccién de hasta 25.000 toneladas por
afio.

Sal de la Puna, en el Salar de Pastos Grandes, en Salta, es un proyecto en fase de
desarrollo, impulsado por Ganfeng (35%) y Arena Minerals (65%), adquirida, en
2023, por la canadiense Lithium Argentina Corp. Incahuasi, en el Salar de Inca-
huasi, provincia de Salta, es operado por Ganfeng Litio Argentina S. A., que lidera
las tareas de exploracién. Otros proyectos avanzados de litio con participacién de
empresas chinas son los siguientes:

- Centenario-Ratones, en la provincia de Salta. Inicié operaciones a mediados
de 2024. Su titular es Eramine Sudamericana, joint venture creada, en 2021,
entre Eramet (50,1%) y Eternal Tsingshan Group (49,9%), que actué como
socio operador. La construccién de la planta de procesamiento Centenario
Fase 1 demandé una inversiéon de 870 millones de ddlares. Esta entr6 en
operacién a mediados de 2024 y producird 24.000 toneladas de carbonato
de litio, mediante el método de EDL. En octubre de 2024, Eramet compré
su parte a Tsingshan en 699 millones de délares.

- Tres Quebradas,ubicado en el Salar Tres Quebradas, provincia de Catamarca.
Su titular es Liex S. A, filial de Zijin Mining Group Ltd. (100%), quien
la adquirié, en 2022, a la canadiense Neo Lithium. La primera fase, con
una inversién de 400 millones de délares, estd en construccién y permitird
producir 20.000 toneladas anuales de LCE. La segunda, con una inversién
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de 600 millones de ddlares, incrementard la produccién anual a 30.000
toneladas adicionales. La tercera permitird agregar otras 50.000 toneladas
anuales, mediante la tecnologia ELD, y duplicard la inversién de las dos
primeras etapas.

- SaldeLos Angeles, en el salar Diablillos, en Salta. Es una iniciativa conjunta
de las chinas Revotech Asia Limited (46%) y Tibet Summit Resources Co
(45%). Se encuentra en evaluacion econémica preliminar. Existe un registro
oficial de la exportacién de 122 toneladas de salmuera (cloruro de litio en
solucién al 35%) a China, en octubre de 2020.

Bolivia

Bolivia es el pais mds rico en recursos de litio en el mundo, con 23 millones de
toneladas medidas e indicadas (USGS, 2024), que representan el 21,9% del total
global. Sin embargo, y pese a casi dos décadas de esfuerzos gubernamentales para
potenciar el sector, atin no existen reservas certificadas ni produccién del mineral a
una escala significativa. Los expertos aseguran que el litio boliviano es mds costoso
de refinar, porque los salares contienen tres veces mayores niveles de magnesio que
los chilenos y, ademds, la velocidad de evaporacion es menor que en el pais vecino.

El proyecto del litio boliviano fue declarado de interés nacional, en 2006, y el
gobierno defini6 una estrategia normativa y administrativa, para gestionar el recur-
so en el Salar de Uyuni y dar inicio al proceso de industrializacién de compuestos
derivados del mineral con alto valor afiadido. La Corporacién Minera de Bolivia
(COMIBOL) disefié un plan de industrializacién de tres fases: una piloto (pro-
duccién mensual de 40 toneladas de carbonato de litio), una industrial (produccién
anual de 30.000 toneladas) y una de fabricacién de baterias. El objetivo consiste
en cubrir toda la cadena de valor, desde la produccién, la manufactura de citodos y
baterias, hasta la produccién de vehiculos eléctricos.

Diferentes actores chinos se involucraron tempranamente en esta propuesta.
En 2011, se firmaron dos acuerdos para el desarrollo de la mineria del litio: el
Memorando de Entendimiento en Materia de Investigacién y Desarrollo para la
Industrializacién de los Recursos Evaporiticos del Salar de Uyuni, entre la Cor-
poracién Minera de Bolivia y Citic Gouan Group, y el Acuerdo de Coopera-
cién Estratégica para la Planificacién y Desarrollo de los Recursos Evaporiticos
del Salar de Coipasa entre China y Bolivia, entre el Ministerio de Planificacién
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del Desarrollo y CITIC Guoan Group. En 2012, el gobierno boliviano rubricé
un contrato con Linyi Dake Trade Co. Ltd. para la implementacién de una plan-
ta piloto de baterias de ion litio. Esta fue comprada llave en mano con fines de
capacitacion, investigacién y produccién e inaugurada, en febrero de 2014, en el
complejo industrial de La Palca, en Potosi.

En mayo de 2014, con la Ley de Mineria y Metalurgia 535, se establecié un
marco legal especifico para la exploracién, la explotacidn, la industrializacién y la
comercializacién de minerales, incluyendo el litio. En su articulo 2 numeral I se
indica que “los recursos minerales, cualquiera sea su origen o forma de presentacién
existentes en el suelo y subsuelo del territorio del Estado Plurinacional de Bolivia,
son de propiedad y dominio directo, indivisible e imprescriptible del pueblo bolivia-
n0”y que su administracién corresponde al Estado. Al litio y al potasio se los declara
elementos estratégicos, cuyo desarrollo se realizard por empresas publicas mineras:

COMIBOL desarrollara los procesos de quimica bdsica de sus recursos
evaporiticos con una participaciéon 100% estatal para la produccién y co-
mercializacién de: Cloruro de Litio, Sulfato de Litio, Hidréxido de Litio
y Carbonato de Litio; Cloruro de Potasio, Nitrato de Potasio, Sulfato de
Potasio, sales derivadas e intermedias y otros productos de la cadena eva-
poritica.

Procesos posteriores de semi-industrializacién e industrializacién se po-
dran realizar mediante contratos de asociacién con empresas privadas na-
cionales o extranjeras, manteniendo la participacién mayoritaria del Esta-

do. (articulo 73,1IV)

Ese mismo afio, el presidente Evo Morales anuncié una inversién publica
de 995 millones de délares para financiar el desarrollo de los recursos del Salar de
Uyuni. En 2017, se creé la empresa estatal Yacimientos de Litio Bolivianos (YLB),
responsable de implementar la fase industrial de la Estrategia Nacional de Indus-
trializacién de los Recursos Evaporiticos de Bolivia, basada en alianzas publico
privadas y en la que la participacién privada solo puede materializarse a través de
empresas mixtas con control de YLB. Posteriormente, se constituyeron empresas
mixtas que mostraron pocos avances, debido a los conflictos socioambientales.

En 2018, el consorcio chino formado por las empresas Beijing Maison
Engineering Co. Ltd. y China Machinery Engineering Corporation se adjudicé

29



El rol de China en la extraccion del litio en América Latina

el contrato para construir la primera planta industrial de carbonato de litio, en
el Salar de Uyuni, por 96 millones de délares. La planta fue disefiada para una
produccién de 15.000 toneladas al afio. El tiempo de entrega se demoré mis y su
costo fue mayor a lo establecido en el contrato. YLB hizo varias observaciones por
deficiencias y anomalias en el disefio y la construccidn, lo que se habia anticipado
por la falta de experiencia del consorcio.

En 2019, YLB y el consorcio chino conformado por Xinjiang Tbea Group
Ltd. y América Baocheng Desarrollo y Tecnologia del Salar S.R.L. suscribieron
la Minuta de Constitucién de la Empresa Mixta para la Industrializacién de las
Reservas de Litio de los Salares de Pastos Grandes y Coipasa. Sin embargo, esta
no se concreto.

Al igual, los proyectos de Morales (2006-2019) para fabricar baterias de litio y
automoviles eléctricos en Bolivia no prosperaron. Su sucesor, Luis Arce, reactivé la
estrategia industrial del litio, después de 14 afios de escasos avances y que dejaron
rezagado al pais en comparacién con sus vecinos del Tridngulo del Litio. Desde
2021, se cambi6 de estrategia. Con el propésito de acelerar la industrializacién del
litio, el gobierno de Arce lanzé una convocatoria internacional para atraer a empre-
sas interesadas en su extraccién y refinacién bajo el modelo de negocio soberano,
que garantiza el control del Estado, a través de YLB, en la construccién de las plan-
tas, la produccién, la comercializacién y toda la cadena productiva. Como resultado,
en 2023, se firmaron tres convenios, dos de ellos favorecieron a empresas chinas.

El primero se rubricé, en enero de 2023, con el consorcio chino CBC, con-
formado por CATL (66%) y BRUNP-CMOC (34%), para la instalacién de dos
complejos industriales de produccién de carbonato de litio en los salares de Uyu-
ni, en Potosi, y Coipasa, en Oruro, con una inversién de 1.400 millones ddlares.
Se proyect6 producir 25.000 toneladas de carbonato de litio grado bateria, desde
2024,y 100.000 toneladas, a partir de 2028, utilizando tecnologia de EDL.

En julio de 2023, se firmaron los otros dos convenios. Uno de ellos con CITIC
Guoan, filial de CITIC Group, uno de los mayores conglomerados financieros de
China, y otro con la rusa Uranium One Group. En conjunto invertirin 1.400 mi-
llones de délares en los salares de Pastos Grandes, Uyuni y Coipasa. CITIC Guoan
fue la primera empresa china en incursionar en la EDL a partir de salmuera cruda.
Utilizara esta tecnologia esperando una tasa de recuperacién de litio mayor al 80%
y la produccién y la exportacién de 25.000 toneladas anuales desde 2025.
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En febrero de 2024, el gobierno boliviano publicé una segunda convocatoria
internacional para atraer a empresas interesadas en la industrializacién y la extrac-
cién del litio en siete salares: Uyuni, Coipasa, Pastos Grandes, Capina, Cafiapa,
Chiguana y Empexa. Veintiin compaiias y 22 propuestas fueron habilitadas para
la tercera fase del proceso de evaluacién y seleccion.

La sociedad civil criticé la falta de transparencia del gobierno en las convoca-
torias. A la fecha, el proyecto de litio ain no logra cumplir las expectativas creadas,
a pesar de su potencial. Los volimenes de produccién actuales representan valores
simbdlicos. El contexto internacional genera una serie de presiones y se apuesta
al desarrollo de los recursos evaporiticos, con una orientacién tecnoldgica de la
que poco se conoce, en términos de produccién a escala industrial, y en la que los
riesgos ambientales y sociales no son tomados en cuenta.

Brasil

Brasil es actualmente el quinto productor mundial de litio y ocupa el séptimo
lugar entre los paises con mayores reservas del mineral, con 390.000 toneladas.
Participa con un 1,4% en la produccién mundial del litio (USGS, 2024). El mine-
ral se presenta en roca (pegmatitas) de forma pura, por lo que es muy cotizado para
la fabricacién de baterias.

Si bien existen estimaciones de los recursos de litio desde 2018, el sector recién
tuvo un impulso considerable en los dltimos afios, con un crecimiento del 436,16%,
entre 2021 y 2022, debido a las ventajas competitivas del mineral brasilero que fa-
vorecen las inversiones. En la legislacién brasilera, el litio se considera un mineral
estratégico para la energfa nuclear. Desde 2022, el gobierno de Jair Bolsonaro fle-
xibilizé el marco normativo, liberando su explotacién, que no estd sujeta a criterios,
restricciones, limites o condiciones de cualquier tipo, lo que desencadend una loca
carrera de inversionistas extranjeros para ingresar en el negocio.

La Ley 14.514 de 2022 flexibiliz6 el monopolio estatal para la investigacién, la
extraccion, el enriquecimiento y reprocesamiento, la industrializacién y comercia-
lizacién de los minerales nucleares. Las empresas transnacionales intensificaron la
busqueda de derechos mineros y el Departamento Nacional de Produccién Mine-
ral otorgd varias concesiones. Ademds, estdn en trimite 536 procesos para solicitar
autorizaciones de investigacién y concesiones mineras para el litio.
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Las reservas de Brasil estdn repartidas en varias regiones, especialmente en el

noreste y el sureste del pais. Hasta ahora, solo se exploté y comercializé litio de
roca (pegmatitas) extraido del Valle de Jequitinhonha, en Minas Gerais. El mineral
es de gran pureza, lo que facilita su uso en la fabricacién de baterias mas potentes.

El Valle de Jequitinhonha, también Valle del Litio, comprende 14 ciudades y

es llamado Valle de la Miseria, por la pobreza y la sequia que lo aquejan. En este
valle, operan tres compaiiias, desde finales de los afios 90, dedicadas a la extraccién
y la exportacién de pequefias cantidades de litio. Todas ellas tienen relacién directa

con empresas de China:
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1. Sigma Lithium Resources (Canadd). Propietaria (100%) de la operacion

Grota do Cirilo, un complejo minero e industrial en el Estado de Minas
Gerais. En 2023, puso en marcha la primera etapa del proyecto, con
capacidad para producir 270.000 toneladas anuales de concentrado de litio.
Se precia de ser el primer proveedor de litio verde en el mundo (sustentable,
con procesos limpios y energias renovables). Una segunda fase del complejo
estd en construccion. Toda la produccién se exporta a Yahua, en China, y
existen negociaciones para suministrar litio a BYD, que cuenta con una
tibrica de EV y otra de baterias en Brasil.

. Compaiifa Brasileira de Litio (CBL). Empresa 100% brasilera, tiene una

capacidad para producir 42.000 toneladas anuales de concentrado de
espodumeno con 5,5% de 6xido de litio. La compafifa transforma parte
de la materia prima en carbonato e hidréxido de litio, dos componentes de
las baterias. La totalidad de la exportacién estd comprometida con Ganfeng.

. Advanced Metallurgical Group (AMG) Brasil. Desarrolla dos proyectos.

La unidad de conversién exporta espodumena, carbonato e hidréxido
de litio a Alemania, que, a su vez, abastece a Farasis (China). El acuerdo de
exclusividad exige a AMG suministrar al menos 200.000 toneladas métricas
secas de concentrado de espodumena, que deben ser entregadas en el
plazo de cinco afios, después de concluir la expansién de capacidades de
la operacién. Las nuevas capacidades serdn entregadas exclusivamente a
Tiangi Lithium, de acuerdo con un contrato de venta a futuro estimado en
90 millones de délares, con un pago anticipado de 50 millones de délares
para financiar la ampliacién de la operacién.



Aspectos y retos sociambientales, tecnoldgicos y geopoliticos

En exploracién y prospeccion de litio destacan tres proyectos: At-
las Lithium (Estados Unidos), Lithium Ionic (Canadd) y Latin Resources
(Australia). Las empresas chinas Chengxin y Yahua comprometieron un aporte de
capital de 50 millones de délares para Atlas Lithium yun pago anticipado no dilutivo
de 40 millones de délares, sin participacién accionaria, a cambio de recibir el 80%
de la produccién de concentrado de litio en su primera fase.

Peru

Pert tiene un gran potencial para la explotacién del litio, con estimaciones de
880.000 toneladas de litio en roca, calculados antes de la exploracién de yacimien-
tos®. Pese a presentar condiciones ventajosas para convertirse en un actor relevante
en la regi6n, el pais se encuentra en una etapa incipiente de desarrollo del sector.

A la fecha, la tnica empresa con proyectos de litio es Macusani Yellowcake
S.A.C., una filial en Pert de Plateau Energy Metals Inc., basada en Vancouver,

Canadd, y que fue adquirida, en 2021, por la canadiense American Lithium.

Macusani Yellowcake es titular de dos proyectos ubicados en la provincia de
Macusani, regién de Puno, cerca de la frontera con Bolivia, a mds de 4.500 metros
sobre el nivel del mar: Falchani, en fase de exploracién avanzada de litio (con ura-
nio), y Quelcaya, yacimiento que fue descubierto en 2023 y que posee tres dreas
mineralizadas. E1 Ministerio de Energfa y Minas informé que entregard los per-
misos para que se inicien las exploraciones de ambos, a fines de 2024 (ProActivo

2024).

Falchani empez6 sus actividades de exploracién en 2023. Segun la empresa
minera, las reservas medidas e indicadas de litio en la zona son de 5,53 millones de
toneladas y aumentan en la medida que avanza la exploracién (American Lithium,
2023). De acuerdo con el Ministerio de Energia y Minas, en Falchani se pueden
extraer 23.000 toneladas métricas de LCE al afio, con una vida ttil de 26 afios, pero
otros estudios estiman 33 afios y 85.000 toneladas anuales (Prolnversion 2021).

La inversién contemplada para la primera fase de Falchani es de 847 millones
de ddlares y la total podria alcanzar hasta 2.089 millones de délares. Macusani
Yellowcake espera iniciar operaciones en el segundo semestre de 2027. La produc-
cién anual de los cuatro primeros afios serd de 25.000 toneladas de LCE. Entre el

8 Estimaciones de un estudio de U.S. Geological Survey, citado por Rivera (2023).
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cuarto y el octavo afio, se proyecta una produccién anual de 53.000 toneladas, para
llegar a 100.000 toneladas a partir del noveno ao.

Sibien China se consolida como el principal inversor en la cartera de proyectos
mineros con una participacién del 20,8% en un total de 51 operaciones, valoradas
en 54.556 millones de délares’, no se conoce de actores chinos en la mineria del
litio en el pais, donde tiene inversiones estratégicas en la explotacion del cobre (Las
Bambas, Toromocho, Rio Blanco, Shougan, Galeno, etc.). Sin embargo, podria ser
el principal comprador del mineral, con la ventaja de contar, desde fines de 2024,
con el Puerto de Chancay. Su construccién requirié una inversién de 1.400 millo-
nes de délares, financiada por China, y es operado por la china Cosco Shipping
Ports, para trasladar minerales desde Pert y otros paises de la region al pais asidtico.

Con el argumento de la transicién energética, los gremios mineros buscan pro-
fundizar la mineria del cobre y priorizar las exploraciones del litio. Esto signific6
un retroceso en la institucionalidad ambiental, afirmé Jaime Borda, secretario eje-
cutivo de la Red Muqui, en el seminario internacional sobre el rol de China en la
extraccion del litio en América Latina, realizado en La Paz. Con el pretexto de “ex-
ceso de tramitologia”, se impulsaron cambios normativos para facilitar la inversién
minera. En tanto, la sociedad civil y las comunidades vislumbran con preocupacién
la expansién minera y una mayor presién sobre los territorios para sacar adelante
los proyectos cuestionados, y anticipan una mayor vulneracién de los derechos.

México
Los recursos medidos e indicados de litio de México son de 1,7 millones de
toneladas (USGS, 2024), lo que representa el 1,6% del total mundial y lo ubica en

el noveno lugar de los paises mds ricos en recursos de este mineral. Sin embargo,
no cuenta con reservas probadas ni produccién.

Si bien la existencia del litio era conocida desde fines del siglo pasado, recién
en 2018 este subsector minero comenzé a suscitar mayor interés. En 2022, se
identificaron 139 localidades con potencial del mineral. E1 mayor depésito estd
en el Estado de Sonora, de alta importancia geopolitica, porque colinda al norte
con Estados Unidos y alberga el Puerto de Guaymas, con capacidad para el atra-
que de buques portacontenedores de gran capacidad y que facilitan la exportacién
de minerales a Asia por el océano Pacifico.

9 Segun informacién entregada por el ministro de Energia y Minas, Rdmulo Mucho, en MINExpo 2024, en Las Vegas,
Estados Unidos. Ver Salazar (2024).
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El litio mexicano se presenta en diferentes formas, pero predominan los depé-
sitos en arcilla. Esto plantea importantes retos tecnoldégicos, ya que solo dos em-
presas en el mundo cuentan con la tecnologia necesaria para su extraccién. Una de
ellas es Gangfeng Lithium, que se incorpord, en 2019, a la propiedad del proyecto
Sonora, el mds importante en México. Este era liderado por la empresa inglesa
Bacanora Lithium, que no tenia capacidad para explotar el yacimiento.

Bacanora Lithium adquirié la propiedad minera, en 2010, con el fin de ex-
traer bérax. Recién, en 2013, tomé conocimiento de la existencia de litio. Ganfeng
compr6 el 22,5% de las acciones de la compaiia, en 2019, lo que permitié que el
proyecto Litio Sonora avanzara con tecnologia china. El acuerdo fue construir una
operacién de litio de grado de bateria, para lo cual habia contratos de venta del mi-
neral refinado. En agosto de 2022, Ganfeng complet6 la adquisicién de Bacanora
Lithium (253 millones de délares) y se quedé con el 100% de la propiedad minera.
Por ello, tomé el control de la mina de litio en una zona con reservas estimadas
en unos 243,8 millones de toneladas, uno de los mayores yacimientos del mundo,
segtin el Gobierno de México. La empresa continué con actividades exploratorias
e instal6 una planta piloto de refinacién, que dejé de operar.

En abril de 2022, se aprobé la reforma a la Ley Minera, que declaré al litio
como mineral de utilidad publica, cuya explotacién serd facultad exclusiva del Es-
tado, mediante una nueva empresa estatal dependiente de la Secretaria de Energia
(LitioMx). Esta “nacionalizacién” fue cuestionada, dado que la Constitucién ya
establece que el recuso pertenece a la nacién.

En noviembre de 2023, 1a Secretaria de Economia de México informé a Gan-
feng Lithium Group de la cancelacién de las concesiones, por no cumplir con los
requisitos minimos de inversién. Se argumenté que las concesiones de la empresa
se otorgaron tiempo atrds y que no se habian concretado las inversiones compro-
metidas. También se esgrimié que se trababa de concesiones mineras genéricas y
no especificas para el litio. El mineral debia ser para los mexicanos y la explotacién
de los recursos debia ser parte del Plan Sonora.

En junio de 2024, Ganfeng interpuso una demanda contra México ante el
mecanismo de resolucién de disputas del Banco Mundial, el Centro Internacional
de Arreglo de Diferencias Relativas a Inversiones (ICSID, por sus siglas en inglés).
El caso se enmarca en el Tratado Bilateral de Inversiones, de 2008, entre IMéxico
y China, y el Tratado Bilateral de Inversiones, de 2006, entre el Reino Unido y
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Meéxico. Involucra también a las filiales de Gangfeng, Bacanora Lithium Limited
y Sonora Lithium Ltd., ambas del Reino Unido.

El expresidente Manuel Lépez Obrador, en abril de 2024, sefialé que ofrecié
a la minera “buscar un arreglo”, durante una visita del representante especial del
Gobierno chino para Asuntos Latinoamericanos y vicepresidente de la Asociacién
China de Diplomacia Publica, Qiu Xiaogi (SinEmbargo 2024). La presidenta
Claudia Sheinbaum aseguré que continuard con la disputa juridica con la minera
china e indicé que hay suficientes argumentos para que Ganfeng no gane el arbi-
traje internacional y no obtenga la concesion del litio (SwissInfo.ch, 2024).

Conclusiones

Latinoamérica es la regién de mayor importancia para el litio en el mundo. Seis
paises de la region concentran el 56% de los recursos medidos e indicados, el 47%
de las reservas y el 32,5% de la produccién mundial minera del litio. Cinco de ellos
tienen una larga tradicién minera: Chile, Pert, Bolivia, Brasil y México. En Ar-
gentina, la minerfa cobré importancia en el dltimo decenio, precisamente gracias
al litio, cuyas reservas experimentaron un notorio incremento, igual que en Brasil,
aunque en menor medida.

En términos de volimenes de produccién y sus derivados, Chile mantiene el
liderazgo, con un rapido crecimiento en Argentina, seguida de Brasil. En Bolivia,
pese al enorme potencial, la fase industrial estd en ciernes. Tampoco México pudo
avanzar de forma significativa y Peru estd recién iniciando la exploracién.

Con excepcién de Perd, en fase inicial de desarrollo del recurso, China se in-
volucrd tempranamente en las actividades litiferas de los demas paises, desde la
primera década del presente siglo, cuando se vislumbraba la importancia del litio
para diferentes aplicaciones tecnolégicas innovadoras y como mineral critico para
la transicién energética. Para ello, se valié de marcos juridicos cada vez mds favo-
rables para la inversién extranjera, incluyendo incentivos fiscales y tributarios, asi
como el debilitamiento de la legislacién ambiental y la fiscalizacién de su cumpli-
miento.

Las narrativas oficiales sobre la “nacionalizacién” del litio, en Bolivia (2014),
México (2022) y Chile (2023), no dejan de ser retéricas, puesto que en las cons-

10 Ver Bacanora Lithium Limited, Sonora Lithium Ltd., and Ganfeng International Trading (Shanghai) Co. Ltd. v. United
Mexican States, ICSID Case No. ARB/24/21 en https://www.italaw.com/cases/12371
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tituciones de dichos paises, incluido Brasil, ya se declaré al litio como un recurso
de interés nacional estratégico, de propiedad del Estado. Al contrario, se observa
que las nuevas legislaciones y estrategias significan en la practica la flexibilizaciéon
de los marcos regulatorios aplicables a la mineria del litio, para atraer capitales
extranjeros que potencien al sector, mediante asociaciones con el Estado. Brasil,
de manera mds evidente, liberaliz6, en 2022, el acceso de actores privados interna-
cionales a la explotacién del mineral; y en Argentina, existen también importantes
incentivos para atraer la inversion extranjera dirigida a los proyectos de litio.

La insercién de las empresas chinas se materializé de distintas formas, segtin
las condiciones de contexto de cada pais: como contratista o en asociacién con el
Estado (Bolivia), a través de la adquisicién de proyectos (Argentina y México)
o mediante la participacién accionaria en empresas mineras con actividades de
exploracién, extraccién y refinacién (Chile). De este modo, China consolidé una
fuerte presencia en el desarrollo de proyectos mineros de exploracién y explotacién
de yacimientos y, mds recientemente, la refinacién del litio en América Latina,
cubriendo apenas dos de las cinco etapas de la cadena de valor del mineral. Hasta
aqui la promesa de aportar “valor agregado” no prosperé.

Ademais de la participacion directa de China en actividades vinculadas al litio
en la regién, debe considerarse su influencia indirecta como principal poder com-
prador del mineral en el mundo y en nuestro continente, en muchos casos aporta
financiamiento para los proyectos, a través de compras a futuro (préstamos por
commodities), asegurando asi el abastecimiento seguro de la materia prima. Algunas
caracteristicas y tendencias que se perfilan a partir de las experiencias con actores
de China en los seis paises nombrados son las siguientes:

1. Ausencia de un debate nacional serio sobre la mineria del litio, con
participacién de la ciudadanfa, para concordar estrategias que eviten
reproducir el modelo exportador primario, de dependencia de los recursos
naturales sin valor agregado.

2. Falta de transparencia en los acuerdos y contratos con el Estado, y en la
rendicién de cuentas.

3. Aprovechamiento del argumento del compromiso de contribuir a una
economia baja en carbono y la necesidad de la transicién energética global,
para incrementar la extraccién de las materias primas criticas.
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4. Impactos ambientales de los proyectos y las operaciones en ecosistemas
sensibles y protegidos, como los salares y los sitios Ramsar; afectacién de las
tuentes de agua por la extraccién del recurso y estrés hidrico; contaminacién
por el uso de quimicos en la extraccién, y ocupacién de amplias superficies
de terreno y cambio de uso de suelos.

5. Vulneracién de los derechos de los pueblos indigenas y las comunidades
locales, en especial de los derechos de acceso a la informacién, a la
participacién, a la consulta y el consentimiento y a un medioambiente

saludable.

6. Condiciones de trabajo precarias y deficientes condiciones de salud, higiene
y seguridad para los trabajadores.

Pese a la consolidacién de la presencia de actores chinos en proyectos y em-
presas de litio en América Latina, desde 2022, varios de ellos comenzaron a en-
frentar crecientes restricciones. Esto se debié a fenémenos multifactoriales, en-
tre ellos las medidas proteccionistas adoptadas en el Norte Global, para diluir la
accion de China en la cadena de valor de un mineral fundamental; la menor de-
manda de vehiculos eléctricos, y la ofensiva de Estados Unidos y la Unién Euro-
pea, para recuperar su influencia en la regién.

En noviembre de 2022, Canadé obligé a tres mineras chinas a deshacerse de
sus participaciones en tres empresas de litio domiciliadas en el pais del norte, entre
ellas Lithium Chile, con recursos y proyectos de exploracién del mineral en Chile y
Argentina, para proteger la cadena de suministros del litio y otros minerales como
un tema de seguridad nacional. Ademads, impuso limitaciones para evitar que las
compaiifas chinas obtengan posiciones mayoritarias en firmas canadienses.

En 2023, el gobierno de México revocé las concesiones mineras de
Gangfeng en Sonora, a través de Bacanora Lithium. La empresa china presenté en el
ICSID, en 2024, una demanda de arbitraje internacional contra el Estado
mexicano.

En Chile, Tiangi fue excluida del acuerdo de SQM con el Estado chileno,
cerrado en 2024, para crear una empresa conjunta que explotard el Salar de Ataca-
ma, a partir de 2030, y se especula que la empresa china podria deshacerse de sus
acciones en la compaiiia chilena. Asimismo, Tiangi vendié, a fines de 2023, su par-
ticipacién en el proyecto Siete Salares. Los planes de BYD y Tsinghan para instalar
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plantas de fabricacién de material catédico y baterias de litio, en Antofagasta, no
muestran avances. Los anuncios de ambas empresas, en 2023, de pasar a una terce-
ra etapa en la cadena de valor del litio y construir dos complejos industriales para
fabricar cdtodos y baterfas de litio estdn retrasados, y el gobierno chileno podria
revocar los contratos para suministrarles cuotas del mineral a precio preferente.

En Argentina, Tshinghan se desprendid, en octubre de 2024, del 50% de su
participacién en la operacién Centenario-Ratones, que pasé a manos de su socia
Eramet. Estas sefiales parecen indicar un cambio de estrategia de China en el
dindmico escenario regional del litio. Una amenaza para sus intereses es la im-
plementacién de politicas industriales por parte de la Unién Europea y Estados
Unidos, para obtener mayor control sobre las cadenas globales de suministro del
mineral y las baterias de litio.

En 2023, la Unién Europea aprobé la Ley Europea de Materias Primas Fun-
damentales", con el objetivo de garantizar el suministro seguro y sostenible de ma-
terias primas criticas, entre ellas el litio, para la industria europea y reducir signifi-
cativamente la dependencia de las importaciones suministradas “por un solo pais”.
Al2030, no mas del 65% del consumo anual de la Unién Europea de cada tipo de
materia prima definida como estratégica, en cualquier fase de transformacién, po-
dra proceder de un tercer pais. Esta limitacién afecta principalmente a China, que
controla la cadena de valor del litio en el mundo. El bloque promovié alianzas con
paises ricos en litio para asegurarse el recurso, y comprometi6 unos 3.300 millones
de ddlares para fomentar la produccién de baterias.

A su vez, en el Acta para la Reduccién de la Inflacién de Estados Unidos
(IRA, por sus siglas en inglés), de agosto de 2022, se promete 369.000 millones de
ddlares de subvenciones para las industrias verdes. Para acceder a estos incentivos
y préstamos, las empresas deberdn demostrar que el 60% de los componentes de
las baterias (incluyendo el litio) provengan de paises que tengan tratados de libre
comercio o sean aliados de Estados Unidos y, ademas, no hayan sido procesados
por compaiiias que no pertenezcan a ese grupo.

De manera sinérgica con el IRA, la politica exterior norteamericana reactualizé
la doctrina Monroe (“América para los americanos”), para asegurar el acceso a los
recursos de América Latina. La generala Laura J. Richardson, jefa del Comando

11 European Critical Raw Materials Act, del 13 de marzo de 2024, en https://commission.europa.eu/document/down-
load/20fd33a4-e426-403c-afc1-c523d5d3e7c7_en?preflang=es
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Sur de Estados Unidos (SouthCom) y encargada de operaciones en Sudamérica y

el Caribe, reiterd la importancia para su pais de suministrar asistencia a la regién,
« . . z »

para acceder a sus “recursos naturales infinitos y estratégicos”, de detener el avance

de China en la regién “y de recuperar el liderazgo hemisférico” para Estados Uni-

dos (Solis, 2023).

Richardson hizo varias giras a la regién y a paises como Chile y Argentina. En
estas sefialé que no se puede permitir que los adversarios de Estados Unidos ten-
gan bajo su influencia los preciados recursos naturales que ofrece Sudamérica y el
Caribe. Afirmé: “La Republica Popular de China ha expandido su habilidad para
extraer recursos, y conseguir el 36% de su comida a través de importaciones desde
esta region, y el 75% de su litio desde Sudamérica” (Solis, 2023).

El presidente Xi Jinping cancel6 su asistencia a la reunién de la Cooperacién
Econémica Asia-Pacifico (APEC, por sus siglas en inglés) de noviembre de 2024,
en Pert, luego de conocerse la noticia de que la presidenta Dina Boluarte solicita-
ria el apoyo de las fuerzas militares norteamericanas para garantizar la seguridad
de la conferencia.

Las medidas proteccionistas del Norte Global reducen significativamente
las posibilidades de acceso de China a las fuentes de suministro, la participacién
de empresas como Tianqi y Gangfeng en la propiedad de las mayores minas de la
regién y el control del pais asidtico sobre los componentes para la fabricacién de
baterias. Pero también generan incentivos para que se desarrollen proyectos sin la
intervencién de las empresas chinas.

A ello se adicionan las limitaciones a la importacién de los vehiculos eléctricos
y los elevados aranceles. En mayo de 2024, Estados Unidos impuso sobretasas del
100% a los fabricantes de automdviles eléctricos chinos, en respuesta a lo que ca-
lificé como politicas comerciales injustas de ese pais. La Unién Europea se sumé
con una medida similar, en octubre de 2024, imponiendo aranceles diferenciados
a los fabricantes chinos en los 27 paises miembros del bloque: 17% para los auto-
méviles BYD, 18,8% para Geely y 35,3% para los vehiculos de la empresa estatal
SAIC. Otras automotrices que fabrican sus vehiculos eléctricos en China, inclui-
das firmas occidentales como Volkswagen y BMW, estin sujetas a aranceles del

20,7%.
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Como consecuencia de la menor demanda de autos eléctricos y la consiguiente
reduccién de los volimenes de compra del denominado “oro blanco”, los precios
del litio se desplomaron desde los maximos alcanzados, en 2022. La desaceleracién
en la demanda y en la venta de vehiculos eléctricos obligé a revisar los pronésti-
cos de precios y los planes de inversién. Esta disminucién en el crecimiento de la
electrificacién vehicular y, con ello,la menor demanda de baterias llevé a Goldman
Sachs a ajustar a la baja la demanda esperada de litio anticipando un exceso de

suministro del 26%, en 2024, y hasta 57%, en 2025 (Vélez-Pliquert, 2024a).

Las organizaciones sociales llaman a los gobiernos de la regién a tener cautela,
a no caer en la trampa de las falsas soluciones y a no dejarse seducir por la ilusién
de que este recurso podria llegar a ser la panacea para resolver los problemas de
desarrollo de los paises ricos en litio. Al mismo tiempo, abogan por un diilogo
ciudadano amplio para revisar los desafios de la carrera por explotar el “oro blanco”,
y asi evitar la reedicién del modelo extractivista reprimarizador de las economias
nacionales, bajo el eslogan de la transicién energética. Por ltimo, invitan a un dii-
logo fraterno con China para abordar los dilemas del desarrollo asociados al litio.
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GEOPOLITICA, TENSIONES
SOCIOAMBIENTALES Y DESAFIOS
EN LA EXTRACCION DEL LITIO

EN AMERICA LATINA

Aleida Azamar Alonso’

El objetivo de este trabajo es analizar el papel del litio en la geopolitica global
y su impacto en las dindmicas de extraccién y explotacién en América Latina,
particularmente en Chile, Argentina, Bolivia y México. El interés central radica en
examinar las tensiones socioambientales que emergen en torno a la extraccién de
este recurso estratégico, asi como los desafios y oportunidades que enfrentan los
paises de nuestra regién que poseen grandes reservas de litio.

Lo anterior debido a que el litio ha adquirido un papel clave en el desarrollo
de tecnologias limpias, asi como para elaborar baterias destinadas a los vehiculos
eléctricos y para el almacenamiento de energia. La creciente demanda de este mi-
neral responde a los esfuerzos internacionales por descarbonizar las economias,
lo que incrementé la competencia por su control y explotacién. No obstante, su
extraccién también conlleva una serie de problemiticas, como la degradacién
ambiental y la vulneracién de los derechos de las comunidades locales. En este

1 Profesora investigadora del Departamento de Produccion Econédmica de la Universidad Auténoma Metropolitana,
Meéxico. Correo: giocondal5@gmail.com
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sentido, resulta fundamental comprender cémo los paises latinoamericanos, con
algunas de las mayores reservas mundiales de litio, estin enfrentando estos retos.

Este capitulo cuenta con tres apartados. En el primero, se analiza el papel del
litio como recurso estratégico en el contexto de las tensiones geopoliticas y los
acuerdos internacionales que moldean su comercio. En el segundo, se describen
las dindmicas extractivas en Chile, Argentina y Bolivia, destacando los impactos
sociales y ambientales de la mineria del litio. En el tercero, se considera el caso de
Meéxico, enfocindose en los retos normativos, sociales y técnicos que enfrenta el
pais en su intento por explotar sus reservas de este mineral. Por dltimo, se presen-
tan las conclusiones.

El litio en la geopolitica global

La explotacién del litio ha adquirido una relevancia estratégica en el contex-
to internacional, en el que la creciente interdependencia econémica y las crisis
recurrentes del capitalismo global marcan los procesos de extraccién y comercio
de este recurso. En una era de incertidumbre, caracterizada por tensiones geopo-
liticas y disputas econdmicas, el litio emerge como un elemento crucial para la
economia del siglo XXI, especialmente en el marco de la transicién energética? y
la descarbonizacién®. Sin embargo, la narrativa que rodea su explotacién no puede
ser comprendida sin analizar criticamente las estructuras de poder y los intereses
que moldean los acuerdos internacionales y los marcos normativos que regulan su
obtencién y compraventa.

2 Las definiciones utilizadas mds cominmente sobre la transicidon energética (TE) se refieren al proceso de cambio es-

tructural en la forma de obtener y utilizar la energia, reemplazando gradualmente las fuentes no renovables, como
los combustibles fosiles, por recursos renovables, con el objetivo de lograr un sistema energético mas sostenible,
seguro e inclusivo. De acuerdo con Smil (2010), la TE implica un cambio en la provisidn de energia primaria que ga-
rantiza el funcionamiento futuro del sistema productivo y econémico. Asimismo, el Foro Mundial Econémico (2018)
la define como un proceso que responde a los desafios globales de energia mientras crea valor para la sociedad y
las empresas.
Por su parte, Azamar (2024) sefiala que la TE actual es un proceso que debe ser visto con escepticismo en sus
objetivos y alcances, debido a su caracter privatizador, impositivo y, sobre todo, por la falta de consideracion de las
particularidades sociales, econédmicas y regionales de donde se lleva a cabo, pues se trata de un concepto impul-
sado principalmente por intereses empresariales y politicos. Estos, al centrarse en la eficiencia econdmica, ignoran
las necesidades locales y los efectos sociales de esta transformacion, ya que esta refuerza la dependencia de ciertos
recursos estratégicos, como el litio, sin resolver los problemas de fondo de la sostenibilidad global.

3 Se trata del proceso sistematico y planificado de reduccién o eliminacién de las emisiones de diéxido de carbono
(CO,) y otros gases de efecto invernadero en la produccion y el consumo de energia. Este proceso busca reemplazar
fuentes de energia basadas en los combustibles fosiles con alternativas mas limpias y sostenibles, alinedndose con
objetivos regionales o globales para mitigar el cambio climatico. La descarbonizacién es un componente clave de las
estrategias del desarrollo sostenible y la transicién energética.
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El orden econémico global actual, sustentado en un complejo entramado de
organismos internacionales, como el Fondo Monetario Internacional (FMI), el
Banco Mundial (BM) y la Organizacién Mundial del Comercio (OMC), pro-
mueve un sistema en el que las grandes corporaciones y las potencias econdmicas
definen las reglas del juego. Estas instituciones, bajo la premisa de garantizar la
estabilidad econémica y evitar el colapso del sistema capitalista, imponen acuerdos
que privilegian la acumulacién de riqueza monetaria en manos de unos pocos,
mientras que los paises en desarrollo se ven forzados a ceder su soberania sobre los
bienes naturales estratégicos, por lo que la explotacién del litio se convierte en un
nuevo frente de lucha por la captura de rentas econémicas y la hegemonia global.

Las tensiones geopoliticas contemporineas no solo influyen en los mercados
internacionales de los recursos naturales, sino que también agravan la competencia
entre potencias econémicas por el control de los minerales estratégicos. Conflictos
como los de Rusia y Ucrania, Estados Unidos y China, Israel y varias naciones de
Medio Oriente alteran las cadenas de suministro de minerales, como el litio, enca-
reciendo su precio y exacerbando la vulnerabilidad de las economias dependientes
de la importacién de estos materiales.

Lo anterior explica parte del comportamiento que se proyecta que este mineral
tenga en el corto y mediano plazo, como sugiere un informe del Departamento
de Energia (U.S. Department of Energy [DOE], 2023) y otros mds que sefia-
lan que, a partir de 2025, el litio serd crucial para la transicién energética global,
ya que es esencial para la produccién de baterias, para vehiculos eléctricos y el
almacenamiento de energia. También plantea que, para 2035, la demanda global
de este mineral podria incrementarse hasta nueve veces de los niveles actuales,
dependiendo de los escenarios en los que se desarrolle la demanda de este recurso
(Véase Figura 1).

En la Figura 1, se muestran cuatro escenarios de la demanda de litio, entre
2020 y 2035, comparados con la capacidad de produccién actual. Las trayectorias
A'y B (azul) proyectan un crecimiento moderado basado en el incremento de los
vehiculos eléctricos y el almacenamiento de energia, de acuerdo con la Agencia
Internacional de Energfa (AIE). Las trayectorias C y D (amarillo) reflejan una de-
manda mds alta, alineada con los objetivos de emisiones netas cero de la AIE, con
mayor uso de litio. Se observa una brecha significativa entre la produccién actual
y las proyecciones, especialmente en las trayectorias C y D, que podrian alcanzar
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Figura1 Produccién histérica y demanda proyectada del litio
Fuente: Serrichio (2024)
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hasta 1,8 millones de toneladas para 2035, muy por encima de la capacidad de

produccién (lineas roja y punteada) (DOE, 2023).

Puesto que la extraccién no sigue este ritmo, se crea un cuello de botella en
el suministro. Ademds, la geopolitica afecta los precios, especialmente por el
dominio de China sobre los minerales estratégicos, asi como su manipulacién,
consecuencia de sanciones y limitaciones comerciales, cuestiones que generan
incertidumbre en los mercados. Esta situacién aumenta las probabilidades de fluc-
tuaciones significativas en el precio del litio, en el futuro cercano.
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Los organismos internacionales, y una serie de acuerdos multilaterales y bi-
nacionales, buscan estructurar un marco que permita la extraccién y la comer-
cializacién de los minerales estratégicos bajo una légica de seguridad econémica,
especialmente para las potencias que dependen de ellos, para impulsar sus tran-
siciones hacia energfas renovables. La AIE proyecté que, para 2040, la demanda
de minerales criticos®, por ejemplo, el litio, se multiplicara varias veces, impulsada
en parte por la necesidad de tecnologias limpias, como los vehiculos eléctricos.
Sin embargo, estas proyecciones econdmicas deben ser cuestionadas desde una
perspectiva mds critica, que considere las implicaciones sociales y ambientales de
esta creciente demanda, que se refleja en el uso de técnicas o patrones de extraccién
cada vez mis intensos y dafiinos (Azamar, 2022a).

A medida que las potencias globales buscan asegurar el acceso a los minerales
estratégicos, emergen nuevos acuerdos y asociaciones, como la Minerals Security
Partnership, que involucra a paises como Alemania, Estados Unidos y Japén. Estos
acuerdos, si bien promueven inversiones bajo la retérica de altos estindares am-
bientales, sociales y de gobernanza, ignoran con frecuencia los impactos negativos
que la extraccién del litio causa en las comunidades locales y en los ecosistemas.
Las externalidades derivadas de la extraccién de este mineral, rara vez, son con-
templadas en los andlisis de costo-beneficio, y las soluciones propuestas por los
organismos internacionales suelen estar orientadas a mantener el flujo de capital,
mds que a proteger los derechos de los territorios y sus habitantes.

La presencia de empresas transnacionales, como Albermarle (estadounidense),
Sociedad Quimica y Minera de Chile (SQM, chilena) y Ganfeng (China), en los
principales proyectos de extraccién del litio alrededor del mundo, refleja un siste-
ma en el que las naciones que poseen estos recursos son, en gran medida, relegadas
a ser meros proveedores de materias primas. La dependencia econémica que ge-
neran estos proyectos en las economias locales perpetia un ciclo de explotacién y
desigualdad, en el que las ganancias, por lo general, se concentran en manos de las
corporaciones extranjeras y las naciones industrializadas (Azamar, 2022a).

Es necesario, por tanto, hacer un andlisis mds profundo y critico sobre los me-
canismos internacionales que legitiman la explotacién del litio con el pretexto de
la transicién energética. Si bien es innegable que los minerales estratégicos jugardn

4 Son aquellos cuyos suministros son escasos o vulnerables y cuyos usos son fundamentales para la economia y la
industria moderna. Estos incluyen minerales como el litio, el grafito y el cobalto, que son esenciales en la fabricacion
de baterias para los vehiculos eléctricos y las tecnologias verdes.
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un rol clave en la construccién de un futuro descarbonizado, es igualmente impor-
tante reconocer que este proceso se estd llevando a cabo en un marco de inequida-
des histéricas. Este debe ser abordado desde una perspectiva de justicia ambiental
que se centre en favorecer el acceso a los beneficios, las tecnologias y los desarrollos
también para los mas vulnerables. Ademds, las inversiones en energias limpias,
promovidas por organismos, como el Foro Ministerial sobre Energias Limpias,
deben ir acompanadas de un enfoque que priorice la justicia ambiental y social, en
el que las comunidades afectadas por la extraccién de recursos tengan un rol activo
en la toma de decisiones.

Asimismo, los Estados y las comunidades locales tienen el derecho y la res-
ponsabilidad de establecer mecanismos que protejan sus territorios y garanticen
el bienestar de sus habitantes frente a los intereses extractivistas. Esto implica un
replanteamiento de los Estudios de Impacto Ambiental, los cuales deben basarse
en el principio precautorio, reconociendo los riesgos inherentes a las actividades
industriales y tomando medidas preventivas para evitar dafos irreversibles a los
ecosistemas y a las comunidades. De lo contrario, seguiremos reproduciendo un
modelo de desarrollo que, bajo la retérica del progreso, perpetta la explotacién y la
destruccién de los bienes comunes planetarios.

Las tensiones en torno a la explotacién del litio reflejan las complejidades del
sistema internacional actual, en el que los paises desarrollados pretenden asegurar-
se el control de los recursos estratégicos, en un contexto de creciente competencia
geopolitica y un mercado energético en rdpida transformacién. La lucha por el
control del litio estd moldeada tanto por las fuerzas del mercado como por los
marcos regulatorios y las dindmicas de poder entre Estados y corporaciones trans-
nacionales. Esta se amplificard a medida que el mundo avanza hacia un futuro
basado en las tecnologias limpias, impulsadas por los minerales criticos, como el
litio. Este recurso no solo es esencial para la transicién energética, sino también
para la configuracién de las futuras relaciones internacionales, en las que los paises
que posean grandes reservas de litio podrdn ejercer un poder considerable sobre el
resto de la economia global.

El andlisis del litio en el escenario global da pie a examinar su relevancia en
regiones especificas, como América Latina, donde paises como Chile, Argentina y
Bolivia detentan algunas de las mayores reservas de litio en el mundo, y su influen-
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cia en el contexto internacional resulta fundamental, asi como los efectos de esta
prictica en estos paises.

Tensiones socioambientales y modelos de explotacion
del litio en Chile, Argentina y Bolivia

La explotacién del litio en América Latina —especificamente en el mal llama-
do Tridngulo del Litio, que incluye a Chile, Bolivia y Argentina— presenta una
compleja interrelacién entre intereses econémicos, sociales y ambientales. Aunque
este recurso es crucial para la transicién energética global, la narrativa en torno a
su extraccién no debe centrarse inicamente en las promesas de desarrollo econé-
mico. Una visién mads critica revela que la gobernanza de este mineral estratégico
estd profundamente influenciada por actores internacionales, grandes corporacio-
nes mineras y un entramado institucional, que, a menudo, reproduce desigualdades
estructurales tanto en el 4mbito local como global.

Chile

En el caso de Chile, el Salar de Atacama se convirtié en uno de los princi-
pales focos de explotacién del litio, particularmente impulsado por la creciente
demanda de tecnologias limpias, como las baterias para los vehiculos eléctricos.
Segun los datos disponibles, las empresas SQM y Albemarle contribuyeron con
montos anuales que van desde 6 hasta 18,9 millones de délares para investigacio-
nes relacionadas con el litio (Véase Figura 2). Esta inyeccién monetaria puede ser
vista como un intento para fortalecer la industria tecnolégica y mejorar la cadena
de valor en Chile. Sin embargo, la explotacién del litio trajo consigo importantes
desafios sociales y ambientales.

Las comunidades indigenas cercanas al Salar de Atacama denunciaron la re-
duccién de sus fuentes de agua, un bien crucial en esta regién drida. Este impacto
no solo afecta la viabilidad de la agricultura local, sino que también genera ten-
siones sociales que revelan la fragilidad de los supuestos beneficios econémicos de
la extraccién del litio. A pesar de los esfuerzos del gobierno chileno por regular la
industria, como lo refleja el uso del Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental
(SEIA), los resultados en términos de justicia social y ambiental fueron limitados.

El litio en Chile ha adquirido una relevancia estratégica para los mercados
internacionales, ya que este pais aporta aproximadamente el 23% del suministro
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Figura2 Contribuciones anuales a la investigacion en Chile (SQM y Albemarle)

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL, 2023).
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global. Sin embargo, su explotacién causa tensiones socioambientales en el Salar
de Atacama, porque afecta a las comunidades indigenas lickanantay y a sus eco-
sistemas locales, pues la extraccién del mineral se realiza mediante un proceso que
implica el uso intensivo del agua subterrdnea, lo que exacerba la escasez hidrica
en una de las regiones mds dridas del mundo. Y es que la presion por mantener su
competitividad en el mercado global, junto a la creciente demanda de litio, plantea
incertidumbres sobre cémo equilibrar el desarrollo econémico con la justicia so-

cioambiental (Balcézar, 2022).

La industria del litio en Chile estd en medio de una compleja situacién marca-
da por problemas de transparencia, corrupcién y preocupaciones ambientales, pues
empresas como SQM, una de las principales explotadoras de litio en el pais, estuvo
involucrada en escdndalos de financiamiento irregular de campaifias politicas, lo
que ocasion6 desconfianza en la gestion del sector. Ademds, el acuerdo entre SQM
y la Corporacién Nacional del Cobre (CODELCO) para la produccién conjunta

de litio suscité temores sobre la transparencia y la rendicién de cuentas, especial-
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mente en relacién con la proteccién del ecosistema del desierto de Atacama y las
comunidades indigenas locales.

El Seminario Internacional sobre Transparencia y Rendicién de Cuentas en el
Sector del Litio de Chile, celebrado en octubre de 2023, destacé la necesidad de
mejorar la divulgacién de informacién, incluyendo temas sensibles, como el im-
pacto social y ambiental, la igualdad de género y las consultas a las comunidades.
Sin embargo, un andlisis de la adhesién de Chile al Estindar EITI de 2023 iden-
tificé serias deficiencias en la transparencia de contratos y beneficiarios finales. La
falta de claridad en la fijacién de precios y la opacidad en los contratos bilaterales
dificultan la intervencién estatal efectiva, lo que plantea riesgos significativos de
corrupcion en el sector (Zapata y Fitzgerald, 2024).

Argentina

Desde la perspectiva que Argentina ofrece, se percibe una situacién diferente,
pero igualmente problemitica, pues la creciente inversién extranjera, sobre todo
de corporaciones multinacionales, impulsé la explotacién del litio en las dltimas
décadas. Y es que el gobierno actual de Argentina estd apostando fuertemente por
el desarrollo del sector del litio, con la expectativa de que mas de 50 proyectos po-
sibiliten inversiones por aproximadamente 8.000 millones de délares. Estos pro-
yectos, liderados por 33 empresas mineras de paises como China, Estados Unidos,
Canadd y Australia, se encuentran en diversas fases, desde la produccién hasta la
exploracién avanzada (Véase Figura 3).

En las provincias de Salta, Catamarca y Jujuy, con grandes reservas de este
mineral, hay mayor cantidad de actividad extractiva. Cuatro proyectos ya estin en
operacién, destacando los salares Olaroz y Centenario Ratones, y otros seis estin
en construccién, con previsién de comenzar su produccién en 2025. Durante la
fase de construccion, estas minas requieren inversiones significativas que generan
empleo temporal, de alto riesgo y con salarios bajos.

El Régimen de Incentivo a las Grandes Inversiones (RIGI), recientemente im-
plementado, trata de atraer mds inversiones, aunque las provincias obtuvieron la
potestad de aumentar las regalias mineras del 3% al 5%. Por tanto, se espera que el
litio continte siendo esencial para la transicién hacia vehiculos eléctricos, asegu-
rando un crecimiento sostenido en la demanda de este mineral estratégico.
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Figura 3
Fuente: Cdceres (2024)
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Ademis, a través de las politicas mineras argentinas, favorecidas por la Ley de
Inversiones Mineras, se otorgan generosos incentivos fiscales a las empresas en este
sector, incluyendo exenciones arancelarias, estabilidad fiscal por 30 afios y bajas
regalias. Esto permite un alto nivel de inversion privada, pero pone a las comu-
nidades locales y a las provincias ricas en recursos naturales en segundo plano, en
el reparto de los beneficios econdmicos. Pese a que, entre 2011 y 2021, Argentina
financi6 26 proyectos de investigacién cientifica sobre el litio, los fondos destina-
dos al sector académico fueron significativamente menores que aquellos brindados
al privado, lo que evidencia un sesgo hacia la extraccién privada (Véase Figura 4).
En este contexto, la participacién de las comunidades indigenas es limitada, lo que
ocasiona resistencias y demandas por una mayor inclusién en la toma de decisio-
nes.

Este caso expone una compleja interaccién entre las promesas de desarrollo y las
realidades de explotacién extractiva, pues, tras casi tres décadas de explotacién, este
pais experimenta una creciente demanda global de litio, principalmente impulsada
por la transicién energética hacia los vehiculos eléctricos y el almacenamiento de
energia. Sin embargo, el modelo de explotacién basado en concesiones privadas y

Figura4 Inversion en investigacion cientifica en Argentina, de 2011 a 2021
Fuente: Obaya, Lépez y Pascuini (2021).
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marcos juridicos favorables a las empresas transnacionales es criticado por la falta
de valor agregado, baja generacién de empleos y magra recaudacion fiscal (Grupo
de Estudios de Geopolitica y Bienes Comunes [GyBC], 2022). Aspecto que se
acentué con el gobierno de Javier Milei, ya que profundizé las pricticas mds des-
tructivas y depredadoras de este tipo de mineria.

Como respuesta, las resistencias locales que articulan demandas por la autode-
terminacion territorial y la proteccién de los bienes comunes desafian este modelo
extractivo. Estos movimientos denuncian la mercantilizacién de la vida y propo-
nen alternativas basadas en una transicién energética justa que respete los derechos
socioambientales y las pricticas comunitarias (GyBC, 2022).

Bolivia

En contraste con Argentina, Bolivia adopté un enfoque mds soberano y es-
tatal en la gestién de sus recursos de litio, particularmente en el Salar de Uyuni,
que alberga una de las mayores reservas del mundo. Durante el gobierno de Evo
Morales, se promovié un modelo de industrializacién del litio con control estatal,
con el objetivo de retener la mayor parte de los beneficios econémicos en el pais.

Este enfoque, basado en una estrategia de desarrollo nacional, propone que el
Estado boliviano, a través de Yacimientos de Litio Bolivianos (YLB), controle hasta
el 51% de las operaciones, mientras que el sector privado obtenga el 49% restante
(Véase Figura 5); sin embargo, hasta ahora no se cuenta con un proyecto operativo
bajo esta estructura. Experiencias previas, como la asociacién publico-privada con
ACI Systems, en 2018, no lograron consolidarse, y los acuerdos mds recientes
con empresas internacionales, disefiados para establecer plantas de procesamiento,
atn estin pendientes de aprobacién legislativa, por lo que no entraron en vigor.

Aunque el modelo planteado es visto como un intento de romper con la de-
pendencia de las grandes corporaciones transnacionales, el proceso no ha estado
exento de desafios. Las comunidades indigenas reclaman una mayor participaciéon
en los procesos de consulta y la toma de decisiones, ya que el Consentimiento
Previo, Libre e Informado (CPLI) no siempre ha sido implementado de manera
efectiva. Si bien la estrategia boliviana busca integrar la industrializacién del litio
en el desarrollo nacional, persisten tensiones entre el crecimiento econémico y la
proteccién de los derechos de las comunidades indigenas y de las mujeres, pues el
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Figura5 Distribucion de la participacion estatal y la privada en Bolivia en operaciones
mineras de litio

Fuente: CEPAL (2023).

pais cuenta con varios convenios, con entidades extranjeras, que fueron firmados
desde 2021, pero que atn no entran en operacién (Sanchez, 2024).

El caso del litio en Bolivia revela un panorama complejo que combina grandes
expectativas y desafios significativos. Esta nacién posee una de las mayores reservas
de litio del mundo, lo que la coloca en una posicién privilegiada, en la creciente
demanda global de este mineral. Sin embargo, el desarrollo de su industria es lento
y lleno de obstéculos.

Uno de los principales retos es la complejidad técnica para extraer el litio de las
salmueras del Salar de Uyuni, debido a la alta concentracién de magnesio que difi-
culta el proceso de separacién. Ademds, la falta de experiencia local en este tipo de
mineria y la ausencia de un marco legal y regulatorio adecuado limitaron el avance
del proyecto estatal. La intervencion estatal en la industria del litio intenté fomen-
tar una mayor participacién nacional, pero las decisiones estratégicas generaron
controversias y conflictos sociales, especialmente en relacién con la participaciéon
de las empresas extranjeras.

El gobierno boliviano apuesta por la tecnologia de Extraccién Directa de Litio
(EDL), lo que plantea nuevas posibilidades, pero también incertidumbres, ya que
no estd claro si estas tecnologias pueden ser implementadas a gran escala de mane-

57



El rol de China en la extraccion del litio en América Latina

ra efectiva. A largo plazo, Bolivia enfrenta el reto de superar su dependencia de la
extraccién de materias primas y avanzar hacia la industrializacién del litio, lo que
implicaria la fabricacién de productos con mayor valor agregado, como las baterias
eléctricas. Las perspectivas dependerdn de su capacidad para resolver los desafios
técnicos, ambientales y sociales (Campanini, 2022).

Considerando lo anterior, la experiencia del denominado Tridngulo del Litio
revela que los marcos normativos que regulan la explotacién de este recurso no
son neutros ni apoliticos. Estdin moldeados por dindmicas histéricas, econémicas
y sociales que favorecen a los actores mas poderosos: las grandes corporaciones
mineras y los gobiernos nacionales que buscan capitalizar sus recursos estratégicos.

Si bien Chile, Argentina y Bolivia adoptaron enfoques diferentes en la ges-
tién del litio, todas estas naciones enfrentan desafios comunes relacionados con la
sostenibilidad ambiental, la justicia social y la soberania econémica. Por ejemplo,
segin un modelo de estimacién de la Comisién Econémica para América Latina
y el Caribe (CEPAL), basado en las tasas y regalias establecidas en las legislaciones

nacionales respectivas, Bolivia cuenta con 804,5 millones de délares, cantidad que

Figura6 Recaudacion tributaria en el Tridngulo del Litio (Argentina, Bolivia y Chile)
Fuente: CEPAL (2023).
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es superada por Chile, con 945.1, y, atin mds, por Argentina, que recauda 1.235
millones de délares (Véase Figura 6). Esto, en parte, refleja las limitaciones de los
diferentes grados de efectividad en los que operan los controles estatales a estas
actividades.

En este contexto, la situacién de México merece especial atencién, ya que el
pais comenzé a posicionarse como un actor emergente en la explotacién del litio.
A pesar de no pertenecer al Tridngulo del Litio, despert6 el interés internacional,
debido a su potencial en el estado de Sonora. Sin embargo, las discusiones sobre la
regulacién yla gestion de este recurso son recientes y estdn marcadas principalmente
por debates sobre la soberania energética, el control estatal y las posibles alianzas
con el sector privado. En el siguiente apartado, se analiza cémo México aborda la
explotacién del mineral, sus retos normativos y las lecciones que podria aprender
de la experiencia de sus vecinos latinoamericanos.

La paradoja del litio en México

La mineria en México, particularmente en el contexto de las dindmicas extrac-
tivistas del siglo XXI, genera profundas tensiones entre los intereses econémicos
y las necesidades de sostenibilidad socioambiental, dado que es evidente que esta

Figura7 Proyectos de litio en México hasta 2019
Fuente: Valadez y Judrez (2020).
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actividad no se desarroll6 en el vacio, sino que fue profundamente influenciada
por las estructuras de poder politico y econémico que moldearon su insercién en
la economia global.

Especialmente, la extraccién del litio se convirtié en un tema de debate central
por su importancia estratégica en la transicién energética mundial y las posibilida-
des econémicas y productivas que eso podria representar para el pais. No obstante,
a pesar del potencial de este recurso, los desafios relacionados con su extraccién y
las implicaciones técnicas, estructurales, sociales, ambientales y econdmicas requie-
ren cuestionar el papel que nuestra nacién desempefiard en esta cadena de valor y
las consecuencias que esto podria tener.

Tabla 1 Empresas y concesiones para la exploracion y la extraccion del litio en
México, en 2020
Fuente: Con base en la Secretaria de Economia (SE) y el Servicio Geoldgico Mexicano (2020).
Pais Empresa Proyecto Entidad Etapa Mineral (es)
. Pozo Hondo, "
Reino Unido Al M EE Columpio, Zacatecas | Exploracién L .
Ltd. . potasio
Abundancia
Canada/Reino Bacanora Sonora Pilot Sonora Produccion Litio-
Unido Minerals Ltd. | Plant (inactiva) potasio
ERIETIENE Buenavista
Canada/Reino Minerals Ltd. R L Carbonato de
- Megalit, San Sonora Exploracion o
Unido / Candence B litio
- Gabriel
Minerals Plc.
. ._ | Infinite Agua Fria, .. Carbonato de
Canadda/Australia Lithium Corp. | Elektra Sonora Exploracion litio
. o Litio Mex / . San Luis ., Litio-
México/Espafia Sutti Mining Salinas Lagoon Potosi Exploracién potasio
2 One World Salar del Baja L -
e Lithium Diablo California Srlloraden | e
Coahuila,
Canada Organimax Varios Zacatecas, Exoloracion Litio-
Nutient Corp. | proyectos San Luis P potasio, boro
Potosi
Estados Unidos/ | Pan American Escondidas Baja Postergacion Litio, plata,
México Lithium Corp. California 5 oro
. San Vicente, .
Canada/México Ze.mth San Juan, Zacatecas | Exploracion Litio- .
Minerals Ltd. llescas potasio
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Segun el Servicio Geoldgico Mexicano (SGM), hasta 2019, se identificaron 57
ubicaciones con presencia de litio, aunque la mayoria de estos yacimientos presen-
taban concentraciones que no resultaban econémicamente viables a largo plazo,
debido a sus limitadas productividades (Véase Figura 8). Sin embargo, a partir de
ese afio, el panorama comenzé a cambiar significativamente con el descubrimiento
de un yacimiento en el desierto de Sonora, considerado uno de los depésitos de
litio mas grandes del mundo. Este hallazgo impulsé el interés de diversas empresas
y gobiernos en la exploracién y el analisis del potencial del pais (Véase Tabla 1).

El proyecto mds importante es el que se ubica en Bacadéhuachi, en el estado
de Sonora, que inicialmente fue operado por Bacanora Lithium® y, posteriormen-
te, adquirido por la empresa china Ganfeng Lithium (Azamar, 2022b). Y es que
yacimientos como los que se encuentran en este estado fueron celebrados como
un hallazgo trascendental, pero esto no estd exento de problemas, ya que el litio
en este lugar se encuentra en forma de arcillas, lo que dificulta su extraccién en
comparacién con los yacimientos de salmueras mds tipicos en otros paises, como

Chile o Argentina.

Ademis, vale la pena mencionar que Ganfeng Lithium (empresa de capital
chino, la cual en este momento estd en conflicto con el gobierno mexicano por
la cancelacién del proyecto en Bacadéhuachi) es una de las pocas compaiias en
el mundo que plante6 que cuenta con capacidades técnicas, econémicas y opera-
tivas para que sea econémicamente viable la extraccién del litio en arcillas. Este
factor incrementa los costos de extraccién y el proceso de lixiviacién necesarios
para separar el mineral, que no solo es caro, sino que también implica riesgos
ambientales significativos, sobre todo en una regién como Sonora, que enfrenta
un severo estrés hidrico. Por eso, el consumo masivo de agua en el proceso minero
amenaza tanto la disponibilidad del recurso para las comunidades locales como el
equilibrio de los ecosistemas.

A este caso se suma lo que pasa en otras regiones, como en el desierto de Chi-
huahua y la Altiplanicie Mexicana, que también fueron sefialadas como dreas con
condiciones geoldgicas favorables para la extraccién de este mineral, aunque ain
se carece de datos suficientes para determinar el nivel y potencial. El problema es
que dichos depésitos estin ubicados en zonas rurales con baja densidad pobla-

5 En 2018, Bacanora Minerals cambid el domicilio de la empresa, originalmente canadiense, a Reino Unido y paso a
llamarse Bacanora Lithium PLC.
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cional, donde residen comunidades indigenas. Esta situacién plantea un desatio
adicional en términos mds complejos que la simple eficiencia técnica, pues dichas
comunidades, asi como cualquier otra cercana a estos espacios, suelen tener una
fuerte conexién con sus tierras ancestrales, ademds sus economias dependen en
gran medida de las actividades agricolas y ganaderas a pequena escala.

A lo anterior, hay que agregar el hecho de que histéricamente la mineria en el
pais ha estado dominada por intereses extranjeros, algo que se refleja directamente
en lo que sucede con el litio. Empresas transnacionales capitalizaron los yacimien-
tos identificados con mayor potencial, siendo el caso del proyecto Sonora Litio el
mis relevante, ya que fue controlado inicialmente por Bacanora Lithium (empresa
de origen inglés) y, posteriormente, adquirido por la compaiifa china Ganfeng.

Este es un ejemplo paradigmatico de la debilidad que tiene nuestra nacién
respecto a la tecnologia para este tipo de actividades. Si bien el gobierno, en 2022,
aprob6 una reforma a la Ley Minera, en la que se nacionaliza el litio, declara que
este mineral es patrimonio de la nacién y restringe la participacién de empresas
privadas en su explotacién®, lo cierto es que dicho proceso fue contradictorio vy,
en muchos aspectos, superficial. La falta de infraestructura tecnolégica, de cono-
cimiento especializado y de capital por parte del gobierno pone en entredicho la
viabilidad de que pueda gestionar de manera auténoma este recurso en el corto
plazo, el cual seria el marco de operacién critica para el litio que planteé la agencia

de energia de Estados Unidos (Véase Figura 1).

Ademis, la narrativa gubernamental en torno al aprovechamiento del litio
oscila entre promesas de soberania nacional y declaraciones que reconocen la im-
posibilidad de gestionar este recurso sin la participacién privada. Esto a pesar de
las distintas modificaciones normativas que se hicieron en este tema (Véase Tabla
2), como la nacionalizacién del litio, la disminucién en el tiempo de las concesiones
—que en este caso todavia no se sabe como aplicaria para las empresas del gobier-
no—y la prohibicién de la mineria a cielo abierto, en 2024, fundamental para la
extraccién de litio en arcillas. Cuestiones que fueron recibidas con escepticismo
tanto por expertos como por las comunidades afectadas, por la opacidad en cuanto

6 La operacién del proyecto de Bacanora Lithium originalmente iba a mantenerse sin ningin inconveniente, pero,
en 2023, fueron canceladas todas sus concesiones, debido a una supuesta falta de cumplimiento en los términos
de inversion y actividad que regulaban estas concesiones. Esto produjo un enfrentamiento entre la empresa china
y el gobierno mexicano en tribunales internacionales para resolver la situacion, algo que, hasta 2024, no se logré
(Morales, 2024).
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a la ejecucion de esas normas y, sobre todo, porque no es conocido en qué términos
el gobierno las aplicard.

Tabla 2 Modificaciones normativas mineras durante la segunda década de este
siglo

Fuente: Con base en la Secretaria de Economia (SE) y el Servicio Geolégico Mexicano (2020).

Tipo de Cambio

Contenido de la reforma Constitucional o
Ley Minera

Reforma a la Ley Minera, para declarar el litio como
patrimonio nacional, prohibiendo concesiones

ABRIL DE wvad lotacié .
privadas para su explotacion.

2022 Ley Minera

Ademas, se crea LitioMX para gestionar el litio bajo

supervision estatal.

Aprobacioén de la nueva Ley Minera, que establece
concesiones de 30 afnos, prorrogables dos veces
por 25 afios. Permite convenios de exploracion con
MAYO DE | particulares y reduce el porcentaje de utilidades Ley Minera

2023 para comunidades del 10% al 7%.

Homologa la vigencia de concesiones de agua con
las mineras.

Propuesta de reforma al articulo 27 de la Constitu-
cion para prohibir concesiones de mineria a cielo
abierto y fracking.

2024 Busca mitigar impactos ambientales y proteger la Constitucional (articulo 27)
salud publica y los ecosistemas.

(Este tema se encuentra detenido/congelado en el
Senado sin una perspectiva clara de si se aprobara).

A pesar de los esfuerzos por centralizar el control del litio, a través de la crea-
cién de una empresa estatal, LitioMX el proceso parece mds una jugada politica
que una estrategia con fundamentos técnicos o econémicos sélidos, ya que el go-
bierno dejé abierta la puerta a la inversién privada. Aspecto que pone en duda la
verdadera naturaleza de la “nacionalizacién” y el alcance de la participacién del
Estado en el sector.

Y es que, aunque el litio podria significar una oportunidad para diversificar
la economia frente al desgastado petrdleo, lo que fortaleceria al sector energético
nacional, la realidad es que, sin un marco sélido de politicas pablicas y un enfoque
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que priorice los intereses nacionales por encima de los corporativos, el pais corre
el riesgo de seguir siendo un proveedor de materias primas, sin control real sobre
la cadena de valor, y de enfrentar los multiples efectos socioambientales que esto
representa. Por cada tonelada de sales de litio producida, se evaporan aproxima-
damente dos millones de litros de agua y se utilizan hasta 600 litros por minuto
solamente en las tareas de extraccién (Azamar, 2022¢; Fuentes, 2020). Estas cifras
son alarmantes considerando que el agua es un recurso profundamente escaso en
el pais y es esencial para las comunidades locales y los ecosistemas.

Ademis, las sustancias quimicas utilizadas en el proceso de extraccién pueden
filtrarse en los depdsitos, alterar la calidad del agua y poner en riesgo la flora y la
fauna, asi como la salud de las poblaciones humanas cercanas. Algunos estudios
desarrollados en América Latina (Fuentes, 2020) indican que los efectos secun-
darios de la extraccién del litio —entre ellos, el aumento de la salinidad del sue-
lo— multiplican los riesgos socioambientales de las regiones donde se realiza esta
actividad, lo que agrava ain mds la calidad de las aguas subterrdneas y superficiales
disponibles, las cuales son esenciales tanto para el consumo humano como para la
sustentacion de los ecosistemas locales. La alteracién de la salinidad provoca cam-
bios significativos en la flora y la fauna, y afecta la biodiversidad y la funcionalidad
de los hébitats naturales.

En términos de justicia social, la extraccién del litio plantea desafios impor-
tantes, pues las comunidades locales, muchas de ellas indigenas, suelen ser las mds
afectadas por los proyectos mineros, como en el caso de Sonora, donde las conce-
siones abarcan vastas extensiones de tierra, muchas de las cuales estin habitadas
por pueblos indigenas que se encuentran protegidos por ley ante el avance de este
tipo de proyectos. Por ello, la falta de consultas adecuadas y la ausencia de me-
canismos claros para garantizar que los beneficios de la mineria se distribuyan
equitativamente aumentan el riesgo de conflictos sociales, que al dia de hoy se
manifiestan en términos de incertidumbre por la disputa que la nacionalizacién
del mineral represent6 tanto para los trabajadores interesados como para las co-
munidades afectadas.

En este sentido, el gobierno de México expresé su intencién de integrar el
litio en un proyecto més amplio de desarrollo econémico y transicién energética.
Sin embargo, este discurso no se tradujo en una estrategia clara que aborde las
limitaciones del pais en cuanto a tecnologia y capacidades industriales. Y es que,
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aunque la demanda mundial de litio sigue incrementindose, el emplazamiento de
una industria nacional en torno a este recurso requiere mucho mds que el control
sobre los yacimientos, implica inversiones en investigacién y desarrollo, asi como
la creacién de infraestructura que permita procesarlo y convertirlo en productos de
alto valor agregado. Cuestiones clave de las que hasta el momento México carece.

La geopolitica del litio también coloca al pais en una situacién complicada,
pues Estados Unidos y China, los dos principales consumidores de este mineral,
tienen intereses estratégicos para asegurar su suministro. Por la cercania de los
yacimientos de Sonora a la frontera con Estados Unidos y el conflicto de Ganfeng
en el proyecto Sonora, se plantean interrogantes sobre el papel que México desem-
pefard en el contexto de la creciente rivalidad entre estas dos potencias. Aunque el
gobierno intent6 proyectar una imagen de soberania sobre el litio, en la préctica, la
influencia de actores externos sigue siendo dominante, en particular a la luz de la
debilidad técnica nacional.

Perspectivas del litio en el nuevo gobierno mexicano

La posicién del gobierno mexicano respecto al litio, especialmente en la pre-
sidencia de Claudia Sheinbaum, se proyecta como una defensa firme de la nacio-
nalizacién del recurso y su aprovechamiento estratégico para el pais. El litio fue
declarado mineral de utilidad publica en la Ley Minera, impulsada por el expresi-
dente Andrés Manuel Lépez Obrador, en 2022, con la finalidad de asegurar que
su explotacion sea exclusiva del Estado. Este enfoque se mantendrd en la adminis-
tracién de Sheinbaum, quien dejé claro que la explotacién del litio debe ser para
las y los mexicanos, con el objetivo de integrar su aprovechamiento en proyectos
nacionales, como el Plan Sonora, con el cual se prevé el desarrollo de tecnologias
vinculadas a las energfas limpias.

Uno de los puntos centrales de esta politica serd la continuacién de la dispu-
ta juridica con la empresa minera china Ganfeng Lithium, que actualmente estd
en un proceso de arbitraje internacional, tras la suspensién de sus concesiones.
Sheinbaum reafirmé que la concesién otorgada a la compaiiia no cumplié con los
términos establecidos, como la explotacién activa de los yacimientos, lo que refuer-
za la decision del gobierno anterior de revocar los permisos.

El litio, por su importancia en la transicién energética global, es visto como un
recurso estratégico para el pais, ya que es posible que tenga uno de los mayores
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yacimientos mundiales. Esto, sumado a su creciente demanda internacional para la
fabricacién de baterias para los vehiculos eléctricos y otras tecnologias limpias, lo
convierte en un activo que podria ser crucial para el desarrollo de nuevas politicas
energéticas y econémicas. Asi que el nuevo gobierno buscara alinear la explotacién
de este mineral con su agenda de sostenibilidad, que incluye un impulso de las
energias renovables y la transicién hacia una supuesta economia mds verde.

Si bien el gobierno argumenta que la nacionalizacién del litio garantizara be-
neficios para las y los mexicanos, la realidad econémica y tecnolégica es menos
favorable. La composicién de los yacimientos y los procesos de beneficio para su
obtencién revelan dificultades técnicas, mds alld de las posibilidades que tenga la
nacién actualmente.

Ademis, el precio del litio se caracteriza por su volatilidad en los mercados
internacionales, lo que cuestiona la rentabilidad de su explotacién a largo plazo.
Una inversién desenfrenada sin un plan debidamente analizado y revisado por
especialistas en el tema podria generar costos socioambientales y econémicos de-
masiado altos y sin un retorno adecuado. A pesar de estos riesgos, el gobierno pa-
rece dispuesto a mantener una politica que podria resultar costosa y técnicamente
desafiante, sin garantias claras de éxito.

Otro aspecto que merece revisarse es la intencién del gobierno para utilizar
a la empresa Petréleos Mexicanos (Pemex) como actor clave en la explotacién
del litio. Si bien esta posee experiencia y comprensién en el tema, su capacidad
para liderar la transicién hacia energias renovables y gestionar la extraccién de litio
es discutible, debido a los serios problemas financieros y operativos que enfrenté
en los dltimos anos. Por ello, ampliar su mandato a la explotacién de un mineral
tan estratégico como el litio podria sobrecargar ain mads su ya fragil estructura.

Conclusiones

Los casos de Chile, Argentina, Bolivia y México muestran cémo las dindmicas
geopoliticas, las estructuras econémicas globales y las limitaciones tecnoldgicas
locales determinan el rumbo de la extraccién del litio. A pesar de las promesas de
desarrollo y prosperidad, los paises del Tridngulo del Litio y México enfrentan de-
safios significativos relacionados con la sostenibilidad ambiental, la equidad social
y la soberania econémica.
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Por tanto, es crucial que se adopten enfoques integrales que no solo promuevan
su extraccién “eficiente”, sino que también aseguren la proteccién de los derechos
de las comunidades afectadas y la preservacién de los ecosistemas. Asi, las politi-
cas publicas que se implementen deberdn centrarse en garantizar una distribucién
econémica justa, que realmente contribuya al bienestar de las poblaciones locales y
no perpetie ain mds los ciclos de dependencia y explotacién.

La explotacién del litio en el escenario global plantea desafios profundos y
multidimensionales, especialmente en el contexto de la transicién hacia energias
limpias. Si bien este recurso es esencial para el desarrollo de tecnologias clave,
como las baterias y los vehiculos eléctricos, su extraccién y comercializacién re-
flejan inequidades estructurales arraigadas en el sistema econémico internacional.
Las dindmicas de poder que rigen los mercados de litio tienden a concentrar los
beneficios en manos de grandes corporaciones transnacionales, mientras que los
paises en desarrollo, donde se encuentran las mayores reservas de este mineral,
enfrentan dificultades para garantizar que las ganancias econdmicas se traduzcan
en desarrollo sostenible y equidad social.

En América Latina, el mal llamado Tridngulo del Litio (Chile, Argentina y
Bolivia) ilustra las tensiones socioambientales derivadas de la extraccién de este
mineral. En Chile, las comunidades indigenas que habitan cerca del Salar de
Atacama sufren los efectos de la escasez del agua y la degradacién de sus territo-
rios, resultado directo de las practicas extractivas. En Argentina, la falta de parti-
cipacién efectiva de las comunidades locales en los procesos de toma de decisio-
nes y el dominio de las multinacionales sobre los proyectos mineros perpetdan las
desigualdades y limitan el valor agregado en la cadena productiva. Por su parte,
Bolivia intent establecer un modelo de gestion estatal para tener mayor soberania
sobre sus recursos, aunque las limitaciones tecnoldgicas y las tensiones sociales
dificultan su plena realizacién.

Meéxico, aunque no forma parte de este tridngulo, se encuentra en la fase
inicial de desarrollo en cuanto a la explotacién del mineral, particularmente en
el estado de Sonora. Sin embargo, enfrenta retos similares a los de sus vecinos
latinoamericanos: la dependencia de tecnologias extranjeras, la falta de infraes-
tructura para procesar el litio y las tensiones socioambientales relacionadas con el
uso intensivo del agua en zonas 4ridas. La reciente nacionalizacién del litio plantea
interrogantes sobre la capacidad del Estado para gestionarlo de manera efectiva,
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sin recurrir a la participacién del sector privado, lo cual podria comprometer las
promesas de soberania energética.

En este contexto, es crucial que los gobiernos de nuestra regién construyan
politicas publicas que no solo prioricen la explotacién del litio segtn criterios eco-
némicos, sino que también integren perspectivas de justicia ambiental y social. La
transicién energética debe ser una oportunidad para redefinir las relaciones entre
los paises ricos en recursos minerales y las grandes economias globales, promovien-
do un desarrollo mds equitativo y sostenible.
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GEOPOLITICA DEL LITIO
EN LATINOAMERICA

Pablo Villegas’

La transiciéon energética y la situacion de China

La produccién minera de litio, en el periodo 2013 a 2023, crecié de 35.000 a
180.000 toneladas; y las reservas se incrementaron de 13.000.0000 a 28.000.000
de toneladas, mas del 400% y el 100%, respectivamente. En 2013, el 35% del litio
estaba destinado a la fabricacién de cerdmica y vidrio y, en 2023, el 87% se utiliz6
para la produccién de baterias, sobre todo para autos eléctricos.

Figura1 Destino del litio
Fuente: Con base en U.S. Geological Survey (USGS, 2014y 2024)
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1 Elautor es investigador del Centro de Documentacion e Informacidn Bolivia (CEDIB).
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Segtn el Banco Mundial —que se cita a propdsito por su estatus oficial—, la
razén de lo anterior se debe a que el almacenamiento de energia es fundamental
para garantizar el suministro constante de energia renovable a los sistemas eléc-
tricos, incluso cuando no brilla el sol ni sopla el viento (energia solar y edlica)
(Papathanasiou, 2023). El proceso que se desencadena con la produccion de bate-
rias, autos eléctricos y energias renovables tiene, en general, un innegable caricter
transformador en el mundo, muy importante para los objetivos de la transicién
energética.

Tabla 1 China en la cadena de produccién de baterias (en porcentaje)
Fuente: Benchmark (2022)

Mineria Refineria Partes Bateria
Litio 13 44 Catodos 78 70
Cobalto 1 75 Anodos 91
Niquel 18 69
Manganeso 8 95
Grafito 64 100 esférico
69 sintético

La produccién de baterias se incrementé de forma gigantesca en la ultima
década, y China juega un rol central en este campo. Las baterias estin destina-
das, sobre todo, a los automdviles eléctricos, cuya fabricacién también se aument6
enormemente, tanto de los que funcionan solo con baterias como de los llamados
hibridos que usan baterias y combustibles. En 2023, se vendieron 14 millones de
estos autos en todo el mundo. En esta 4rea, China se destaca con el 59% del total.

Tabla 2 Venta de vehiculos livianos eléctricos (VHEE+ VEB)? (en millones)
Fuente: Irle (2024)

China 6,2 59% 8,4 59%
Europa 2,7 25% 3,1 22%
Norteamérica 1,1 10% 1,6 11%
Otros 0,56 5% 1,0 7%
Total 10,5 100% 14,2 100%

2 VHEE: Vehiculo hibrido eléctrico enchufable. VEB: Vehiculo eléctrico de bateria.
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Figura2 Energias renovables por pais en 2023
Fuente: IRENA (2024)
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Las energias renovables son obviamente esenciales para dejar atris el uso de los
combustibles fésiles. En este campo, también se produjeron cambios trascenden-
tales, y China volvié a ocupar un lugar destacado.

Pese a los avances positivos para la transicién energética, que estd en sus inicios,
el rol de China es visto como un peligro; no por las consecuencias que tendria
para el conjunto si el mds destacado cayera, sino por el temor de que utilice mali-
ciosamente su posicién contra los que estin detrds de ella, los cuales, de hecho, ya
consideran que lo estd haciendo. De esto, se derivan objetivos tales como “Sacar
a China de la cadena de suministro de metales para baterias de Estados Unidos”,
titulo del articulo de origen de la Figura 3, en la cual las barras rojas grafican el
peligro mencionado.

Figura3 El predominio “malicioso” de China
Fuente: Staden (2022)
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El problema radica en que esta disputa es la expresién de una confrontacién
de caricter geopolitico y que sus objetivos se cruzan con los de la transicién ener-
gética.

Latinoamérica importa por todos sus ricos recursos
y tierras raras

La comandante del Comando Sur de Estados Unidos, general Laura Richard-
son, declar6 en una entrevista:

(20:51) Esta regién nos importa con todos sus ricos recursos y tierras raras.
Tienes el Triangulo del Litio que se necesita para la tecnologia actual; el 60 por
ciento del litio del mundo se encuentra en el Tridngulo del Litio: Argentina, Boli-
via, Chile. Tienes las mayores reservas de petroleo, los yacimientos de crudo dulce
descubiertos frente a Guyana hace mds de un afio; también tienes los recursos de
Venezuela, con petréleo, cobre, oro. Tenemos los pulmones amazénicos del mun-
do; tenemos el 31% del agua dulce del mundo en esta region también. (21: 44).
Creo que tenemos mucho en juego. [...] tenemos mucho que hacer; esta regién
nos importa, tiene mucho que ver con la Seguridad Nacional (22:49). (Atlantic-
Council, 2023)

Aclarando que sus actividades no son solo militares, cité como ejemplo una
reunion con los embajadores de Estados Unidos en Argentina y Chile “y también
con el oficial de estrategia de Livent y también el vicepresidente de operaciones
globales de Albemarle para el litio. Para hablar de litio, del Tridngulo del Litio
en Argentina, Bolivia y Chile y las compaiiias, cémo les estd yendo, y qué ven en
términos de desafios, desafios y cosas como esa en el negocio del litio y luego la
agresividad de la influencia y la coercién de parte de la China (45:38)” (Atlantic-
Council, 2023).

(13:50) Estamos en competencia estratégica en el hemisferio occidental con la
Republica Popular de China, Rusia, [...]. (14:57) Hay 25 paises que tienen pro-
yectos de infraestructura con la China, cuatro que no firmaron el BRI?, pero que
tienen proyectos al interior de nuestros paises, puertos de aguas profundas en 17
paises. [...]. (15:39) Tengo cinco paises con la infraestructura de 5G en esta region.

Tengo 24 paises con Huawei 3G y 4G. (AtlanticCouncil, 2023)

3 BRI: Belt and Road Initiative; en espafiol, Iniciativa de la Franja y la Ruta o Ruta de la Seda.
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Sefalé que ese tema es “muy muy preocupante cuando trabajamos con nuestros
paises (16:07)”. Ademis, refiriéndose al campo militar, indic6: “Pienso que nues-
tros socios saben (43:46) que somos confiables y saben que somos capaces porque
ven lo que (43:51) pudimos hacer con Ucrania, ese es solo un ejemplo, ;verdad?”

(AtlanticCouncil, 2023).

La transicion y el retraso productivo

Esta actitud refleja el retraso tecnoldgico e industrial de Estados Unidos. En
el informe de la Comisién de Congreso de 2019, Simon Moores (2020), de Ben-
chmark Minerals, que durante varios afios difunde los datos sobre el rezago de
Estados Unidos respecto a China, afirmé: “Estamos en medio de una carrera mun-
dial de baterias en la que hasta ahora Estados Unidos es un espectador”. La gran
demanda de minerales para las baterfas plantea el problema de las cadenas de
suministro, por lo cual “aquellos que las controlen mantendrin el equilibrio del
poder industrial para las industrias automotriz y energética del siglo XXI. Y la
pregunta que tengo para este Comité es, qué papel quiere tener Estados Unidos en
esta revolucién global del almacenamiento de energfa?, porque comienza con estas

cadenas de suministro” (Moores, 2020, pp. 48-49).

Por ello, en julio de 2019, el presidente de Estados Unidos, Donald Trump,
declaré emergencia nacional en la industria minera y ordené estudiar el proble-
ma, para establecer subvenciones gubernamentales, para las unidades productivas y
aranceles, cuotas u otras restricciones a las importaciones de China y a las de otros
adversarios extranjeros (Gould y Mehta, 2020). En una orden ejecutiva, del 30 de
septiembre de 2020, reconocié que, aunque los minerales criticos son indispensa-
bles, su pais carece de la capacidad para refinarlos en las cantidades necesarias. De
31 de los 35 minerales criticos, importa més de la mitad de su consumo anual, no
produce 14 de dichos minerales y depende completamente de las importaciones

(Trump, 2020).

Igualmente, Trump (2020) aseverd: “Nuestra dependencia de un solo pais, la
Republica Popular China (China), para multiples minerales criticos es particular-
mente preocupante”. Para Gould y Mehta (2020), el problema es mas serio: entre
tierras raras y otros minerales criticos, Estados Unidos importa el 80% directa-
mente de China y parte del resto también, pero indirectamente, es decir, a través
de otros paises.
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Trump lanz6 la Iniciativa de Gobernanza de Recursos Energéticos (ERGI),
dirigida por la Oficina de Recursos Energéticos (ENR) del Departamento de Es-
tado de Estados Unidos, para involucrar a otros paises y promover los principios de
gobernanza, compartir las mejores précticas, fomentar la igualdad de condiciones
y promover las cadenas de suministro seguras de minerales y recursos energéticos

(U.S. Department of State, 2019).

ERGI comenzé incluyendo a Canadd, Australia, Botswana, Perd, Argentina,
Brasil, Repablica Democritica del Congo, Namibia, Filipinas y Zambia (Katawa-
zai, 2020). Afganistin también podria haber sido incluido, pero, ms alld de que
perdieron la guerra con este pais, el interés resultaba de un informe optimista sobre
sus riquezas mineras elaborado por Inteligencia del Pentdgono, no por expertos
en minerfa (Worstall, 2010)*. Esto revela un aspecto importante de la politica de
transicion: lo militar se mezcla con lo técnico.

Lo militar de la transicion energética

Se trata de una politica que tiene carcter militar, ya que repetidas veces se
usa la Ley de Produccién de Defensa (DPA) de 1950. Esta da al presidente am-
plias facultades, que pueden utilizarse en todo el gobierno federal, para moldear la
industria nacional y que proporcione, a necesidad, materiales y bienes esenciales
necesarios para la defensa nacional (Congressional Research Service, 2023).

Para los criticos, esta ley “otorga al presidente la potestad de planificacién cen-
tralizada de la base industrial con fines de defensa nacional, pero carece de contro-
les, equilibrios y requisitos de transparencia, lo que la hace propicia para el abuso
y la mala gestién” (AFP Foundation, 2024). La ley mencionada determina que:

El Presidente puede autorizar, sujeto a las regulaciones que él prescriba,
[...] agencias de los Estados Unidos dedicadas a adquisiciones para la de-
fensa nacional que él designe [...], sin tener en cuenta las disposiciones de
la ley relacionadas con la elaboracién, ejecucién, enmienda o modificacién
de contratos, para garantizar total o parcialmente a cualquier institucién
financiera publica o privada (incluido cualquier banco de la Reserva Fede-
ral) [...] con el propésito de financiar a cualquier contratista, subcontra-

4 Worstall (2010), en relacién con uno de los minerales que menciona en el informe del Pentdgono, afirmé: “Uno
pensaria que los promotores (se refiere a funcionarios de Inteligencia) con sede en Estados Unidos al menos con-
sultarian con sus propios expertos en niobio en el USGS”, que es la entidad especializada en el tema. El no negé la
existencia de minerales en Afganistan, pero aclaré que los autores no conocen el significado del término reservas y
que, sin esa evaluacidn, el valor de esos minerales es igual a cero.
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tista u otra persona en relacién con el desempefio, o en relacién con o en
prevision de la rescision, de cualquier contrato u otra operacion. (Defense
Production Act, 1950 [PL 81-774, 64 Stat], Sec 301, p. 800-801)

Numerosas modificaciones desde su creacién hasta el presente no han hecho
mds que ampliar las caracteristicas sefialadas en la cita anterior. E1 miembro de
mayor rango del Comité Bancario del Senado de Estados Unidos, el senador Pat
Toomey, en una carta al presidente Joseph R. Biden, en septiembre de 2022, le
recordé que, en seis ocasiones, desde marzo de 2022, emitié Determinaciones Pre-
sidenciales aplicando la DPA, entre otros items, a materiales y tecnologias, como
bombas de calor eléctricas, electrolizadores y materiales estratégicos y criticos,
como el litio, el niquel, el cobalto, el grafito y el manganeso, para la produccién de

baterias (Toomey, 2022).

Puesto que la administracién no informé al Congreso, de acuerdo con la seccién
303(a)(6), acerca del uso previsto de la DPA para dichos recursos, le conminé al
presidente a responder, entre otras preguntas, a: “:Qué andlisis, si los hubo, realizé
la administracién para determinar que las tecnologias y los materiales enumerados
anteriormente son necesarios para la defensa nacional?” (Toomey, 2022).

La repetida invocacién de la DPA para fines no relacionados con la defensa,
como mineria, alimentacién infantil (se referfa a “Baby Formula”) y, posiblemen-
te, ahora el refinado de gasolina, “es irresponsable, altera cadenas de suministro
complejas, desperdicia el dinero de los contribuyentes y socava la intencién del
Congreso de que el programa se utilice para emergencias reales que amenacen la
seguridad nacional” (Toomey, 2022). Por dltimo, sostuvo: “Me preocupa que usted
vea al DPA como una fuente casi ilimitada de fondos a utilizarse en lo que su
administracion desee, [...] afirmando que dicho gasto es relevante para la defensa

nacional” (Toomey, 2022).

Lincicome (2021) cita el Congressional Research Service Report July 2020, en el
cual el Departamento de Defensa invocé la DPA para otorgar cientos de millones
de délares, asignados en el marco de la Ley de Ayuda, Alivio y Seguridad Econé-
mica por el coronavirus, a industrias con conexiones politicas (construccién naval,
semiconductores, etcétera). En el informe se agrega que, en estas y otras acciones
relacionadas con el Covid-19, no hubo transparencia ni rendicién de cuentas y que
tueron rechazadas por varios comités de la Cdmara de Representantes, porque no
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estaban, como pretendia el Congreso, “reservadas para contramedidas médicas y de

salud” (Lincicome, 2021, p. 24)

El vinculo entre lo militar y el clima, en realidad, depende de una vieja rela-
cién entre el gobierno y la industria de la defensa (Villegas, 2023), interesada en
el negocio de la guerra y, por tanto, en la existencia de amenazas, para lo cual se
presta la legislacién. Worstall (2010) critica, aparte del reporte sobre Afganistin,
las listas de minerales estratégicos o criticos cuestionando, entre otros, la presencia
del germanio y el galio.

Siendo el problema central de estas politicas China, hallamos en la regién
préxima a este pais una politica similar de la manifestada por Richardson para

Latinoamérica: la alianza QUAD (Australia, India, Japén y Estados Unidos).

Figura4 Ubicacién geografica del QUAD
Fuente: Tomado de Zaheer (2022).

Sobre el cardcter de la alianza, Antony J. Blinken (2023), secretario de Estado
de los Estados Unidos, sefialé: “Hemos elevado la asociacion QUAD con India,
Japén y Australia para brindar a nuestros paises y al mundo todo, desde la fabrica-
cién de vacunas hasta el fortalecimiento de la seguridad maritima y el abordaje de
los desafios climaticos”. Respecto a los desafios climdticos, se incluyen los recursos
naturales y las tecnologias correspondientes. En el campo de seguridad, afirmé
que, cuando present6 la estrategia de la administracién en relacién con China en
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2022, “nos comprometimos a actuar con nuestra red de aliados y socios en pos de
un propésito comun. [...] Eso nos permite gestionar nuestra competencia con

China desde una posicién de poder” (Blinken, 2023).

The Diplomat, afin a esta linea, sostuvo que el QUAD de ninguna manera mi-
nimiza la dimensién militar, aunque no pretende dar esa apariencia. Sus miem-
bros definieron las bases para la cooperacién regular en defensa, a través de los
ejercicios navales, el intercambio de inteligencia y la logistica militar. Los ejer-
cicios militares navales Malabar entre India, Estados Unidos y Japén incluyeron
a Australia, en 2020. Los cuatro Estados consolidaron sus respuestas militares

(Kutty y Basrur, 2021).

La pugna entre los objetivos geopoliticos y los productivos

En lo mencionado hasta aqui, se evidencia una contradiccién entre los objetivos
de la transicién energética y los geopoliticos. :Cémo afecta esto al interior de Es-
tados Unidos? Esta pregunta es recurrente. En un debate organizado por el presti-
gioso think tank Center for Strategic & International Studies (CSIS)®, en junio de
2024, se discutio, entre otras cosas, sobre la demanda de las autoridades en Estados
Unidos para que se empiece a usar los autos eléctricos en plazos establecidos. Al
respecto, el senador James Lankford afirmé:

Una cosa es imponer un requisito, y otra cosa es tener las capacidades
fisicas para lograrlo. (31:33) No se puede agitar una varita mégica y decir
(31:39) vamos a tener suficiente litio y niquel y suficiente produccion para
satisfacer todas las necesidades y, (31:45) al mismo tiempo, también vamos
a imponer enormes aranceles a los chinos. Asi que no podamos deshacer-
nos de (31:51) los chinos sin que sea increiblemente caro traerlos de Chi-
na, al mismo tiempo, que no tenemos la (31:56) capacidad de producciéon
aqui. (Center for Strategic & International Studies [CSIS], 2024)

Se entiende que, si quieren liberarse de la dependencia china, esos plazos, sin
tener la capacidad productiva, hacen que necesiten ain mas a China. Las conse-
cuencias para el senador son “(32:18) imponer la demanda antes de que realmente

5 ElInforme Global Go To Think Tank Report 2019 de la Universidad de Pensilvania calificé al CSIS como el mejor think
tank de Estados Unidos en todos los campos y el principal think tank de defensa y seguridad nacional en el mundo.
En su pagina web se afirma que el CSIS tiene como objetivo mantener la prominencia y la prosperidad de Estados
Unidos. Revisar: https://scholarships.af/organizations/center-for-strategic-and-international-studies-csis/
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podamos producir o podamos hacer en friendsshore’, realmente nos pone en una
posicién vulnerable (32:30) a nivel internacional; nos pone (32:36) en un mayor
riesgo a nivel internacional” (CSIS, 2024).

Los obsticulos que tenemos en contra son estos requisitos de contenido
[se refiere a los materiales que deben entrar en las baterfas] (46:20), no
tenemos produccién nacional, no hay mucha produccién fuera de China,
especialmente cuando consideras el procesamiento, y, simplemente, lo hi-
cieron todo mds caro con las tarifas [...] Tenemos que seguir avanzando
para que los vehiculos eléctricos sean mds asequibles para el consumidor; y,
sivas a aumentar los costos en los insumos para producir vehiculos (46:45),
eso se vuelve mis dificil.

Otro cuando tiene, ya sabe, requisitos de contenido para los minerales que
entran en las baterfas (55:20) [...], requisitos que excluyen a China; sabes
cuando no tienes mucho, cuando no tienes mucha capacidad doméstica
para esos minerales; y todos, excepto los socios de TLC, estdn excluidos.
Realmente, limita tus opciones de dénde puedes abastecerte, por eso, ya
sabes, hemos estado abogando fuertemente por estos acuerdos de mine-
rales criticos para que podamos obtener una mayor diversificacién fuera
de China, [...] ahora se suman nuevas tarifas que se aplicardn al grafito
y otros materiales necesarios para la produccién de baterias aqui. Estds
encareciendo todos esos insumos, lo que aumentara el costo de los vehi-
culos eléctricos [...] ademds de eso, la EPA exige, ya sabes, que el 60% de
todos los vehiculos (56:03) vendidos en los Estados Unidos tendrdn que
ser eléctricos para 2031. Simplemente, hay cosas que no se alinean aqui;
no lo lograrés sin que llegue mucho mds material y muchas mas fuentes de
componentes de la bateria y vehiculos [...]. Simplemente, hay una desali-
neacién entre el costo de las baterias del vehiculo y (56:27) la produccién
de los insumos que se utilizan. (CSIS, 2024)

Los dos ultimos gobiernos de Estados Unidos se empefiaron en la desvincu-
lacién de la industria China, la repatriacién de la capacidad manufacturera, que
décadas atrds fue exportada a mercados de trabajo baratos, como China, y en el
[friendshoring.

6 Friendshoring es el encadenamiento de la produccidn estadounidense con sus paises amigos o aliados para reducir
la dependencia con China.
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En una investigacién reciente de la Reserva Federal de Nueva York se afirma
que el gobierno en Estados Unidos prohibe a las empresas nacionales exportar bie-
nes y servicios a una lista de firmas chinas consideradas un riesgo para la seguridad
nacional y la politica exterior de ese pais, para asi evitar que paises rivales, especial-
mente China, accedan a tecnologia de vanguardia. Esta medida, sin embargo, res-
tringe la base de clientes de algunas empresas nacionales y puede provocar dafios
a las que crean la tecnologia que el gobierno trata de proteger (Crosignani, Han,

Macchiavelli y Silva, 2024).

Una vez que sus clientes chinos estdn sujetos a los controles de exportacion, es
mds probable que los proveedores estadounidenses terminen sus relaciones con
ellos e incluso con los que no estin sometidos a esos controles. Como resultado, los
proveedores afectados tienen retornos anormales negativos de sus acciones, lo que
elimina 130.000 millones de ddlares en capitalizacién de mercado, y experimentan
una caida en los préstamos bancarios, la rentabilidad y el empleo.

Estos proveedores sufren una reduccién del nimero de clientes chinos y no
pueden compensarla significativamente con otras alternativas en los siguientes tres
afios a la imposicién de los controles, tampoco modifican el nimero de clientes
nacionales. Por dltimo, segtn el estudio, los controles de exportacién provocaron
una disociacién amplia de las cadenas de suministro de Estados Unidos y China,
pero no encontré evidencias de repatriacion de las manufacturas ni del encadena-
miento productivo con paises amigos o aliados (Crosignani, Han, Macchiavelli y
Silva, 2024).

El lenguaje moderado utilizado en la investigacién no oculta la seriedad de sus
conclusiones que apuntan a dafios colaterales sobre lo que se pretende proteger.
A pesar de todo, se mantiene el desface entre la realidad de los productores y las
politicas de las autoridades; podria ser por ineficiencia o porque no estdn hechas
para coincidir con el desarrollo de la capacidad productiva, sino con el objetivo
geopolitico. Este fin es un elemento comin en las listas de minerales criticos y, por
tanto, estd presente en las politicas de transicién. Aparece de forma concreta como
el objetivo de los paises que las elaboran de asegurarse las materias primas y de la
gobernanza de los paises de origen, lo que constituye un hecho geopolitico.

Segin Worstall (2010), los autores de las politicas de transicion “creen que es
parte del arte de gobernar asegurarse de que los fabricantes puedan obtener sus
materias primas. Se trata de una concepcién muy del siglo XIX y la que dio lugar a
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todas esas colonias. Hay que hacerse con el control de esos lugares”. Al referirse al
establecimiento de relaciones econdmicas con estos paises en vez de coloniales, en
las cuales la economia debe seguir el arbitrio dictado por la raza superior, sefiala:
“Por suerte, hemos pasado el dltimo medio siglo abandonando esa idea extrana”

(Worstall, 2010).

China en la cadena de produccién de baterias de litio

La cadena de produccién de las baterias se divide en cuatro fases: mineria; pro-
cesamiento quimico y refinacién; produccién de citodos y dnodos, y produccién de
baterias. En la primera, la presencia de China es menor, lo que se refleja en su par-
ticipacion en los paises latinoamericanos con reservas de litio (Ver figuras 6,7y 8).

Tabla 3 Los cuatro pasos de la produccion de baterias de litio

Mineria

Procesamiento quimico y refinacién

1
2
3 Produccién de catodos y dnodos
4

Produccion de baterias

La presencia china mis significativa es en Australia, donde posee aproximada-
mente algo mds de la cuarta parte de la empresa Talison Lithium. Sin embargo, la

mayor parte corresponde a Albermale de Estados Unidos y a IGO de Australia.

Figura5 Participacién de China en la mineria del litio en Australia

GREENBUSHES AUSTRALIA

[ TALISON LITHIUM ]

[ Tiangi Lithium 51% ] [ Albermale 49% ]
]

|
TlangiLithum 160 (rusrai) 49% |

(China) 51%
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En Chile participa con un 23% en SQM, pero ninguna empresa china figura en
la cartera de inversiones mineras, en el periodo 2023 a 2032. Las mayores inversio-
nes extranjeras provienen de Canad4, Japén y Australia.

Figura6 Participacion de China en la mineria del litio, en Chile

CHILE

[ Albermale ]

Lithium carbonate

SQM
Lithium carbonate and hydroxide
|

Tianqgi
SOM (China) 23%

Figura7 Inversion total de la cartera de proyectos mineros por pais de origen en
Chile

Fuente: Mufioz y Verdugo (2024, p. 14)

5,9%

1,8%
2,7% -
Chile (MMUSS 35.701)
5,2%

Canadé (MMUS$ 10.079)
6,9% Japén (MMUS$ 5.057)
Australia (MMUSS 4.552)

oo Reino Unido (MMUSS 3.429)
7 0
54 3% Suiza (MMUSS$ 1.795)

Polonia (MMUSS 1.210)

Otros (MMUSS 3.889)

En Argentina, en las minas en produccién no intervienen empresas chinas. En
estas dominan las firmas de Estados Unidos, Jap6n y Australia.
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Figura8 Origen de las compaiias en las minas de produccién, en Argentina
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J
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En el caso de Bolivia, que se trata en otro articulo de esta publicacidn, la situa-
cién es muy diferente a la de Chile y Argentina, porque la produccién estatal de
carbonato de litio, que se exporta de vez en cuando, corresponde a la fase piloto
que ya se prolongé por més de una década. En cuanto a los contratos con empresas
extranjeras, lo mds avanzado son tramites que atin estin pendientes de aprobacién
congresal.

Conclusion

¢Qué significan los datos de involucramiento de empresas chinas en la mineria
del litio, en especial en Latinoamérica? Al iniciar este articulo, se indica que la par-
ticipacién de China en la fase de mineria del litio es minoritaria, al contrario de lo
que ocurre en las otras etapas de la cadena de produccién de baterias. Comparando
esto con la situacién de los otros paises que carecen de la capacidad que tiene en
las demis fases de la cadena, puede comprenderse que el mercado principal de las
firmas mineras del litio, sin importar su nacionalidad, estd en China, porque obvia-
mente es donde se procesa el mineral y se fabrica la mayor parte de las baterias. Asi
lo revel6 Mosciatti, en su campafia contra el ingreso de Tiangi a Chile:

Los chinos de Tiangi y los norteamericanos de Albemarle son, en realidad
estdn unidos, y son socios. Ellos mediante un acuerdo, explotan la mina en
Australia; [...] ademds, Albemarle ya explota parte del Salar de Atacama.
Ocurre que Albemarle, segin lo informado en Estados Unidos, tiene ade-
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mds un acuerdo de distribucién de litio con los chinos con (2:45) Tianqi, o
sea no son competidores. (Bio Bio, 2018)

La empresa Albermarle que se reunia con la comandante del Comando Sur
para hablar de “la agresividad de la influencia y la coercién de parte de la China”.
Esta relacién entre empresas es distinta a los discursos de los lideres politicos, por
ejemplo, de Estados Unidos. Algo similar ocurre en Hungria, donde Volkswagen
y BMW conviven con las firmas chinas (Kovics, 2024), al contrario de lo que afir-
man los representantes politicos’ (Hungary Today, 2023).

En otras palabras, el aparato chino de produccién de baterias no estd deses-
perado por controlar la minerfa. Lo que quiere decir que el problema geopolitico
depende de un cuadro més grande que podemos deducir del lugar de los demds
paises en la cadena, que va desde el acceso al litio hasta la produccién de energias
renovables en general. Esa situacién muestra que se opera un gran cambio en el
mundo y que el poder geopolitico, hasta ahora predominante, estd luchando contra
el recién llegado, y esto tiene un innegable impacto en las politicas de transicién
energética.

7 La vicepresidenta del Parlamento Europeo, Katarina Barley, advirtié a las empresas alemanas que tengan cuidado
con sus inversiones en Hungria, debido a la experiencia de haber sido chantajeadas por el gobierno de Orban. Indicé
que BMW deberia trasladar sus inversiones a Rumania en lugar de Hungria (Hungary Today, 2023).
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Globalizaciodn, transiciones y la
explotacion del litio ante la irrupcion
del trumpismo

Eduardo Gudynas’

La explotacién del litio, como de otros minerales, que se lleva adelante en dis-
tintos paises de América del Sur, depende de circunstancias y actores globales. La
demanda internacional determina los empujes y los retrocesos en los extractivis-
mos, y estos, a su vez, responden a los requerimientos de industrias y consumidores
en otros continentes.

En efecto, factores como la promocién de la electromovilidad y distintas politi-
cas de apoyo en China y otros paises industrializados promovieron a un dramdtico
avance de los extractivismos del litio en Argentina, Bolivia y Chile. Estos se in-
sertan en las llamadas transiciones energéticas que son promocionadas por varios
gobiernos.

En los sitios donde ocurren esas explotaciones se generaron todo tipo de
reacciones y conflictos por los impactos sociales y ambientales, la inadecuada
informacién y consulta ciudadana, y sus repercusiones econdémicas. A pesar de estas
resistencias y denuncias, las condiciones internacionales prevalecen multiplicando
esa minerfa. Esto determina que cualquier andlisis sobre la explotacién del litio
deba contemplar la dimensién geopolitica. Ese extractivismo, como muchos otros,

1 Parte del Centro de Documentacién e Informacién Bolivia (CEDIB).
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se desarroll6 en las dltimas décadas bajo un proceso que ha sido denominado como
globalizacién, y que posee sus peculiares instituciones y dindmicas.

Sin embargo, estas condiciones globales cambiaron dramdticamente, a partir
de inicios de 2025, al asumir Donald Trump la presidencia de Estados Unidos. En
este capitulo, se aborda ese contexto global, el papel de las transiciones, la crisis que
afecta a la globalizacién y algunos de los desafios que imponen los primeros meses
del trumpismo en Estados Unidos para los extractivismos del litio en América del
Sur.

Extractivismos glocales

Si bien se explota el litio desde hace décadas, en los dltimos afios, cobré
una enorme importancia, al menos en dos aspectos. El primero es que es un mineral
esencial para las llamadas transiciones energéticas, tal como son entendidas, en
especial, por varios paises industrializados. La l6gica es reemplazar los motores que
queman combustibles fésiles por otros que son eléctricos, y que requieren baterias
de litio.

Un ejemplo de esta postura es el Pacto Verde de la Unién Europea, que incluye
una estrategia de transicion justa comprometida en alcanzar un balance cero en
las emisiones de carbono al 2050, en la cual es esencial contar con baterias de litio
(se estima que la Unién Europea requerird 18 veces mas litio en 2030 y 60 veces
mis en 2050; Wolters y Brusselaers, 2024). El mineral es un insumo indispensable
para contar con baterias que son empleadas en automdviles, autobuses y otros me-
dios de transporte. De ese modo, queda embebido en las medidas y discursos del
cambio climdtico, en particular, y de protecciéon ambiental, en general.

El segundo es que, al mismo tiempo, el litio integra las listas de los llamados
minerales criticos, estratégicos o fundamentales definidos por distintos paises en
el Norte o agencias internacionales”. Esas néminas responden a intereses que van
mucho mds alld del cambio climdtico o de la preocupacién ambiental. En efecto,
se las confeccionan considerando otros elementos, tales como los usos industriales
y los requerimientos militares. En el capitulo de Pablo Villegas se examinan varias
aristas de la perspectiva militar.

2 Porejemplo, el litio es uno de los 34 minerales criticos reconocidos por la Unién Europea. Un ejemplo de regulacion
es el reglamento 1252 para el suministro seguro y sostenible de materias primas fundamentales (en castellano) o
criticas (en inglés), del 11 de abril de 2024, http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1252/oj
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En la actualidad, se estima que los destinos finales de este mineral correspon-
den en 87% a las baterias y en 4% a los cerdmicos. Los principales proveedores
son Australia (51% del total mundial), seguida por Chile (26%), China (15%) y
Argentina (4%). Cuando se consideran las reservas, mds alld de su verificacién, se
suman Bolivia y otros paises sudamericanos (Jaskula, 2024). Diferentes aspectos
de la explotacién del litio se describen con mds detalle en este volumen para las
situaciones en Chile (en el capitulo de Lucio Cuenca), Bolivia (Jorge Campanini),

Brasil (M. E. Rodriguez y C. Grinsztejn), Pert (]J. Borda y B. Martinez) y México
(Aleida Azamar).

Las explotaciones en marcha en Argentina y Chile, asi como los ensayos y los
primeros pasos que se estin dando en Bolivia, o los emprendimientos en Pert y
Brasil, responden a necesidades externas. En cierto sentido, esto no es nuevo, sino
que se estd repitiendo el papel de América Latina como proveedora de materias
primas a otros mercados. Asi como en el pasado, extractivismos mineros como los
del oro, 1a plata o el estafio dependian de actores y condiciones globales, lo mismo
ocurre actualmente con el litio.

Recuérdese que los extractivismos son siempre glocales, en el sentido de, por un
lado, estar anclados localmente en los sitios donde se encuentran los yacimientos y,
por el otro, depender de la globalizacién. La condicién glocal es un elemento clave
en la definicion de la categoria de extractivismo (Gudynas, 2015).

Esta particularidad determina que las explotaciones siempre estdn sujetas a las
condicionantes geopoliticas. Esto explica que, pongamos por caso, el aumento de
los precios internacionales o el incremento de la demanda externa hace que se
disparen oleadas de intensificacién en algunos tipos de mineria en nuestros paises.
Al mismo tiempo, los gobiernos reaccionan a esos vaivenes con conocidas medi-
das, como ofrecer subsidios o rebajar las exigencias sociales y ambientales para asi
promover sus exportaciones.

La globalizacion del siglo XX

El extractivismo del litio se expandié notablemente en las dos ultimas décadas
(su extraccién global pasé del nivel de las 30.000 toneladas, en 2014, a las 180.000,
en 2023). Esto ocurrié bajo el entramado de acuerdos y acciones que, organizado
desde la década de 1980, corresponde a lo que usualmente se denomina como
globalizacién.
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Esta es una categoria compleja, defendida por unos y criticada por otros, y que,
a su vez, contiene todo tipo de disputas en su seno, tales como presiones de unos
paises sobre otros, embestidas de empresas transnacionales y reacciones ciudada-
nas, y las mds diversas expresiones politicas (véase, por ejemplo, Scholte, 2000;
Wise et al., 2003; Dos Santos, 2004). Mis alla de las disputas, es necesario destacar
que sus defensores la presentaban como un proyecto que, por un lado, promovia
la liberalizacion del comercio internacional segin reglas acordadas mutuamente
y, por el otro, la difusién de las ideas occidentales de la democracia, los derechos
humanos y la justicia, e incluso cierta cultura. Ademds, comprende una nueva go-
bernanza global (como lo hacen siguiendo distintos modos Giddens, 2000; Held y
McGrew, 2000; Bhagwati, 2005).

En el primer flanco, se asumia que al facilitarse el comercio internacional se
promoveria el crecimiento econémico en todos los paises, y ello impulsaria el
desarrollo (tal como lo entendian los globalistas), con multiples consecuencias
positivas, como la reduccién de la pobreza. Sus promotores, en el marco de las
negociaciones sobre aranceles (conocido como General Agreement on Tariffs and
Trade [GATT]), completaron la Ronda Uruguay (1986 a 1994) y conformaron,
en 1995, la Organizacién Mundial de Comercio (OMC), sumando a muchas
naciones que se mantenfan al margen, tales como China. Los paises acordaron
fomentar el intercambio en bienes y servicios sin discriminacién, eliminar aranceles
y barreras comerciales, y apoyar la reciprocidad. Se reclamaba abandonar el trato
discriminatorio en el comercio y que los beneficios otorgados a uno se extendieran
a otros.

Muchos paises del Sur apoyaron estas ideas por varias razones, tales como con-
tar con herramientas para defenderse de medidas comerciales injustas desde las
naciones mds ricas, aligerar el acceso a nuevos mercados y promover las inversio-
nes. Siguiendo esa perspectiva, florecieron los Tratados de Libre Comercio (TLC),
que muchos paises latinoamericanos acordaron en aquellos afios.

En el caso del litio, esas condiciones globales estin muy presentes. Su explota-
cién se enmarca en las reglas globales sobre las inversiones extranjeras, se siguen
las férmulas internacionales para los acuerdos y contratos de explotacion, los flu-
jos exportadores contemplan las condiciones de la OMC y asi sucesivamente. De
diferentes modos, los extractivismos del litio estin inmersos en las condiciones e
instituciones de la globalizacién comercial y econémica.
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En el segundo flanco, se sefialaba que la globalizacién también alentaba la de-
mocratizacion, cuestionaba los autoritarismos y defendia ideales de ampliacién de
los derechos humanos en varias dreas y el fortalecimiento de la justicia. Algunas
de sus expresiones eran apoyadas y aprovechadas por distintos movimientos so-
ciales en diversos paises, en particular, en dreas como los derechos de los pueblos
originarios o la justicia ambiental.

Este tipo de proyecto globalizador contenia contracaras, sea en sus discursos
como en sus précticas, que fueron motivo de alertas y cuestionamientos durante
afios, algunos de ellos muy intensos en América Latina. Aunque esas controversias
no pueden abordarse aqui, se las debe tener presente. A los efectos de este analisis,
lo relevante es que la promesa de la globalizacién, en su formulacién idealizada,
descansaba sobre el propésito de liberalizar reguladamente el comercio internacio-
nal y promover la democracia y los derechos humanos.

Estos propésitos, la gobernanza creada y los discursos, se encuentran en entre-
dicho desde hace algunos afios (véase, por ejemplo, Acharya, 2017),y ahora, en for-
ma aguda, por la irrupcién del trumpismo. Esto ocurre tanto en el plano comercial
como en el politico. La propuesta de globalizacién, alimentada desde el llamado
“occidente”, afincado en las decisiones que se tomaban en Washington y Bruselas,
se quebré. La presidenta de la Comisién Europea, Ursula von der Leyen, expresa
con claridad: “Occidente, como lo conociamos, no existe mas™>. Como consecuen-
cia, los extractivismos mineros, en general, y los del litio, en particular, estdn ahora
sujetos a una mundializacién que es muy distinta. Esos cambios estdn en marcha
en estos momentos, aunque ya pueden observarse algunos de sus aspectos. En las
secciones siguientes, se examinan algunos de los mds relevantes.

Extraccion local y comercio internacional

Teniendo presente estas situaciones, es apropiado retomar las circustancias de
la explotacién del litio. Su condicién glocal se desarrollé en el marco de la globali-
zacion, estructurada de un modo que, esquemdticamente, puede ser resumido en
componentes que se describen seguidamente. Los planes de transicion en energia,
pongamos por caso en la Unién Europea, promueven la expansién de la electrifi-
cacion, en la que se incluyen medidas para masificar el uso de los medios de trans-

3 Liboreiro, J. (16 de abril de 2025). “The West as we knew it no longer exists”, von der Leyen says amid Trump ten-
sions. Euronews. https://www.euronews.com/my-europe/2025/04/16/the-west-as-we-knew-it-no-longer-exists-
von-der-leyen-says-amid-trump-tensions
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porte eléctricos (automéviles, autobuses o camiones), que requieren baterias, las
que se manufacturan con litio, una materia prima que se extrae en paises del Sur.

El mineral pasa a insertarse en alguna de las cadenas de comercializacién y
procesamiento (conocidas, por ejemplo, como supply chains en inglés). El primer
eslabén en este tipo de cadenas es la extraccién minera que, en América del Sur, se
concentra actualmente en Chile (44.000 toneladas métricas estimadas para 2023)
y Argentina (9.600 toneladas métricas), seguidos por Brasil (9.600 toneladas mé-
tricas) (Jaskula, 2024). Luego se encadenan etapas para el procesamiento y refi-
nado del mineral, la obtencién de carbonato o hidréxido de litio, sus citodos y
dnodos, los que son empleados en la manufactura de células, que se agregan en las
baterias y que, por ultimo, son ubicadas en distintos tipos de vehiculos®. A su vez,
ademds del litio, las baterias requieren otros minerales (como el cobalto, el niquel y
el manganeso) que se obtienen de otros extractivismos en diferentes sitios.

Esta cadena se despliega en varios paises. La extraccién, por ejemplo, ocurre
en sitios sudamericanos, pero la manufactura de las baterias tiene lugar, pongamos
por caso, en China en tanto es el principal destino, y estas pueden ser exportadas a
otros destinos o ubicadas en vehiculos producidos en ese pais.

A lo largo de estas cadenas, se registran multiples condicionantes, tensiones y
competencias que estdn insertadas en contextos internacionales. Afectan a em-
presas o a conglomerados empresariales y también a paises. Por ejemplo, de modo
simplificado, podria describirse las cadenas de empresas articuladas en China y
otras que se organizan en Europa, y asi sucesivamente. La asociacién entre los
paises y las empresas es evidente en el caso de los intereses chinos, ya que sus cor-
poraciones son estatales o estin condicionadas por decisiones gubernamentales.
Esta competencia es alimentada por una intensa demanda de litio.

En el punto inicial de las cadenas, alli donde ocurren los extractivismos, se
deben considerar varias cuestiones que son relevantes en este analisis. En primer
lugar, la propiedad de un mineral u otros recursos del subsuelo, en América del
Sur, casi siempre estd determinada constitucionalmente, para el Estado, la nacién,
el pueblo o las férmulas andlogas, lo que implica un control estatal.

En segundo lugar, la explotacién de minerales, como el litio, depende de acuer-
dos formales, como pueden ser concesiones, contratos, convenios o por otros mo-

4 A partir de Jones (2024) y de Lithium-based batteries supply chain challenges, segin Raw Materials Information
System (RMIS) de la Comisién Europea, https://rmis.jrc.ec.europa.eu/analysis-of-supply-chain-challenges-49b749
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dos, por los cuales quien tutela la propiedad concede la explotacién del mineral.
La implementacién puede ser compleja, como en Chile, donde es un recurso es-
tratégico que paso a ser gestionado por las empresas estatales Corporacién Nacio-
nal del Cobre (CODELCO) y la Empresa Nacional de Mineria (ENAMI), con
la participacién de la Corporacién de Fomento de la Produccién (CORFO) (la
agencia para promover la produccion), las que, a su vez, establecieron asociaciones
publico-privadas (es el caso de CODELCO con la Sociedad Quimica y Minera
de Chile [SQM], en la que uno de sus accionistas es la china Tianqi Lithium y
también opera la estadounidense Albermarle; sobre este caso véase OLCA, 2024).
Entretanto, en Bolivia, la propiedad es gestionada por la estatal Yacimientos de Li-
tio Bolivianos (YLB), quien hizo convenios con empresas de Rusia y China (estas
y otras situaciones se describen con mds detalle en otros capitulos).

Esto deja en evidencia que el acceso al recurso estd disociado de su propiedad.
En efecto, propiedad y acceso son dos condiciones diferentes, ya que, si bien la
propiedad puede estar nacionalizada, lo relevante para las cadenas de comercio y
procesamiento es contar con un acceso seguro (Gudynas, 2015). Desde la perspec-
tiva de una transnacional o un gobierno extranjero, la propiedad del recurso natural
queda en segundo plano, mientras se le garantice el acceso. Incluso puede publici-
tarse un formalismo de propiedad nacional o estatal, como ocurre en Bolivia, usado
para la legitimacién social, aunque en los hechos el acceso es transnacionalizado.
Las corporaciones y los paises actualmente no compiten por la propiedad, sino en
asegurar su acceso, y esto puede lograrse bajo diferentes tipos de convenios con
quienes son los propietarios.

Dando un paso mds, considerando el litio sudamericano que se encamina a
China, se le procesard hasta desembocar en baterias, algunas de las cuales se po-
dran exportar y muchas otras se instalarin en vehiculos manufacturados en ese
pais, que, a su vez, estdn destinados tanto al mercado interno como a la expor-
tacién. Esta imagen simplificada sirve para mostrar que China y sus empresas
compiten con otras naciones en vender esos productos. En ese caso, busca colocar-
los, por ejemplo, en la Unién Europea, Estados Unidos, o incluso los ofrece en los
paises latinoamericanos.

A lo largo de estos eslabones, en esas cadenas, desde el espacio local a los si-
tios de manufacturacién y de alli al consumo final, se transitan multiples ambitos
internacionales en los cuales operan tensiones y competencias. Al mismo tiempo,
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todas las cadenas estdn sujetas a las reglas y normas de la gobernanza global, como
son las normativas de la OMC o las condiciones sobre los flujos de capitales. Sin
olvidar que el discurso sobre las transiciones también se globalizé.

La insercién en las cadenas globales no es sencilla, y el caso boliviano lo demues-
tra. Se han sucedido por afios declaraciones y ensayos sobre la industrializacién del
litio y sobre su exportacién, sin concretarse. Asi lo testimonia que finalmente se
descartara la experiencia de las piscinas evaporiticas (véase Solén Romero Paredo,

2022; Mondaca, 2024).

Bolivia compite, a su modo, contra Argentina y Chile en las condiciones por
las cuales ofrece su litio. Lo mismo hace Chile, cuando brinda condiciones toda-
via mds ventajosas por acceder a su litio de modo de atraer inversores extranjeros
(Taglioni, 2024). Las corporaciones mineras chinas pretenden asegurar el acceso al
mineral y, por ello, compiten, por ejemplo, contra las empresas de Estados Unidos,
Europa, Australia u otros paises’. Compiten, ademds, tecnologias de extraccién y
separacion del litio (Mondaca, 2024).

En la manufactura de baterias y de vehiculos eléctricos también tienen lugar
las competencias en tecnologias y productividad, lo que por ahora resulté en la
dominancia de las corporaciones chinas. La empresa CATL es la lider mundial en
la fabricacién de baterias y la automotora BYD, también china, es la primera fabri-
cante de esos vehiculos, ya que desplazé a conocidas automotoras europeas (como
Volkswagen) y estadounidenses (como Ford, GM y Tesla) (International Energy
Agency, 2024; Diaz Silva, 2025). La Agencia Internacional de Energia califica
a esas competencias empresariales como “feroces” (International Energy Agency,
2024). Las subas o bajas en las ventas de automotores en el mundo determinan el
avance o el estancamiento de los extractivismos del litio. Todo este entramado es
afectado por la guerra comercial lanzada por el trumpismo, en 2025, contra China
y, por ello, repercute en América Latina.

Las transiciones en energia

El sector de los vehiculos eléctricos cobré importancia, debido a los planes de
distintos paises de promover la electromovilidad como modo de reducir la quema

5 Las principales empresas mineras de litio en el mundo son Albermale (Estados Unidos), SQM (Chile), Ganfeng Li-
thium (China), Tianqi (China), Mineral Resources (Australia), Pilbara Minerals (Australia), Arcadium Lithium / Rio
Tinto (Australia-Reino Unido) y Liontown Resources (Australia). Véase, por ejemplo, Reuters (9 de octubre de 2024).
Ranking the world’s top lithium producers, https://www.mining.com/web/ranking-the-worlds-top-lithium-produc-
ers/
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de combustibles fésiles, para asi disminuir las emisiones de gases invernadero. Esas
acciones se enmarcan en las llamadas transiciones en energia, tal como se adelanté
antes.

El propésito de las transiciones es avanzar hacia la neutralidad en las emisiones
de carbono para detener el cambio climdtico. Se expresa de distintas formas en los
paises industrializados, como los planes de la Unién Europea o los promovidos
durante la administracién de Biden, en Estados Unidos, asi como en algunos pai-
ses del Sur (se invocan los planes, por ejemplo, en Colombia y Chile). Ademis, se
suman multiples aportes desde la academia, sindicatos y movimientos sociales, en
especial de los paises del Norte, y que terminan influyendo en las naciones del Sur.

Esta diversidad de ideas y programas sobre las transiciones necesita ser ordena-
da (se sigue las distinciones en Gudynas, 2024). Se identifica las transiciones, por
un lado, calificadas como cortas y, por el otro, como largas.

Las transiciones cortas son reformas o ajustes dentro de las variedades con-
vencionales del desarrollo. Mantienen las metas del crecimiento econémico, re-
piten los entendidos sobre el papel del mercado, el capital y el empleo, mientras
se aseguran de mantener los patrones de consumo conocido. Buena parte de las
transiciones en energia, en particular las que apuntan a la masificacién de la elec-
trificacién y la movilidad eléctrica, corresponden a este tipo, ya que persisten en los
entendidos conocidos del desarrollo y caen, por ejemplo, en masificar el automévil
personal, aunque en este caso sea movido con baterfas.

Estas transiciones no resuelven las causas de las multiples crisis socioambien-
tales. Incluso impiden otras resoluciones al reforzar los entendidos del desarrollo
convencional que estdn basados en la apropiacién intensa de los recursos naturales.
No puede pasar desapercibido que una transicién energética, que en los paises
industrializados se sostiene en el uso de las baterias de litio, termina incentivando
los extractivismos mineros en América Latina, con todos sus impactos sociales y
ambientales. Al mismo tiempo, hasta ahora, estos planes no tuvieron efectos sus-
tantivos, ya que el consumo global de energia sigue aumentando, y mds del 80% se
basa en la quema de combustibles fésiles; todo lo cual sigue alimentando el cambio
climatico.

A pesar de todo, los transitos cortos se popularizaron y por distintos canales
P ) pop yp
llegan a los paises latinoamericanos. Esto determiné que varios de los planes que se
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ofrecen en la regién son imitaciones o copias de aquellos del Norte industrializado.
La adhesién puede ser tan intensa que, por ejemplo, el gobierno chileno acepté
participar de las transiciones organizadas en los paises industrializados, asumien-
do, con orgullo, que contribuye a combatir el cambio climdtico proveyendo de litio
a esas naciones®. Este blindaje moral sirve, a su vez, para desmontar los controles
sociales y ambientales de la explotacién en los salares chilenos y deslegitimar las
resistencias ciudadanas locales.

Las mdltiples crisis sociales y ambientales necesitan de transiciones
largas, cuyas metas estdn mds alld de las ideas dominantes del desarrollo. Los com-
promisos, pongamos por caso, con la proteccién de la Naturaleza y la calidad de
vida de las personas no podrin resolverse insistiendo en perseguir el crecimiento
econémico o considerar al ambiente como una canasta de recursos a explotar.

Es muy claro que, desde la perspectiva de los paises latinoamericanos, los ex-
tractivismos, en general, y los de litio, en particular, son insostenibles desde el
punto de vista social y ambiental, e injustificables por implicancias tales como
reproducir la subordinacién de los paises a la globalizacién, para asegurar bienes de
consumo de lujo en otras naciones. Una transicién energética latinoamericana es
muy distinta, ya que, en primer lugar, debe atender metas como las moratorias en
las explotaciones de hidrocarburos y promover reformas estructurales en sectores
no-extractivos (como en la agropecuaria y el turismo). Debe, en segundo lugar,
asegurar los derechos humanos, la justicia y la democracia, debido a que esas son
las condiciones que se deterioran para mantener los extractivismos.

Como puede verse, aunque una transicién organizada desde la perspectiva del
Norte incluya la promocién de la electromovilidad dependiente del litio, lo que no
es negativo e incluso es comprensible en la situacién de esos paises, esto no debe
anular que, desde la mirada latinoamericana, esos planes imponen extractivismos
que son inaceptables por sus impactos.

Tanto en las transiciones cortas como en las largas se entiende que, en verdad,
se enfrenta una crisis ambiental y se acepta que los cambios deben ser paulatinos,
y, por ello, se apela a la nocién de un trinsito. Algunas corrientes de opinién y
gobiernos emplean elementos del discurso transicional, pero en la préctica no lo

6 Por ejemplo, France 24. (21 de abril de 2023). Gabriel Boric: “Nuestro desafio es que Chile sea el principal productor
de litio del mundo”. https://www.france24.com/es/programas/econom%C3%ADa/20230421-gabriel-boric-nues-
tro-desaf%C3%ADo-es-que-chile-sea-el-principal-productor-de-litio-del-mundo
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atienden, ni siquiera en sus versiones cortas (es el caso de la administracién de Na-
renda Modi, en India, que aposté por el carbén, anunciando como un momento de
orgullo nacional haber superado los 1.000 millones de toneladas en la produccién
de ese mineral; véase Frayer, 2021; Kumar, 2025).

El embate trumpista

Las defensas y discusiones sobre las transiciones que se acaba de resumir
cambiaron sustancialmente con la llegada de Donald Trump a la presidencia de
Estados Unidos. Este gobierno rechaza la relevancia, e incluso la existencia, del
cambio climdtico y de otros problemas ambientales, por lo que no reconoce que
sean necesarias transiciones o cualquier otro cambio alternativo en el sector de
energia. Es una postura que tiene similitudes con las de otros negacionistas del
cambio climdtico en la arena internacional, como Rusia y las monarquias drabes

de Medio Oriente.

El trumpismo rechaza cualquier transicién, incluso las cortas. Esta postura se
tradujo, en el plano internacional, por ejemplo, retirindose del Acuerdo de Paris
sobre Cambio Climitico, asi como dejar de participar en los foros multilaterales
que aborden este tipo de asuntos. Ataca directamente acuerdos logrados en el mar-
co de las Naciones Unidas, como los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
y la Agenda 2030, a los que califica como aventuras “globalistas” que deben ser
denunciadas y rechazadas’.

En el plano nacional, estin en marcha medidas y reformas para ampliar la ex-
plotacién de los hidrocarburos, incluso del carbén, y se estin desmontando las
exigencias ambientales y las capacidades de regulacién (tales como recortar finan-
ciamiento y reducir el nimero de funcionarios en la Agencia de Proteccién Am-
biental). Se retira el financiamiento de instituciones e investigaciones en energia
y cambio climdtico, y se desmontan los programas de la anterior administracién
enfocados en las energfas alternativas. Muchas de estas medidas tienen repercusio-
nes internacionales directas y, a la vez, sirven como ejemplo y justificacién de los
negacionistas ambientales en otros paises. Un caso destacado en América Latina
es el gobierno de Javier Milei, en Argentina, quien también degradé su ministerio

7 Conceptos en la posicion del representante de Estados Unidos ante las Naciones Unidas, sobre la iniciativa del Dia
Internacional para la Coexistencia Pacifica, 4 de marzo de 2025, https://usun.usmission.gov/remarks-at-the-un-
meeting-entitled-58th-plenary-meeting-of-the-general-assembly/

103



El rol de China en la extraccion del litio en América Latina

ambiental, redujo el presupuesto social y ambiental, y se retiré de espacios nego-
ciadores internacionales.

Sin embargo, la administracién de Trump, por otras vias, refuerza el interés en
los minerales, y entre ellos el litio, pero no como insumo para la transicién ener-
gética, sino abordindolo como parte de los minerales criticos, siguiendo intereses
empresariales y militares. Un caso es su insistencia de acceder a esos minerales
en Ucrania. Este tipo de abordajes cuenta con varios antecedentes, como las co-
nocidas intenciones de Washington en tutelar y controlar el acceso a los recursos
naturales latinoamericanos (como se analiza en el capitulo de Pablo Villegas).

Ataque comercial

El trumpismo también ataca intensamente los pilares de la globalizacidn, tal
como se la defendi6 en el siglo pasado. En la dimensién comercial, impuso me-
didas proteccionistas que al ser generalizadas y, en algunos casos muy intensas, se
volvieron ataques econémicos. Se han venido sucediendo decisiones, por momen-
tos a ritmo de vértigo, con avances y retrocesos, que generan un enorme clima de
incertidumbres. Washington desaté6 conflictos comerciales con sus vecinos (IMéxi-
co y Canadd), rompi6 con muchas de las coordinaciones mantenidas por décadas
con la Unién Europea, buscé acercamientos con Rusia y se lanzé a un duro enfren-
tamiento comercial con China.

Se impusieron aranceles a paises o a tipos de productos. A partir de lo que
Trump denominé como “Dia de la Liberacién” (2 de abril), se generalizaron aran-
celes del 10% a casi todos los paises (incluso América Latina) y, sobre ellos, otros
de mayor proporcién a naciones especificas. Esto desembocé en represalias de
otros aranceles y bloqueos comerciales desde China, los que, ademds, sirvieron para
nuevos incrementos de Washington®. Los aranceles promedios superaron el 20%,

alcanzando el nivel mds alto desde finales de la década de 1920 (Krugman, 2025).

En los dias siguientes, se sumaron contramarchas, nuevos aranceles y otras me-
didas erréticas, que incrementaron todavia mds las incertidumbres y estin muy por
arriba de los récords de los dltimos afios’. Las consecuencias inmediatas resultaron

8 Las medidas comerciales de la administracién Trump se enumeran en Presidential tariff actions, Office of the US
Trade Representative, https://ustr.gov/issue-areas/presidential-tariff-actions

9 Elindice Bloomberg de incertidumbre en politicas comerciales es cuatro veces mas alto que el mdximo de los ulti-
mos afios, que ocurrid en el primer gobierno de Trump, https://www.bloomberg.com/news/articles/2025-04-19/
trump-tariffs-first-shockwaves-of-us-trade-policy-hit-world-economy
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en desplomes de los indicadores en las acciones de las grandes empresas (caidas
en el Dow-industrial, SP-500 y el Nasdaq) y en todos los centros de transacciones
(Estados Unidos, Japén, Reino Unido, Canadd y Alemania). Los calificativos a las
medidas de Trump fueron muy duros (Paul Krugman describié esas acciones como
un “desastre” y propias de la “estupidez”y la “malicia”). China respondié de varias
maneras, con aumentos en sus aranceles, represalias sectoriales (por ejemplo, redu-
jo la compra de bienes agropecuarios de Estados Unidos), detuvo las exportaciones
de sus tierras raras, etcétera.

Se generé una situacién en la que los entendidos sobre la liberalizacién del
comercio global se rompieron. El papel de la OMC y sus regulaciones, asi como
muchos convenios multilaterales, quedaron en entredicho. La promesa comercial y
econémica de la globalizacién, al menos por ahora, estd en jaque.

Politica reaccionaria

El trumpismo también golped el componente politico de la globalizacién que
defendia la democracia liberal y los derechos. En efecto, su administracién descan-
sa sobre concepciones politicas que rechazan las versiones extendidas de los dere-
chos de las personas, en los que se incluyen, por ejemplo, los que son sociales, los
que protegen la diversidad de género, de los migrantes o del ambiente. En cambio,
defiende una postura minimalista, en la que la libertad se encuentra en la votacién,
por la cual las mayorias transfieren el poder a un presidente, y este debe imponerse
en todo el Estado, incluyendo en los poderes judiciales y el Legislativo.

Los ideales liberales desaparecen, ya que ahora se postula lo que denomi-
nan radicalismo constitucional, basindose en ideas y normas de fines del siglo
XVIII. Ademis, se suman otras reformas, como el desmantelamiento de la educa-
cién bdsica, el desfinanciamiento de la salud, el recorte de los controles tributarios,
la remocién de los filtros legales, los intentos de intervenir las universidades, las
amenazas a abogados y jueces, etcétera.

La calidad democritica se deteriora y la eficiencia estatal se resquebraja (en
especial, por colocar a incompetentes en puestos clave), mientras que se refuerzan
las limitaciones, los controles y las cooptaciones a la prensa, la oposicién e incluso
a la ciudadania. Es un gobierno autoritario, como indican Levitsky y Way (2025)
en la revista Foreign Affairs.
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De este modo, el gobierno de Estados Unidos se desentiende de los ideales de
la democracia liberal y de los derechos, los que eran el otro pilar de la globalizacién
del siglo pasado. No pretende cumplirlos dentro del pais y tampoco en su politica
exterior, por ello, se acerca a regimenes como el de Rusia y ataca los compromisos
multilaterales en el sistema de las Naciones Unidas.

Estos cambios, como aquellos en la dimensién comercial sefialados arriba, en
realidad, ya contaban con varios antecedentes. Distintos paises incumplieron los
acuerdos comerciales aprovechdndose de su poderio, mientras que las promesas
politicas globales recibieron un duro golpe, debido a la invasién de Ucrania por
parte de Rusia y todavia mds por el genocidio en Gaza (esta y otras contradicciones
en Acharya, 2017). En estos y otros casos, muchos paises industrializados fueron
cémplices por ignorar las violaciones de los derechos humanos en esos y otros con-
flictos. En América Latina también existen antecedentes en la misma direccién,
como ocurrié con la gestién reaccionaria de Jair Bolsonaro, en Brasil, y ahora con
Javier Milei, en Argentina, y algo similar se repite desde otras tiendas ideoldgicas,
por ejemplo, con el gobierno de Daniel Ortega, en Nicaragua.

Vaivenes en los mercados

El empuje ultraconservador y el desarreglo global tiene consecuencias directas
en las cadenas de comercializacién y produccién que involucran al litio. El precio
internacional alcanzé el pico de 60 a 80 délares por kilogramo, para caer, en 2024,
y alcanzar minimos, en 2025, con la irrupcién del trumpismo. Son valores similares
alos de fines de la década de 2010, por debajo de los 20 délares el kilogramo, como
se registré antes del doom de los vehiculos eléctricos.

Como contracara, el valor del oro, un mineral que una y otra vez aparece como
un refugio en tiempos de incertidumbre, sigue su aumento, ahora alimentado por
el temor al trumpismo. Estas tendencias, si se mantienen, implican la multiplica-
cién de la presion de la mineria de oro aluvial en América del Sur, como una po-
sible pausa a las presiones por explotar litio. En este ltimo caso, factores globales,
como la guerra comercial o la disminucién en la venta de los vehiculos eléctricos,
aminoran la demanda del mineral y, ademds, los margenes de ganancia de esas
empresas se estrechan.

Mis alld de los discursos ambientales, la demanda de los vehiculos eléctricos
se favorecié por los subsidios y las facilidades otorgadas por varios gobiernos. Si la
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produccién mundial sigue en aumento, sobre todo empujada por las compras en
China, seguidas por la de los europeos, el futuro es incierto (véase Parodi, 2025;
Hall, 2025). Esto se debe a que el gobierno de Trump anuncié que eliminaré los
subsidios que abaratan el costo de estos vehiculos en Estados Unidos, a lo que se
suma la guerra comercial. Tampoco puede desatenderse que, al mismo tiempo,
China aplicé restricciones a las exportaciones tanto de sus tierras raras como de
sus tecnologias de procesamiento de litio para baterias (por ejemplo, Scheyder y

Jackson, 2025; Ford, 2025).

Figura1 Precio internacional de referencia del litio, en délares por kilogramo

Fuente: Redibujado de Daily Metal Price
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Como puede verse, el mercado del litio se encuentra en condiciones de alta
incertidumbre no solamente en el frente comercial, sino también en cuanto a la
demanda, las tecnologias disponibles y las opciones o resistencias a su acceso. En
cierto sentido, esta problemitica en sus aspectos esenciales no es nueva, ya que los
paises latinoamericanos por afios padecen este tipo de subordinaciones.

Estas no se deben solamente a presiones y operaciones desde los centros de
poder econémico y politico en el Norte global, sino que esa posicién de proveedo-
res de materias primas fueron insistentemente perseguidas por elites y gobiernos
latinoamericanos, bajo muy distintas opciones ideoldgicas. En el caso boliviano, la
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Estrategia Nacional del Litio es una creacién del progresismo, que la justifica con
repetidas declaraciones sobre su industrializacién en el pais. Alvaro Garcia Linera
y Evo Morales, en 2018, declararon que no deseaban repetir la historia de las ex-
portaciones de materias primas, sino procesarlo para crear “ciudades industriales”y
convertir a Bolivia en el pais que determinaria “el precio de las baterias de litio en el
mundo” (Solén Romero Peredo, 2022). Pero, en los hechos, esos planes fracasaron
y ahora apenas se aspira, y con dificultad, a retomar el papel de exportadores de un
recurso natural.

Conclusiones: recuperar el horizonte de alternativas en la
turbulencia

Los extractivismos del litio se organizan glocalmente y, por ello, estin condicio-
nados geopoliticamente. No se pueden analizar aisladamente ni en la dimensién
local o nacional ni en la internacional: una y otra se condicionan.

La explotacién del litio y su exportacién reproducen el papel latinoamericano
de ser proveedores subordinados de materias primas. Los actores e institucionali-
dades globales generan incentivos, imponen condiciones y brindan legitimaciones
que refuerzan ese papel. Tanto los paises proveedores como las cadenas de co-
mercio y produccién que parten desde América Latina, e incluso los destinos del
consumo final, estdn sujetos a multiples competencias, presiones y maniobras. Es
una condicién propia del capitalismo contemporineo globalizado, en el que todos
compiten contra todos.

En esas cadenas, se registra la predominancia de China y sus empresas. Eso
hace que las decisiones que se toman en Pekin tengan una gran influencia en lo
que ocurre en Bolivia y otras naciones. Pero, al mismo tiempo, China también es
sujeto de tensiones y contradicciones en los mercados globales.

Plantear como alternativa reemplazar el papel de los intereses de China por el
de otro pais, como pueden ser la Unién Europea o Estados Unidos, no resuelve
los problemas de fondo. De modo andlogo, el que el recurso minero esté sujeto a
una propiedad que se presenta como nacional o que los agentes de la explotacién
sean estatales o nacionales no modifica que su explotacién permanezca embebida
en las cadenas globales ni resuelve los impactos sociales y ambientales locales que
se denunciaron.
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El entramado global bajo el cual se organizé el extractivismo del litio ha venido
padeciendo muchos problemas, que se precipitaron y agravaron con la llegada al
gobierno de Trump. La globalizacién, tal como la conociamos, con sus dimensio-
nes econdmicas y politicas, estd en jaque. Se estin sucediendo medidas y contra-
medidas que conforman una guerra comercial, se delimitan bloques de influencia,
se genera una alta incertidumbre econémica y se disparardn problemas econémi-
cos y politicos, muchos de los cuales alcanzardn a América Latina.

En la globalizacién, la explotacién del litio fue promovida y justificada como
necesaria para las llamadas transiciones energéticas, asocidndolas a promesas por
evitar el cambio climitico. La retérica de las transiciones, a su vez, también se
globalizé y varios gobiernos sudamericanos y actores locales se sumaron a ella, en
unos casos por imitacién y en otros acriticamente.

Los programas transicionales mds conocidos son aqui calificados como transi-
ciones cortas, ya que solo son ajustes o reformas dentro del desarrollo. A pesar de
estos intentos, el consumo de energfa, incluida la de los combustibles fésiles, no
dej6 de crecer. Al mismo tiempo, se lidia con un limite inevitable, debido a que no
se pueden reemplazar todos los automéviles con motores a combustién por otros
con baterias; no se dispone del litio suficiente para lograrlo. Aunque se intentara,
las consecuencias de esa mineria en los paises del Sur serian muy graves (un ex-
tractivismo de esa intensidad implicaria, por ejemplo, la desaparicién de los salares
andinos, con la pérdida de su biodiversidad y el colapso de sus ciclos hidrolégicos).

También es necesario tener presente que el boom de las baterfas de litio estd
siempre amenazado por nuevos desarrollos tecnolégicos. En la actualidad, se in-
vestigan y ensayan baterias basadas en otros minerales; y, si alguno de ellos fruc-
tifica, podria producirse un derrumbe del interés en el litio. Cambios de este tipo
ya ocurrieron en el pasado con otros bienes latinoamericanos (como sucedié con
el salitre o el caucho). Incluso en esas circunstancias el saldo es negativo, ya que
podria detenerse esa mineria, pero no es menor que de todos modos persistiria
una herencia de impactos locales (sociales y ambientales) y nacionales (como las
modificaciones en las evaluaciones del impacto ambiental o el incumplimiento de
mecanismos de informacién y participacion).

Por dltimo, no deben minimizarse los intereses en seguridad y militares, ya que
ello llevaria a mantener el interés en el litio y otros minerales.
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Las transiciones cortas no cuestionan estos aspectos, no estin organizadas
como un cambio frente al desarrollo propio del capitalismo y, por ello, aceptan sus
instrumentos econémicos, la persistencia de la competencia en todas esas cadenas
y la externalizacién de los impactos sociales y econémicos.

La necesidad de efectivamente superar este tipo de problemas, asi como las di-
ficultades que ahora se suman con la crisis de la globalizacién, requiere que Amé-
rica Latina termine con su dependencia de los mercados externos. El horizonte
de las alternativas debe ser abandonar los extractivismos y recuperar la autonomia
frente a las condiciones globales, y, por esa razén, las transiciones deben operar en
ese sentido. Esta postura corresponde a lo que aqui se califica como transiciones
largas, en tanto sus contenidos estin mds alld de las nociones del desarrollo.

Este tipo de tareas siempre fueron dificiles, y las organizaciones de la sociedad
civil lo saben muy bien. Lastimosamente, ahora son todavia mds dificiles, ya que
tanto el trumpismo como otras posturas politicas ultraconservadoras, incluso en
América Latina, empujaron todo el abanico politico partidario atin mds hacia la
extrema derecha. Es sabido que iniciativas globales, como los Objetivos de De-
sarrollo Sostenible, o el papel de las convenciones internacionales en temas am-
bientales fueron cuestionadas desde la sociedad civil por sus debilidades, los lentos
avances y la incapacidad para atacar decididamente las causas de las crisis socioam-
bientales.

Sin embargo, ahora, con la deriva reaccionaria, la situacién empeora atin mds,
ya que los acuerdos globales son atacados para desmontarlos, no para reformarlos
ni mejorarlos. Como se indica antes, el trumpismo reniega de cualquier transicién,
incluso el reformismo de las que son cortas. Antes, los discursos invocaban la lucha
contra la pobreza y la proteccién ambiental, pero no se los cumplia adecuada-
mente. Con Trump, ya no se disimula y directamente se rechazan y combaten los
compromisos sociales y ecolégicos. Simultineamente, la prevalencia de ideas que
blinden a la democracia, los derechos de las personas y la justicia es atacada por
mds agrupamientos politicos y gobiernos. Esto deja atin mds desamparadas a las
organizaciones de la sociedad civil.

El primer paso para superar esta problemitica es entender que estamos en un
nuevo contexto global. Al mismo tiempo, se debe comprender que insistir en los
extractivismos del litio no expresa una opcién de cambio, sino que acenttia proble-
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mas sociales y ambientales y la dependencia de nuestros paises, todas dificultades
que ya se padecieron repetidas veces. Es tiempo de no repetir esos errores.
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LOS DESAFIOS AMBIENTALES DE LA
MINERIA DEL LITIO EN SALMUERA
PARA ARGENTINA, BOLIVIA Y CHILE

Patricia Marconi’

El Altiplano andino, situado entre las cordilleras Oriental y Occidental de los
Andes Centrales de Sudamérica, se extiende aproximadamente entre los 16°S y
los 28°S, a una altitud de entre 3.500 y 5.500 metros sobre el nivel del mar, y solo
es superado en superficie y altitud por el macizo tibetano (Garreaud et al., 2003).
El drea de més de 400.000 kilémetros cuadrados, definida por una topografia ac-
cidentada, abarca extensiones de zonas planas rodeadas de volcanes y cumbres ne-
vadas y comprende las ecorregiones de Puna y Altoandina (Olson et al., 2001). El
clima es semidrido e hiperdrido, y la mayor parte de la regién recibe menos de 400
milimetros de precipitaciones al afio, en un gradiente que va desde precipitaciones
mis altas en el oeste (300-600 mm) a més bajas en el este (60-150 mm) (Morales
et al., 2018). La variacion diurna de la temperatura alcanza los 25° y las rachas de
viento pueden superar los 100 kilémetros por hora (Aceituno, 1996). La regién
estd altamente influenciada por El Nifio Oscilacién del Sur (ENOS), lo que causa
episodios de precipitacién por debajo del promedio y temperaturas del aire mas
célidas de lo normal, y prevalecen las condiciones opuestas durante La Nifia (Ga-
rreaud y Aceituno, 2001).

1 Forma parte de la Fundacién YUCHAN, ubicada en Alfonsina Storni 2315, San Lorenzo, A4401, en Salta, Argentina.
Correo electrénico: huaicol709@gmail.com
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En esta matriz desértica, la compleja hidrogeologia y el clima interactian para
formar cuencas en su mayoria endorreicas que contienen una gran diversidad de
humedales. Se utiliza una definicién amplia de humedal, basada en la adoptada
por la Convencién de Ramsar sobre los Humedales de Importancia Internacio-
nal?, para incorporar las zonas cubiertas de agua, ya sea dulce, salobre o salina;
permanentes o temporarias; lenticas o loticas, incluyendo las aguas superficiales
y subterraneas. La combinacién de una alta variabilidad diurna de temperaturas,
la baja concentracién de oxigeno y la elevada radiacién ultravioleta a gran altitud
y el alto potencial de evaporacién, salinidad, acidez, alcalinidad y concentraciones
quimicas muy variables en los humedales altoandinos crean habitats para una bio-
diversidad altamente adaptada a estas condiciones extremas. Debido a su presencia
en ambientes que de otro modo serian totalmente desérticos, los humedales de las
zonas dridas son hdbitats clave y pueden ser desproporcionadamente importantes
en términos de biodiversidad y otros servicios ecosistémicos (Millenium Ecosys-
tem Assessment, 2005; Izquierdo et al., 2018). De hecho, en algunos entornos éri-
dos o hiperdridos, los humedales pueden ser el tinico suministro esencial de agua y

alimento (Tooth et al., 2015).

En escenarios de cambio climatico global, se proyecta que la temperatura y la
aridez en el altiplano aumenten junto a eventos extremos de calor, mientras que se
prevé que la precipitacién disminuya (Pabén-Caicedo et al., 2020; Iturbide et al.,
2020). En estudios localizados también se detectaron aumentos en la temperatura
media del aire y disminuciones en la precipitacién, en las dltimas tres décadas
(Bennett et al., 2016; Frau et al., 2021). Ademis, se considera que los ecosistemas
de montafia son muy sensibles al aumento de temperaturas y a los cambios en las
precipitaciones (Diaz et al., 2003; La Sorte y Jetz, 2010), y que los humedales poco
profundos son especialmente sensibles a los cambios en las precipitaciones y la
evaporacion (De la Fuente et al., 2021).

Muchos de los lagos salinos y salares del altiplano contienen altas concentra-
ciones de sodio, litio, boro, magnesio y otros elementos que atraen a la minerfa.
Por tanto, durante décadas, varias empresas mineras nacionales y multinacionales
han tenido operaciones de diversa magnitud en toda la regién. En la actualidad, la
escala de las operaciones mineras estd aumentando significativamente, debido a la

2 Ver https://www.ramsar.org/.
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creciente demanda del litio, que se prevé se sextuplique en el préximo decenio para

abastecer el mercado de las baterias recargables (Bloomberg NEF, 2021).

En este articulo, se caracterizan los humedales del altiplano, prestando especial
atencién a su hidrogeologia y a su biodiversidad tnica, adaptada a condiciones
ambientales extremas y que se mantiene en un delicado equilibrio con un aporte
natural de agua muy limitado y en un clima variable. Nos centramos en las aves
acudticas y, en particular, en los flamencos como especies icénicas de los hume-
dales. Ademas, se describe la minerfa del litio en salmuera en los humedales del
Altiplano, se identifican sus impactos ambientales y sociales, y se proponen las
principales lineas de accién que deberian aplicarse de inmediato para ordenar y
regular la actividad.

Los humedales del Altiplano

Las cuencas endorreicas del Altiplano presentan un balance hidrico negativo
porque la evaporacién media anual supera a la precipitacién y las tasas de descarga
de aguas subterrineas, a menudo, exceden la recarga moderna (Van Beek et al.,
2011; Gleeson et al., 2012). Para explicar los desequilibrios observados en el balan-
ce hidrico, se propusieron mecanismos, como el flujo de aguas subterrdneas entre
cuencas topogréficas a escala regional y el drenaje de aguas subterraneas almace-
nadas formadas durante periodos climéticos mas humedos en el pasado (Placzek
et al., 2013; Corenthal et al., 2016).

Trabajos recientes en la cuenca del Salar de Atacama, en Chile, sugieren que
el drea de captacion efectiva puede ser mayor o menor que la cuenca topografica
(Liu et al., 2020). Ademds, evidencia cientifica demuestra que el flujo de aguas
subterrdneas entre cuencas desempefia un papel importante en el balance hidri-
co moderno y que las aguas subterrineas premodernas (o fésiles) (100 - >10.000
afios) predominan en la descarga de agua a los humedales de la cuenca (Moran et

al., 2019a y 2019b; Boutt et al., 2021).

Una investigacion similar en varias cuencas topograficas del Altiplano de la
provincia de Catamarca en Argentina, utilizando datos geoquimicos y de isGtopos
estables, muestra una fuerte conectividad entre cuencas endorreicas, pero también
una marcada desconexién entre las dreas de recarga y descarga de una misma cuen-
ca. También indica que la mayor parte del agua que se descarga en los fondos de
las grandes cuencas estd compuesta por agua f6sil, aunque el agua moderna (de
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dias a diez afios de antigiiedad) es fundamental para mantener muchos humedales

(Moran et al. 2019a, 2019b).

Comprender estos ambientes de humedales como cuencas interconectadas y el
papel de las aguas subterrineas en la dindmica de las aguas superficiales, es decir,
de los humedales, es clave para abordar la sostenibilidad y la seguridad hidricas
en la regién, especialmente porque se prevé que los regimenes hidrolégicos sigan
cambiando, debido a presiones naturales e inducidas por el hombre (Boutt et al.,
2016; Corenthal et al., 2016). De igual manera, el aumento de la demanda de agua
tendrd efectos cruciales en el balance hidrico actual, lo que afectard su disponibili-

dad (Pabén-Caicedo et al., 2020).

En el Altiplano, el balance hidrico de los humedales incluye el ingreso de agua
por precipitaciones (lluvia, nieve y granizo), la escorrentia superficial y las aguas
subterrdneas, y las descargas, principalmente, a través de la evapotranspiracion
natural (Figura 1). Los humedales altipldnicos abarcan rios y arroyos tanto
permanentes como temporarios, lagos salados y salares, a menudo con hébitats
acudticos periféricos de humedales alimentados por manantiales llamados vegas

Figura1 Ciclo del agua en el Altiplano

Acuifero libre ‘L T

Material semi impeTrmeable

Acuifero libre Agua fésil + agua moderna

Agua fosil Acuiterolconfinado Acuifero semiconfinado

Recarga en

zonas lejanas Material Material
impermeable impermeable

Representacién esquemdtica de un acuifero del Altiplano. Existen acuiferos libres, el agua fluye hacia la
superficie; confinados, por el tipo de sedimento del agua atrapada, y semiconfinados, parte del agua
puede atravesar el sedimento hasta llegar hasta la superficie.
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(praderashimedas) obofedales(turberas) (RuthsatzyMovia,1975;Prietoetal.,2003;
Izquierdo et al., 2018).

En esta clasificacién de tipos de humedales, el factor discriminante es la sali-
nidad. El agua transporta sales en solucién que son arrastradas del suelo y rocas
donde esta se desplaza. Cuando la concentracién de sales es muy alta, la solucién
estd saturada y las sales se precipitan formando costras visibles en los bordes de
las lagunas, en la superficie de los salares o incluso entre la vegetacién cercana a
los cuerpos de agua. La salinidad permite ordenar los humedales de acuerdo a un
gradiente (Figura 2), de hipersalino a subhalino, pero tanto la salinidad como las
demids propiedades fisico-quimicas de los humedales pueden tener amplias varia-

Figura 2
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Los humedales del Altiplano tienen un gradiente de salinidad de
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ciones estacionales e interanuales, dependiendo de las condiciones meteorolégicas
y de la conectividad entre las aguas superficiales y subterrdneas (Boutt et al., 2016;
Jacobsen y Dangles, 2017).

Varios humedales del Altiplano estin influenciados por la actividad volcdnica y
presentan temperaturas elevadas (por ejemplo, 70°C), mientras que los que reciben
agua de deshielo suelen ser frios (<4°C) (Morteani et al., 2014; Jacobsen y Dangles,
2017). Las temperaturas bajo cero por la noche y durante el invierno pueden hacer
que se congelen por completo (Rocha, 1997; Caziani et al., 2001). La variabilidad
espacial y temporal (estacional e interanual) de los humedales altoandinos es
alta y estd fuertemente relacionada con las condiciones meteoroldgicas y la
conectividad entre las aguas superficiales, siendo de gran importancia la recarga
de las aguas subterrdneas (Boutt et al., 2016; Jacobsen y Dangles, 2017; De la
Fuente et al., 2021; Frau et al, 2021). Los humedales altoandinos pueden
considerarse centinelas del cambio climdtico, ya que son sensibles al derretimiento
de los glaciares, se encuentran dentro de pequefas cuencas hidrogrificas que
revelan un fuerte acoplamiento entre el clima y los flujos de agua, y, al estar en
zonas dridas, pueden ser ficilmente detectados y delimitados utilizando imégenes

satelitales (Dangles et al., 2017).

Biodiversidad y formas de vida adaptadas a condiciones
extremas

Los ambientes altoandinos son importantes ecorregiones de diversidad biolé-
gica con altos niveles de endemismo, singularidad y novedad evolutiva (Ibarguchi,
2014). La elevada altitud y la composicién quimica atribuible a la actividad volcd-
nica determinan para estos sistemas de humedales condiciones ambientales que se
asemejan a los inicios de la vida en la Tierra y podrian proporcionar informacién
sobre la evolucién temprana de la vida en el planeta (Saona Acufa et al., 2020;

Vignale et al., 2021).

Los humedales del Altiplano presentan una composicién quimica variada
(Boyle et al., 2004): contienen ensambles distintos y singulares de organismos, que
incluyen una alta diversidad de tapetes microbianos extremdfilos, microbialitos
(Cabrol, 2009; Albarracin et al., 2015; Farias et al., 2017), estromatolitos (Farias,
2018), hongos micorrizicos arbusculares (Silvani et al., 2017), fitoplancton, zoo-
plancton y microfauna (Locascio de Mitrovic et al., 2005; Frau et al., 2015) y que
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sustentan una multiplicidad de aves endémicas, residentes y migratorias (Tabla
1). Algunas de ellas dependen completamente del agua (Fjeldsd y Krabbe, 1990;
Caziani et al., 2001).

Tabla 1

Aves acudticas y aves asociadas a humedales del Altiplano de Argentina,
Bolivia, Chile y Peru

Fuente: Pearman y Areta (2020); Herzog et al. (2016); Schulemberg et al. (2007); Jaramillo et al. (2003)

Especie Nombre comun en inglés ik (7T,
(UICN)
Tinamidae
1 Tinamotis pentlandii Puna Tinamou LC
Rheidae
2 Rhea pennata garleppi Lesser Rhea LC
Podicipedidae
3 | Podiceps occipitalis juninensis (Northern) Silvery Grebe NT
Phoenicopteridae
4 Phoenicopterus chilensis Chilean Flamingo NT
Phoenicoparrus andinus Andean Flamingo VU
6 Phoenicoparrus jamesi Jame’s Flamingo NT
Threskiornithidae
7 Plegadis ridgwayi Puna Ibis LC
Accipitridae
8 Circus cinereus Cinereous Harrier LC
9 Geranoaetus polyosoma Variable Hawk LC
Falconidae
10 | Phalcoboenus megalopterus Mountain Caracara LC
11 Falco femoralis Aplomado Falcon LC
12 Falco peregrinus Peregrine Falcon LC
Recurvirostridae
13 Recurvirostra andina Andean Avocet LC
14 Himantopus mexicanus Black-necked Stilt LC
Anatidae
15 Oressochen melanopterus Andean Goose LC
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Tabla 1 Aves acuaticas y aves asociadas a humedales del Altiplano de Argentina,
Bolivia, Chile y Peru
16 Anas (flavirostris) oxyptera Inca Teal LC
17 Anas georgica Yellow-billed Pintail LC
18 Spatula puna Puna Teal LC
19 Spatula cyanoptera Cinnamon Teal LC
20 Lophonet;allt?cp;gularioides Crested Duck LC
21 Oxyura jamaicensis Ruddy Duck LC
22 | Merganetta armata leucogenys Torrent Duck LC
Rallidae
23 Gallinula galeata Common Gallinule
24 Fulica ardesiaca Andean Coot LC
25 Fulica leucoptera White-winged Coot LC
26 Fulica cornuta Horned Coot NT
27 Fulica armillata Red-gartered Coot LC
28 Fulica gigantea Giant Coot
Charadriidae
29 Oreopholus ruficollis Tawny-throated Dotterel LC
30 | Vanellus chilensis lampronotus Southern Lapwing LC
31 Vanellus resplendens Andean Lapwing LC
32 Charadrius alticola Puna Plover LC
33 Pluvialis dominica American Golden Plover X LC
34 Phegornis mitchellii Diademed Sandpiper-Plover LC
Scolopacidae
35 Gallinago andina Puna Snipe LC
36 Limosa haemastica Hudsonian Godwit X LC
37 Tringa melanoleuca Greater Yellowlegs X LC
38 Tringa flavipes Lesser Yellowlegs X LC
39 Calidris melanotos Pectoral Sandpiper X LC
40 Calidris bairdii Baird’s Sandpiper X LC
41 Calidris alba Sanderling X LC
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Tabla 1 Aves acudticas y aves asociadas a humedales del Altiplano de Argentina,
Bolivia, Chile y Peru

42 Calidris himantopus Stilt Sandpiper X LC
43 Phalaropus tricolor Wilson’s Phalarope X LC
Laridae
44 Chroicocephalus serranus Andean Gull X LC
45 Leucophaeus pipixcan Franklin’s Gull X LC
Thinocoridae
46 Attagis gayi Rufous-bellied Seedsnipe X LC
47 Thinocorus orbignyanus Grey-breasted Seedsnipe X LC
48 Thinocorus rumicivorus Least Seedsnipe X LC
Furnariidae
49 Cinclodes albiventris Cream-winged Cinclodes X LC
50 Cinclodes atacamensis White-winged Cinclodes X LC
51 Phleocryptes melanops schoe- Wren-like Rushbird X LC
nobaenus
Tyrannidae
52 Lessonia oreas Andean Negrito X LC
53 Pseudocopteryx acutipenis Subtropical Doradito X LC
54 Tachuris rubrigastra alticola Many-coloured Rush Tyrant | X LC
55 Muscisaxicola juninensis Puna Ground Tyrant X LC
56 Muscisaxicola albifrons White-fronted Ground X LC

Tyrant

Nota: Se incluyen Unicamente las especies acuaticas y asociadas a habitats de humedales de
manera comprobada por bibliografia y datos propios.

El tema del endemismo esta determinado por la delimitaciéon de nuestra area de estudio
—Altiplano— porque varias especies extienden su distribucion mas al sur de Catamarca,
incluyendo La Rioja, San Juan y Mendoza (altoandino pero no altiplano) o bajan en verano
hasta los 1.500 metros sobre el nivel del mar.

Existen siete especies endémicas, una subespecie endémica, cuatro especies casi amenazadas
(incluye el jamesi y chilensis) y una especie vulnerable (andino).

Estos humedales son uno de los principales determinantes de la distribucién
espacial de las aves en ambientes de gran altitud y desempefian un papel crucial
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en la conservacion de la avifauna (Vuilleumier y Simberloff, 1980; Telleria et al.,
2006). También sirven de paradas a lo largo de las rutas migratorias hemisféricas,
en particular de aves playeras (Caziani et al., 2001; Jacobsen y Dangles, 2017; Cas-
tellino y Lesterhuis, 2020).

Se registran relativamente pocos reptiles y anfibios asociados a estos humedales
y su presencia es esporddica (Péfaur y Duellman, 1980; Jacobsen y Dangles, 2017).
Por ejemplo, en el Altiplano de Argentina existen nueve especies de anuros en tres
géneros (Pleurodema, Rhinella y Telmatobius), adaptados a ambientes dridos de
altura (Barrionuevo y Abdala, 2018). Las especies de Telmatobius son totalmente
acudticas y algunas de sus poblaciones, asi como las de Rhinella spp., estin adap-
tadas a arroyos geotermales (Lavilla y Barrionuevo, 2005; Pastenes et al., 2017).

Entre los mamiferos nativos se encuentran el puma (Puma concolor), el zorro
andino (Lycalopex culpaeus), el armadillo (Chaetophractus nationi), el amenazado
gato andino (Leopardus jacobitus),la chinchilla (Chinchilla brevicaudata) y 1a vicufia
(Vicugna vicugna), de gran valor econémico. Los humedales permiten que las dreas
de distribucién de diversas especies de mamiferos se extiendan en los dridos paisa-
jes montafiosos; y se ha establecido que la distancia a los humedales determina las
regiones de presencia de algunas de estas especies, como el zorro andino, probable-
mente porque las aves acudticas son su presa (Cuyckens et al., 2015).

La ocupacién humana del Altiplano comenzé a finales del Pleistoceno, hace
unos 11.000 afios, por cazadores y recolectores (Wheeler, 1991; Ferndndez et al.,
1991; Yacobaccio y Morales, 2011). Entre 1200 y 1533, esta region fue testigo del
florecimiento de la civilizacién inca, con su centro administrativo, politico y militar
en Cusco, Pert (Olivera et al., 2004). Desde mediados de 1500 hasta 1824, abarcé
dos de los virreinatos espafioles y la colonizacidn; y las principales rutas comercia-
les desde el Rio de la Plata hasta el Alto Pert atravesaron la altiplanicie andina
(Garcia et al., 2000). Durante el periodo incaico y los coloniales, la mineria de
metales (cobre, plata, oro) contribuy6 al desarrollo de la economia e infraestructura

regional (Quiroga, 2019).

Actualmente, la densidad de poblacién en el Altiplano es relativamente baja
(un habitante por kilémetro cuadrado), aunque hay varias ciudades grandes (po-
blacién >400.000), como La Paz y Oruro, en Bolivia, y Arequipa, en Pert. La
poblacién rural se concentra en pequefios asentamientos cercanos a las fuentes de
agua y se dedica, principalmente, a la agricultura y la ganaderia, a pequefas activi-
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dades comerciales y al empleo municipal. Algunos grupos étnicos representados en
la regién son los uros, quechuas, aimaras, atacamefios y diaguitas.

En las zonas dridas, los humedales pueden tener una enorme importancia en
términos de provision de servicios ecosistémicos (Millenium Ecosystems Assess-
ment, 2005). Los humedales del Altiplano brindan servicios ecosistémicos clave,
como la provisién de alimentos, lana y madera; el secuestro de carbono; la ferti-
lidad y reciclado de nutrientes del suelo; el suministro y la regulacién del agua;
la regulacién del microclima (Rolando et al., 2017 y referencias en el mismo); la
recreacién y turismo, patrimonio cultural y natural, y beneficios estéticos y psicoes-
pirituales (Gandarillas et al., 2016).

La mineria en el Altiplano ha estado presente desde el inicio de la ocupacién
humana, desde pequefias minas artesanales, hasta grandes inversiones nacionales
y multinacionales (Raffino et al., 2013; Gluzman, 2007). En la actualidad, los An-
des Centrales contienen uno de los mas ricos yacimientos de metales del planeta.
En 2017, la regién aporté a la produccién minera mundial alrededor del 39% del
cobre, el 23% de plata, el 20% de molibdeno, el 14% de zinc y el 12% del estafio,
asi como una parte significativa de otros metales, como el oro y el plomo (United
States Geological Survey [USGS], 2018). A escala local y regional, desde los pe-
riodos coloniales y especialmente a partir de la década de 1990, con el crecimiento
de la megamineria a cielo abierto, la mineria fue la principal causa de la pérdida de
biodiversidad, la degradacién de los servicios ecosistémicos y la inequidad social
(Svampa y Antonelli, 2009).

Ademais de la minerfa, estos humedales estin cada vez mds amenazados por
actividades humanas que contribuyen a la pérdida y la degradacién de hdbitats, en
particular el pastoreo intensivo, especialmente de ganado no autéctono (Struelens
etal.,2017), el desvio y drenaje del agua (Rubio et al., 2016), la redistribucién de la
poblacién hacia zonas urbanizadas (Izquierdo et al., 2018), la contaminacién (Ro-
cha et al., 2021; Quispe Mamani et al., 2021) y el turismo no regulado (Izquierdo
et al., 2018). Los impactos localizados probablemente se exacerben por determi-
nantes globales, como el cambio climatico (Seth et al., 2010) y los mercados ener-

géticos (Gajardo y Redon, 2019; Alam y Sepulveda, 2022).

Los paisajes y la fauna tnicos de los humedales andinos se promocionan para
el desarrollo del turismo de naturaleza y de aventura, que crecié con escasa regu-
lacién en las ultimas tres décadas (Amilhat-Szary y Guyot, 2009; Otirola 2019).
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Se convirti6 en la principal actividad econémica en, por ejemplo, San Pedro de
Atacama, en Chile, y Uyuni, en Bolivia (Galaz-Mandakovic Ferndndez, 2014), con
un enfoque en la promocién de dreas protegidas, como la Reserva Nacional Los
Flamencos, en Chile, que recibié mas de un millén de visitantes en 2017 (Chululo,
2018), y la Reserva de Fauna Andina Eduardo Avaroa, en Bolivia (Drum, 2004).
En muchos otros humedales y zonas protegidas también estin aumentando las
visitas (Herndndez, 2016), lo que proporciona fuentes adicionales de ingresos a
las poblaciones locales.

Los flamencos como especies emblematicas para la
conservacion de los humedales andinos

Los flamencos (Phoenicopteridae) son especies icénicas en los humedales del
Altiplano. Se desplazan de un humedal a otro siguiendo la disponibilidad de re-
cursos en el espacio y en el tiempo y los conectan eficazmente como una red de
hébitats. Sirven como especies emblemiticas para la conservacién de las cuencas
hidrogréficas del Altiplano. La importancia de estos entornos para tres de las seis
especies de flamencos del mundo, el austral (Phoenicopterus chilensis), el andino
(Phoenicoparrus andinus) y el puna (Phoenicoparrus jamesi), sustentd la designacién
y ampliacién de tres dreas protegidas nacionales y ocho sitios Ramsar en su espacio
de distribucién, en los Andes.

Las estimaciones de la poblacién global de cada una de estas tres especies eran
dificiles de obtener, debido a sus desplazamientos itinerantes, la ubicacién remota
de los humedales, su dificil acceso y la gran extensién de su drea de distribucién
geografica. Antes de finales de la década de 1990, las abundancias globales de estas
tres especies se estimaban a partir de extrapolaciones de recuentos realizados en
unas pocas lagunas de altura (Cordier, 1965; Johnson, 1967; Kahl, 1975; Hurlbert,
1978,1981; Parada, 1990) y las distribuciones estivales eran incompletas, mientras
que las invernales y los patrones de movimiento eran bédsicamente desconocidos
(Caziani et al., 2007). El establecimiento de las tendencias poblacionales era dificil
por la poca fiabilidad de las estimaciones poblacionales previas (Federal Register,

2010).

Desde 1997, se llevaron a cabo sistemdticamente censos exhaustivos en toda
el drea de distribucién de los flamencos puna y andino, a través de un esfuerzo
regional de colaboracién, coordinado por el Grupo de Conservacién Flamencos
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Altoandinos (GCFA). Estas dos especies estin restringidas, principalmente, a
los humedales del Altiplano de Argentina, Bolivia, Chile y Pert, y, a menudo,
se denominan flamencos altoandinos. El flamenco andino muestra movimientos
consistentes con una migracién estacional parcial a humedales de tierras bajas en
el centro de Argentina, durante la temporada no reproductiva (mayo a octubre),
particularmente cuando algunos de los humedales de altura se congelan (Romano
et al., 2006; Caziani et al., 2007; Romano et al., 2008, 2009; Marconi et al., 2011).
Los flamencos puna se observan ocasionalmente en humedales de tierras bajas
(Cruz et al., 2013; Dias y Cardozo, 2014; Sosa y Martin, 2010). Debido a que la
distribucién mds amplia del flamenco austral se superpone con la de las especies
altoandinas, durante los censos, se registraron las tres especies de flamencos en
humedales donde son simpdtricas.

Los censos consisten en conteos directos durante diez dias en la temporada
de cria, en més de 250 humedales y son realizados por alrededor de 20 equipos de
cuatro a cinco personas, que cubren la distribucién global de las dos especies de
flamencos altoandinos. Estos censos regionales que abarcan toda el drea de distri-
bucién de los flamencos se llevan a cabo cada cinco afos, desde 2005, y se integran
y coordinan con otros de aves, como el Censo Neotropical de Aves Acuiticas y el
Censo Sudamericano de Falaropos (Castellino y Lesterhuis, 2020). De acuerdo
con el ultimo Censo Simultineo Internacional de Flamencos Altoandinos realiza-
do en 2020 (CSI20), la poblacién de flamenco andino es de 77.949 individuos y la
del flamenco puna de 154.001 individuos (Marconi et al., 2020). La del flamenco
austral, en este ultimo conteo directo, que cubrié el 90% de los humedales de su

distribucién global, fue de 515.530 individuos.

Los resultados de los censos sistematicos muestran una tendencia de crecimien-
to sostenido en las abundancias globales de las tres especies, con cerca del 70% de
las poblaciones globales de flamencos andinos y puna concentradas en los hume-
dales de la regién fronteriza tripartita de Argentina, Bolivia y Chile (Marconi et
al., 2020) (Figura 3). En esta drea también se incluyen sus sitios de reproduccién
mis importantes (Rocha, 1997; Rodriguez et al., 2006; Caziani et al., 2007; Torres
et al., 2019). El monitoreo de colonias en cuatro humedales del sitio Ramsar Los
Lipez en Bolivia, en la zona tripartita, registré mds de 16.000 pichones de estas dos

especies en la temporada de cria de 2012 (Rocha y Marconi, 2012).
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Figura3 Distribucion y abundancia del flamenco andino y del puna, segun el ultimo
censo simultaneo internacional realizado en 2020
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Figura3 Distribucion y abundancia del flamenco andino y del puna, segun el ultimo
censo simultaneo internacional realizado en 2020
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La Red de Humedales para la Conservacion de Flamencos
Altoandinos

Los datos generados por los censos simultineos internacionales se utilizaron
para proponer una estrategia regional de conservacién, mediante la Red de
Humedales para la Conservacién de Flamencos Altoandinos (Marconi, 2007). La
estrategia de la red adopté un enfoque ecosistémico, incorporando una amplia
gama de objetivos en términos de biodiversidad y promoviendo una gestién
integrada de los ecosistemas de humedales basada en informacién cientifica y
orientada al uso sostenible y racional de los humedales salinos. Para seleccionar los
sitios integrantes de la red, se utilizaron varios criterios, uno de los cuales es que
alberguen el 1% de la poblacién mundial de una de las dos especies de flamencos
altoandinos en cualquier época del afio o que cuenten con registros de colonias de
nidificacién.

Otros criterios sustentados en el valor de la biodiversidad, el estado de
conservacion, la conectividad funcional con otros sitios y aspectos de gobernanza
ayudaron a afinar la seleccién de los sitios de la red (Marconi y Sureda, 2008).
El proyecto se presenté oficialmente, en 2007, y conté con el respaldo formal
inmediato del 70% de los administradores de los sitios propuestos y se incorporé
como uno de caricter subregional de la Estrategia Regional para la Conservacién
de los Humedales Altoandinos de la Convencién de Ramsar®. En 2008,
tres de los cuatro paises de la red (Bolivia, Chile y Pert) firmaron un Memorando
de Entendimiento (MdE) para la conservacién de las dos especies de flamencos
altoandinos, en el marco de la Convencién sobre Especies Migratorias®. Asi
se inicié el proceso de formulacién de planes de manejo internacionales por
especie (por ejemplo, CONAF-Convencién de Ramsar de 2015). Argentina, pese
a que fue el promotor del MdE, recién lo suscribié en 2024.

Desde 2007, se hace un seguimiento anual de la poblacién de flamencos en los
sitios prioritarios de la red, ademas de los censos simultdneos internacionales cada
cinco afios. En términos de proteccién efectiva, se concentran en aquellos lugares
que no tenfan ningin estatus oficial de conservacién, promoviendo primero
su designacién como sitios Ramsar y complementindolos después con otras
designaciones de drea protegida nacional o subnacional (Tabla 2). Actualmente, la

3 Para mas informacion, revisar: https://www.ramsar.org/sites/default/files/americas_haw_en.pdf
4 Para mas informacion, revisar: https://www.cms.int/flamingos/
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Red de Humedales Prioritarios para la Conservacién de Flamencos Altoandinos
estd compuesta por 22 sitios (Figura 4).

Figura4 Mapa de la Red de Humedales de Importancia para la Conservacion de los
Flamencos Altoandinos y del Triangulo del Litio
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En la red se llevaron a cabo con éxito acciones de conservacién participati-
va. Por ejemplo, un acuerdo de cogestién entre la Corporacién Nacional Fores-
tal (CONAF) de Chile, organismo nacional encargado de la gestién de las dreas
protegidas, y el pueblo indigena likanantai (atacamefio), que dio lugar a un plan
de gestién participativa de la Reserva Nacional Los Flamencos (RNLF). Los li-
kanantai recibieron formacién en administracién y gestién turistica, participan
activamente en la toma de decisiones relacionadas con la reserva y gestionan y re-
invierten las tasas de ingreso al parque en su territorio y en proyectos locales. Estas
actividades relacionadas con el ecoturismo complementan sus pricticas econémi-
cas y culturales tradicionales (Corporacién Nacional Forestal, 2008). En Argen-
tina, la contribucién de las comunidades de El Pefién, Antofagasta de la Sierra, y
Fiambald, Catamarca, en la elaboracién del plan de conservacién participativo para
el sitio Ramsar Lagunas Altoandinas y Punefias de Catamarca (SRLAPCat) fue
central (Marconi et al., 2013). Adema4s, las comunidades locales del Monumento
Nacional, sitio Ramsar y Reserva de Biosfera Laguna Pozuelos, participaron en el
plan de restauracion de vegas sobrepastoreadas (Amaya et al., 2019).

Los humedales altoandinos y el Triangulo del Litio

E1 58% de los recursos identificados de litio y el 53% de las reservas de litio del
mundo se encuentran en el denominado Tridngulo del Litio —Argentina, Bolivia
y Chile— (USGS, 2020) (Figura 5). A partir de 2015, cuando la demanda del
mineral superd a la oferta (Zuleta Calderén, 2022), los proyectos de exploracién
aumentaron en toda la regién. En Argentina, debido al clima politico favorable, los
incentivos financieros y la existencia de reservas minerales de alta calidad, su pro-
duccién se increment6 en un 60%, en 2017, (USGS, 2017a) y, en la tltima década,
se triplicé el nimero de proyectos mineros en el noroeste del pais, ubicindose casi
el 50% dentro de las dreas protegidas y los sitios que forman parte de la Red de
Humedales para la Conservacion.

En Chile, la explotacién del litio se centra en el Salar de Atacama, un sitio
prioritario de la red, de donde se extrae el mineral desde 1985. A partir de 2023,
con el lanzamiento de la Estrategia Nacional del Litio (Gobierno de Chile, 2024),
esta actividad extractiva se extendié a nuevos humedales, denominados estratégi-
cos. Asi, se asignaron siete salares de mayor potencial productivo a empresas del
Estado, Atacama, Maricunga, Pedernales Grande, Infieles, La Isla y Aguilar, y se
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Figura5 Etapas del procedimiento de la Evaluacion de Impacto Ambiental elaborada
con base en estandares nacionales e internacionales (proyecto)
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autoriz6 la minerfa a empresas privadas en otros seis nuevos salares priorizados’.
Muchos de los proyectos mineros histéricos y recientes funcionan dentro de los

humedales protegidos®.

En Bolivia, la explotacién del litio se realiza en el Salar de Uyuni, un lugar de
alta abundancia y de reproduccién del flamenco austral. En los dltimos afios, se

5 Para mas informacién, revisar: https://www.nodal.am/2024/09/chile-el-gobierno-priorizara-seis-salares-para-im-
pulsar-proyectos-privados-de-litio/
6 Para mas informacion, revisar: https://laderasur.com/articulo/los-salares-protegidos-de-chile-abiertos-a-explota-

cion-minera/
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iniciaron proyectos de exploracién en el Salar de Coipasa y en la laguna Pastos
Grandes del stio Ramsar Los Lipez y se proyecta avanzar a otros 25 humedales
que son parte del sitio Ramsar. Todos los humedales mencionados fueron declara-
dos, en 2014, dreas reservadas para el Estado (Ley 535 de Mineria y Metalurgia)
(Zuleta Calderén, 2022). La zona geogrifica donde mds avanza la exploracién y la
explotacién del litio, en la frontera tripartita de Argentina, Bolivia y Chile, coin-
cide precisamente con la presencia de los humedales donde se registra la mayor
concentracién de flamencos andinos y puna, y con los sitios de nidificacién mds
productivos. Todos ellos contaban ya con alguna figura de proteccién ambiental
antes de 2015. Ademis, 14 de los 22 sitios de la Red de Humedales para la Con-
servacion de los Flamencos Altoandinos (Figura 6) estdn dentro del Tridngulo del

Litio (Marconi, 2010).

El litio en salmuera, punto donde comienza el ciclo de vida de muchas nuevas
tecnologias, se extrae de humedales salinos mediante métodos lentos e ineficientes,
ademds implica una gran inversién y uso de recursos naturales en relacién con el
producto final. La viabilidad de la mineria se basa actualmente en la externaliza-
cién de los costos de los recursos hidricos.

Un método consiste en evaporar la salmuera en piletas abiertas de escasa pro-
fundidad, en las que las diferentes sales se precipitan secuencialmente y se recupera
el carbonato de litio de la salmuera concentrada en una planta de tratamiento, al
final del proceso, que también requiere altos volimenes de agua dulce (Flexer et al.,
2018; Sticco, 2018). Debido a la escala, la mineria del litio en salmuera se enmarca
en la mineria a gran escala o megamineria (Donadio, 2009).

En relacién con la extraccién de agua, por cada tonelada de carbonato de litio
producida se evaporan entre medio y un millén de litros de agua de salmuera, y se
utilizan entre 80.000 y 140.000 litros de agua dulce, dependiendo de la tecnologia
usada, las condiciones climdticas y meteoroldgicas, y la concentracién natural de li-
tio. Si se considera que cada proyecto minero extrae o planifica extraer entre 20.000
y 40.000 toneladas anuales y que solo en Argentina existen mds de 50 proyectos
mineros aprobados en distintas etapas de desarrollo —produccién, construccién o
exploracién—, puede componerse un cuadro de la magnitud del consumo de agua
en esta actividad extractiva.

El bombeo intensivo de salmuera de las aguas subterrdneas y el uso de aguas
dulces superficiales y subterrineas en la separacién del litio, en una regién donde

138



Aspectos y retos sociambientales, tecnoldgicos y geopoliticos

wy 0T S 0

OUBN SIQWIOH [Sp Jejes ud sojuswipad uod
(reqoLap Jejes ) wnipr eydiy [
(21590 0MON D4GUIOH)*PYT Wiy uees [
(sepueD) py] wnian uees [
(3l1eA [P USBIIA) LS eIy eIUeS
(SHON 013N} B1QUIOH) YINOS WINPT
(epiA 3p [eS) "v'S wniya Axeres [
(0109p |eS) TD 0350d [
(xiua4)aur ueAn [
enbe ap sosin) ——

|eans ouwe) — —
BLIZPUNDIS [BIA PoY ——
lepuiAoidaiul aywn

epusia

TZ0z olnt

u9C

8Y .99

ulC S0 L9

u8E L) L9

<

485 81 .5C €S ST .GC Wl€ TE ST w0 6€ 5T

TN 4 35:14

BOJEWEIR)) ‘OLBN|\ SIJWIOH [8p Je[es [op Soseulw sojoakold 9 eanbiq

139



El rol de China en la extraccion del litio en América Latina

el agua escasea y es esencial para mantener su biodiversidad tnica y los servicios
ambientales de los que dependen las comunidades humanas, son una enorme con-
tradiccién para una industria que, a través de la transicién energética basada en la
electromovilidad, promete la mitigacién de la crisis climdtica.

La investigacion tecnoldgica anuncia, desde hace una década, la exploracién y
ensayo en laboratorio de diversos métodos, denominados de Extraccién Directa
de Litio (EDL y DLE, por sus siglas en inglés), que reducirian drésticamente el
consumo de agua tanto evitando la evaporacién del agua de salmuera como redu-
ciendo la cantidad de agua dulce necesaria para la purificacién. Sin embargo, hasta
ahora no existen publicaciones cientificas que avalen esos anuncios. Tampoco se
han escalado ain esos métodos de EDL a proyectos industriales (Flexer et al.,
2018, Liu et al., 2019), aparentemente por sus altisimos costos de implementacién
(Pramanik et al., 2020; Zante et al., 2020; Zhao et al., 2020a y 2020b). Cabe aco-
tar, ademas, que el foco de la EDL no esta puesto en reducir la huella hidrica, sino
en aumentar la eficiencia y rapidez en la obtencién de las sales de litio (Diaz Paz

et al., 2022).

En un andlisis comparativo de las tecnologias de EDL, publicado por Vera y
otros autores (2023), se recomienda que estas deben ser evaluadas como parte de
un enfoque integral de la extraccién y el procesamiento, desde el bombeo de sal-
muera, hasta la obtencién del producto final. Aunque se produjeron muchos avan-
ces en relacién con la unidad operativa especifica para la captura selectiva de litio
o la concentracién de salmuera, segin los citados autores, todavia queda mucho
por investigar sobre los pasos anteriores y posteriores del proceso, ya que la EDL
deberia evitar por completo la evaporacién de la salmuera en piletas y asi generaria
una huella hidrica menor que la tecnologia evaporitica.

En este sentido, un estudio comparativo del consumo de agua en dos minas
de litio en Argentina —Qlaroz, que utiliza el método evaporitico convencional,
y Fénix, que aplica un método mixto incluyendo la tecnologia de EDL— se basé
en los Estudios de Evaluacion de Impacto Ambiental para estimar que la huella
hidrica total fue de 51,0 y 135,5 metros cibicos por tonelada de carbonato de litio
(Li,CO,) para Olaroz y Fénix, respectivamente. Por unidad de producto, la huella
hidrica fue 2,7 veces superior en Fénix, pero el consumo de agua de salmuera fue

mis en Olaroz (Diaz Paz et al., 2025).
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El consumo de agua en la mineria del litio puede tener impactos ambientales
que varian significativamente segun el contexto geografico, como en el caso de la
extraccion de agua dulce del rio Trapiche (Fénix), que causé la desecacion de 32
hectireas de la vega aguas abajo del dique de captacién (FMC-Minera del Alti-
plano S. A.,2000; CONHIDRO, 2002) y atin no se mitigé (Marconi et al., 2022).

De 101 proyectos mineros registrados dentro del Tridngulo de Litio, de acuer-
do a datos oficiales actualizados a diciembre de 2022, 51 estin en Argentina, 47 en
Chile y 3 en Bolivia. De ese total, ocho estin en produccidn, cuatro en Chile, tres
en Argentina y uno en Bolivia, de los cuales siete utilizan métodos exclusivamente
evaporiticos y solo uno, el Fénix, emplea el mixto, que incluye etapas de Extraccién
Directa de Litio. Uno de los cuatro proyectos de Chile, SQM, en el Salar de Ata-
cama, tiene aprobada la aplicacién del método mixto. A este se suman otros cinco
en Argentina, en etapa de exploracién avanzada o preproduccién. Uno aplicard la
EDL, otro usara el mixto y los demis el evaporitico. Los restantes 88 proyectos se
encuentran en fases de exploracién o prospeccin.

El impacto directo de la minerfa del litio en los humedales, en términos de
pérdida, conversién y degradacién de habitats, incluye la salinizacién de suelos y
humedales, la subsidencia (Delgado et al., 2024), la contaminacion y la alteracion
de los flujos hidricos superficiales y subterrdneos, con efectos en la flora y la fauna
locales (Kaunda, 2020). Sticco y otros autores (2021) documentaron las combina-
ciones de estos factores que afectan a proyectos mineros en Argentina (Orocobre,
en el Salar de Olaroz-Cauchari) y en Chile (Sociedad Quimica y Minera de Chi-
le-SQM, en el Salar de Atacama), basindose en una revisién de los informes de las
empresas y de los registros gubernamentales de infracciones.

Ademis de las afectaciones directas, es probable que la extraccién sostenida
de salmueras de aguas subterrdneas y aguas superficiales durante décadas afecte el
equilibrio hidrolégico, la salinidad y la biodiversidad tnica de los humedales (Ga-
jardo y Renddn, 2019). Un estudio en el Salar de Atacama, Chile, descubrié que
la ripida expansién de las operaciones mineras de litio tiene una fuerte correlacién
con la degradacién ambiental en curso en la zona (Liu et al., 2019).

Los impactos de la extraccién de agua de la mineria del litio son dificiles de de-
terminar a corto plazo, debido a los patrones climdticos histéricos, las condiciones
climéticas variables, la ocurrencia de eventos climiticos extremos (Bennet et al.,

2016; Pabén-Caicedo, 2020; De la Fuente et al., 2021, Alam y Sepulveda, 2022)
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y las demoras en la respuesta de las variables ambientales a los complejos procesos
hidrogeolégicos. Estos procesos implican la distribucién y el tiempo de recarga
de las aguas subterrdneas magnificados por los largos tiempos de residencia (>100
afios); los niveles fredticos profundos (>100 m); las trayectorias de flujo de las
aguas subterrdneas, que, a menudo, cruzan los limites topogréficos antes de emer-
ger en los fondos de cuenca (Frau et al., 2021; Moran et al., 2019b), y también, fre-
cuentemente, por los datos insuficientes o de dificil acceso (Marconi et al., 2022).

Las operaciones mineras introducen cambios tanto sutiles como drasticos en
los sistemas sociales de las comunidades receptoras. La mineria a escala industrial
ha sido un sector importante de la economia del Altiplano andino, desde la década
de 1990, pero el auge mds reciente de la minerfa del litio provocé el aumento de
la polarizacién y una serie de conflictos socioambientales en los salares de Bolivia,
Chile y Argentina (Argento y Puente, 2019; Jerez et al., 2021). Uno de los aspectos
mds conflictivos es el uso del agua, debido al impacto que la disminucién de su dis-
ponibilidad y calidad tendra sobre los medios de vida y las actividades econémicas

locales (Leén et al., 2020).

Los tres paises que conforman el Tridngulo del Litio manifiestan la intencién
politica de lograr el desarrollo integral de la cadena de valor, desde la extraccién
del litio, el procesamiento del carbonato de litio, la produccién de baterias, hasta la
tabricacién de los autos eléctricos. Frente a los desafios de crear la industria y las
capacidades tecnoldgicas, cada Estado parte de un modelo de gobernanza diferen-

te (Leén y Mufioz, 2019), dos estin en los extremos opuestos y uno en el puesto
intermedio (Ledn et al., 2020).

Bolivia se caracteriza por un régimen jerdrquico, con un fuerte control politico
del gobierno central (Obaya, 2019, Zuleta Calderén, 2022). Argentina, por su par-
te, aplica un modelo de gobernanza de mercado, con un sistema regulatorio basado
en las reformas estructurales liberales de la década de 1990 (Svampa y Antonelli,
2009) y profundizadas por la aprobacién del Régimen de Incentivos a las Gran-
des Inversiones (RIGI), en el marco de la Ley 27742/2024. Chile también tiene
caracteristicas de gobernanza jerdrquica, mediante el control de la Corporacién de
Fomento de la Produccién (CORFO), una organizacién gubernamental nacional
que promueve la produccién (Poveda Bonilla, 2020). Ademis, desde 2023, con la
aprobacion de la Estrategia Nacional del Litio (Gobierno de Chile, 2024), apunta

a la diversificacién de actores, incorporando en la operacién a grandes empresas
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privadas de manera directa o en distintas modalidades de alianza con el Estado.
Adopta, entonces, caracteristicas de gobernanza de mercado.

La demanda global de litio al 2040 serd 8,7 veces superior a la demanda actual
(Agencia Internacional de Energia [AIE], 2024), para mantener la meta de que la
temperatura global no supere el limite de 1,5°C del escenario de emisién neta cero
(NZ0). Segtin AIE (2022), las reservas globales de litio conocidas solo cubren el
10% de la cantidad necesaria para un ciclo completo de sustitucién de los combus-
tibles fosiles (Tabla 3). Ello implica un enorme déficit en el modelo de transiciéon
energética basado en la hipermineralizacion. Otra implicancia es que, de acuerdo a
este modelo, todas las reservas de litio conocidas serdn explotadas y serdn afectados
de manera directa o indirecta los humedales.

Tabla 3

Minerales criticos para la transicién energética

.. Reservas
Produccion . . .,
. conocidas Situacion actual
requerida (t)
(t)
Déficit
1 Cobre 4.575.523.674 | 880.000.000 grave Reservas solo cubren el 20%
2 Zinc 35.704.918 250.000.000 Reservas suficientes
3 | Manganeso | 227.889.504 | 1.500.000.000 Reservas suficientes
4 | Niguel 940.578.114 | 95.000.000 E(;‘:fzgte Reservas solo cubren el 10%
5 Litio 944.150.293 | 95.000.000 E(;‘:fzg‘te Reservas solo cubren el 10%
6  Cobalto | 218.396.990 | 7.600.000 Eggfzgf Reservas solo cubren el 3,48%
. Enorme
7 Grafito 8.973.640.257 | 320.000.000 déficit Reservas solo cubren el 3,57%
8 S'I'?'O. 49.571.460 Reservas adecuadas
metallrgico
9 Plata 145.579 530.000 Reservas adecuadas
10 = Vanadio | 681.865.986 | 24.000.000 E;;:E?te Reservas solo cubren el 3,52%
11 Circonio 2.614,126 70.000.000 Reservas adecuadas
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Desafios de la conservacion de los humedales y los
flamencos altoandinos en el Triangulo del Litio

La conservacién de los humedales del Tridngulo del Litio, que coincide con
el 64% de los sitios prioritarios de la Red de Humedales para la Conservacién de
Flamencos Altoandinos, requiere actualmente un enfoque a diferentes escalas y
que tome en cuenta a las partes interesadas. Para enfrentar los desafios que repre-
senta el desarrollo de la mineria del litio en los humedales, se identifican cinco li-
neas de accién: la regulacion efectiva de la actividad minera, de acuerdo a criterios,
estandares y procedimientos que incorporen el ambiente, la sociedad y la sosteni-
bilidad a largo plazo; el fortalecimiento de la participacién publica, especialmen-
te de las comunidades locales y pueblos originarios; la investigacién tecnoldgica
sobre métodos que reduzcan sustancialmente la huella hidrica; la comunicacién
y divulgacién de todas las audiencias, y, fundamentalmente, un llamado urgente
a la reformulacién de la transicién energética basada en la disponibilidad real de
los recursos naturales del planeta y en una consciente y responsable reduccién del
consumo humano, en particular del norte global.

Regulacion de la mineria del litio en los humedales

En el 4mbito nacional y subnacional (provincias, departamentos o regiones)
es imprescindible y urgente establecer una regulacién adecuada y efectiva de la
mineria del litio en los humedales del Altiplano. Esta debe contar con un marco
previo de planificacién ambiental estratégica y ordenamiento territorial, cuyo en-
foque surge de la necesidad de incorporar la dimensién ambiental en la toma de
decisiones, en los procesos de planificacién estratégica desde etapas cada vez mds
tempranas en los proyectos de desarrollo.

Este es el punto de partida de la Evaluacién Ambiental Estratégica (EAE) ydela
Evaluacién de Impacto Ambiental (EIA). Ambas, herramientas complementarias
de la evaluacién ambiental, fueron concebidas para prevenir los efectos negativos
del desarrollo econémico en los sistemas socioambientales (Secretaria de Ambiente
y Desarrollo Sustentable-Presidencia de la Nacién, Argentina [SAyDS], 2019a) y
tienen un enfoque preventivo, que consiste en identificar y revisar las potenciales
consecuencias de las decisiones antes de que sean adoptadas y ejecutadas.

La evaluacién ambiental de politicas, planes y programas fue concebida en Es-
tados Unidos, a fines de los afios 60, en el marco del surgimiento de la EIA, a
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través de National Environmental Policy Act (NEPA). En la década del 80, paises
como Alemania, Francia, Paises Bajos, Canadd, Australia y Nueva Zelanda la im-
plementaron de manera voluntaria y paulatina. El proceso de fortalecimiento de
la herramienta fue reforzado por distintos organismos internacionales, tales como
el Banco Mundial (BM), la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo
(OCDE) y el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), que, ya
sea en calidad de 6rganos de financiamiento o como promotores del desarrollo
sustentable, definieron los estindares para integrar los aspectos ambientales en las
fases mds tempranas de planificacién.

Actualmente, conviven varias formas de aplicacién de la EAE en el mundo, ya
sea como préctica sustentada en la normativa general, como procedimiento insti-
tucional establecido, como requisito solicitado por organismos de financiamiento o
como prictica voluntaria. En el dmbito regional, Chile cuenta con procedimientos
establecidos; Bolivia, aunque no posee uno especifico, aplica la EAE como prictica
sustentada en la normativa general, y Argentina tiene una guia para la elaboracién
de la Evaluacién Ambiental Estratégica, que se enmarca en la normativa ambien-
tal general, pero es de cardcter orientativo, no obligatorio (SAyDS, 2019a).

En cuanto a la mineria del litio en salmuera y a los territorios donde se estd de-
sarrollando, ninguno de los tres paises cuenta con la EAE. Si bien Chile present,
en 2023, la Estrategia Nacional del Litio, los aspectos ambientales fueron rele-
gados y destaca la falta de participacién activa y vinculante de las organizaciones
sociales y las comunidades locales en su proceso de elaboracién e implementacién’.
En tanto que Bolivia y Argentina no cuentan con la EAE de los proyectos de de-
sarrollo en el Altiplano.

El ordenamiento territorial deberia ser uno de los productos de la planificacién
ambiental estratégica, ya que significa “disponer, con orden, de la ocupacién y los
usos del territorio segun la mayor o menor aptitud de los elementos constitutivos
de este. Implica, en la prictica, orientar mediante normativas, la localizacién de las
actividades en contraposicién de la distribucién espontinea imperante y motoriza-
da por las leyes del mercado (Servicio Geoldgico Minero Argentino, s. f.).

En el Altiplano compartido por Argentina, Bolivia y Chile existen diferentes
tipos de ordenamiento ambiental del territorio, pero nos centramos en el orde-
namiento territorial resultante de la designacién de las dreas protegidas (Pare-

7  Para mas informacion, revisar: https://salares.org/
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des-Leguizamon, 2018). Sobre este tema, se comprueba que la minerfa del litio
en salmuera avanza sin ninguna restriccién ni regulacion adicional en las dreas
protegidas de los tres paises. En los 14 sitios de la Red de Humedales de Impor-
tancia para la Conservacién de Flamencos Altoandinos que se encuentran dentro
del Tridngulo del Litio, hay 23 o mds proyectos mineros en distintas etapas de
desarrollo, pese a que todos poseen alguna categoria de proteccién —parque o re-
serva nacional, parque o reserva de categoria subnacional o sitio Ramsar— (Figura
3). Aunque se reconocié formalmente en algunos de los proyectos mineros el alto
valor de conservacién del drea en la que se localizan, no se establecieron salvaguar-
das adecuadas ni se hicieron los imprescindibles andlisis de sensibilidad ambiental
(Marconi et al., 2022).

El otro instrumento complementario de la EAE en la regulacién de las acti-
vidades productivas es la Evaluacién de Impacto Ambiental, que también es el
mecanismo mediante el cual los proyectos mineros obtienen los correspondientes
permisos y licencias ambientales para su desarrollo. El proceso para obtener estas
licencias requiere la aprobacién del Estudio de Evaluacién de Impacto Ambiental
por parte de las autoridades gubernamentales competentes en cada pais (Comisién

Econémica para América Latina y el Caribe [CEPAL], 2018).

Las EIA de los proyectos mineros de litio no satisfacen los estdndares interna-
cionales establecidos para la actividad (Marconi et al., 2022), puesto que vulneran
incluso los principios de estas evaluaciones (Mondaca, 2022). En particular, en
Argentina, las EIA (Marconi et al., 2022) ni siquiera cumplen con las directrices
nacionales (SAyDS, 2019b), que si estin alineadas con criterios y estindares in-
ternacionales.

En la Figura 5, se presenta de manera genérica y esquematica las etapas del
procedimiento de la EIA, elaborado con base en estindares nacionales e interna-
cionales, que puede variar de acuerdo a lo previsto en cada marco normativo o al
tipo de actividad considerada. Algunas fases son de competencia exclusiva de la
autoridad de aplicacién y otras estin a cargo del proponente, lo que no excluye
la intervencién reciproca y continua de ambos, asi como de otros actores implica-
dos en diversas etapas del proceso.

Respecto a la entidad de aplicacién, de la revisién de una gran cantidad de
EIA de Argentina, se observa la debilidad relativa de las autoridades ambientales
respecto de las de mineria y, a menudo, la falta de intervencién en las dreas de tu-
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rismo, patrimonio cultural o agricultura y ganaderia, en el proceso de evaluacién
(Marconi et al., 2022). Las instancias méximas de las dreas temdticas pertinentes
con capacidad para generar modificaciones, condicionamientos o el eventual re-
chazo del proyecto evaluado deben participar en el proceso, independientemente
del organismo que lo lidere.

En Argentina, en el caso de la mineria en general y de los proyectos mineros
de litio en particular, tanto la categorizacién como el alcance no estin sujetos al
andlisis técnico de acuerdo a los datos bésicos del proyecto, el tamafio, la ubicacién
geogrifica, la consideracién de los potenciales impactos o la presencia de inte-
resados o afectados, sino que son establecidos a priori por la normativa vigente.
La norma solamente discrimina por etapa en el ciclo de desarrollo de un proyecto
minero, es decir, en la prospeccién, la exploracién y la explotacién. En la Ley 24.585
no se introduce ninguna previsién ambiental para la cuarta fase, o sea la de cierre
de mina, tampoco se mencionan los requisitos para la etapa de funcionamiento

(Marconi y Clark, 2022).

Como consecuencia directa de la aplicacién de un marco normativo exclusi-
vamente minero, no articulado con la normativa ambiental vigente (Ley 25.675
de 2002) y tampoco ajustado al conocimiento cientifico actual, la autoridad mi-
nera considera que todo proyecto en fase de exploracién tiene un bajo impacto
ambiental, porque se remite a las actividades propias de esa etapa y no a las que
caracterizardn a la explotacién del yacimiento durante un periodo no menor a
20 anos. Segun esta categorizacion, la autoridad minera establece el alcance para
la correspondiente EIA del proyecto, requiriendo un nivel de informacién y de
andlisis que es insuficiente para la identificacién, la evaluacién y la prevencion
de impactos ambientales (Marconi et al., 2022).

El primer punto a considerar en las EIA es el drea de influencia directa (AID)
e indirecta (AII) del proyecto. En el caso de la mineria de litio en salmuera por
tratarse de una megamineria de agua, con periodos de operacién que van de 20 a
40 afios, la autoridad de aplicacién debera establecer criterios de manejo integrado
de cuencas y ecosistémicos, para la delimitacion del AID y AIl ambientales, que
luego el proponente los aplicard con la debida justificacién técnica, en el marco de
la ETA. En las EIA de Argentina revisadas, se identificé que se confunde de ma-
nera constante el drea de estudio con el de influencia. Este tltimo término designa
a la zona geografica que puede sufrir las consecuencias directas o indirectas de la
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obra o actividad. Por tanto, solo podra definirse después de concluido el estudio,

que es uno de los principales resultados de la EIA (SAyDS, 2019).

En segundo lugar, los aspectos hidrogeoldgicos estructurales y funcionales de
las cuencas, donde se propone el desarrollo de proyectos mineros dentro del Tridn-
gulo del Litio, estin insuficientemente caracterizados y evaluados (Sticco et al.,
2021, Marconi et al., 2022; Mondaca, 2022), y ello incide de manera directa en la
elaboracion de las EIA. En tercer término, el agua, cuando se valora, se cuantifica
como una mercancia, no como un servicio ambiental, carece entonces de un enfo-
que ecosistémico. Por dltimo, no se considera el enfoque de manejo integrado de
cuencas hidrograficas.

Estas cuatro deficiencias clave llevan a subdimensionar el drea de impacto di-
recto e indirecto de cada proyecto minero y la cuantificacién y la valoracién de los
impactos identificados (Marconi et al., 2022). La deficiencia en la delimitacién del
AID y AlI implica una grave subestimacién en la identificacién y la valoracién
de los impactos ambientales e invalida toda la EIA. Al minimizar el impacto
en los procesos hidrolégicos e hidrogeoldgicos, se hace lo mismo con el impacto
en la biodiversidad y especialmente sobre los hibitats criticos, como las vegas, los
bofedales y otros ecosistemas riberefios. La determinacién correcta del AID y ATl
debe basarse en la dindmica hidrogeoldgica, la capacidad de recarga (agua fosil), la
conectividad entre cuencas y el enfoque ecosistémico.

El proceso de elaboracién de la EIA debe ser mejorado, a través de la pro-
duccién de informacién rigurosa y cientifica que esté disponible pablicamente, y
fortalecido, incorporando la consulta a expertos independientes (Fundacién YU-
CHAN, 2023). En particular, debe considerarse la identificacién y la valoracién de
los servicios ecosistémicos.

Respecto del anilisis de los impactos ambientales, se destaca, ademds de la
identificacién, la valoracién o el dimensionamiento y la evaluacién de los impactos
ambientales del proyecto, la importancia de realizar Estudios de los Impactos Am-
bientales Acumulativos (EIAAc), que resultan de los efectos sucesivos, incremen-
tales o combinados de una actividad o proyecto cuando se suman a los efectos de
otros existentes o previstos (Corporacién Financiera Internacional [IFC, por sus
siglas en inglés], 2013; Minerals Council of Australia, 2015; SAyDS, 2019a). Ade-
mds, son contextuales y comprenden un amplio espectro de impactos a diferentes
escalas espaciales y temporales.
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La autoridad minera no requiere en Argentina la realizacion de los EIAAc en
las dimensiones temporal (los proyectos de litio duran de 20 a 40 afios) y espacial,
o sea, otras actividades o proyectos mineros que se desarrollan o se desarrollardn en
la misma cuenca. Un ejemplo es lo que sucede en la cuenca del Salar del Hombre
Muerto, donde se registran actualmente ocho proyectos mineros de litio en etapa
de explotacién o de exploracién avanzada. Todos ellos utilizan o utilizarin el mis-
mo recurso de salmuera y dos de ellos ya cuentan con autorizacién para usar agua
dulce, para el procesamiento del mineral. Pero como a las empresas no se les exige
considerar los impactos acumulativos, de las cinco EIA revisadas, tres para explota-
cién —Fénix, Sal de Vida y Sal de Oro— y dos en etapa de exploracién —Virgen
del Valle y Candelas—, en ninguna se identifican los impactos acumulativos por el
uso del mismo recurso en la misma cuenca. Del mismo modo, los impactos acu-
mulativos no son considerados en las Medidas de Mitigacién ni en los Planes de

Manejo y Contingencia de ninguna de las EIA revisadas (Marconi et al., 2022).

El caso més notable registrado en cuanto a la falta del EIAAc es la extraccién
de agua dulce del rio Los Patos (Catamarca, Argentina), para el procesamiento de
salmuera concentrada de litio, que el Ministerio de Obras Publicas de Catamar-
ca aprobé para dos proyectos: Fénix y Sal de Vida (Decreto Provincial O.P. 847,
2019). Ambos usardn 3.416.000 metros cubicos al afio de agua, sin contar con
los estudios adecuados hidrogeoldgicos y de caudal ecolégico del mencionado rio
(EC & Asociados, 2018). Esto representa 15,6 veces el volumen de agua con-
sumida para uso doméstico en Antofagasta de la Sierra, situada en una cuenca
adyacente.

También debe incorporarse a los estudios de impacto ambiental la identifica-
cién y la valoracién de los impactos sinérgicos al cambio climético (IFC, 2013;
SAyDS, 2019a), que, en este contexto, se define como todo cambio vinculado a la
disponibilidad de agua dulce o salada o alteraciones en la tasa de evaporacién na-
tural y que puede ser potenciado por la actividad minera de litio. Por tanto, se reco-
mienda que estos estudios sean un requisito en la elaboracién de las EIA (Marconi
y Clark, 2022). El objetivo no es que la EIA evalte los efectos del cambio climti-
co, que puede hacerse de muchas formas y todas requieren de modelos predictivos
de escenarios futuros, sino que incluya la evaluacién de las perturbaciones causadas
por la ejecucién del proyecto y c6mo pueden interactuar o incluso tener un efecto
sinérgico en los impactos del cambio climdtico.
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El control y la fiscalizacién de las actividades mineras respecto al cumplimien-
to de la normativa y las buenas pricticas socioambientales, en todas las etapas de
desarrollo del proyecto, son igualmente importantes (Marconi y Clark, 2022). Sin
embargo, también se identifican graves falencias, tanto desde las empresas (Sticco
et al., 2021) como desde los organismos competentes de control (Marconi et al.,
2022), que provocan consecuencias socioambientales graves y, a menudo, irrever-
sibles.

Participacion publica

La participacién publica aspira a convertirse en un proceso de intercambio de
doble via de comunicacién, un didlogo en el que las autoridades gubernamentales
tomen las mejores decisiones con el aporte de los ciudadanos. También es un com-
ponente esencial en la regulacién efectiva de la actividad minera.

Consideramos como sus principios rectores aquellos contenidos en el Acuerdo
Regional sobre el Acceso a la Informacién, la Participacién Publica y el Acceso a
la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe, conocido como
Acuerdo de Escazi, adoptado en Costa Rica, el 4 de marzo de 2018, y del cual son
Estados parte Argentina, Bolivia y Chile®. Su objetivo es brindar a la ciudadania
herramientas para participar de las decisiones que se toman, proteger el ambiente y
alas personas que lo defienden. Busca garantizar la implementacién plena y efectiva
de los derechos de acceso a la informacién, la creacién y el fortalecimiento de las
capacidades y la cooperacién. Y consagra principios tales como la igualdad y la no
discriminacidn, la transparencia y la rendicién de cuentas, no la regresién y la pro-
gresividad, la buena fe y el principio pro-persona (Fundacién Ambiente y Recursos

Naturales [FARN], 2023).

Si bien los tres paises incluidos en el Tridngulo del Litio reconocen, en su legis-
lacion, el derecho a la participacion puablica en la gestion ambiental (Comision Eco-
noémica para América Latina y el Caribe [CEPAL], 2018), el mapa de conflictos
socioambientales por la mineria del litio en salmuera en Latinoamérica’ demuestra
que el grado de participacién en este tema no satisface las demandas ciudadanas.

Respecto del proceso de la EIA, la participacién publica estd presente en cada
una de las etapas del ciclo del proyecto (Figura 8) y se contempla la posibilidad de
acceder a esta, asi como de formular observaciones. Sin embargo, las audiencias

8 Para mds informacidn, revisar: https://www.cepal.org/es/acuerdodeescazu
9 Para mas informacion, revisar: https://ejatlas.org/featured/mining-latam
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publicas son, en general, prerrogativas de la autoridad de cada pais y se evalda caso
por caso, limitindose a meras charlas informativas (Marconi et al., 2022). Aun
cuando las audiencias publicas sean formalmente convocadas, las observaciones
emitidas no son vinculantes y la autoridad tiene la potestad de incorporarlas o
desestimarlas (Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe, 2018).

En Argentina se hicieron procesos de consulta y audiencia publica inicamente
de proyectos que ingresaron en la etapa de explotacién o que ya estaban en la ex-
plotacién y buscaban ampliar su actividad (Marconi et al., 2022). La posibilidad de
incidir a través de estos procesos fue obstaculizada por acciones y procedimientos
que promueven la no participacién y distancian a las comunidades e interesados de
la oportunidad de reflexionar, debatir y participar.

Un primer elemento que promueve la no participacién es el tiempo. EI mo-
mento en que se realizaron las charlas y las audiencias fue después de que la em-
presa comenzé a operar a escala piloto. La exploracién avanzada implica que estas
ya cuentan con pozos de extraccién en funcionamiento, campamento, planta piloto
y piletas de evaporacién ya instaladas. Su presencia en el territorio es una reali-
dad para los ecosistemas y para las comunidades, una decisién que se tomé sin
su participacion. El plazo entre el inicio del proceso de consulta de expedientes y
la audiencia publica es aproximadamente 30 dias, poco para familiarizarse con la
informacién y participar de las actividades. El tiempo juega en contra de cualquier
proceso de reflexién y de propuesta de alternativas, por su brevedad y por ir en
contra de la realidad ya establecida: la compaiiia ya se encuentra trabajando.

Un segundo elemento es el actor en el que se centran estos procesos. El acce-
so a materiales de manera digital o en papel en las oficinas de mineria presupo-
ne capacidades y posibilidades de recursos econémicos, sociales y culturales. Son
restricciones el requisito de inscripcién previa a la audiencia publica, el cupo de
participantes y la realizacién de la misma en localidades remotas e inaccesibles.
Asimismo, la posibilidad de intervencién reducida a cinco minutos por participan-
te, o incluso por comunidad, revela que el proceso no esti centrado en las comuni-
dades. En todos los casos se facilitaron las posiciones e intereses de las empresas,
dificultando las del resto de los actores y transformando estas instancias, que debe-
rian constituirse en un intercambio, en un mero tramite (Escosteguyet al., 2022).

El tercer elemento es que tampoco fueron oficialmente registradas las obje-
ciones a los cuatro proyectos mineros considerados en las respectivas audiencias
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publicas. Esto desalenté progresivamente la concurrencia, siendo cada vez menor
el nimero de voces disidentes en las charlas informativas y las audiencias pablicas.
A ello se suma el trasfondo de represion a la protesta social y de represalias a los
manifestantes en contra de los proyectos mineros (Atlas Global de Justicia Am-
biental, 2022). Todo esto revela que el rol del Estado se orienta a facilitar el accio-
nar de las empresas mineras, invisibilizando la participacién ciudadana cuando es
contraria al proyecto y reprimiendo cuando este rechazo se hace publico.

La consulta previa, libre e informada es un derecho fundamental de los pueblos
indigenas (Organizacién de las Naciones Unidas [ONU], 2007; Convenio 169 de
la Organizacién Internacional del Trabajo [OIT],1989), ratificado por los tres pai-
ses del Tridngulo del Litio y que cuenta con normativa complementaria en cada uno
de ellos (Comisién Econémica para América Latina y el Caribe, 2018). La consulta
previa es central para dar transparencia a todas aquellas decisiones administrativas
que afecten directamente a algin pueblo originario. Sin embargo, en la mineria del
litio se aplicaron mecanismos similares que, como en el caso de las comunidades
locales, vulneran sisteméticamente el derecho a la consulta (Castillo Diaz, 2023).

Los organismos internacionales de financiamiento también incorporan en sus
politicas operacionales la promocién de espacios de participacién que permitan
incluir las miradas de los actores interesados, a partir de una gestién integrada
de aspectos ambientales y sociales (Banco Internacional de Reconstruccién y
Fomento [BIRF]/BM, 2017), cumpliendo, a la vez, con estindares y mejores
practicas reconocidos internacionalmente, a través de salvaguardas o estandares
ambientales y sociales (IFC, 2013). En relacién con los proyectos mineros de litio,
estas salvaguardas tienen un alcance limitado, ya que los bancos multilaterales de
desarrollo muestran una desequilibrada tendencia a la valoracién de la dimensién
econémica de los proyectos por sobre la ambiental y la social (Gémez, 2023).
Una evidencia de ello fue la aprobacién del préstamo solicitado al Banco Mundial
por la empresa minera Allkem para el proyecto Sal de Vida', pese a las serias
deficiencias en su evaluacién de impacto ambiental y al rechazo de una comunidad
originaria directamente afectada'.

10 Para mas informacion, revisar: https://litio.com.ar/litio-sal-de-vida-consiguen-prestamo-de-200-millones-de-do-
lares-del-banco-mundial-para-desarrollar-proyecto-de-litio-en-catamarca/

11 Para mas informacién, revisar: http://www.redeco.com.ar/nacional/ambiente/37622-no-al-financiamien-
to-del-proyecto-minero-%E2%80%9Csal-de-vida%E2%80%9D-en-argentina
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Un mecanismo de participacién que se recomienda promover y establecer en
todo el ciclo de un proyecto minero de litio, desde la etapa de exploracién, hasta la
de cierre, es el monitoreo ambiental participativo (MAP). Desde una perspectiva
cientifica, este consiste en el seguimiento, medicién y control de las variables am-
bientales que pueden indicar el estado de un ecosistema, el impacto de un proyecto
o el desarrollo en el tiempo de alguna variable particular en estudio. Un caso de
monitoreo ambiental en desarrollo, desde 1998, en el Altiplano de Sudamérica,
es el de condiciones ecolégicas de la Red de Humedales de Importancia para la
Conservacién de Flamencos Altoandinos (IMarconi, 2010).

Para el MAP, se incluye a miembros de la comunidad, que, como parte de un
ejercicio de ciudadania que articula deberes y derechos, participa en la generacién
de datos y su evaluacién. Es un proceso que posibilita informacién para la planifi-
cacién y la toma de decisiones, mediante acciones colectivas en las comunidades,
y para inventariar la riqueza natural, lo que puede traducirse en su manejo y uso
sustentable, en el desarrollo de la produccién local y en oportunidades de atractivos
turisticos.

Como cualquier monitoreo, requiere de una linea de base y de la repeticién de
mediciones a lo largo del tiempo. En el caso de actividades extractivas (minera,
petréleo, gas) o de construccién de infraestructura de gran escala (megarrepresas,
gasoductos), se lo utiliza como un medio de prevencién o alivio de conflictos (Bri-
tos, 2015). Este tipo de monitoreo participativo es recomendado por organismos
multilaterales (BID, BM) en proyectos que pueden ocasionar impactos ambien-
tales y sociales negativos significativos o en los que las comunidades tienen una
historia de desconfianza hacia el gobierno o la empresa y en los que la falta de co-
municacién o informacién precisa puede conducir a un aumento de las tensiones.

El monitoreo no estd destinado a obtener informacién independiente y obje-
tiva acerca del funcionamiento del proyecto y la cuantificacién de sus impactos,
mitigacién o rehabilitacién, sino a crear confianza entre la empresa y las comu-
nidades (Marconi y Clark, 2022). Es el caso del MAP en Catamarca en los pro-
yectos Fénix y Sal de Vida, en el Salar del Hombre Muerto'?, y Tres Quebradas,

en el salar homénimo®. En cambio, proponemos que la participacién sea trans-

12 Para mas informacién, revisar: https://mineriasustentable.com.ar/contenido/2535/monitoreo-participati-
vo-en-los-proyectos-de-litio-fenix-y-sal-de-vida

13 Para mas informacion, revisar: https://inforama.com.ar/actualidad/2025/02/12/monitoreo-ambiental-participati-
vo-en-el-rio-los-patos-para-evaluar-los-impactos-de-la-mineria-del-litio-en-el-salar-del-hombre-muerto/
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formativa (Cornwall, 2005) y, para ello, los documentos revisados (Lépez Fo-
llegati et al., 2007; Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental , 2016;
Godfrid et al., 2020; Martinez et al., 2018; Derechos Humanos sin Fronteras,
2017) coinciden en sefialar que el mecanismo mds eficaz es la conformacién de
comités de monitoreo.

Tomando como ejemplo la experiencia en relacién con el sector minero de
Pert, Valencia (2018) sefiala que, en los Comités de Monitoreo y Vigilancia Am-
biental Participativos, el objetivo es que la ciudadania no sea un simple receptor
pasivo de informacién, sino que intervenga activamente en el seguimiento de las
obligaciones y compromisos establecidos en las EIA (vigilancia), asi como en la
recoleccion, procesamiento, andlisis de datos y muestras (monitoreo), referidas a la
calidad de los indicadores ambientales en el drea de influencia directa e indirecta
de un proyecto (Menard, 2011). Estas actividades incluyen no solo las planificadas
por las autoridades o por las empresas, sino también las propuestas de la ciuda-
dania, cuando existan preocupaciones razonables sobre los impactos negativos de
cardcter ambiental.

Su rol, en este sentido, no es ni debe ser limitado al de un simple acompaiante
en actividades de monitoreo organizadas por la empresa u organismos encargados,
como ocurre en el Tridngulo del Litio, y tampoco sustituir el trabajo del Estado.
Estos comités deberian funcionar como un canal de transmisién de preocupacio-
nes ciudadanas, las cuales deben ser tomadas en cuenta seriamente en la planifica-
cién de supervisiones y monitoreos. Como tales, tienen el potencial de constituirse
en un mecanismo de alerta temprana, promotores de transparencia en el acceso a
la informacién y la prevencién del conflicto.

Conclusiones

El desarrollo de alternativas energéticas “verdes” depende actualmente de las
reservas identificadas de litio en todo el mundo para alimentar las baterias recar-
gables, lo que requiere que los materiales se obtengan de reservas minerales no
explotadas. Esto desplazard ciertos impactos asociados a las anteriores practicas
mineras a nuevos territorios y comunidades.

Ademds, la meta de cero emisiones en el punto de uso de las baterias no re-
ducira significativamente los riesgos del cambio climitico si la electricidad que se
usa para cargarlas se genera utilizando combustibles fésiles. Aunque la transicién a
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fuentes de energia verdes promete mitigar las ineficiencias y los impactos negativos
de las fuentes de energia tradicionales responsables del cambio climdtico, un sector
energético verdaderamente sostenible deberia tener en cuenta el ciclo de vida com-
’ « » . . .
pleto de la bateria (“de la cuna a la tumba”), los impactos sociales y ambientales de
la mineria y los procesos de retroalimentacién, a través de los sistemas humanos y
naturales acoplados, desde la extraccién de materias primas, hasta la produccién, el
uso, el reciclado y la disposicién final.

Elabastecimiento de gran parte del litio mundial de los humedales del Altiplano
de Sudamérica pondrd a prueba el grado de sostenibilidad de la tecnologia
“verde”. El Andlisis del Ciclo de Vida (ACV) de un producto es un proceso
para evaluar la carga medioambiental, identificando y describiendo el uso de
energia, caracterizando sus fuentes y las materias primas utilizadas, asi como la
liberacién de residuos al medioambiente.

En cuanto a las baterfas de iones de litio, ya existen estudios que sistematizan
inventarios de ACV o anilisis de los impactos de la “cuna a la tumba” (Ellingsen
et al., 2016; Richa, 2016; Tagliaferri et al., 2016). Sin embargo, estos andlisis no
incorporan el uso consuntivo del agua de salmuera en el proceso de evaporacién y
del agua dulce para el procesamiento del litio. La omisién de este recurso cuestiona
la sostenibilidad de la produccién de las baterias de litio. Si bien la extraccién de
este mineral puede promocionarse como buena para el ambiente y para ciertas eco-
nomias, ya se han reportado impactos negativos, tanto ambientales como sociales,
asociados al desarrollo de este sector en la regién (Liu et al., 2019; Marchegiani et

al., 2018 y 2020).

En los humedales altoandinos, el balance hidrico, incluso sin intervencién hu-
mana, es negativo y su biodiversidad y modos de vida tnicos se enfrentan ahora a
un nivel de actividad extractiva y desarrollo sin precedentes. La comprensién del
balance hidrico, al igual que la evaluacién de la antigliedad relativa y de las fuentes
de agua de recarga y de las tasas de recarga, es necesaria para hacer predicciones
sobre los impactos potenciales de la extraccién de salmuera.

Ademis, la conectividad entre cuencas, a través de los flujos subterrdneos y su-
perficiales, y la forma en que el agua dulce sustenta los fragiles ecosistemas de los
humedales periféricos son fundamentales para definir las zonas de impacto directo
e indirecto. Los icénicos flamencos del Altiplano son especies emblematicas idea-
les para la conservacién de los humedales, debido a la escala de paisaje que utilizan
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los recursos de los humedales, y la Red de Humedales para la Conservacién de los
Flamencos Altoandinos, que implica el uso sostenible de estos humedales y puede
invocarse para determinar los lugares prioritarios, para las acciones de conserva-
cién.

La conservacién de los humedales del Tridngulo del Litio, que coincide con
el 64% de los sitios prioritarios de la Red de Humedales para la Conservacién de
los Flamencos Altoandinos, requiere un enfoque a diferentes escalas y que tome
en cuenta a una diversidad de partes interesadas. En el dmbito local (provincias,
departamentos o regiones), el proceso de Evaluacién de Impacto Ambiental debe
fortalecerse incorporando la consulta a expertos independientes. Las autoridades
de las especialidades pertinentes con capacidad para generar modificaciones, con-
dicionamientos o el eventual rechazo del proyecto evaluado deben participar en el
proceso, independientemente del organismo que lo lidere.

La elaboracién de los Estudios de Impacto Ambiental debe ser sustancialmen-
te mejorada, a través de la produccién de informacién independiente, rigurosa y
cientifica que esté disponible publicamente y que los fortalezca. Toda la infor-
macién debe difundirse de forma amplia entre las partes interesadas y las comu-
nidades afectadas para lograr la participacién publica y el consentimiento libre e
informado, especialmente de las comunidades indigenas.

Las instancias de participacién puiblica deben ser genuinas y culturalmente sen-
sibles y relevantes, reconociendo la custodia comunitaria de los lugares que definen
su bienestar. Los Estudios de Impacto Ambiental deberian adoptar un enfoque
ecosistémico, contemplando una visién de manejo integrado de cuencas, ajustar
la determinacién del drea de influencia del proyecto a la dindmica hidroldgica y
ecolégica espacial y temporal, y considerar los impactos acumulativos y sinérgicos
de mds de un proyecto que opere en la misma cuenca o en cuencas interconecta-
das. Ademds, deberdn proporcionarse directrices adecuadas y precisas para abordar
estas cuestiones especificas.

Los gobiernos nacionales deberian avanzar en la aprobacién e implementacién
de normas que proporcionen directrices minimas para la zonificacién del uso de
la tierra. Estas deben tomar en cuenta las dreas protegidas y la legislacién ambien-
tal existentes, y requisitos minimos para una EIA que considere los procesos de
Evaluacién Ambiental Estratégica y de Evaluacién de Impacto Acumulativo. Se
debe informar a la comunidad global (ciudadanos y consumidores) sobre el valor
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y la sensibilidad de estos humedales unicos en la provisién de bienes y servicios
locales y globales, y conectar este conocimiento con la promocién de un consumo
responsable e informado (FARN, Fundacién YUCHAN y Wetlands Internatio-
nal, 2021).

Para asegurar el verdadero uso sostenible de los humedales, serd necesario apo-
yarse en la investigacién para determinar la dindmica hidrogeoldgica de todas las
cuencas del Altiplano andino, reducir la huella hidrica en los procesos mineros, es-
tablecer una zonificacién basada en informacién cientifica y el conocimiento local
para proteger los humedales mds valiosos y vulnerables, y asegurar la participacién
de las comunidades. Todo ello mientras se fortalece la regulacién internacional,
nacional y local en todas las etapas de la produccién de las baterias de litio.

Sin un abordaje integral del sistema socioecolégico centrado en los humedales
altoandinos y que considere la sostenibilidad a largo plazo de los procesos que de-
finen la hidrogeologia, la ecologia y los medios de vida dependientes de estos hu-
medales, el llamado Tridngulo del Litio corre el riesgo de convertirse en una zona
de sacrificio ambiental (Lerner, 2010).Y las comunidades rurales con escaso acceso
a recursos se enfrentan a injusticias ambientales en conflictos definidos por pro-
tundas diferencias de poder y violaciones de los derechos humanos, en los cuales la
pérdida y degradacién del ambiente implica el desplazamiento de las comunidades
y el deterioro de su calidad de vida.

Por dltimo, cabe destacar que los impulsores del actual modelo de transicién
energética, basado en la hipermineralizacién, reconocen la escasez de los minerales
criticos necesarios para completar un primer ciclo de sustitucién de los combus-
tibles fésiles por fuentes de energia renovable. En el caso del litio, apenas alcanza
para un 10% del total requerido. Ello implica que, aun mejorando las metodologias
de extraccién y purificacion, todos los recursos de litio identificados serin explo-
tados, o sea todos los humedales del Altiplano. Por ello, es urgente replantear la
transicién energética fundada en la disponibilidad real de los recursos naturales
del planeta y en una consciente y responsable reduccién del consumo humano,
especialmente del norte global.
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RESPUESTAS CHINAS EN TORNO A LA
GOBERNANZA AMBIENTAL Y SOCIAL
DE LOS PROYECTOS MINEROS CHINOS
EN EL EXTRANJERO

Paulina Garzon’

La mineria en América del Sur: un sector de gran interés
para China

La mineria probablemente es la actividad extractiva que mayores impactos
ambientales y sociales provoca iz sifu y en toda la cadena de suministros. China
es uno de los mayores importadores, consumidores y exportadores de productos
relacionados con la industria de metales y minerales. Tradicionalmente, América
del Sur ha sido un importante abastecedor de cobre y de mineral de hierro para
China. Estos dos productos, sumados al petréleo y la soya, absorbieron el mayor
porcentaje de la inversién directa china en la regién y fueron los de mayor expor-
tacién a China.

Mis recientemente, y como respuesta a la crisis climdtica y la necesidad de fre-
nar el uso de combustibles fésiles, China le apuesta a la explotacién de minerales
para la transicién energética, como el niquel, el cobre, el litio y el cobalto, debido a
su importancia para la produccién de paneles solares, turbinas de viento, baterias
y vehiculos eléctricos. De hecho, la fabricacién de vehiculos eléctricos y baterias

1 Directora ejecutiva de Latinoamérica Sustentable.
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representd el 42% del valor total de la inversién manufacturera china, entre 2018
y 2023 (Myers et al., 2024), y se anuncié que, hasta 2030, China tendra el 70% de
la capacidad global de la produccién de litio. Segin The Economist (2024), alre-
dedor del 70% de los vehiculos eléctricos importados a América Latina, en 2023,
fueron chinos, y més del 90% de las baterias de iones de litio importadas a la regién
procedieron de China.

Histéricamente, los proyectos mineros chinos enfrentan una gran resisten-
cia en muchas comunidades, debido a varios factores, como la falta de cumpli-
miento de las normativas ambientales nacionales que incluyen la aprobacién de
estudios de impactos ambientales, la contaminacién de aguas y suelos, la expropia-
cién de tierras y los desplazamientos forzosos, el incumplimiento del derecho al
consentimiento libre, previo e informado, las violaciones a los derechos de los tra-
bajadores, el acoso a los defensores ambientales y el empobrecimiento econémico,
cultural y ambiental de las comunidades locales.

Estos impactos son ampliamente descritos en un reporte sobre las actividades
empresariales chinas y derechos humanos en América Latina publicado, en 2023,
por mis de 50 organizaciones sociales. En este se presentan 28 estudios de caso de
proyectos chinos en los cuales se identificaron serias violaciones de los derechos
humanos, culturales y ambientales; 14 de ellos son proyectos mineros en Argenti-
na, Colombia, Bolivia, Ecuador y Perd. Varios de estos se ubican en zonas de alta
conflictividad social, gran diversidad ambiental y cultural, y algunos en territorios
indigenas y dreas protegidas (Colectivo sobre Financiamiento e Inversiones Chi-

nas, Derechos Humanos y Ambiente [CICDHA], 2023).

Casos emblemiticos que dan cuenta de la alta conflictividad de los proyectos
chinos mineros son Buritica? en Colombia (operado por Zijin Continental Gold),
Mirador® en Ecuador (operado por ECSA, propiedad de Tongling Nonferrous
Metal Group Holding y China Railway Construction Corporation) y Las Bambas*
en Perta (operado por China MMG Group). En los 14 proyectos analizados en
la mencionada investigacién participan grandes empresas chinas mineras, como
Minerals and Metals Group (MMG), Guoxin International Investment Co.

Ltd., CITIC Metal Co., Aluminum Corporation of China (CHINALCO),
Jiangxi Ganfeng Lithium Co., Zijin Continental Gold, Contemporary Amperex

2 Revisar Sacristdn (2023).
3 Revisar Plan V (2019).
4 Revisar Sax (2024).
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Technology (CATL), BRUNP, China Molybdenum Co. (CMOC), Tongling
Non-Ferrous Metals Group Holdings Co. Ltd., Xiamen C&D Inc. y China
Railway Construction Ltd. (CICDHA, 2023).

Esfuerzos chinos para mejorar el comportamiento
ambiental y social de las empresas mineras chinas
en sus actividades en el exterior

La Cimara de Comercio de China de Importadores y Exportadores de Meta-
les, Minerales y Productos Quimicos (CCCMC, por sus siglas en inglés) es una
asociacién que cuenta con mas de 6.000 empresas y fue creada en 1998. Inicial-
mente, estuvo afiliada al Ministerio de Comercio de China y, desde 2020, es co-
nocida como una asociacién sectorial sin fines de lucro. Esto se debe a que el
gobierno chino reorganizé algunas instancias publicas procurando hacerlas mas
independientes.

En su organigrama figuran autoridades del Comité Permanente del Partido
Comunista de China (PCCh) (Cimara de Comercio de China de Importadores y
Exportadores de Metales, Minerales y Productos Quimicos [CCCMC], s/f), que
es el maximo 6rgano de toma de decisiones de la Republica Popular China y juega
un rol central en la formulacién e implementacién de politicas nacionales, planes
econémicos y decisiones politicas. Ademds, entre sus departamentos figura la
Oficina del Comité del Partido y entre los miembros del Consejo de la CCCMC se
encuentran empresas mineras que operan en América Latina, por ejemplo, China

Minmetals Corporation, China Machinery Industry International Cooperation
Co., Ltd. (SINOMACH INTERNATIONAL) y Citic International Co., Ltd.

Interesantemente, la CCCMC jugé un papel pionero y sin paralelo en otros
sectores extractivos, en los que participan empresas chinas en el extranjero, en
cuanto a establecer directrices voluntarias para mejorar la gobernanza ambiental
y social de los proyectos fuera del pais. También solicité el apoyo de instituciones
internacionales para la formulacién de sus directrices y dio la oportunidad a
organizaciones sociales chinas e internacionales para comentar las versiones
borradores de estas. Esto no sucedi6, por lo menos en el dmbito de nuestra
investigacién, con ninguna otra institucién china.

Desde 2014 —recordar que varias de las grandes adquisiciones chinas de pro-
yectos mineros se dieron a comienzos de la década de 2010—, la CCCMC pro-

179



El rol de China en la extraccion del litio en América Latina

mulgé importantes herramientas, a saber: Lineamientos para Responsabilidad
Social en Inversiones Mineras en el Extranjero (actualizada en 2017), cuyos pre-
ceptos se completan con las Directrices para la Debida Diligencia en las Cadenas
de Valor de la Mineria y con el Mecanismo de Mediacién y Consulta para la
Industria Minera y la Cadena de Valor de los Minerales (2022). Estas se aplican
a los proyectos de exploracién, extraccién, procesamiento e inversion de minerales
en los cuales debe participar una entidad legal que sea de propiedad total o parcial
de una empresa registrada en China. A continuacién, una breve resefia de las di-
rectrices y del mecanismo.

a) Directrices para Responsabilidad Social en Inversiones
Mineras en el Extranjero

La primera versién de este documento se publicé en 2014. En 2017, la
CCCMC lo actualizé, motivada por la Agenda de Desarrollo Sustentable de las
Naciones Unidas, las declaraciones del gobierno chino sobre desarrollo verde y las
expectativas de las partes interesadas en las actividades de las empresas mineras en
el extranjero. Este trabajo lo hizo con el apoyo del Proyecto de Responsabilidad
Social Corporativa Chino-Alemdn. En las directrices se toman en cuenta los
Principios Rectores sobre Empresas y Derechos Humanos, los Diez Principios
del Pacto Mundial de las Naciones Unidas, el Marco de Desarrollo Sostenible
del Consejo Internacional de Minerales y Metales ICMM), la Guia ISO 26000
sobre Responsabilidad Social, entre otros. También se recogen las directrices
chinas promulgadas por la Comisién de Supervisién y Administracién de Activos
Estatales (SASAC, por sus siglas en inglés) y leyes y regulaciones pertinentes.

El objetivo de las directrices es orientar a las empresas chinas que realizan
inversiones y cooperacién en mineria en el exterior a mejorar sus estrategias de
responsabilidad social corporativa y sostenibilidad, asi como la eficacia de
sus sistemas de gestion, a fin de fortalecer su capacidad de gobernanza de la

responsabilidad social y el desarrollo sostenible (CCCMC, 2017, p. 1).

El documento estd compuesto por 67 articulos organizados en nueve temas de
responsabilidad social corporativa y sus postulados tienden a ser muy generales.
Algunos de ellos estin relacionados con disposiciones técnicas sobre temas como
el ahorro de energia, la reduccién de emisiones, los sistemas de tratamiento y
las iniciativas de apoyo a los trabajadores y a las comunidades. Otros aspectos
relevantes mencionados son los siguientes:
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El respeto de los derechos humanos de todas las personas relacionadas con
el proyecto y de los empleados en toda la cadena de suministro.

La proteccién del ambiente y la elaboracién de estudios de impacto ambien-
tal de calidad, la realizacién de monitoreos rutinarios y el establecimiento de
planes de emergencia con mecanismos de respuesta.

La promocién de la transparencia para publicar de manera regular y opor-
tuna informacién importante acerca de los impactos ambientales y sociales,
la responsabilidad social y las medidas de respuesta a los riesgos.

La implementacién de medidas de debida diligencia que incluyan las ca-
denas de suministro para prevenir conflictos y violaciones de los derechos
humanos.

La obtencién del derecho al consentimiento libre, informado y previo para
nuevos proyectos y para cambios en los existentes, independientemente de
que este sea reconocido por el estado anfitrién.

Respetar el derecho a la libre asociacién de los empleados y no desalentar a
los trabajadores de elegir a sus representantes o pertenecer a los sindicatos.

Establecer un mecanismo formal de quejas con participacién de una tercera
quey P P
parte independiente.
La socializacién de las directrices y la capacitacién a las empresas chinas
y p 1%
para que puedan implementarlas, ademds evaluar el cumplimiento por parte
de las mismas.
Pedido a las empresas de que se creen indicadores de responsabilidad social
P q P
para medir la implementacién de las directrices.

b) Directrices para la Debida Diligencia en las Cadenas de
Valor de la Mineria

En 2015, la CCCMC, con respaldo de la Organizacién para la Cooperacién
y el Desarrollo Econémico (OCDE), publicé la primera versién de las directrices
con el objetivo de apoyar a las empresas chinas (en toda la cadena de suministro)
que operan en el extranjero y participan en la explotacién de minerales y productos
para “identificar, prevenir y mitigar los riesgos de contribuir directa o indirecta-
mente a abusos graves de los derechos humanos, conflictos, dafio ambiental, dafio a
la ética empresarial y otros impactos adversos” (CCCMC, 2022, p. 4). Los recursos
que se toman en cuenta son todos los minerales y productos asociados (como mi-
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nerales, concentrados, metales, derivados y subproductos), incluidos, entre otros, el
tungsteno, el estafio, el tantalio, el oro, el cobalto, el cobre, el aluminio, el plomo, el
zing, el niquel, el molibdeno, las tierras raras, el litio, la mica y la barita (p. 7).

En 2022, publicé una segunda version. En esta, que es bastante detallada y pres-
criptiva, se utilizan como referencia varias herramientas internacionales, entre ellas
la Guia de Debida Diligencia de la OCDE para Cadenas de Suministro Respon-
sables de Minerales de Areas de Conflicto y de Alto Riesgo (tercera edicién), los
Principios Rectores para las Empresas y los Derechos Humanos: Implementacién
del Marco de las Naciones Unidas para “Proteger, Respetar y Remediar”y la Guia
de Debida Diligencia de la OCDE para una Conducta Empresarial Responsable.

Las directrices se aplican a todas las empresas chinas “aguas arriba y “aguas aba-
jo” que participan en la extraccidn, el suministro, la adquisicién o el procesamiento
de minerales en la cadena de suministro. Las empresas chinas incluyen a las enti-
dades legales registradas en China y las firmas extranjeras propiedad de empresas
chinas o controladas por ellas. Algunos aspectos destacados de las directrices son
los siguientes:

- Proveen un marco para la implementacién de la debida diligencia en
cualquier parte de la cadena de suministro. En este marco se destaca diez
caracteristicas que debe cumplir la debida diligencia: ser preventiva, incluir
procesos multiples y objetivos, ser conmensurada al riesgo, priorizar temas,
ser dindmica, asignar a cada actor su responsabilidad, tomar en cuenta las
leyes de los paises anfitriones y los estindares internacionales, estar alineada
a las circunstancias de la empresa, tomar en cuenta a todas las partes intere-
sadas y mantener una comunicacién permanente con ellas.

- Definen seis pasos para la implementacién de la debida diligencia, a saber: el
establecimiento de un sistema corporativo, la identificacién y la evaluacién
de riesgos, la prevencién y la mitigacién de riesgos, los reportes y la socia-
lizacién de los mismos y proveer o cooperar en la remediacién cuando sea
apropiado.

- Identifican dos tipos de riesgos frente a los que se debe llevar a cabo la
debida diligencia: los de tipo 1 y los de tipo 2. Los primeros se refieren al
riesgo de contribuir al conflicto y al abuso grave de los derechos humanos
asociados con la extraccion, el comercio, la manipulacién y la exportacién de
minerales de zonas de alto riesgo y afectadas por conflictos. Los segundos
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son los riesgos sociales, ambientales y econémicos de amplia difusién aso-
ciados con la cadena de suministro de minerales.

¢) Mecanismo de Mediacion y Consulta para la Industria
Minera y la Cadena de Valor de los Minerales

En mayo de 2023, la CCCMC elaboré el Mecanismo de Mediacién y Con-
sulta para la Industria Minera y la Cadena de Valor de los Minerales y publicé el
Documento de Procedimientos, en el que se definen los principios, las normas y la
estructura y gobernanza del mecanismo. Este es el primer esfuerzo (y hasta ahora
el Gnico) de las instituciones chinas en aras de crear un instrumento para la solu-
cién de controversias, a través del establecimiento de un espacio de comunicacién
igualitario y amigable al que los diferentes actores puedan acudir.

El mecanismo se aplica a los proyectos mineros y metélicos chinos en el extran-
jero, en toda la cadena de valor de la industria. A este pueden acceder “personas y
comunidades, empresas productoras y comercializadoras en la cadena de suminis-
tro de minerales, propietarios de estindares y asesores, medios de comunicacién,
organizaciones sociales, el publico en general” (CCCMC, 2023, p. 5).

Ademas, se adopta como “estindares” y “documentos normativos” las Directri-
ces para Responsabilidad Social en Inversiones Mineras en el Extranjero y para
la Debida Diligencia en las Cadenas de Valor de la Mineria, y otras normas in-
ternacionales (2023, p. 15). De acuerdo al Documento de Procedimientos (2023),
este toma en cuenta, como “fuentes de aprendizaje”, mecanismos como la Oficina
del Asesor en Cumplimiento (CAO, por sus siglas en inglés) de la Corporacién
Financiera Internacional y el Mecanismo de Responsabilidad del Banco Mundial.

Las intervenciones del mecanismo estardn guiadas por “principios de legitimi-
dad, accesibilidad, predictibilidad, equidad, transparencia, compatibilidad con los
derechos” (CCCMC, 2023, p. 6) y contard con tres rutas de intervencién llamadas
“vias de tramitacién: didlogo bilateral (aplica a problemas menores), mediacion
interna (aplica a problemas relativamente complejos) y mediacién externa (aplica a
dificultades significativas)” (p. 15). Para las dos ultimas opciones, se prevé el apoyo
de peritos externos. Las recomendaciones del mecanismo se plasmarin en un Plan
de Resolucién de Problemas, que no tendri efecto vinculante, no se podréd evaluar
su cumplimiento ni estimar los dafios y reparaciones.
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Observaciones

- Las Directrices para Responsabilidad Social en Inversiones Mineras en el
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Extranjero y la Debida Diligencia en las Cadenas de Valor de la Mineria re-
presentan un reconocimiento de las autoridades y de la industria china de la
corresponsabilidad que tienen las firmas chinas sobre los impactos ambien-
tales y sociales negativos que generan con su actividad. También reconocen
la necesidad de que las empresas implementen sistemas y herramientas de
identificacién, evaluacién, manejo y resarcimiento de los impactos. Igual-
mente, en ambas directrices se hace referencias significativas al hecho de
que las empresas no deben incurrir ni tolerar ningtn tipo de violacién de los
derechos humanos en toda la cadena de suministro de su actividad.

La CCCMC mostré voluntad politica para establecer un espacio de did-
logo y negociacién, a pesar de no ser vinculante, y se espera que, con el
tiempo, este se convierta en una herramienta para fortalecer la rendicién
de cuentas de las empresas chinas a las comunidades locales afectadas por
las actividades mineras. Desafortunadamente, hoy por hoy, el mecanismo
tiene deficiencias criticas de fondo y de forma. Por ejemplo, la parte deman-
dada no tiene la obligacién de aceptar la invitacion del mecanismo, y si lo
hace, no estd obligada a implementar sus recomendaciones. Otra limitacién
grave es que, por lo menos hasta ahora, no cuenta con el financiamiento
necesario para garantizar su pleno funcionamiento; por lo tanto, el costo de
los servicios y el soporte que brindarian los expertos e instituciones externas
serian cubiertos por las partes, aunque se menciona que se buscarin fondos
para apoyar a los grupos vulnerables. También se sefiala que el mecanismo se
esforzard por crear un sitio web para facilitar el acceso a informacién, lo que
no se ha hecho atn, por ende, se desconoce si existen procesos de didlogo y
negociacion en curso y si se cuenta con un grupo de expertos de apoyo o con
los fondos necesarios para que sea operativo. El mecanismo ya fue anun-
ciado oficialmente y debe ser utilizado por los afectados porque solo con la
practica se confirmara sus verdaderas virtudes y limitaciones.
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A manera de conclusion

Tanto las directrices como el mecanismo tienen dos debilidades criticas que
previenen su efectividad. La primera es que no son documentos “vivos” en el sen-
tido de que, en la gran mayoria de los casos, no son conocidos por las propias
empresas chinas a cargo de los proyectos y menos por las firmas que participan
en la cadena de suministros. Tampoco las instancias pertinentes de los gobiernos
anfitriones los conocen ni las comunidades afectadas y la sociedad en general.

La segunda debilidad es el caricter de “cumplimiento voluntario”, que impone
limitaciones para establecer sistemas de gobernanza ambiental y social que ga-
ranticen la aplicacién de las directrices y del mecanismo, que vigilen y evalien su
accionar, y que generen medidas de resarcimiento ambientales y sociales obligato-
rias. En resumen, la CCCMC dio los primeros pasos para el mejoramiento de la
gobernanza ambiental y social de las empresas mineras chinas en el extranjero, sin
embargo, para que esto se materialice todavia le queda un camino largo que tran-
sitar, en el cual la implementacion, la participacién social y la rendicién de cuentas
serdn claves.
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LA COMPETENCIA PORELLITIO
BOLIVIANO: ¢cTODOS LOS CAMINOS
CONDUCEN A CHINA?

Jorge Campanini Tejerina:

Ellitio emergié como un recurso estratégico en el siglo XXI, debido a la crecien-
te demanda de los paises desarrollados orientada a incrementar la construccién de
baterias para automéviles eléctricos y otros componentes. Este mineral todavia es
esencial para la fabricacién de baterias utilizadas en estos vehiculos y otros disposi-
tivos electrénicos. Situacién que genera una competencia para garantizar su obten-
ci6én y estd causando una serie de presiones geopoliticas en los paises que lo poseen.

En este contexto, Bolivia se posiciona como uno de los paises con mayores
recursos de litio, estimados en mds de 23 millones de toneladas y concentrados
principalmente en los salares de Uyuni, Coipasa y Pastos Grandes. Desde hace
mds de una década, se intenta impulsar una estrategia que materialice los procesos
industriales con este recurso, pero, a 2025, solo se implementaron plantas a escala
piloto y, desde fines de 2023, plantas industriales que no alcanzan el rendimiento
para el que fueron disefiadas.

China, por su parte, consolida su posicién como lider global en la cadena de
suministro de baterias y componentes relacionados con el litio, ademds de tener las
capacidades instaladas para su procesamiento. Las empresas chinas muestran un

1 Investigador del Centro de Documentacién e Informacién Bolivia (CEDIB).
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creciente interés en Bolivia, buscando garantizar el acceso a este recurso estratégi-
co, mientras que promueven su agenda de expansién econémica global.

Antecedentes de la relacion econémica entre Bolivia y China

El vinculo entre Bolivia y China evolucioné significativamente desde el
establecimiento de las relaciones diplomaticas, en 1985. Durante las dltimas tres
décadas, China, de ser un socio comercial secundario, pasé a convertirse en uno
de los actores mds importantes para la economia boliviana, principalmente en
términos de comercio. Aunque siempre existié una desventaja comercial, que se
comprende por el déficit entre lo que el pais exporta a China, en términos de valor,
y los productos importados.

Balanza comercial entre Bolivia y China, entre 2010 y 2022 (en millones de

Figura 1. ddlares)

Fuente: Gandarillas et al. (2024)
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Esta diferencia se amplié en la ltima década, manteniendo la tendencia ne-
gativa que puede consolidarse por los nuevos contextos que estin definiendo la
futura profundizacién de la relacién bilateral entre Bolivia y China. Entre ellos es-
tdn la diversificacién de las materias primas para la exportacién y los compromisos
bilaterales que se estarian construyendo y proyectando, a partir de la ratificacién de
Bolivia de la Iniciativa de la Franja y la Ruta (IFR).

192



Aspectos y retos sociambientales, tecnoldgicos y geopoliticos

En 2023, las exportaciones de Bolivia a China se centraron en los minerales
(principalmente zinc, plata y plomo), pero también se evidencié la intencién de
diversificarlas con el comercio de carne bovina y madera (Gandarillas et al., 2024).

Desde la ratificacién del IFR, en 2018, esta ha sido el marco referencial cuando
se habla de la ampliacién de las oportunidades comerciales con China; aunque la
orientacién principal consolida un modelo preexistente, denominado en su mo-

mento IIRSA y que la IFR complementa y aprovecha (Campanini, 2017).

Uno de sus principales resultados y quizds inmediatos fue el incorporar la carne
como un componente de exportacién. Si bien los minerales fueron el producto, por
excelencia, exportado al pais asidtico, desde 2019, se incluy6 la carne vacuna en la
lista. Actualmente, esta representa el segundo producto de mayor importancia, en
términos de valor.

Figura2 China: importaciones desde Bolivia (en millones de dolares)

Fuente: Con base en Observatory of Economic Complexity (2022)
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En la Figura 2, puede apreciarse el crecimiento de la exportacién de otros pro-
ductos, como las frutas e incluso la madera, pero, en términos de valor, la salida
de los minerales concentrados (plomo, plata y zinc) prevalece, con montos cercanos
alos 500 millones de délares por afio. Es necesario hacer notar que, durante las ges-
tiones realizadas para la ratificacion de la IFR, también se mencioné la posibilidad
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de agregar otros productos agricolas y cereales®. Si bien algunos productos (princi-
palmente cereales) se exportaron desde 2019, en términos de valor, todavia no son
representativos, pero sin duda aportan a la configuracién de un nuevo escenario’.

Inversiones chinas en Bolivia

En los ultimos aflos, la Inversién Extranjera Directa de China en Bolivia
ha sido negativa (Gandarillas et al., 2024). Por tanto, los vinculos econémicos
y la importancia del gigante asidtico en la economia boliviana se centran en
otros aspectos, que pueden resumirse, en cierta manera, en deuda, servicios e
infraestructura. Todavia es relativo el peso o interés de sus empresas de participar
directamente en la extraccién de los recursos naturales.

En el estado actual de la deuda bilateral y multilateral, actualizado a junio de
2024 por el Banco Central de Bolivia (BCB), se verifica que China es el principal
pais acreedor, aunque, en la estructura total de la deuda, las agencias multilaterales,
como el Banco Mundial, contintian ostentando el control de gran parte de la deuda
nacional.

Los datos mencionados del BCB confirman la primacia de las agencias
multilaterales respecto al total de la deuda contraida, representando el 74,3%
de la misma entre el BID, CAF y Banco Mundial. En cambio a China, hasta la
mencionada fecha, le corresponde el 11,9% del total de la deuda, pero, en el caso
de la deuda bilateral, la situacién cambia drasticamente, debido a que representa

el 63,9%.

El rol de China en Bolivia se explica también por la gran cantidad de empresas
presentes en el pais. Muchas estin vinculadas a los préstamos que el gigante asidtico
hizo y otras se adjudicaron actividades, obras o proyectos que provienen de fuentes
multilaterales o del mismo Estado boliviano.

Uno de los principales acreedores, en esta relacién, es el EXIMBANK-
China, del cual proviene la mayoria de los préstamos al pais: cuatro por 1.465,7
millones de ddlares y dos por 700 millones de yuanes (Gandarillas et al., 2024).

Actualmente, se estd gestionando un nuevo crédito, 350 millones de ddlares, para

2 Ensuvisita a China, en 2018, el expresidente Evo Morales confirmé la adhesion boliviana a la |a Iniciativa de la Fran-
jayla Rutay también firmé varios convenios, los cuales incluyen los protocolos fitosanitarios para la exportacion de
café y quinua (Ministerio de Relaciones Exteriores, 2018).

3 El29 de noviembre de 2024, se firmé un acuerdo para posibilitar la exportacion de chia y se estimé un volumen de
9.000 toneladas al afio (El Deber, 2024).
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la implementacién de una planta de refinacién de zinc, en el departamento de

Oruro (Ibifez, 2024).

Figura3 Estado de la deuda bilateral y multilateral de Bolivia

Fuente: Banco Central de Bolivia (2024)
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La Republica Popular de China y el proyecto de litio
en Bolivia

Desde hace varios afios, Bolivia busca explotar sus recursos evaporiticos. En
2008, mediante el Decreto Supremo 29496, se declar6 prioridad nacional la in-
dustrializacién del litio del Salar de Uyuni, ubicado en Potosi. Para este cometido,
se defini6 una estrategia que consistia, inicialmente, en implementar plantas piloto
para carbonato de litio y cloruro de potasio, usando tecnologia evaporitica o conven-
cional. Con base en esta experiencia, se proyecté la explotacién a escala industrial.

Ademis, se contempl6 la construccién de plantas piloto de materiales catédicos
y de baterias. En ese proceso, China jugé un papel importante, a través de sus
empresas, ya que, ademds de la planta piloto de baterias, construyé las plantas
industriales.
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Tabla 1 Empresas chinas involucradas en la estrategia de aprovechamiento del litio
en Bolivia

Fuente: Con base en Yacimientos de Litio Bolivianos (YLB, 2022)

Empresa responsable

., Producto final
de la construccion

Nombre del proyecto Ubicacion

Planta Piloto dg_Baterlas Localidad de La LinYi Cake Trade Co. Construcaonl piloto
de lon Litio Palca de baterias

Desarrollo Integral de las
Salmueras del Salar de
Uyuni-Plantas Modular e | Salar de Uyuni
Industrial de Cloruro de
Potasio

Camc Engineering Co.

Ltd. Bolivia Branch Planta industrial

Asociacion de las
empresas Beijing
Salar de Uyuni | Maison Engineering Co. Planta industrial
Ltd.- China Machinery
Engineering Corporation

Desarrollo Integral de las
Salmueras del Salar de
Uyuni-Planta Industrial de
Carbonato de Litio

El contrato con la empresa LinYi Cake Trade Co. se firmé el 21 de mayo de
2012. Esto se autorizé a través de la Resoluciéon Ministerial 055, segtin la cual se
aprobé el Proyecto Implementacién de Planta Piloto de Baterfas de Litio en Bo-
livia por un monto de 35,3 millones de bolivianos, a ser financiados por el Banco
Central de Bolivia (GNRE, 2012). E1 13 de julio de 2015, en la ciudad de Uyuni,
la Gerencia Nacional de Recursos Evaporiticos (GNRE) y la empresa Camc En-
gineering Co. Ltd. Bolivia Branch firmaron el contrato de construccién, montaje y
puesta en marcha de la Planta Industrial de Sales de Potasio a implementarse, en
el Salar de Uyuni, con 1.239 millones de bolivianos, equivalentes a 178 millones de
ddlares, del Tesoro General de la Nacién. Este contrato fue la primera experiencia

para la produccién industrial en el salar (GNRE, 2015).

La construccién del Proyecto Desarrollo Integral de las Salmueras del Salar
de Uyuni-Planta Industrial de Carbonato de Litio se encargé a la asociacién de
empresas Beijing Maison Engineering Co. Ltd. y China Machinery Engineering
Corporation (Xinhua, 2018). Esta planta fue disefiada para una produccién de
15.000 toneladas al ano y el costo de su implementacién fue de 898 millones
de bolivianos (YLB, 2018). La entrega de la planta se demoré mas de lo sefialado

en el contrato y se evidenciaron varias deficiencias y anomalias que impidieron
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su puesta en marcha (Los Tiempos, 2024). Recién, en 2024, inicié operaciones,
aunque se espera que recién en unos afios pueda escalar al 100% de su capacidad
de produccién®.

Sin embargo, este no fue el primer relacionamiento o acercamiento de las em-
presas chinas al proyecto del litio. E1 1 de agosto de 2011, se rubricé, en la ciudad
de La Paz, un primer acuerdo, el Memorindum de Entendimiento en Materia
de Investigacién y Desarrollo para la Industrializacién de los Recursos Evaporiti-
cos del Salar de Uyuni, entre la Corporacién Minera de Bolivia y la estatal china
CITIC Gouan Group (GNRE, 2011). A los pocos dias, exactamente el 10 de
agosto de 2011, en la ciudad de Beijing, el Ministerio de Planificacién del Desa-
rrollo de Bolivia y la estatal china CITIC Guoan Group firmaron el Acuerdo de
Cooperacién Estratégica para la Planificacién y Desarrollo de los Recursos Eva-
poriticos del Salar de Coipasa entre China y Bolivia (GNRE, 2011). Se desconoce

el resultado de estos convenios.

El nuevo paradigma en el proyecto del litio en Bolivia

La estrategia del litio boliviana fracasd, sobre todo por una serie de inconsis-
tencias técnicas. En ese sentido, el gobierno finalmente decidi6 reconocer que mds
de diez afios y millones de délares invertidos no dieron los resultados esperados y
decidi6 cambiar de tecnologia y estrategia para explotar el litio.

E130 de abril de 2021, se hizo publica la convocatoria para evaluar a empresas
que tengan la experiencia y tecnologia necesarias para adaptarlas a los salares de
Uyuni, Coipasa y Pastos Grandes, implementar tecnologfas de Extraccién Directa
de Litio (EDL) y proponer alternativas de procesamiento (YLB, 2022). El proceso

duré mis de un afio y se recibieron 20 propuestas.

E115 de junio de 2022, se publicaron los resultados y se seleccioné a ocho em-
presas para que contintden en el proceso de seleccién. En las otras etapas, se evalua-
ron sus capacidades financieras y la factibilidad técnica/econémica de sus propues-

tas (YLB, 2022). De las ocho seleccionadas, cuatro eran de China: CATL Brunp
& CMOC, CITIC Guoan/CRIG, Xinjiang TBEA Group y Fusion Enertech.

El siguiente paso fue la firma de un convenio, el 29 de junio de 2023, con
el consorcio CITIC Guoan/China Railway International Group. Este convenio

4 La planta entré en pruebas a finales de 2023 y se iniciaron demandas penales, ademas de investigaciones, para
identificar responsabilidades en relacién con las fallas técnicas en este proyecto (DW, 2023).
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implicaria que las compaiiias desarrollarfan proyectos completos para una planta
industrial y producir carbonato de litio, grado bateria al 99,5% de pureza, ademds
de procesos de semiindustrializacién e industrializacién, con tecnologia patentada

de EDL (Ministerio de Hidrocarburos y Energias, 2023a).

Con el consorcio CBC, constituido por empresas filiales de los gigantes Con-
temporary Amperex Technology-CATL, China Molybdenum Company Limi-
ted-CMOC Group Limited y Guangdong Brunp Recycling Technology Co., se
firmaron dos convenios y un contrato. En el primero, que se rubricé el 20 de enero
de 2023, se establece la implementacién de dos complejos industriales y se espe-
cifica que los trabajos a realizarse estin destinados a dreas determinadas de los
salares de Uyuni y Coipasa (Ministerio de Hidrocarburos y Energfa, 2023b). El
segundo se firmd, el 17 de enero 2024, con el fin de construir una planta piloto
con tecnologia de EDL en el salar de Uyuni y con una capacidad inicial de 2.500
toneladas por afio de produccién de carbonato de litio (El Potosi, 2024).

Tabla 2 Inversiones de empresas extranjeras en las plantas de produccién de
carbonato de litio a escala industrial con tecnologia de Extraccion Directa
de Litio

Fuente: Mondaca (2024b)

Capacidad de

< . Inversion
produccion .
Empresa o~ (millones de
(toneladas/afio délares)
Li= COs)
Salar Grand.e de [o§ Lipez 25.000 200
(Uyuni) - Llipi CATL-BRUNP-CMOC
Salar de Coipasa 25.000 700
Salar Gran_de de los Lipez CITIC Guoan 25.000 857
(Uyuni) - Noreste
Uranium One Group
Salar de Pasto Grande ROSATOM 25.000 578
100.000 2.835

En la Tabla 2, se muestra la capacidad de produccién que tendrian los proyec-
tos industriales en los salares de Uyuni, Coipasa y Pastos Grandes. Con base en
los acuerdos firmados, estaria perfilindose una intervencién a gran escala, aunque
existen muchos factores técnicos y ambientales determinantes para su implemen-
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tacién, ademds de las condiciones econémicas y proyecciones en el mercado del
litio.

Para viabilizar los convenios iniciales, se firmaron dos contratos que proporcio-
naron informacién sobre las condiciones en las que se desarrollarian los proyectos.
El primero fue rubricado con la empresa rusa Uranium One Group, el 11 de sep-
tiembre de 2024, con el objetivo de crear una asociacién accidental que emplace

en el Salar de Uyuni una planta piloto y escale a industrial, con una capacidad
productiva de 14.000 toneladas por afio (Mondaca, 2024a).

El segundo fue firmado con el consorcio CBC, primera empresa china en ha-
cerlo. En el contrato de servicios, rubricado el 26 de noviembre de 2024, se perfila
la construccién de dos plantas industriales de extraccién de carbonato de litio con
tecnologia de EDL. Ambas estarian en el Salar de Uyuni y tendrian una capacidad
de hasta 35.000 toneladas por afio, que representaria una inversién aproximada de
1.030 millones de délares (Opinién, 2024).

La segunda convocatoria

El Estado boliviano, el 26 de enero de 2024, publicé una segunda convocato-
ria para expresiones de interés sobre el desarrollo y tecnologia para el aprovecha-
miento de los recursos evaporiticos. Este proceso tuvo como primer resultado la
presentacién de 38 propuestas, de las cuales 22 fueron seleccionadas para pasar a
la segunda fase. Una de las caracteristicas de esta segunda convocatoria fue que se
amplié el nimero de salares a ser intervenidos, se incluy6 los de Chiguana, Empe-
xa, Capina y Cafapa. En esta, nuevamente se presentaron varias empresas chinas,
pero también hubo mayor participacién de firmas europeas.

El proceso de seleccién atin no concluyd, pero se puede evidenciar que las em-
presas chinas habilitadas para la nueva seleccién son filiales o parte de los consor-
cios que participaron en distintas fases o procesos en torno al proyecto de explota-
cién de litio en Bolivia, incluyendo la primera convocatoria para la EDL.
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Anadlisis y conclusiones

La relacién entre el litio, Bolivia y China es un ejemplo paradigmatico de las
tensiones que surgen en el marco de la competencia global por el acceso a los
recursos naturales, que se caracteriza por el enfrentamiento entre diferentes na-
rrativas de desarrollo, soberania y sostenibilidad. Bolivia, con la mayor cantidad de
recursos de litio del mundo, ocupa un lugar importante en esa competencia. Sin
embargo, las promesas de su industrializacién planteadas por el gobierno, en los
ultimos afios, enfrentan multiples desafios, incluyendo limitaciones tecnoldgicas,
conflictos sociales, e imponen un modelo que prioriza la extraccién de los recursos,
en detrimento de las comunidades y los equilibrios ecolégicos y ambientales.

China, como una de las principales potencias tecnoldgicas y econémicas del
mundo, es por mucho el actor central en términos de litio y su intervencién en
la explotacién pasa a un segundo nivel en relacién con su capacidad de transfor-
macién y aprovechamiento del litio. Por su parte, Bolivia muestra un recurrente
interés por participar en los proyectos propuestos y aprovechar la capacidad di-
plomatica, los acuerdos, como la IFR, y la logistica instalada en el pais, a partir del
desempefio de sus empresas operativas. No obstante, la relacién entre ambos paises
también genera cuestionamientos sobre el impacto socioambiental que conllevan
los proyectos de caricter extractivo y la violacién de los derechos humanos.

En este contexto, la promesa de que el litio impulsari el desarrollo econémico
de Bolivia es limitada. Aunque en el discurso oficial se lo presenta como el motor
del crecimiento nacional, la realidad es que las condiciones estructurales y econ6-
micas perpetian una dependencia de los mercados internacionales y un modelo
centrado en la exportacién de las materias primas. La construccién de baterias
o automéviles eléctricos cerca de los salares es todavia una utopia y constituir un
polo industrial, en estas condiciones, puede limitarse, en el mejor de los casos, al
ensamblaje de partes importadas.

La falta de transparencia en la informacién respecto a la tecnologia de EDL a
implementarse incrementa el grado de duda e incertidumbre sobre los impactos y
efectos que puede generar su empleo, especialmente por la intensidad con la que
pretenden hacerlo. La puna boliviana es desde ya una zona donde escasean los
recursos hidricos, en cuanto se refiere a su acceso y disponibilidad. La informacién
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publica sobre el uso del agua en la EDL es preocupante por la considerable de-
manda para su uso industrial.

Ademis de la falta de claridad respecto al modelo contractual entre el Estado
boliviano y las empresas que logren consolidar acuerdos e inversiones, se pone en
duda varios elementos vinculados a lo econémico y al rol de la empresa nacional
en el contexto de apertura a los capitales extranjeros. Mds ain cuando se plantea la
intervencién en otros salares de los que el Estado cuenta con poca o ninguna infor-
macién técnica y ambiental, lo que pone en riesgo la delicada estabilidad existente.

Bolivia enfrenta un complejo escenario por las muestras de multiples intereses
en el litio. En la segunda convocatoria se ratifica la posible presencia de otros
actores principalmente europeos. En esta situacién, es esencial que el pais recu-
pere el control sobre la cadena de valor del litio y promueva la participacién de
la sociedad en la toma de decisiones. La relacién con China, aunque estratégica,
debe ser evaluada criticamente para evitar la permanente dindmica de explotacién
y desigualdad que histéricamente ha caracterizado a la extraccién de los recursos
naturales en Bolivia.

Es necesario tomar en cuenta que la fragilidad ecosistémica de los salares es un
tema central, sin importar el origen de quienes emplacen sus proyectos. La situa-
cién ambiental y de acceso/disponibilidad del agua en la zona es dramdticamente
delicada y critica. El incremento de los extractivismos puede generar un colapso en
sus dindmicas sociales y ecoldgicas, y alterar el funcionamiento de los salares como
unidades ambientales.
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LOS COLMILLOS DEL DRAGON
EN CHILE: CHINA Y SU AVANCE
EN LA EXTRACCION DEL LITIO

Lucio Cuenca Berger’

Chile es el segundo productor mundial de litio y el 76% de su produccién estd
destinado a China (Gonzilez Eyzaguire et al., 2023). Por tanto, lo que sucede en
el pais determina una parte de la agenda internacional respecto de la situacién del
litio y, en general, existen pocas miradas criticas sobre el tema, ya sea porque hay
encandilamiento con la renta y los anuncios de la inversién relacionada con la ex-
plotacién y el valor agregado, o porque parece politicamente incorrecto cuestionar
la electromovilidad como salida a la petrodependencia, o porque todo ocurre de
forma tan vertiginosa que no siempre hay tiempo para reflexionar en profundidad
estos aspectos, estando sujetos a la presién impulsada por la agenda politico-gu-
bernamental y empresarial.

Lo primero que se constata es que, en los dltimos afios, la presencia de capi-
tales chinos en la economia chilena ha crecido, con una balanza favorable para el
pais asidtico. A 2021, China representa el 37,2% de las exportaciones chilenas y
el 27,3% de las importaciones. Su inversién estd, sobre todo, concentrada en la
energia, la mineria y la alimentacién (la salmonicultura e incluso la agroindustria).
Y, en el dltimo tiempo, también incursioné en el rubro de la infraestructura, en

1 Director del Observatorio Latinoamericano de Conflictos Ambientales (OLCA).
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proyectos de concesiones de autopistas y carreteras, tanto en la construccién como
en la administracién, que en Chile se entrega en concesién a privados.

En este sentido, llama la atencién cuatro aspectos. Primero, el protagonismo
creciente que adquirié en lo que se denomina la transicién energética, dominada
por los intereses corporativos de grandes empresas. Segundo, vinculado al primer
punto, cémo se multiplican los casos de conflictividad socioambiental y territorial
con proyectos e inversiones provenientes de China. Por ejemplo, el del Proyecto
Hidroeléctrico Central Rucalhue, en el rio Biobio, una gigantesca linea de trans-
misién eléctrica que estd asociada a la produccién de energia renovable, por co-
rriente continua, y que se llama Kimal-Lo Aguirre. Tiene una extension de 1.348
kilémetros de tendidos eléctricos, se invirtié mds de 1.500 millones de délares, fue
adjudicada a un consorcio chino y, a lo largo de su trazado, se reportan distintos
focos de conflicto.

La tercera preocupacion es la participacién de la empresa Tianqi en la Sociedad
Quimica y Minera de Chile (SOQUIMICH o SQM), una de las més grandes
productoras de litio en el mundo, que era originalmente estatal y en dictadura
fue privatizada. En condiciones muy favorables, pasé a manos de un familiar de
Augusto Pinochet, Julio Ponce Lerou, un actor de alta relevancia en el analisis que
en este articulo se realiza. La cuarta son los proyectos de infraestructura que el Mi-
nisterio de Obras Publicas asigna via concesiones, ya que varias empresas chinas
fueron denunciadas por malas pricticas y arbitrariedades.

La irrupcién de capitales y empresas chinas comenzé de manera casi impercep-
tible para las grandes mayorias de la poblacién. Avanzé a un ritmo y de un modo
muy sutil, asi como ocurre con los denominados malls chinos: un dia se instala,
en una cuadra, una pequefa tienda con articulos plasticos a precios convenientes
y, a los diez afios, ya no queda ninguno de los negocios familiares que nos vieron
crecer. Sin embargo, en el Gltimo tiempo, una vez que China enterré sus colmillos
en los sectores energético y extractivo, fundamentalmente ligado a los minerales de
la transicién energética, como el litio, su presencia se hizo evidente e imponente.
Cambié la actitud, comenzé a ejercer presién publica en las decisiones politicas
y no solo a través de las empresas que abiertamente empiezan a participar en el
debate energético y a defender sus intereses frente a las voces comunitarias, sino
también con la participacién de la embajada china. Por ejemplo, en el Proyecto
Hidroeléctrico Central Rucalhue:
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Pocos meses antes de que expirara la concesién eléctrica de la empresa,
el 7 de septiembre de 2023, se emiti6 el decreto exento 175-18 de agosto
de 2023, otorgando una extensién de plazo definitiva para la construc-
cién del proyecto. Ante este hecho, las organizaciones y municipios afec-
tados presentaron un Recurso de Reposicién al Ministerio de Energia
que fue rechazado. Durante el mismo mes, Rucalhue Energfa Spa soli-
cité la excepcionalidad de intervencién y alteracién de especies nativas.

(Rios et al., 2023)

E17 de mayo de 2024, el director ejecutivo de la Corporacién Nacional Forestal
(CONAPF), Christian Little Cirdenas, firmé una resolucién que autoriza respaldar
la declaratoria de interés nacional del proyecto. Antes de eso, en enero y febrero
de 2024, el medio chileno La Tércera informé que el gerente general de CWE
Agencia en Chile —subsidiaria de la transnacional China Three Gorges Corpora-
tion (CGT)—, Zhou Haibo, envié cartas a los ministros de Relaciones Exteriores,
Albert Van Klaveren; de Hacienda, Mario Marcel; de Economia, Nicolds Grau, y
de Energia, Diego Pardow*

En las misivas, el ejecutivo chino informé de “una serie de dificultades vincu-
ladas con el retraso excesivo en la tramitacién de un permiso sectorial de Conaf,
el cual estd afectando el reinicio de la construccién de la iniciativa que cuenta con
permiso ambiental favorable desde 2016” (Cardenas, 2024). Lo anterior, sefiald,
provoca un “impacto e incertidumbre respecto de la posibilidad de continuar no
solo con este proyecto, sino con otras futuras inversiones que la compaiiia tiene

planificadas en Chile” (Cédrdenas, 2024).

En el caso de Tiangji, la Fiscalia Nacional Econémica, mediante una resolu-
cién promulgada en 2018, restringié a la empresa ejercer algunos de sus derechos
en SQM, como nombrar representantes en el directorio, a pesar de que posee el
24% de la propiedad. Ese afio, Tiangi compré a Nutrien (firma canadiense) sus
acciones, medida que justific6 en el hecho de que es socia de Albemarle en un
yacimiento de litio en Australia; sin embargo, actualmente, estas dos empresas en
Chile explotan el litio, lo que puede afectar la libre competencia.

La resolucién estaba vigente hasta octubre de 2024, pero la prensa especializada
indic6 que SQM, en marzo de 2024, inicié gestiones para que se extienda nue-
vamente la restriccién. Esta situacién dejé a Tiangi fuera de las negociaciones y

2 Ver Huenchumil (2024).
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decisiones del acuerdo sostenido entre SQM y la Corporacién Nacional del Cobre
(CODELCO), en el marco de la implementacién de la Estrategia Nacional del
Litio, impulsada por el gobierno de Gabriel Boric, la cual favorece el ingreso de
capitales para la explotacién del litio y amplia la cantidad de salares abiertos a ser
operados. Sin embargo, la empresa indicé que la negociacién, la informacién y la
decisién deben tratarse en la asamblea de accionistas. Hasta ahora, perdié en las
reclamaciones administrativas y judiciales a las que recurrid; por ello, amenazé con
denunciar internacionalmente a instancias del Tratado de Libre Comercio (TLC)
entre Chile y China (Cofré y Guillou, 2024). Respecto al tema, el embajador Niu
Qingbao afirmé:

La cooperacién en el comercio y la inversién forma parte fundamental
de las relaciones entre China y Chile. Como Chile es uno de los paises
con la mayor reserva y produccién de litio, y China es su mayor usuario, y
considerando que las empresas chinas cuentan con tecnologias lideres en
el mundo sobre la exploracién, la explotacién y el procesamiento del litio,
ambos paises pueden desarrollar una cooperacién conjunta, construyendo
cadenas industriales y de suministro estables que sean mutuamente bene-
ficiosas. China apoya firmemente a las empresas chinas para que inviertan
en Chile, y espera que Chile siga ofreciéndoles un buen ambiente de ne-

gocio. (Olivares, 2023)

En la misma linea, en el caso de la sidertrgica Huachipato, en el que el pais
asidtico fue acusado de dumping, el embajador recurrié al Congreso Nacional para
cuestionar la decisién de la Comisién Antidistorsiones, integrada en su mayoria
por personas designadas por el gobierno y que establecié sobretasas al acero chi-
no. “La medida adoptada por la Comisién Antidistorsiones no coincide con los
hechos y contraviene el consenso alcanzado en la reunién entre ambos jefes de
Estado el afio pasado, dijo el embajador, en referencia a la visita que realiz6 Boric

a Xi Jinping, en octubre del 2023” (Frutas de Chile, 2024).

Pero centrémonos en el litio, e intentamos reconstruir el camino que
determiné que, en 15 afios, el inico mineral que estaba constitucionalmente pro-
tegido y en el que el Estado podia tener injerencia, hoy altamente estratégico,
se transformo en el botin de empresas transnacionales, en un contexto de descala-
bro climdtico, contra ecosistemas y con territorios altamente fragilizados.
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El cambio de la politica respecto al litio empezé con el gobierno de Michelle
Bachelet, que, en junio de 2014, conformé la Comisién Nacional sobre el Litio y
Salares y, en enero de 2015, emitié su informe en el que una de las recomenda-
ciones mds importantes es formar y explotar, a través de una empresa estatal, el
mineral no metélico3. En ese momento, la presidenta sefial6 lo siguiente:

Le dimos el mandato de realizar un diagnéstico preciso de la situacién del
mineral, para saber a ciencia cierta cudl es su potencial industrial y cudles
son las implicancias de su explotacién en nuestro territorio. [...] También
le pedimos que elaboraran propuestas que sirvieran para disefiar una Poli-
tica Nacional del Litio, orientada a generar beneficios a Chile y cautelar el
interés publico del dominio del mineral y de otros minerales relacionados

con él. (Gobierno de Chile, 2015; p. 1)

En este sentido, se elaboré la Agenda Politica del Litio y Gobernanza de los
Salares, que apuntaba al establecimiento de un nuevo marco regulatorio y a la
definicién de condiciones de explotacién y formas de vinculacién con las co-
munidades; a fortalecer la coordinacién entre los dos grandes actores publicos,

CORFO y CODELCO, y a destinar recursos para la innovacién en este rubro.

Durante el segundo mandato del presidente Sebastidn Pifiera, no se avanzé de
forma significativa en esta linea de trabajo. Pero al finalizar su periodo presiden-
cial, en 2021, convocé a una licitacion para otorgar cuotas nuevas de extraccion. El
Ministerio de Mineria adjudicé a las empresas BYD Chile SpA y Servicios y Ope-
raciones Mineras del Norte S. A. las cuotas de 80.000 toneladas de litio metalico
comercializable a cada una. La Corte Suprema anul6 la licitacién por vulneracién
de la garantia constitucional de igualdad ante la ley de la comunidad indigena
recurrente (El Periodista, 2022).

En ese contexto, inici6 el gobierno de Boric, que busca retomar la ruta abierta
por Bachelet. En abril de 2023, en Antofagasta, present6 la Estrategia Nacional
del Litio. Entre sus principales anuncios destacan el ingreso de un proyecto de
ley para la creacién de la Empresa Nacional del Litio; asi como del Instituto Tec-
nolégico y de Investigacién Publica en Litio y Salares, con sede en la regién de
Antofagasta, y el disefio de una estrategia para la entrada del Estado como pro-
ductor de litio en el yacimiento del Salar de Atacama, a contar de 2024, a través

3 Eldocumento completo esta disponible en el siguiente enlace: https://ciperchile.cl/pdfs/2015/06/sqm/INFORME_
COMISION_LITIO_FINAL.pdf
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de la estatal CODELCO. En cadena nacional, el mandatario expresé que “estos
salares y lagunas no son solo litio, son personas, son comunidades, son el agua del
desierto, son biotecnologias y otros minerales, son la casa de culturas milenarias y
que son testigos del pasado que hoy preservaremos para un mejor futuro” (Prensa

Presidencia, 2023).

Sin embargo, en octubre de 2023, Boric visité China, marcando un punto de
inflexién importante en este camino. Se formé una delegacién de més de 100 em-
presarios chilenos, que conocieron, en el territorio asidtico, expresiones de interés
de una gran cantidad de pares chinos para participar y “colaborar” en el desarrollo
y la inversién, sobre todo enfocada en lo que se denomina la cadena de valor.

Por ejemplo, en esa gira, Boric logré el compromiso de una empresa para levan-
tar una iniciativa en la zona de Mejillones, cerca de Antofagasta, para desarrollar
proyectos que sumen valor agregado a partir del litio, uno de los ganchos que
el gobierno propuso en la Estrategia Nacional, en el entendido de que China es el
principal fabricante de baterias y autos eléctricos en el mundo (Avila et al., 2024).
Con esto, intent6 fundamentar que su politica no es extractivismo puro y duro, tal
como la de Bachelet, cuyo gobierno, en la renovacién de los contratos de SQM y
Albemarle, en 2017 y 2018, incorporé la obligacién de que estas empresas dispon-
gan de una cantidad de toneladas de litio a precio preferencial, dinero dirigido a
proyectos o inversiones de agregacién de valor. Pero es tal la capacidad instalada
en el pais, en la agregacién de valor en esta temdtica, que hubo varias licitaciones y
todas se declararon desiertas, sin oferentes, menos la dltima, en la que la empresa
china ByD —la misma de la adjudicacién anulada judicialmente— se la quedé, aun-
que no estd realizando ninguna accién conducente para materializar la inversién
comprometida en la licitacién.

Y es justamente al fortalecimiento del relato de la agregacién de valor, o in-
dustrializacién, al que apelan intervenciones como la del embajador de Chile en
China, cuando declaré que su visita a ese pais consistia en dar un nuevo tono a la
relacién entre Chile y China, y que esta iba mds alld de lo comercial. Esta interre-
lacién entre gobiernos es, sobre todo, relevante por la situacién institucional y legal
del litio en Chile, que es distinta a la del resto de los minerales. Estos se explotan
mediante concesiones privadas que se entregan en propiedad a las empresas que
lo solicitan.
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El litio, en cambio, permanecié en dominio del Estado, incluso en dictadura,
cuando se dejé sin efecto la nacionalizacién llevada a cabo por el presidente Sal-
vador Allende (1971). Los militares y civiles complices del régimen consignaron
constitucionalmente que era un mineral estratégico y que no podia ser entregado
en concesién a firmas privadas, sino que solo podia ser explotado por empresas
estatales o a través de contratos especiales de operacién del litio (CEOL). Jus-
tificaron esta condicién por el uso nuclear del mineral, no tanto por su variante
energética o por su actual rol en la transicién corporativa.

Esto supone que, hasta hoy, el Estado chileno tiene posibilidades de control
sobre el litio, pero, a pesar de ello, la politica sostenida ha sido extremadamente
favorable para el sector privado, en desmedro de la gestién publica. Por ejemplo, el
Salar de Atacama, que es la fuente prioritaria de la extraccién del litio en el pais,
es explotado solo por dos empresas. E1 100% del litio que hoy se produce en
Chile es extraido por SQM y Albemarle, siendo esta ultima de Estados
Unidos. Por su parte, la china Tiangi formé parte de SQM, en 2018; compré un
24% de la propiedad accionaria.

La expectativa en el Salar de Atacama es muy importante, porque, segin la Es-
trategia Nacional del Litio, alli estd el 90% de las reservas del litio de Chile, lo que
hace evidente, al contrario de los discursos de gestion publica y fortalecimiento del
rol estatal, que, en realidad, la politica es rentista, debido a que entrega los bienes
comunes al mejor postor en el mercado global.

La Nueva Estrategia Nacional del Litio

La Nueva Estrategia Nacional del Litio* como se sefiala antes, fue elaborada
en varios afios y sugiere una visién integral y mds soberana que toda la politica mi-
nera de los iltimos 50 afios. Incluye cuestiones como la creacién de una Comisién
Estratégica y de una empresa estatal del litio; el establecimiento de una Red de
Salares Protegidos para al menos un 30% de la superficie de los mas de 60 salares
y lagunas salinas existentes en el pais; apuesta por una gestién con participaciéon
ciudadana y consulta indigena, y define un rol mds protagénico del Estado, me-
diante la asociacién publico-privada, como se proyecta en los salares de Atacama
y Maricunga. Sin embargo, desde su promulgacién, en abril de 2023, a la fecha, la
prioridad politica del gobierno se focaliza en capturar la renta del Salar de Ataca-

4 Eldocumento completo esta disponible en el siguiente enlace: https://s3.amazonaws.com/gobcl prod/public_files/
Campa%C3%B1las/Litio-por-Chile/Estrategia-Nacional-del-litio-ES_14062023_2003.pdf
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ma y desplaza los demds aspectos integrales que atravesaban el relato y que fueron
tan esperanzadoramente valorados por la opinién publica.

De hecho, los hilos de avance mds relevantes de la implementacién es-
tin relacionados con la toma de control, via negociacién, por parte de la estatal
CODELCO y de la Empresa Nacional de Mineria (ENAMI), de los salares
mis codiciados, fundamentalmente el de Atacama. La negociacién se realiza con
SQM, empresa cuya propiedad sigue en manos de Ponce Lerou, familiar de Pino-
chet, conocido por ser el principal financista ilegal de la politica nacional, ademas,
tiene litigios pendientes y procesos legales con el Estado por acciones lesivas a los
intereses nacionales. Sin embargo, blanquea su imagen y adquiere un halo de im-
punidad al asociarse con una empresa estatal. Al respecto, el historiador Alejandro

Carrasco (2023) sefala que:

La arista Soquimich y el destape del financiamiento irregular de la poli-
tica, si bien son el punto de partida de una de las crisis politicas mas im-
portantes de la historia reciente, son el corolario de una préctica histérica
de SQM por influir en la politica y, en dltima instancia, avanzar hacia la
captura de distintas dimensiones del Estado. En otras palabras, el destape
de la arista SQM vy el financiamiento ilegal son una captura coyuntural de
su trayectoria histérica. No obstante, la profundidad de las influencias ejer-
cidas por SQM deben ponderar también factores de orden mds estructu-
ral, entre los que destacamos: primero, un sistema neoliberal caracterizado
por la profunda extraccién de recursos naturales y su posterior comercia-
lizacién en el mercado mundial; segundo, la consecuente concentracién
econémica en una pequefia elite empresarial. Tercero, las debilidades pro-
pias de un Estado, cuyas funciones de fiscalizacion, regulacién y penaliza-
cién no han sido capaces de contener una serie de hechos irregulares, que
van desde diversos casos de colusién hasta los casos Penta y Soquimich.

Sobre la gobernanza de los salares, se evidencié que el 70% no seré objeto de
proteccidn, por tanto, como ecosistemas fragiles y tnicos estardn en condiciones
de vulnerabilidad, y que ya se estin tramitando concesiones y CEOL para explo-
tarlos. Es decir, aunque las empresas estatales podrian aprovecharlos directamente,
se opta por la asociacién publico-privada, pudiendo entregar, en algunos casos, el
100% del contrato de explotacién a privados.
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Entonces, en el caso del Salar de Atacama, los aspectos interesantes perfilados
por la Estrategia Nacional quedan supeditados a participar de la renta, estratégi-
camente grave, pues SQM tiene un contrato vigente, hasta 2030, por una cuota de
litio que representa el 70% de lo que Chile extrae, mientras que Albemarle detenta
una concesién hasta 2043. Por tanto, aunque el gobierno pregona en los medios
de comunicacién que hay una nacionalizacién, lo que realmente existe es una cor-
porativizacién con fuerte presencia de China, ademds parece que no posee mucho
poder de control por la incidencia del pais asidtico en la economia nacional.

Es decir, los aspectos que permiten tener una estrategia mds integral fueron
subordinados a la negociaciéon CODELCO-SQM. Del seguimiento realizado a
los ocho ejes propuestos por la Estrategia Nacional del Litio, se identificé diversas
denuncias: la falta de transparencia, la nula incidencia en los procesos de partici-
pacién ciudadana y que no se hizo la consulta indigena ni para definir la estrategia
ni la red de salares protegidos (ya se determinaron 26 factibles de explotacion, que
afectan directamente a las comunidades que viven en esos ecosistemas).

Ademis, se nos negé informacién, aduciendo que tiene cardcter de reservada,
pese a ser publica y que conocerla permitiria nutrir el debate publico y los proce-
sos formativos en los territorios, es decir, mejorar lo que el modelo instala como
gobernanza, y que se entiende como ejercicio de la democracia. Estos problemas
tienden un manto de duda respecto de que ‘la Estrategia del Litio debe superar la
l6gica extractivista, promoviendo el desarrollo tecnolégico y los encadenamientos
productivos con empresas locales, asi como fomentar actividades productivas de
mayor sofisticacién, que generen empleos de mayor productividad. De este modo,
evitar que la industria del litio se transforme en un enclave” (Gobierno de Chile,

2023).

Las empresas chinas obtuvieron los nuevos espacios que se abrieron a la par-
ticipacién de privados. Concretamente, en extraccién, estin Tiangi, en el Salar de
Atacama, y BYD, que, en el gobierno de Pifiera, se adjudicé una licitacién para
extraer litio, pero fue anulada por presion de las comunidades indigenas que de-
nunciaron que no hubo consulta indigena. Sin embargo, sigue rondando a la espera
de viabilidades de extraccion.

En relacién con el valor agregado, Tianqi anuncié a la Fiscalia Nacional Eco-
némica un proceso de inversion de 4.000 millones de délares (Cérdenas, 2023),
para intervenir en distintas etapas del procesamiento del litio, incluida una planta
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de citodos, aunque no hay antecedentes de que, luego de conocer la negociacién
entre SQM y CODELCO, esto se mantuvo vigente. Por su parte, BYD se adju-
dicé, mediante contrato suscrito con el gobierno, la construccién de una planta
de fabricacién de baterias por 290 millones de délares (Arteaga e Ibarra, 2024).
También Yongging Technology Co. Ltd., que, en la visita de Boric a China, ofrecié
instalarse en Mejillones, iniciard un proceso de inversién desde 2025 en adelante.
Se cred, ademis, Cytec de Chile Ltda., empresa del grupo Syensqo.

ENAMI, por su parte, convocé a que empresas tecnolégicas vinculadas al li-
tio se presenten para ofrecer sus tecnologias para la Extracciéon Directa de Litio
(EDL) e implementarlas en el Proyecto Salares Andinos, en el que se explotarin
cuatro salares en la zona norte de la regién de Atacama. Se presentaron 30 propo-
nentes, cuatro provenientes de China: CADL Lanshen Tec (LANSHEN Tech-
nology Co. Ltd.), Sunresin New Materials Co. Ltd., Iniciativa y Qinghai Kuajie
Separation Technology. CADL Lanshen Tec pasé a la segunda fase del proceso de

seleccién junto a otras siete empresas.

Paralelamente, el Ministerio de Mineria llamé a licitacién para manifestar in-
terés en la explotacién del litio. Se presentaron empresas de diez paises, dos de
China. Acerca de este proceso, informd lo siguiente:

Se recibieron 88 manifestaciones de interés, distribuidas en 4 regiones: 8
en Arica y Parinacota, 24 en Tarapacd, 40 en Antofagastay 16 en Atacama.
La mayoria de las manifestaciones de interés fueron realizadas sobre zonas
que, de acuerdo con la informacién disponible por Sernageomin (Servicio
Nacional de Geologia y Mineria de Chile), serian aquellas con el mayor
potencial geoldgico de litio. Del total de manifestaciones, 53 de ellas fue-
ron sobre 16 salares o lagunas salinas que se encuentran catastradas por
Sernageomin, mientras que otras 28 fueron sobre otros yacimientos. Por
otra parte, 7 manifestaciones fueron en salares o zonas excluidas de este
proceso. (Ministerio de Mineria, 2024, p. 1)

De hecho, en linea con lo que se sostiene en este documento, el titular de Ha-
cienda, Mario Marcel, declard, en la conferencia de prensa en la que se hicieron
publicos estos resultados: “Para todos aquellos que, en algin momento u otro, vie-
ron la Estrategia Nacional del Litio como una que estuvo absolutamente enfocada
a la actividad publica, quienes hablaron sobre la nacionalizacién del litio, quienes
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han enfatizado el retraso en el desarrollo de esta industria, lo que estamos viendo
hoy es una completa refutacién” (Ministerio de Hacienda, 2024).

Un tema que no se puede excluir de este andlisis es que otra de las cuestiones
que estimul el acento rentista y el desplazamiento de una mirada a largo plazo
fueron los precios del litio, en 2022, que contribuy6 a inflar la sensacion de que hay
que extraer, y que se lo debe hacer aprovechando el momento en que los precios es-
tdn altos. Llegd, incluso, a plantearse que el pais serfa el primer productor mundial
de litio, esto significaria no solo profundizar los impactos que ya se acumulan en el
Salar de Atacama, sino, como hemos visto, abrir la explotacién a otros salares que
son ecosistemas valiosos e importantes para las comunidades y pueblos indigenas
que viven en ese entorno, y que se verian severamente vulnerados.

Entre estos impactos, el fundamental, sin duda, es el acceso al agua en el desier-
to mds drido del mundo. Aparicio Ulloa (2023) en el articulo “Extraccién del agua
en los salares: el conflicto socioambiental que amenaza la Estrategia del Litio”,
indica que:

Estos ecosistemas son vestigios de antiguos lagos que poblaron toda esta
zona, por lo tanto, son muy frigiles, ya que normalmente se evaporan,
tienen un balance hidrico negativo, entonces cualquier extraccién de agua
o de salmuera produce efectos ambientales. Hay casos de al menos dos
salares que se les ha explotado continuamente por dos décadas con extrac-
cién de agua para la mineria del cobre y esos ya tienen dafios irreparables,
irreversibles, no solamente reportados a nivel ambiental, sino ademds con
juicios entremedio del Consejo de Defensa del Estado.

En una nota de la Universidad de Chile (2024), el investigador del Departa-
mento de Geologia, Francisco Delgado, sostiene que el Salar de Atacama se hunde
de uno a dos centimetros al afio, por la extraccion de salmuera, y que “la subsi-
dencia por cambios irreversibles en la permeabilidad puede ser un problema muy
serio”. Ademds, se cita un estudio que da cuenta de que los niveles de agua subte-
rranea disminuyeron mas de 10 metros en los dltimos 15 afios. En otras palabras,
la pérdida de agua es mds rdpida que la velocidad de recarga del acuifero. De hecho,
en octubre de 2024, 1a Superintendencia de Medio Ambiente acogié una denuncia
sobre esta materia del Consejo de Pueblos Atacamefios (El Referente, 2024).
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Esta situacién hace inviable la vida local. Asi lo afirma el antrop6logo Rodrigo
Azécar (2024), de 1a Universidad Catélica del Norte, en el estudio La instalacion
de la mineria de litio en el Salar de Atacama y su relacion inicial con las comunidades
atacamerias: obreros, campamentos y asistencialismo (Chile, 1962-1998):

Antes de su intervencién minera, el Salar de Atacama constituia un bien
comun para las comunidades locales, pues el territorio era manejado co-
lectivamente, sin propiedad privada ni estatal. Diversos pueblos podian
acceder a la recoleccién de sal, huevos y plumas de flamenco, y a dreas de
pastoreo, practicas culturales heredadas de generaciones anteriores (Os-
trom, 2000). Tras la llegada de la mineria de litio, las comunidades ataca-
meiias fueron despojadas de este bien comtn, cuyo impacto socioambiental
impidié la realizacion de estas pricticas. En este sentido, el extractivis-
mo se cimenta sobre procesos de desterritorializacién y desplazamiento
de poblaciones locales y sus dindmicas socioproductivas (Machado, 2013;
Svampa, 2013). [...] En términos de propiedad, el Salar de Atacama, en
tanto bien comun, fue “cercado” por el Estado a través de Corfo, privan-
do de su uso a las comunidades atacamefias. Luego, como yacimiento de
litio, fue concesionado a la mineria privada. Es decir, el Estado chileno se
apropi6 del Salar de Atacama, para luego ceder los derechos de acceso, uso,
decisién y alienacion (Merino, 2014) a entes privados. (p. 26)

Apuntes al cierre

De acuerdo a lo planteado, es necesario integrar la discusién en los siguientes
puntos:

- El Estado chileno promueve el acceso de capitales nacionales y
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transnacionales bajo el concepto de transicién energética, a sabiendas de que
para la realidad de Latinoamérica esto solo se traduce en la profundizacién
del extractivismo, porque en su territorio se encuentra el cobre, el litio y las
tierras raras.

Los capitales y actores chinos adquieren una creciente capacidad de
presionar al gobierno chileno, a través de su inversién diversificada, pero,
sobre todo, por el rol que tienen en el mercado global y en lo que denominan
transicion energética.
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- Si bien muchas de las empresas chinas son estatales o son apoyadas por
financiamientos publicos, se comportan como cualquier transnacional, y eso
significa intervenciones que, a veces, violan los derechos humanos y generan
dafos socioambientales en los territorios.

- La expectativa de China y de sus empresas es estar en todos los eslabones
de la cadena de agregacién de valor del litio, no estin pensando en el pais,
estdn pensando en la dependencia, no por nada se le ha llamado al litio el
petréleo blanco... Todo parece indicar que, més alli de los relatos estatales,
no hay la sabiduria suficiente como para entender lo que la experiencia ya
probé consistentemente: si es negocio, es negocio, no solucién, y lo que el
planeta necesita y Chile estaba en condiciones de contribuir son soluciones
a la crisis climatica ante la cual somos uno de los paises mas vulnerables del
mundo.

En este sentido, progresivamente los colmillos del dragén se incrustan como si-
nénimo de conflictividad socioambiental, impactos en la naturaleza y la profun-
dizacién de un modo de produccién extractivo que empujé a Chile a una crisis
sostenida, en las dltimas décadas. Hoy, bajo el manto de la transicién energética
corporativa, capitales chinos utilizan un espacio favorecido por el Estado chileno
para, cada vez, presionar mds a uno de los paises del sur global.
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EL CASO DEL LITIO Y EL URANIO
EN EL PERU

Jaime Borda y Bladimir Martinez’

Contexto politico y minero en el Peru

Desde hace varios afios, el Pert enfrenta una grave crisis politica y de legitimi-
dad social. El ascenso de la coalicién autoritaria de Dina Boluarte y del Congreso,
junto a la expansién minera sin limites, son el derrotero que caracteriza al actual
momento politico del pais. Luego de la caida del expresidente de la Republica,
Pedro Castillo, quien intent6 dar un golpe de Estado, la vicepresidenta Boluarte
asumié el poder, producto de una componenda y repartija politica gestada desde
el Congreso de la Republica, las Fuerzas Armadas, los grupos empresariales y los
medios de comunicacién nacionales.

Por ello, a los dias de la asuncién al poder de Boluarte, se produjo una serie de
movilizaciones en varias regiones del pais, principalmente en el sur peruano, que
lamentablemente culminaron con el asesinato de més de 50 personas, cientos de
heridos, asi como detenidos, torturados, criminalizados, estigmatizados y terru-
queados?, quienes hasta el dia de hoy claman por justicia y reparacién. Lamenta-

1 Miembros del equipo técnico de la Red Muqui del Pert, una red de mas de 30 organizaciones ambientales y de
derechos humanos que trabaja en el acompafiamiento a las comunidades afectadas por la mineria.

2 Terruqueo es una practica politica y social utilizada mayoritariamente por sectores conservadores y de la derecha
peruana en general que consiste en acusar a algun adversario, que tiene propuestas de izquierda o es disidente del
establishment y el statu quo neoliberal, de tener comportamientos o ideas denominadas “terroristas”, de realizar
apologia del terrorismo o de ser partidario o militante de los grupos armados Sendero Luminoso o el Movimiento
Revolucionario Tupac Amaru (MRTA), con el fin de desprestigiarlo o invalidar su discurso.
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blemente, la respuesta del Estado y del sistema de justicia peruano en general hacia
las victimas y familiares ha sido de indolencia e impunidad (Amnistia Internacio-

nal, 2023).

En ese escenario, nuevamente el sector minero fue el mis favorecido. En me-
dio de la crisis, continué operando y, ademis, se beneficié de los altos precios del
cobre, el oro, la plata y otros minerales en el mercado internacional. El precio
del cobre alcanzé los 4 ddlares la libra (Gestion, 2023), algo nunca antes visto en
los dltimos superciclos mineros en el Perd. Al mismo tiempo, las empresas mineras
transnacionales, los paises del norte global y los gremios mineros peruanos preten-
dieron llevar el debate minero hacia el enfoque de la “mineria verde”y la “transicién
energética” para profundizar el extractivismo minero en el pais.

Por tanto, se busca imponer proyectos mineros cuestionados que no cuentan
con licencia social, como Tia Maria de la minera mexicana Souther Copper Cor-
poration en el valle agricola de Cocachacra, en Arequipa; Rio Blanco de la minera
China Zijin, en Ayabaca, y Huancabamba, en Piura; Conga de la empresa New-
mont, en Celendin; Michiquillay en el valle de Condebamba, en Cajamarca, entre
otros.

La expansion del extractivismo minero, en los ultimos afos, no solo ha be-
neficiado a la mediana y gran mineria, también se ha incrementado de manera
significativa la Mineria Artesanal y de Pequefia Escala (MAPE), especialmente la
informal e ilegal. Segtn la normativa peruana, su escala de extraccién deberia ser
reducida y realizada por pequefios grupos o individuos, a menudo en dreas remotas
o de dificil acceso, como la zona andina o la Amazonia.

Sin embargo, en la prictica, estas actividades exceden los mdrgenes regulatorios
establecidos y, en muchos casos, estin vinculadas a otras ilicitas, como la trata de
personas, homicidios y otros delitos, lo que complica la problemitica y dificulta su
abordaje. Ejemplos de ello son los casos de Pataz (Trujillo), La Pampa (Madre de
Dios) o La Rinconada (Puno) en el sur del Pert. Un dato adicional es que la mi-
nerfa artesanal, informal o ilegal solia concentrarse en la explotacién del oro; pero,
debido al precio elevado del cobre en el mercado internacional, en la actualidad,
se registran operaciones mineras artesanales de cobre (Instituto de Ingenieros de

Minas del Peru, 2024).
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Las comunidades aledafias a las zonas de la MAPE suelen verse afectadas,
directa o indirectamente, por los cambios en la dindmica social y econémica, asi
como por los impactos ambientales y ecosistémicos. En las dltimas décadas, estos
impactos se incrementaron, principalmente por un proceso fallido de formaliza-
cién y fiscalizacién ambiental. Esta situacién generé una urgente necesidad de
revisar las politicas publicas en los aspectos sociales, ambientales, econémicos y
territoriales.

Otro tema medular que surge en el escenario de mayor expansién del extracti-
vismo minero en el Pert es la “transicién energética” para afrontar la crisis clima-
tica, que plantea el norte global y que muy afanosamente promueven los gremios
mineros. Este sector sugiere que el sur global tiene el “deber moral” de aportar con
mayor produccién de “minerales criticos” (cobre, litio, cobalto, niquel, tierras raras,
entre otros) para transitar de las energias no renovables, como los combustibles
fosiles (petrdleo, carbén y gas), hacia energias mds limpias y renovables. Sin em-
bargo, extraer mds de estos minerales supone mayor extractivismo e impactos en
las comunidades originarias y poblaciones locales, y, por tanto, mayor vulneracién
de los derechos individuales, colectivos y ambientales.

Lamentablemente, el Pert no es el mejor ejemplo de mineria responsable ni
mucho menos del respeto de los derechos humanos. En los dltimos 15 afios, los
conflictos ecoterritoriales en zonas mineras dejaron un manto de impunidad, ya
que el uso de la fuerza y la violencia por parte de las fuerzas policiales hacia la
poblacién y comunidades movilizadas es una constante (Defensoria del Pueblo,
2012). El saldo: cientos de personas fallecidas y heridas, decenas de dirigentes y
lideres criminalizados y hostigados e inclusive algunos de ellos cumplen sentencias
judiciales injustas.

En el Perg, las propuestas de transicién energética son impulsadas por los or-
ganismos multilaterales, como el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), en
colaboracién con el Ministerio de Energia y Minas (MINEM). Sin embargo, su
enfoque se limita a plantear la implementacién de politicas pablicas que aceleren
la transicidn, sin abordar las contradicciones inherentes a un modelo que sigue
dependiendo de la extraccién intensiva de los minerales’.

Asimismo, es importante mencionar que el Pert no ha tenido un debate serio
sobre la transicién energética, este se encuentra ain en una fase inicial en la que

3 Ver Campanini (2024).
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los actores sociales de base no estdn incluidos o simplemente desconocen esta dis-
cusién. Algunos diagnésticos y estudios realizados por organizaciones no guber-
namentales ambientalistas dan cuenta de esta situacién. Por ejemplo, un reciente
informe de CooperAccién sefiala que, si bien la transicién energética es urgente
para evitar el colapso climdtico, esta multiplicard la demanda de minerales, como
el cobre en las préximas dos décadas, lo que pondrd en peligro a las comunidades si
no se garantizan las condiciones justas de extraccién (Maquet et al., 2024).

En el caso particular del litio, la atencién y el debate se centran, sobre todo,
en el proyecto Falchani, propiedad de la empresa canadiense American Lithium,
ubicado en la provincia de Carabaya, cerca de la localidad de Macusani, a més de
4.500 metros sobre el nivel del mar, en la regién surefia de Puno. Los detalles sobre
las empresas involucradas, los aspectos técnicos y los posibles riesgos de su explo-
tacion, debido a que el litio descubierto en esta region se encuentra asociado con el
uranio, serdn desarrollados en los siguientes acdpites.

Evolucion de Macusani Yellowcake y su rol en la exploracion
del litio y del uranio

Macusani Yellowcake Inc. es una empresa canadiense que se dedicaba a la ex-
ploracién de uranio en la meseta de Macusani desde 2007. Esta se constituyd, en
noviembre de 2006, mediante la fusién de Macusani Yellowcake Inc., una compa-
fifa privada, y Silver Net Equities Group, una firma de capital de riesgo registrada
en la bolsa de valores canadienses (T'SX Venture Exchange) (Riordan et al., 2024).
En mayo de 2021, la canadiense American Lithium, con sede en Vancouver y
registrada también en la TSX Venture Exchange, mercado de valores de Estados
Unidos OTCQB y la Bolsa de Frankfurt, adquirié el 100% de la filial canadiense
Plateau Energy, consoliddndose como propietaria de los proyectos Macusani (ura-
nio) y Falchani (litio) en Puno. American Lithium gestiona ambos proyectos, a
través de Plateau Energy y su subsidiaria peruana, Macusani Yellowcake Sociedad
Anénima Cerrada (S.A.C.). Ademis, es propietaria del proyecto de litio TLC en
Nevada, ubicado estratégicamente cerca de la gigafébrica de Tesla, lo que refuerza
su posicién en el sector de minerales estratégicos (Derechos Humanos y Medio

Ambiente [DHUMA] et al., 2022).
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Figura1 Mapa de ubicacion de las concesiones correspondientes a los proyectos
del litio (Falchani), en amarillo, y del uranio (Macusani), en rojo
Fuente: Adaptado de Martinez, et al. (2022, p. 27)
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Macusani Yellowcake S.A.C. es una empresa con un capital social de
211.877.976 soles que atraves6 diversas etapas. Hasta 2015, cuando Solis operaba
principalmente en la mineria de oro?, se denominaba Global Gold S.A.C., fun-

4 Enuna entrevista, en 2019, en el Colegio de Ingenieros de Puno, Ulises Solis sefialé: “Yo cuando empecé el proyecto
de uranio en el 2006, no conocia nada de uranio, yo siempre trabajé en oro” (Solis, 2019, 5m46s, archivo personal).
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dada, en julio de 2001, por Laurentiu Daniel Stefan, de nacionalidad sudafricana,
con 1.800 acciones, y Ulises Solis, quien poseia 200 acciones. Ese mismo afio,
cambié su nombre a Macusani Yellowcake S.A.C. (Superintendencia Nacional
de los Registros Publicos, 2024), “en referencia al 6xido de uranio (torta amarilla)”
(Vilca, 2020a, p. 31), reflejando asi la transicién de los intereses de la empresa de
la mineria de oro a los minerales criticos, como el litio y el uranio. Aunque no
se registraron mds cambios en su razén social desde el descubrimiento del litio,
en 2017, (Gestién, 2018) es evidente ese transito progresivo de Solis del oro y el
uranio al litio.

En 2017, tras la identificacién de una anomalia radiométrica mientras Macusa-
ni Yellowcake continuaba con las actividades de exploracién de uranio iniciadas, en
2007, en el proyecto Falchani (Riordan et al., 2024), se anuncié el descubrimiento
de aproximadamente 2,5 millones de toneladas de litio (Gestién, 2018). Ese ha-
llazgo fue fortuito, ya que la empresa buscaba uranio. Desde entonces, promueve
dos proyectos diferenciados: uno para el litio (Falchani) y otro para el uranio (Ma-
cusani) (American Lithium Corp, 2021).

Caracteristicas del depésito de litio en Falchani

El depésito de litio del proyecto Falchani es de tipo volcanogénico (Ramirez,
2024) y se encuentra ubicado en el campo volcinico de Macusani, tal cual se
muestra en la Figura 2.
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Figura2 Campo volcanico de Macusani y las concesiones de exploraciéon en la
Cuenca de Macusani entre las coordenadas 280.000 y 360.000 Este y
8.420.000 y 8.480.000 Norte
Fuente: Segovia (2024, p. 25)
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En relacién con el Tridngulo del Litio de los Andes, conformado por Chile,
Bolivia y Argentina, este se sitia al norte de los principales salares que componen
dicho tridngulo: el de Atacama en Chile, el de Uyuni en Bolivia y el del Hombre
Muerto en Argentina (Ver Figura 3).
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Figura3 Ubicacién del Campo Volcanico de Macusani
Fuente: Segovia (2024, p. 20)
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En el mundo, existen otros depdsitos de litio de tipo volcanogénico en Sonora
(México), en Clayton Valley (Estados Unidos), en Kings Valley (Oregén, Estados
Unidos) y en Jadar (Serbia), tal cual se muestra en la Figura 4.
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Figura4 Principales depdsitos de litio clasificados segun el tipo de depdsito
(modificado de Bowell et al., 2020).

Fuente: Ramirez (2024, p. 13).
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El proyecto Falchani alberga un recurso estimado de 0,9 millones de toneladas
de litio en las formaciones geoldgicas de tobas y brechas volcanicas que oscilan en-
tre los 3.000 y 4.000 ppm (Torré et al., 2023). El litio se encuentra, principalmente,
en una unidad definida como Toba Rica en Litio, una lutita tobécea situada entre
las capas de Brecha Superior e Inferior,ambas también ricas en litio (Ver Figura 5).
Esta unidad presenta una geoquimica distintiva de granitos peraluminosos ricos
en metales raros y pegmatitas de Li-Cs-Ta (LCT), con altos niveles de elementos
como fldor, estafio, tungsteno, niobio, tantalio, litio y cesio, y bajos niveles de ele-
mentos como zirconio, torio, itrio, tierras raras y estroncio (Ramirez, 2024).
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Figura5 Depdsito de litio del proyecto Falchani Este, con vista hacia el noreste. La
toba rica en litio esta con rosado, con blanco y puntos negros las brechas
y en lineas rectas de color negro los sondeos realizados por Macusani
Yellowcake

Fuente: Plateau Energy Metals (2019, p. 10)
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La Toba Rica en Litio contiene litio (2.920-4.160 ppm), rubidio (1.139-2.177
ppm) y cesio (210-8993 ppm) en miles de ppm; boro (200-1800 ppm), estafio
(175-271 ppm) y berilio (54-271 ppm) en cientos de ppm, y niobio (35-60 ppm),
tantalio (23-34 ppm) y uranio (9,2-24,2 ppm) en decenas de ppm. En las brechas
Superior e Inferior, los valores en miles de ppm incluyen litio (780-2890 ppm),
boro (600-2100 ppm), cesio (656-1822 ppm) y rubidio (1.139-2.177 ppm). Los
metales en cientos de ppm son cloro (130-790 ppm), estafio (210-274 ppm) y
berilio (84-166 ppm). En decenas de ppm, la brecha contiene niobio (49-59 ppm),
tantalio (31-39 ppm) y uranio (17-28 ppm). La Brecha Inferior muestra un enri-
quecimiento adicional en uranio, bario, estafio, tantalio y galio en comparacién con
la Brecha Superior (Ramirez, 2024). De esta forma, se confirma la presencia de
uranio en el proyecto Falchani, aunque su concentracién es baja respecto de otros
elementos traza existentes en la Toba Rica en Litio.
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Perspectivas y desafios del proyecto Falchani en un
contexto de transicion energética

Diversos estudios confirman la presencia de importantes recursos de litio en
Puno (DHUMA et al., 2022; Ramirez, 2024; Segovia, 2024; Torr6 et al., 2023;
Vilca, 2020b). Desde su descubrimiento, en 2017, las estrategias para promover su
extraccion incluyen la vinculacién con el Tridngulo del Litio, posicionando a Puno
como parte de un emergente “Cuadrado del Litio”, debido a la alta pureza del litio
que podria competir con paises del tridngulo, como Bolivia, Chile y Argentina
(Roca, 2023). Ademds, Macusani Yellowcake prometié “no exportar concentrado
de litio, sino construir una refineria y exportar carbonato de litio grado bateria [...]
con purezas superiores al 99,5%” (Red de Comunicacién Regional Peru, 2021,
7m50s), lo cual recientemente se proyecté como la construccion de la refineria de
litio més grande del mundo en Puno (Instituto de Ingenieros de Minas del Peru,

2023).

Sin embargo, estas proyecciones no lograron avanzar. Por el contrario, el Or-
ganismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA) sancioné a Macusani
Yellowcake con 535,34 UIT (mas de 2,3 millones de soles o 550.000 délares) por
realizar actividades de exploracién sin cumplir con la normativa ambiental vigente,
por no acreditar la inexistencia de restos arqueolégicos, por carecer de autoriza-
cién para el uso de agua y por no cumplir con medidas preventivas, entre otras
infracciones (DHUMA et al., 2022). En un intento por “obtener tranquilidad
para seguir haciendo inversiones”, Solis se reunid, hasta en dos ocasiones, con el

presidente de la Republica del Pert, Pedro Castillo (Fernindez, 2022).

El interés por el litio creci6 a la par del precio en el mercado internacional, el
cual lleg6 a superar los 70.000 soles por tonelada antes de reducirse hasta aproxi-
madamente 10.000 soles por tonelada en los ultimos afios (Barria, 2024). Dicha
fluctuacién orienté a empresas mineras, como American Lithium, a evaluar alter-
nativas que capitalicen otros minerales, como el uranio (Velito, 2024), en el marco
de la llamada transicién energética. Esta accién se alinea con los anuncios del
Ministerio de Energfa y Minas para construir una planta nuclear (Correo, 2024;
Salazar, 2024) y también coincide con la actualizacién del Plan Energético Nacio-
nal 2014-2025, que, en el contexto de la crisis politica actual, podria incorporar al
uranio como un elemento potencial para la produccién de energia en el pais.
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Lo anterior genera preocupaciones bien sustentadas con base en las experien-
cias como la de Alemania, donde existe un plan de desactivacién gradual de las
centrales de energia nuclear para reducir el incremento de los residuos radioactivos
(Zamalloa, 2020), mientras en el Pert se las promueve. Aunado a lo mencionado,
sin una normativa clara para la extraccién estratégica del litio que considere a la vez
la extraccién de minerales radioactivos, es posible que la cantidad de 10 millones
de peruanos y peruanas expuestas a metales y metaloides (Defensoria del Pueblo,
2021) se incremente con las personas afectadas por la radioactividad.

En este sentido, es imperante que la informacién sobre ambos proyectos, uranio
y litio, sea difundida oportuna y claramente, ya que algunas investigaciones iden-
tificaron que la necesidad de informacién de la poblacién local es una expectativa
latente (De la Puente et al., 2023). Si, ademds, se considera las concesiones mine-
ras en el glaciar Quelccaya, la existencia de restos arqueoldgicos y la proximidad
del proyecto de exploracién Quelccaya al glaciar, también propiedad de Macusani
Yellowcake (DHUMA et al., 2022), este contexto plantea serias inquietudes sobre
el futuro ambiental y social de estos proyectos en dreas ecolégicamente sensibles.

Sobre las inversiones mineras chinas en el Peru

Es importante destacar que el Pert ocupa el segundo lugar como productor de
cobre en el mundo, estd después de Chile, segundo en plata, tercero en la produc-
cién de zinc y se encuentra dentro de los 10 productores mundiales de oro. Este
posicionamiento también genera impactos ambientales, en la salud, en lo social
y en lo cultural, en los territorios locales, asi como la permanente conflictividad
vinculada al sector minero.

En este escenario, China, en los ultimos afios, se ha posicionado como uno
de los principales inversores, controla sectores claves, como el abastecimiento de
energia (ENEL), la mineria, los puertos y el rubro de la construccién e infraes-
tructura. Segun el ultimo reporte del Ministerio de Energia y Minas (2024), China
mantiene el 20% de las inversiones mineras en el pais, convirtiéndose en uno de los
principales inversores en este sector, ademds domina la produccién de los proyectos
mineros de Las Bambas (MMG Limited), Toromocho (Aluminum Corporation
of China-Chinalco) y Shougan (Shougang Corporation).

Igualmente, tiene una cartera estimada de proyectos de inversién para los proxi-
mos afios distribuidos en siete proyectos mineros, entre los mds relevantes estin
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Minmetals Corporation, Zijin Mining Group y Zhongrong Xinda Group, que
invierten en proyectos como Rio Blanco, E1 Galeno, Pampa de Pongo, entre otros.
La mayoria de estos proyectos e inversiones estin centrados en la produccién de
cobre y hierro. Si bien China no tiene inversiones en proyectos de litio registrados
oficialmente, apunta a ser el principal comprador de este recurso en perspectiva de
la transicién energética. Esta expansion china plantea desafios y riesgos ambienta-
les, conflictos sociales y posibles influencias politicas.

Algunas conclusiones

- El debate y el posicionamiento de la transicién energética del norte
global generan mayor demanda de los minerales criticos, como el cobre,
el litio, el niquel, el cobalto, por tanto, esto supone mayor extraccién en los
territorios y comunidades, quienes no cuentan con informacién suficiente
sobre los impactos ambientales que podrian producirse como producto de
la extraccién del litio y del uranio en Puno. Lo que podria representar un
riesgo mayor para la salud humana, el ambiente y los bienes comunes al no
existir un marco normativo claro sobre el tratamiento o la explotacién del
uranio, por ejemplo.

- La confirmacién de la existencia de importantes cantidades de litio en Puno
posicion6 al Perd como un actor emergente en el mercado de los minerales
estratégicos junto a los paises del Tridngulo del Litio. Sin embargo, la
falta de regulacién ambiental especifica, las concesiones mineras sobre el
glaciar Quelccaya y las caracteristicas geoldgicas del yacimiento de litio,
que incluyen concentraciones de uranio, aunque en niveles bajos, plantean
desafios adicionales, ya que la extraccién del litio podria movilizar elementos
radiactivos, lo cual exige seguir un enfoque regulatorio riguroso y especifico
que garantice la proteccién del ambiente y la salud de la poblacién. Adn
mds cuando Macusani Yellowcake cuenta con sanciones ambientales por
incumplimiento de la normativa ambiental vigente.

- Lafluctuacién en el precio del litio llevé a American Lithium a redirigir su
interés hacia el uranio, aprovechando el discurso dominante de la transicién
energética. Esta estrategia se alinea con los anuncios del gobierno peruano
sobre la construccién de una planta nuclear y la inminente actualizacién del
Plan Energético Nacional 2014-2025, que podria incorporar al uranio como
un recurso estratégico en el marco de la transicién energética. Sin embargo,
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hasta el momento, estos temas no fueron debatidos entre las autoridades
locales, regionales y nacionales.

- Las promesas de industrializacién del litio crearon altas expectativas en la
poblacién local, aunque ain no se han concretado en beneficios reales. La
empresa minera controla gran parte de la informacién sobre los proyectos,
y esta falta de transparencia e informacién generd una creciente demanda
de claridad por parte de los habitantes, quienes esperan detalles respecto de
los verdaderos alcances y posibles beneficios del desarrollo minero en sus
comunidades.
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BRASIL EN EL ESCENARIO GLOBAL
DEL LITIO

Maria Elena Rodriguez’ y Candido Grinsztejn?

Recientemente, Brasil se ha convertido en un actor en el mercado internacional
del litio, con una reserva de 390.000 toneladas, que corresponde al 1,4% o 1,5%
de las reservas mundiales (Energy Institute, 2024). El pais se consolidé, en 2023,
como la séptima mayor reserva mundial de litio, estd detrds de Chile, Australia,
Argentina, China, Estados Unidos y Bolivia®.

La produccién brasilefia de litio también se expandié en los ultimos afos; en
el periodo 2013-2023, tuvo un crecimiento anual del 28,5%. En 2023, el pais fue
responsable de la produccién de 4,9 mil toneladas, lo que equivale al 2,5% de la
produccién mundial (Energy Institute, 2024). Asi, Brasil tiene una relacion entre
reservas y produccion (ratio R/P) de 80 afios*. Australia, Chile, China y Argentina
son, en este orden, los mayores productores actualmente.

Cabe senalar que el reciente aumento del interés de las empresas por el litio
brasilefio se debe a que ofrece ventajas competitivas que optimizan las inversiones.
A diferencia de la mayoria de los demas paises, el litio encontrado en Minas Gerais

1 Profesora del Instituto de Relaciones Internacionales de la Pontifica Universidad Catdlica de Rio de Janeiro y codi-
rectora del Brics Policy Center.

2 Estudiante de la Maestria de Relaciones Internacionales de la Pontifica Universidad Catdlica de Rio de Janeiro.

3 Aun no se conoce con certeza el tamafio de las reservas certificadas de Bolivia, pero figura, sin duda, entre los que
mayores recursos tiene.

4 Esta relacion expresada en afios denota durante cuanto tiempo es posible mantener el ritmo de la producciéon
actual considerando las reservas actuales. Con nuevos descubrimientos, esta relacion puede cambiar, dependiendo
del aumento de las reservas.
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Figura1 Distribucién mundial de reservas de litio en 2023, por pais
Fuente: Statista (2024)
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es de alta pureza, lo que facilita su uso en la fabricacién de baterias mds potentes

(Neves, 2023).

Zonas con potencial de litio

Brasil se estd consolidando rdpidamente como una nueva zona productora del
mineral, que es utilizado como insumo de las baterias de los vehiculos eléctricos
para el almacenamiento de electricidad. A diferencia de Argentina, Chile y Bo-
livia, donde el potencial para la exploracién del litio se encuentra en ambientes
salares (desiertos de sal) y los depésitos del mineral estdn en salmueras, en Brasil
su ocurrencia sucede en rocas de pegmatita —al igual que en Australia—. Este solo
hecho hace que la exploracién sea muy diferente a la que se practica en el llamado
Tridngulo del Litio’, ya que sucede en lugares con una importante escasez de agua.

5 Formado por Argentina, Chile y Bolivia, concentra cerca del 80% de las reservas mundiales de litio en salmuera,
que representa el 66% del total de todos los tipos de reservas en el mundo (Marchegiani et al., 2018, pp. 9-10).
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Sin embargo, ambas se realizan en zonas con poblaciones indigenas y comunidades
tradicionales, de quienes se afecta sus territorios y formas de vida.

Existen siete dreas con potencial para la exploracién del litio, a saber las provin-
cias pegmatitas de Solonépole (Ceard), Jequitinhonha, Borborema, Itambé, Leste
de Minas e Sdo Jodo del Rei (Minas Gerais) y al sur de Tocantins y al noreste de
Goiis. Sin embargo, la exploracién comercial se desarrolla solo en la provincia
pegmatita de Jequitinhonha, ubicada en el Valle de Jequitinhonha, en el noreste de
Minas Gerais, que se caracteriza por ser una zona de transicién de la Mata Atlan-
tica al Cerrado y Caatinga.

Figura2 Proyecto de evaluacién del potencial de litio en Brasil

Fuente: Servigo Geoldgico do Brasil (s. f.)
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Empresas que exploran el litio en Brasil

Compania Brasilena de Litio

La Compafia Brasilefia de Litio (CBL) es una empresa 100% nacional que
opera, desde 1991, en el Valle de Jequitinhonha. Su operacién minera subterrd-
nea, denominada mina Cachoeira, estd ubicada en Araguai e Itinga (ambas en
Minas Gerais) y produce concentrado de espodumena. Posee una planta quimica,
en Divisa Alegre (también en Minas Gerais), en la que parte del concentrado
de espodumena se transforma en carbonato de litio (grado bateria con 99,5% de
pureza y grado técnico con 98,5% de pureza) e hidréxido de litio (grado técnico)

(Companhia Brasileira de Litio [CBL], s. f.-a).

CBL es la tnica firma brasilefia de la cadena del litio en Brasil que domina la
tecnologia integrada por mineral-concentrado-compuesto quimico y que opera de
manera vertical, desde la extraccién del litio hasta su transformacién en productos
de alta pureza (CBL, s. f.-b). La parte de la produccién de concentrado que la
empresa no envia a su planta quimica se destina a la venta directa en el mercado
interno y a la exportacién.

A pesar de atender originalmente a las industrias farmacéutica, de vidrio y cera-
mica y de fabricacién de grasas automotrices, en los tltimos cuatro afios y debido a
la demanda del sector de la movilidad eléctrica, dos tercios de la produccién anual
de CBL, 1,5 mil toneladas de energia de litio equivalente a carbonato (LCE), se
destinan a la fabricacién de baterias. Desde 2019, exporta espodumeno, carbonato
e hidréxido de litio a paises como China y Alemania, que contintan el proceso de
produccidn.

Litio Sigma

Sigma Mineragdo S. A. es la filial de la canadiense Sigma Lithium Resources
y aspira a convertirse en referencia mundial en sostenibilidad, en la exploracién de
minerales de litio. Pretende producir un producto con cero emisiones de carbono y
residuos en la naturaleza y asi tener mayor valor de mercado. Funciona en los mu-
nicipios de Araguai e Itinga y se centra en la produccién de litio verde, que, segin

la empresa, es un producto “quintuple cero”. Es decir, la produccién tiene lugar
en una planta sin presa de residuos, con un 100% de agua reciclada y un 100% de

6 La Comision de Minas y Energia de la Camara de Diputados aprobd el proyecto de ley 2809/23, mediante el cual se
crea un sistema voluntario de certificacion del litio verde en Brasil.
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energia limpia, no se utiliza productos quimicos nocivos y se reduce la huella de
carbono’ del proceso, puesto que la mayor parte de la concentracién se encuentra
en el transporte y los explosivos utilizados en la mina®.

La firma ingres6 en el Valle de Jequitinhonha mediante la adquisicién de con-
cesiones mineras y permisos de investigaciéon por parte de la entonces empresa
Arqueana de Minérios e Metais Ltda., a lo que le siguid, entre 2012 y 2013, una
extensa campafa de prospeccién minera en la regién’. Luego de diferentes in-
vestigaciones sobre el proceso productivo y las tendencias del mercado, se definié
que la gran vocacion de los yacimientos identificados en el lugar era, principalmen-
te, la produccién de concentrado de litio, tanto en forma de espodumena (como se
encuentra en la naturaleza) como de petalita.

Después de recibir la licencia de operacién para su proyecto Grota do Cirilo,
Sigma comenz6 la produccién comercial en abril de 2023 y, desde entonces, avan-
z6 de manera constante (Sigma Lithium, 2023). También cuenta con una planta
industrial para procesar litio y su primera exportacién fue para China, a finales de
julio del mismo afio, a través del Puerto de Vitéria (Ministério de Minas e Ener-

gia, 2023).

Ese fue uno de los muchos envios a Yahua International Investment and De-
velopment, una refineria de litio lider en el mundo y con la que la empresa firmé
un contrato para vender hasta 300.000 toneladas de subproductos verdes de litio
por afio durante tres afios (Neves, 2023). La primera vez envié 15.000 toneladas
de subproductos del litio verde y 15.000 toneladas de litio verde; este ultimo fue
adquirido al contado.

Otros contratos para futuros suministros se firmaron con International Resour-
ces Holding (IRH)™, de los Emiratos Arabes Unidos; con la japonesa Mitsubi-
shi', y con el gigante anglosuizo Glencore'. El primer envio a estas empresas fue

entre 2023 y 2024.

7 Neutralidad de carbono conseguida mediante la participacion en los créditos de carbono Amazon Rainforest VERRA
Carbon Credits.

8 Para mayor informacidn, revisar la pagina web de Sigma Lithium (https://sigmalithiumresources.com/).

9 Para mayor informacidn, revisar Sigma Lithium (2024e).

10 Para mayor informacion, revisar Sigma Lithium (2024c).

11 Para mayor informacion, revisar Sigma Lithium (2024b).

12 Para mayor informacion, revisar Sigma Lithium (2024a).
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Atlas Lithium

La empresa estadounidense Atlas Lithium recibié, a finales de octubre de 2024,
la licencia de explotacién para su proyecto Neves, que consiste en mineria a cielo
abierto (Brasil Mineral, 2024). También estd construyendo una planta modular de
procesamiento de litio y se prevé que la produccién inicie a finales de 2024.

En diciembre de 2023, firmé un acuerdo estratégico por 50 millones de délares
con dos grupos chinos de refinacién de concentrado de litio, Chengxin Lithium
Group y Yahua Industrial Group. Diez millones de délares estaban destinados al
capital, 29,77 délares por accién (una prima del 10% sobre el reciente VWAP), y
40 millones de ddlares al pago anticipado no dilutivo, a cambio del 80% de la pro-
duccién de concentrado de litio de la fase 1 de Atlas Lithium. Segin el acuerdo,
Chengxin Lithium Group y Yahua Industrial Group® se convirtieron en accionis-
tas de la empresa.

En 2024, firmé otro convenio con Mitsui, que incluye la venta de 30 millones
de délares en acciones, a cambio del suministro de concentrado de litio de la fase 2
del proyecto Neves: 60.000 toneladas anuales por cinco afios y la compra de 15.000
toneladas de la fase 1 (Atlas Lithium, 2024). La empresa también tiene derechos
mineros para la exploracién del litio en el nordeste de Brasil (Paraiba, Rio Grande
do Norte y Tocantins), donde investiga si existe viabilidad econémica para la pro-
duccién del mineral.

AMG
AMG Brasil S. A, filial del grupo holandés AMG Critical Materials, opera

la mina Volta Grande, ubicada en los municipios de Nazareno y Sio Tiago, en la
regién Central de Minas Gerais'. Ademds de producir concentrado de espodu-
mena, que basicamente se exporta a Europa, también trabaja en proyectos para una
nueva planta quimica de litio, que se implementard en la regién. En esta, la unidad
de procesamiento transformard el concentrado en carbonato de litio, brindando un
mayor valor agregado al mineral.

Actualmente, AMG hace una conversién en China: transforma el concentra-
do en carbonato de litio y luego lo envia para alimentar la filial de Alemania. Sin
embargo, la idea es evitar este paso y verticalizar los procesos con la instalacién de

13 Chengxin y Yahua son importantes proveedores de litio refinado de BYD, Tesla, LG y CATL.
14  Para mayor informacion, revisar la pagina web de AMG (https://amg-br.com/pt/).
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una planta de operacién en el pais, considerado el proyecto mas ambicioso de la
empresa.

Es importante destacar que, en 2021, el grupo chino Suzhou TA&A Ultra
Clean Technology Co. Ltd. cerré un acuerdo con AMG Brasil para garantizar el
suministro exclusivo de al menos 200.000 toneladas de concentrado de litio du-
rante cinco afios. El productor de materia prima para baterias de litio, Yibin Tianyi
Lithium Industry Co. Ltd., una subsidiaria de TA&A, pagé 90 millones de délares
por adelantado para financiar la ampliacién de la fabrica de AMG Brasil y, de esa
manera, aumentar la produccién hasta 40.000 toneladas por ano.

A pesar de no estar directamente involucradas en la produccién de litio en Bra-
sil, algunas empresas chinas del sector de refinacién y procesamiento del mineral
pretenden garantizarse parte de las exportaciones, a través de acuerdos de suminis-
tro por periodos variados, como los de Sigma y Atlas Lithium mencionados antes.
La diferencia entre estos convenios es que el de Sigma solo contempla el envio de
suministros con una determinada frecuencia durante un cierto tiempo, mientras
que el de Atlas Lithium también implica la adquisicion de acciones de la empresa.

Igualmente, destacan la firma canadiense Lithium Ionic, que pretende comen-
zar la produccién en Bandeira, en el segundo semestre de 2026, y las australianas
Oceana Lithium, que tiene 100% de participacién en el proyecto de litio Solo-
nopole en Ceard, y Pilbara Minerals, propietaria del proyecto Salinas en Minas
Gerais.

Inversiones chinas en la cadena de litio en Brasil

En Brasil, la presencia de las empresas chinas en la cadena de produccién de li-
tio se centra, hasta el momento, en la industria manufacturera, sin ningtn proyecto
destinado a su extraccién. Sin embargo, a principios de 2024, la china Build Your
Dreams (BYD) intent6 negociar la compra de la principal empresa productora
de litio de Brasil, Sigma Mineragio S. A. (filial brasilefia de la canadiense Sigma
Lithium Resources), pero no tuvo éxito.
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Existen ocho proyectos impulsados por cinco firmas chinas® y dirigidos a la
cadena de litio en Brasil, cuatro de los cuales son el resultado de inversiones de
BYD, el mayor productor de autos eléctricos del mundo y, actualmente, el princi-
pal vendedor de autos eléctricos en Brasil'®. En 2020, esta empresa construyé una
tibrica de baterfas de fosfato de hierro y litio para autobuses eléctricos en el Polo
Industrial de la Zona Franca de Manaos (Amazonas)". En 2016, ya habia insta-
lado una unidad de ensamblaje de chasis de autobis 100% eléctrico en Campinas

(Sao Paulo) (Campinas, 2023).

Igualmente, en Campinas, en 2014, BYD invirti6 para la construccién de una
tibrica para ensamblar autobuses eléctricos, paneles solares y baterias de fosfato
de hierro, ademds para la instalacién de un centro de investigacién dedicado a los
vehiculos eléctricos, las baterias, la red inteligente, la energfa solar y la iluminacién
(Automotive Business, 2015). Su dltima inversién, en 2023, fue la adquisicién de
una fibrica de Ford en Camagari (Bahia), que fue ampliada y remodelada para
convertirse en un complejo de produccién de vehiculos eléctricos (BYD, 2023).
Este, en el que también se producirin camiones y autobuses eléctricos, contard con
infraestructura para procesar fosfato de litio y hierro.

Parece que el gigante chino de la movilidad eléctrica pretende aprovechar la
proximidad de los abundantes recursos de litio en Sudamérica (Chile, Argentina,
Bolivia y, en mucha menor medida, Brasil) y el gran mercado brasilefio del auto-
mévil, para instalar la produccién de litio, plantas de vehiculos eléctricos y de ba-
terfas de almacenamiento de electricidad. De manera mas general, las inversiones
chinas en la mineria del litio (en Argentina y Chile, ademds de las recientes nego-
ciaciones con Bolivia) y en fébricas de vehiculos eléctricos, sus repuestos y baterias,
dan indicios de que China aspira a establecer un mercado eléctrico regional y una
cadena productiva de movilidad en Sudamérica bajo su mando (Conselho Empre-

sarial Brasil-China, 2024).

15 Ademas de estos, dos proyectos fueron anunciados por BYD y no se concretizaron. En 2022, se comunicé de la
remodelacion de la infraestructura de la planta SAIC Chery Automobile, instalada, en 2014, en Jacarei (Sdo Paulo).
La remodelacién de la unidad, prevista a ser finalizada a inicios de 2025, no se materializd, por lo que este proyecto
no fue considerado en el presente estudio. Igualmente, se informé sobre la participacion de BYD en el consorcio de
VLT en Suburbio de Salvador (Bahia). El contrato fue suspendido por el gobierno de Bahia (g1 BA, 2023).

16 Revisar BYD (2023).

17 En 2024, el Gobierno brasilefio establecié un acuerdo con el fabricante chino para impulsar y ampliar la producciéon
de baterias para autobuses eléctricos, mediante la concesién de beneficios fiscales. Este convenio estd alineado con
el Programa de Modernizacion de la Politica Industrial Nacional Nueva Industria Brasil, del cual uno de sus focos es
la electromovilidad y la cadena de produccién de baterias.
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Ademis de BYD, otros dos fabricantes chinos de automéviles hibridos
o eléctricos se instalaron en Brasil: Great Wall Motors (GWM) y Zotye Mo-
tors. En 2021, GWM adquiri6 la fibrica de Mercedes Benz, en Iracemépolis, y,
actualmente, estd remodelando la unidad fabril para la produccién de vehiculos
hibridos (GWM, 2024). Zotye Motors construy6 una fibrica de automéviles eléc-
tricos en Goianésia (Estado de Goids), en 2018.

También se identificaron dos proyectos enfocados en la movilidad eléctrica so-
bre dos ruedas. Uno de estos fue la construccién de una fibrica de motocicletas
eléctricas por parte del Grupo Industrial Zongshen (CR Zongshen E-Power),
en Manaos, en 2010. Otro consistié en la instalacién, en 2015, de una planta de
ensamblaje de motocicletas eléctricas y de combustion a cargo de Shineray, en el
Complejo Industrial Puerto de Suape.

Cabe mencionar que un indicio del interés brasilefio para atraer inversiones
de empresas chinas en la cadena de produccién de litio y ampliar el comercio de
litio con China fue la inclusién de representantes de Sigma Lithium en la misién
comercial brasilefia a China. Esta visita, organizada por APEX| se realiz6 en el
marco del alcance de la Comisién de Coordinacién de Alto Nivel Chino-Brasile-
fia (COSBAN), en junio de 2024, por los 50 afios de relaciones diplométicas entre
Brasil y 1a Republica Popular China (Sigma Lithium, 2024d).

Marco legal del litio en Brasil

La legislacién que forma el marco legal para la exploracién y la comercializa-
cién de litio en Brasil estd compuesta por cuatro decretos presidenciales y es parte
de un movimiento mds amplio que persigue impulsar las inversiones y la produc-
cién de minerales estratégicos en Brasil.

El primero de ellos, el Decreto N.©10.657, de 24 de marzo de 2021, establece
la Politica de Apoyo al Licenciamiento Ambiental de Proyectos de Inversién para
la Produccién de Minerales Estratégicos, denominados Pro-Minerales Estratégi-
cos. E1 18 de junio de 2021, se definié la Lista de Minerales Estratégicos para el
pais y el litio estd entre los 16 activos minerales que son importantes por su aplica-
cién en procesos y productos de alta tecnologia.

El segundo, el Decreto N.© 11.108, de 29 de junio de 2022, dispone la Politica
Mineral Brasilefia y el Consejo Nacional de Politica Mineral. Entre los principios
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de la Politica Mineral brasilefia, destacamos la valorizacién y el uso racional de los
recursos minerales del pais, con la maximizacién de sus beneficios socioeconémi-
cos; la agregacion de valor a los activos minerales; la atraccién de inversiones para
la investigacién minera y otros segmentos de la industria minera, y el aumento
de la competitividad del pais en el mercado internacional.

En materia de operaciones de comercio exterior se produjo un importante
cambio normativo, €l cual fue introducido mediante el Decreto N.* 11.120, de 5
de julio de 2022. Este tercer decreto permite las operaciones del comercio exterior
del litio y sus derivados y deroga el Decreto N.” 2.413, de 4 de diciembre de 1997,
que determiné la necesidad de autorizacién previa de la Comisién Nacional de
Energia Nuclear para continuar con las actividades de industrializacién, importa-
cién y exportacién del litio y sus derivados.

Esta medida reduce el control del Estado sobre las operaciones de comercio
exterior de minerales de litio y sus derivados, lo que atrae a empresas multinacio-
nales y alerta sobre la explotacién internacional del litio y otros recursos minerales
en Brasil. La flexibilidad del comercio del litio, propuesta en el decreto en cuestién,
tiene el potencial de permitir mas de 15.000 millones de reales en inversiones para
la produccién del mineral hasta 2030.

El cuarto, el Decreto N.” 11.964, de 26 de marzo de 2024, regula los criterios
y condiciones para la formulacién y el seguimiento de proyectos de inversién con-
siderados prioritarios en el drea de infraestructura o produccién econémica in-
tensiva en investigacion, desarrollo e innovacién, para fines de emisién de valores,
debido a que, entre otros sectores, figura como de primer orden la transformacién
de minerales estratégicos para la transicién energética, siendo el litio uno de estos.
Ademis, la movilidad eléctrica, que depende en gran medida de las baterias de
litio, también aparece con esa relevancia.

Impactos socioambientales

La apertura de Brasil al comercio exterior del litio atrajo a empresas mineras
del pais y del exterior. Las solicitudes realizadas al Gobierno federal para investigar
y explorar en Minas Gerais, donde estd més del 80% de los depésitos de litio cono-
cidos de Brasil, aumentaron casi 18 veces, de 45, en 2021, a 851, en 2023.
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Sin embargo, el mineral se exporta sin agregar valor para favorecer el desarrollo
de una cadena productiva interna. Con el incremento de la demanda, también
se producen impactos socioambientales, principalmente en una region conocida
como Vale da Fome, debido a las privaciones socioeconémicas de su poblacién
mayoritariamente rural y en comunidades cuyos modos de vida tradicionales estdn
siendo destruidos. Los principales impactos mapeados son los siguientes:

1. Escasez del agua y disputas por sus usos.
2. Polvo minero y problemas respiratorios.

3. Explosiones que generan migracién de aves, murciélagos y abejas hacia las
aldeas, ademds de grietas en las casas.

4. Aumento generalizado de los precios, debido a la afluencia de trabajadores
a Araguai.

5. Violaciones del Convenio 169 de la OIT: falta de consulta previa, libre e
informada a los pueblos indigenas y a las comunidades tradicionales.

6. Posible destruccién de los sitios sagrados.

Los impactos socioambientales parecen haberse intensificado con la expan-
sién de la actividad de Sigma, la mayor operacién de litio en la regién. Entre
2022y 2023, 1a cantidad de incidentes registrados en el Observatorio Minero del
Estado de Minas Gerais aumentd significativamente, debido a denuncias por la
extraccion de litio, por parte de Sigma, en los municipios de Araguai e Itinga. Tam-
bién se menciona a CBL, pero en menor medida.

Los casos con la canadiense Sigma Mineragdo se concentran en Araguai e in-
volucran, algunas veces, a comunidades indigenas y quilombolas. La minera trabaja
con la certificacion (voluntaria) de “litio verde”, para referirse al cardcter supues-
tamente sustentable de su operacién. Sin embargo, la certificacién se centra en los
procesos operativos y se ignoran los efectos de la explotacién en las comunidades
locales, siendo la compensacién el método adoptado para reparar los impactos
socioambientales que alteran los modos de vida de las comunidades.

El Estado de Minas Gerais otorgé autorizacién y licencia para operar a Sigma
sin la consulta previa, libre e informada a los pueblos indigenas y a las comunidades
tradicionales que habitan ese territorio. Si bien no es una tierra indigena demar-
cada, varias dreas estdn identificadas y se cuenta con estudios antropoldgicos que
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determinaron la existencia de vestigios de ascendencia indigena. Por tanto, se viol6
el Convenio 169 de la OIT y los pueblos indigenas no participaron en la toma de
decisiones para la instalacién del proyecto.

En 2022, los pueblos pankararu y pataxd, que viven en el valle de Mucuri, en
Araguai, denunciaron a la Fundacién Nacional del Indio (FUNAI) y a la Secre-
taria de Satide Indigena (SESAI) las devastadoras consecuencias de las acciones
de las mineras Sigma y CBL para el medioambiente y su vida. Estas empresas
destruyen los hébitats de los animales, que terminan buscando refugio en otros
lugares, lo que causa, por ejemplo, la infestacién de murciélagos en los hogares
de los indigenas y de otras comunidades y se pone en riesgo la salud de los nifios
y los ancianos —por la transmision de la rabia humana, de la cual los murciélagos
infectados son vectores, una preocupaciéon importante—.

Ademis, Sigma ocasioné serios cambios en la calidad del aire, y esos cam-
bios afectan especialmente a quienes viven cerca de la zona de extraccién del litio.
Muchas personas mayores empezaron a padecer graves crisis respiratorias como
consecuencia del polvo de las minas. La comunidad Piaui Pogo Dantas es un ejem-
plo de ello. Ubicada a 1,5 kilémetros del proyecto Grota do Cirilo, alberga a 25
tamilias que sufren el empeoramiento de la calidad del aire y los dafios en sus
hogares. Los residentes informan que las explosiones provocan polvo y grietas en
las casas. Una mujer de 69 afos dijo que ni siquiera le era posible colgar su ropa
en el tendedero, ya que después de la operacién de la mina comenzaron a aparecer
rajaduras en sus muros.

En cuanto a los pueblos indigenas pankararu, patax6 y arani kaabok, estos fue-
ron impactados por la ampliacién de la exploracién y la produccién del litio en
el Valle de Jequitinhonha. Los pankararu y pataxé observaron el aumento de la
cantidad de murciélagos y abejas en sus aldeas, a causa de las explosiones para
las actividades mineras. Ademads, notaron la migracién de aves desde las cuevas y
montafias hacia los pueblos.

El problema de la escasez del agua, en una regién con déficit hidrico, se volvié
ain mds tenso para los pankararu y pataxé que viven en Aldeia Cinta Vermelha
de Jundiba. Estas comunidades se abastecian de agua potable mediante camiones
cisterna durante la estacién seca. Sin embargo, Sigma llegé a un acuerdo con el
proveedor que, habiendo recibido mucho mas dinero de la multinacional, no reno-
v6 el contrato de provisién de agua con los indigenas y quilombolas.
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A su vez, el pueblo arand kaabok, que habita en la ciudad de Araguai, enfrenta,
actualmente, los impactos econémicos por la instalacién de la minera Sigma. En la
ciudad, crecié la poblacién masculina, lo que aumentd la violencia y la prostitucién
de menores, ademds de sobrecargar casas y hoteles e incrementar el valor de los
alquileres y el capital de las propiedades. El aumento del costo de vida ocasioné
el abandono escolar de estudiantes indigenas y quilombolas que viven en zonas
rurales adyacentes y estudian en el Instituto Federal, ya que los costos de trans-
porte, vivienda y alimentacién son inviables. En otras palabras, la gran afluencia de
trabajadores para instalar el proyecto cambid la rutina local de la ciudad, que tiene

alrededor de 34.000 habitantes.

Igualmente, la instalacién de proyectos de mineria de litio a gran escala en la
regién provoca inseguridad ontoldgica en los pankararu. Las montafias, mesetas y
arboles son considerados protectores de la espiritualidad de su gente, por lo que
viven a diario con miedo y ansiedad, a causa de la potencial destruccién de sus
lugares sagrados y la devastacién de las zonas en las que recogen raices. Afectar
la elaboracién de medicinas y frutos para la artesania es un impacto espiritual y
psicolégico de la actividad minera.

Vale senalar que Sigma ha demostrado un fuerte interés por expandir sus ope-
raciones en el Area de Preservacién Ambiental (APA) Chapada do Lagodo, en
Araguai; esto gener6 aprension en las poblaciones locales, debido a la importancia
de ese lugar para la disponibilidad de agua en una regién con escasez de agua.
Chapada do Lagoao estd aproximadamente a 30 kilémetros de la mina Grota do
Cirilo y tiene un drea de preservacién permanente de 5.000 hectdreas y un drea de
preservaciéon ambiental de 24.000 hectdreas, lo que representa el 13% del territorio
de Araguai.

Segin un informe de la Empresa de Asistencia Técnica y Extension Rural de
Minas Gerais (Emater), en Chapada do Lagodo, hay 139 manantiales que perte-
necen a la cuenca del rio Jequitinhonha (Centro de Documentagio Eloy Ferreira
da Silva, 2023). Por tanto, la preservaciéon ambiental de estas fuentes es estratégi-
ca y fundamental para la supervivencia de las comunidades y el medioambiente
—para que se haga una idea, solo uno de los manantiales de la regién abastece
a 27 familias de Giral y Malhada Preta—. Afortunadamente, en mayo de 2023,
el Consejo del Area de Proteccién suspendié la licencia de investigacion para la
exploracion minera en el APA.
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Las autoridades del Estado de Minas Gerais estin ansiosas por aprovechar el
potencial del metal y el rdpido retorno de ganancias que traeria, por lo que impul-
san una iniciativa para atraer inversiones a lo que llaman el “Valle del Litio”. Sin
embargo, no todos estdn tan entusiasmados, ademds de los impactos en los habi-
tantes de la region, se deberia pensar en un plan nacional para la exploracién y el
uso del litio, de lo contrario Brasil corre el riesgo de que el mineral salga del pais
como un producto cualquiera.
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