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PRESENTACION

El litio es un mineral de primer orden en la transiciéon energética glo-
bal. Su uso intensivo en sistemas de almacenamiento de energia, como
baterias para automoviles eléctricos y equipos de alta potencia, ha lle-
vado a que mas del 60 % de la demanda global de este mineral no me-
talico se destine exclusivamente a dichas tecnologias (AIE 2024a).

Segun proyecciones de la AIE, esta proporcidén podria superar el 90 %
para 2040, impulsando una competencia por el acceso y control de este
recurso. En este escenario, China se ubica como lider de la cadena de
suministro global del litio y, mediante distintos mecanismos de inver-
sion de sus empresas, ha consolidado una presencia creciente en la ex-
traccion del litio en América Latina, regién que concentra mas del 50 %
de las reservas globales.

Esta dindmica abre oportunidades econémicas, pero también plantea altos
riesgos ambientales, sociales y de gobernanza que deben ser comprendidosy
abordados con urgencia. La expansion acelerada de proyectos de extraccién
e industrializacién del litio por parte de companias chinas en América Latina
ha generado una creciente presién sobre ecosistemas fragiles, en particular
los salares altoandinos y regiones semiaridas, donde los impactos sobre los
recursos hidricos son especialmente criticos.

Numerosos proyectos se desarrollan en territorios indigenas, no cuentan con
el consentimiento libre, previo e informado de las comunidades locales, y se
ubican en paises con normas incipientes o débiles para regular la extraccién
del litio. A esto se suma la opacidad en los acuerdos contractuales, la falta de
acceso a informaciény la limitada capacidad institucional de los Estados para
regular y fiscalizar el sector. Estos factores amenazan con consolidar un mo-
delo extractivo de gran escala que contradice los principios de una transicion
energética justa y ecolégica.



Este informe evalla las implicaciones sociales, ambientales y de gobernanza
de las empresasy entidades financieras chinas que van ganando terreno en el
sector del litio en América Latina. El informe fue coordinado por Latinoamé-
rica Sustentable (LAS) y elaborado colaborativamente por la Fundacion Am-
biente y Recursos Naturales (FARN, Argentina), el Centro de Documentacion
e Informacion Bolivia (CEDIB, Bolivia), el BRICS Policy Center (Brasil), el Ob-
servatorio Latinoamericano de Conflictos Ambientales (OLCA, Chile), Susten-
tarse (Chile), Cohesion Comunitaria e Innovacién Social (CCIS, México) y LAS.
Todas estas organizaciones forman parte del Colectivo sobre Financiamiento
e Inversiones Chinas, Derechos Humanos y Ambiente (CICDHA). Metodolo6gi-
camente, el documento se construyé sobre la base de una revisién exhaustiva
de literatura académica, informes técnicos, datos oficiales de los diferentes
paises de la region y el trabajo de campo desarrollado y sistematizado por las
organizaciones participantes.

El informe examina el rol creciente de China en la cadena de valor del litio
como recurso estratégico en la transicion energética global, asi como su rela-

cion con los paises latinoamericanos que albergan algunas de las principales
reservas del litio a nivel mundial.

Analiza también las politicas y directrices que orientan las inversiones
chinas en el extranjero, y entrega datos relevantes sobre las empresas
chinas que operan en el sector del litio en Argentina, Bolivia, Brasil, Chile
y México. El estudio se enfoca en algunos proyectos, sus impactos y los
desafios que plantean en términos de sostenibilidad, derechos colecti-
vos y gobernanza. Finalmente, presenta recomendaciones dirigidas a
actores chinos, asi como a autoridades gubernamentales, instituciones
financieras y empresas.



La expansion acelerada de
proyectos de extraccion

e industrializacion del
litio de compafias chinas
en América Latina ha
generado una creciente
presion sobre ecosistemas
fragiles, especialmente
salares altoandinos y
regiones semiaridas,
donde los impactos sobre
los recursos hidricos son

especialmente criticos.
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2 | Importancia del litio, procesos de extraccién e impactos ambientales

2.1. Importancia global del litio

El litio es el elemento so6lido mas ligero de la tabla periddica de elementos y se ha
convertido en uno de los minerales mas demandados del siglo XXI por sus propie-
dades quimicas y fisicas. Su baja densidad y alta reactividad lo hacen ideal para
fabricar dispositivos de almacenamiento de energia, especialmente en forma de
compuestos estabilizados, como el carbonato y el hidréxido del litio. El uso en ba-
terias de iones del litio ha transformado sectores clave como la electrénica, la elec-
tromovilidad y el almacenamiento energético, consolidando este elemento como
un insumo esencial para las tecnologias bajas en emisiones de carbono.

La distribucion global del litio varia segun se trate de recursos, reservas o produc-
cion (Figura 1). En términos de recursos identificados —es decir, el volumen total
estimado del mineral existente en la naturaleza, sin que necesariamente sea eco-
ndémicamente explotable—, tres paises sudamericanos concentran los mayores
volumenes: Bolivia y Argentina, con cerca de 23 millones de toneladas cada uno, y
Chile, con alrededor de 11 millones. Sin embargo, disponer de grandes recursos no
implica contar con reservas explotables ni con produccién activa.

En 2024, los principales paises productores del litio fueron Australia, Chile y Chi-
na, con 88.000, 49.000 y 41.000 toneladas respectivamente, lo que representd el

74,2 % de la produccion mundial (USGS 2025, 111) . [®fiEReIet]oE NI RS o [UfF!
mundial en recursos, con 6,8 millones de toneladas, pero se encuentra entre los|

.7

tres mayores productores debido al desarrollo de proyectos de extraccion y pro-
cesamiento industrial. En contraste, Bolivia —a pesar de tener una de las mayo-

res dotaciones de recursos— aun no ha alcanzado produccion comercial signifi-

cativa, principalmente por el limitado desarrollo de proyectos de extraccion.

Estas diferencias reflejan que la magnitud de los recursos no determina por si
sola la capacidad productiva del litio de un pais, la cual depende de varios fac-
tores que permiten convertir los recursos en reservas y estas, a su vez, en pro-
duccién efectiva.

1. De forma general, se habla de “recursos” para hacer referencia a la dotacién de materiales en la tierra que podria ser técnica y econémi-
camente explotable. Por su parte, se habla de “reservas” para hacer referencia a la parte de esos materiales de los cuales ya se sabe que son
técnica y econdmicamente explotables dadas las condiciones actuales.

LA PRESENCIA DE CHINA EN EL SECTOR DEL LITIO EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE
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2 | Importancia del litio, procesos de extraccién e impactos ambientales

Figura 1.

Distribucion de los recursos, reservas y produccion de mineral del litio en el mundo
(principales paises), 2021-2025.
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Fuente: Elaborado a partir dedatos del “Mineral Commodity Summary” (USGS 2023; 2024; 2025)

Durante la tltima década, el litio ha sido incluido en todas las listas oficiales de
minerales “criticos” o “estratégicos” de China, Estados Unidos, la Union Europea
y Japédn, asi como en informes de organismos internacionales como el Banco
Mundial (AIE 2021). Esta clasificacion responde a su papel esencial en la industria
de la electromovilidad, especialmente por su uso en la fabricaciéon de baterias

(AT I -1 L X AR YW A ctualmente, entre el 56 % y el 60 % del litio consumido

a nivel mundial se destina a tecnologias de almacenamiento de energia, propor-

cion que podria aumentar hasta el 80 % o el 90 % hacia 2040 (AIE 2024a).
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2 | Importancia del litio, procesos de extraccion e impactos ambientales

La demanda global del litio crece a un ritmo excepcional
(Figura 2). Entre 2017 y 2021 se duplico y entre 2021y 2023
aumento otro 60 %. Solo en este ultimo periodo, la demanda
del litio para uso en tecnologias de energia alternativa crecio
un 250 %, pasando de 38 a 92 kilotoneladas (AIE 2024a). Este
incremento se refleja en un aumento del 60 % en la inversion
global en mineria del litio en el afio 2023; cifras que en conjunto
proyectan una rapida reconfiguracion de los mercados
internacionales (DNV 2024b).

Figura 2.
Crecimiento esperado de la demanda de algunos minerales para uso
especifico en tecnologias de energias limpias (afio base 2023).
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Nota: STEPS = Stated Policies scenario (Escenario de politicas vigentes); APS = Announced Pledges scenario (Escenario de compromisos
anunciados); NZES = Net Zero Emissions by 2050 scenario (Escenario de cero emisiones para 2050).

Fuente: Elaborado a partir de la base de datos de minerales criticos de la Agencia Internacional de Energia (AEI 2024c).
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2 | Importancia del litio, procesos de extraccién e impactos ambientales

De cara al afio 2050 se estima que la demanda del litio para tecnologias de ener-
gia alternativa podria multiplicarse entre 8,2y 11,3 veces respecto a los niveles de
2023 (DNV 2024b; AIE 2024a; 2024c). Aunque el reciclaje de baterias cubrira entre
el 20 % y el 30 % de la demanda futura del litio, niquel y cobalto, la extraccién
primaria seguira siendo indispensable (AIE 2024f).

Durante la ultima década, bajo la narrativa de la transicion energética, los pai-
ses industrializados han impulsado la electrificacion masiva del transporte como
estrategia central para alcanzar la neutralidad de carbono. Dado que este sec-
tor representa alrededor del 11 % de las emisiones globales de gases de efec-
to invernadero, China, Estados Unidos y la Unién Europea han adoptado poli-
ticas orientadas a sustituir los motores de combustion interna por vehiculos

eléctricos (Association NégaWatt, 2024). IRl N R A ERe S S

de una expansion significativa de la extraccion del litio, mineral esencial para

la fabricacion de baterias. De acuerdo con la AIE (2024a), para mantener la

trayectoria compatible con el objetivo climatico de 1,5 °C, la demanda mundial
del litio debera aumentar en un 40 % adicional hacia 2030 respecto al escenario
ey (il AU EL N IV GEEIME ste escenario evidencia que la transicidn

energética, en su configuracion actual, no esta orientada a reducir el consumo
global de energia, sino a transformar su base material, reproduciendo un modelo
de desarrollo intensivo en la extraccidon y el uso de recursos naturales.

Esta expansién de la demanda del litio genera crecientes tensiones ambienta-
les y sociales. Aunque la electrificacién del transporte contribuye a la reduccion
de emisiones globales, también intensifica la presion sobre los ecosistemas y
las comunidades del Sur Global, donde se concentran importantes yacimientos
del litio. En paises como Bolivia, Chile y Argentina, la extraccién del litio a par-
tir de salmueras en ambientes aridos consume grandes volumenes de agua, lo
que agrava la escasez hidrica. Ademas, gran parte de esta extraccién se realiza en
ecosistemas fragiles que funcionan como sumideros de carbono y que ya estan
afectados por el cambio climatico.

La alteracion de sus funciones ecologicas —como la
regulacion hidrica o la captura de carbono— amplifica los
impactos ambientales globales, contribuyendo a procesos
de desecacion, pérdida de biodiversidad y aumento de la
vulnerabilidad climatica.

Asi, el litio se ha convertido en un insumo esencial para los compromisos cli-
maticos de los paises industrializados, incluidos los de China, pero a costa de
trasladar los costos ecolégicos y sociales a los territorios productores. Esta
contradiccion revela que la llamada transicion energética global, mas que una
transformacion estructural de los modelos de desarrollo, constituye una recon-
figuracion del extractivismo en clave “verde”, donde el Sur continlia proveyen-
do los materiales indispensables para sostener el alto consumo energético de
los paises industrializados.

LA PRESENCIA DE CHINA EN EL SECTOR DEL LITIO EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE
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2 | Importancia del litio, procesos de extraccion e impactos ambientales

2.2. Los procesos de extraccion del litio

Los procesos de extraccion del litio varian dependiendo del tipo de yaci-
miento. De acuerdo con la Comision Econdmica para América Latina y el
Caribe (CEPAL 2023a), existen depdsitos en salmueras de salares, roca, se-
dimentos de arcilla volcanica y en salmueras geotermales.

Los yacimientos de salmueras se explotan utilizando el método evaporitico, que

consiste en la evaporacion en grandes piscinas de agua salada, separando el litio
de las sales mediante procesos quimicos. Sin embargo, existen métodos alterna-

tivos para la extraccion del litio de estos yacimientos (Azevedo et al. 2022). R¥igle}
de ellos, actualmente en avanzado desarrollo, es la Extraccion Directa del
litio (EDL), el cual utiliza solventes, absorcion, intercambio iénico, proce-
sos electroquimicos y precipitacion. Otro método es la Concentracidn de
Salmueras del litio (LBC por sus siglas en inglés), la cual recurre a electro-
dialisis, nanofiltracién o cristalizacion por membranas (Estay 2024). Estos
métodos pueden alcanzar una eficiencia de recuperacion superior al 80 %
y acelerar el procesamiento, pero también plantean riesgos como la sobre-
explotacion de salmuerasy la contaminacién de acuiferos?.

En paises como Brasil?, Argentina*y potencialmente en Peru0®, se explotan
depdsitos del litio en roca con técnicas similares a la mineria convencio-
nal: trituracion, molienda, lixiviacion y concentracion. Los depositos del
litio en roca suelen presentar concentraciones mas altas del litio y minera-
les (estafio, potasio, cesio y tantalio), lo que puede hacer viable su explota-
cién a pesar de los elevados costos de procesamiento (Arrese 2019).

Ademas, se estan estudiando yacimientos poco comunes, como los sedi-
mentos arcillosos del litio (hectorita y jaderita) en México (Harp 2020)¢y la
extraccién del litio a partir de salmueras geotérmicas en Chile (Guia Minera
de Chile 2024)".

2. De acuerdo con sus promotores, una ventaja de estos métodos de extraccién del litio es que consumirian menos agua dulce. Sin embargo, la
experiencia del Proyecto FENIX en el Salar del Hombre Muerto en Catamarca (Argentina) y los proyectos que se pretenden aprobar en el Salar
de Uyuni (Bolivia) muestran que inclusive su demanda de agua dulce puede ser mayor a la demanda de salmueras naturales (Rebossio 2024).

3.En Brasil se desarrollaron experiencias de explotacion de rocas pegmatitas entre 1960 y 1980 en los estados de Mina Gerais y Ceara. También
se han reportado reservas en los estados de Rio Grande do Norte y Paraiba (Santos 2022).

4. En Argentina, en la mina Géminis cerca de San Francisco del Monte de Oro, Provincia San Luis, se han reportado “niveles interesantes del
litio” en roca (Slipak y Kazimierski 2019).

5. En Per, se pretende desarrollar una explotacién del litio en roca asociada a la obtencién de uranio, con serios riesgos ambientales por su
cercania al glaciar de Quelcaya -el mayor glaciar tropical del mundo-, en los distritos de Macusani y Corani del Departamento de Puno (Red
Muqui 2023).

6. Almenos en cinco proyectos en los estados de Sonora, Jalisco y Puebla; uno de ellos -La Ventana, en Bacadéhuachi-Sonora-, ha reportado
reservas y tiene concesion vigente.

7.Através de la Red Chileno-Alemana para una Mineria mas sustentable, Chile se encuentra desarrollando el proyecto BrineMine, cuyo objetivo
es “desarrollar y probar una tecnologia innovadora que permite concentrar las salmueras geotérmicas para separar selectivamente los mine-
rales y extraer agua dulce”. Su caracteristica distintiva es que estd ligada a la generacion de energia, puede llegar a lograr cero emisiones de
carbono y no tiene problemas de dilucién de salmueras nativas como consecuencia de la reinyeccién de salmueras residuales (aquellas a las
que ya se les ha extraido el litio) (Grant 2019).
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2 | Importancia del litio, procesos de extraccién e impactos ambientales

2.3. Principales impactos ambientales de 1la
extraccion del litio

La mineria del litio genera impactos ambientales significativos, que dependen
del tipo de depésito y del método de explotacién. Los principales se relacionan
con el uso intensivo de agua, la generacién de residuos, la alteracion de ecosiste-
mas y los riesgos para las comunidades locales como la contaminacion del agua
que consumen y sus efectos en la salud publica.

En los salares altoandinos, ecosistemas Unicos ubicados entre los 2.000 y 4.000
metros de altura sobre el nivel del mar?®, la extraccién evaporitica demanda gran-
des volimenes de agua®. Se requieren entre 100 y 800 m* por tonelada de carbo-
nato del litio (Fluence Corporation s/f). SQM en Chile reporté 175 m? por tonela-
da (SQM 2023), mientras que Yacimientos del litio Bolivianos (YLB 2020) registré
hasta 2.115 m>. En el salar de Uyuni, el consumo anual de dos proyectos supera-
ria en 15 veces el volumen de precipitaciones (Mondaca 2025); y el consumo de
agua de una sola de estas plantas por cuatro dias alcanzaria la misma cantidad
de agua que usan durante todo un afo las 16 comunidades que alli habitan.

Aproximadamente el 92 % del agua utilizada en el método evaporitico proviene del
propio salar. La extraccion de grandes volimenes de salmuera y agua dulce puede
provocar la desecaciéon de fuentes hidricas y la disminucion del nivel freatico en
En el Proyecto Fénix, ubicado en el salar del Hombre Muerto (Cata-
marca, Argentina), las comunidades locales han denunciado la pérdida de cauda-
les en el humedal El Trapiche y en el rio Los Patos, atribuida al bombeo intensivo
de agua para las operaciones mineras. Estas denuncias llevaron a la Corte Suprema
de Justicia de Catamarca a suspender nuevas autorizaciones de explotacién hasta
que se realice un estudio de impacto ambiental acumulativo e integral (Pagina 12
2024). De manera similar, en Chile se han registrado descensos de hasta nueve me-
tros en el nivel freatico del Salar de Atacama (Delgado et al. 2024).

El método evaporitico también produce impactos acumulativos sobre la dispo-
nibilidad de agua dulce en las cuencas altoandinas. Este efecto acumulativo se
origina porque la extraccién simultdnea y prolongada de salmuera y agua dulce
altera el equilibrio hidrico de todo el sistema, afectando tanto los flujos superfi-
ciales como subterraneos. Ademas, el proceso utiliza hasta un 8 % de agua dulce
en los estanques de evaporacién para reducir las concentraciones de magnesio
(Mg?*) y obtener carbonato del litio, lo que agrava la presion sobre recursos hidri-

8. Caracterizados por alta radiacion solar, baja densidad del aire y fuertes variaciones de temperatura (Vera et al. 2023; Bradley et al. 2013). La
vida en esta zona depende de aguas subterraneas acumuladas durante miles de afios (Molina 2007); y se estima que el cambio climatico podria
reducir en un 70 % las precipitaciones (Morales et al. 2018).

9. Este método es empleado en Chile en el salar de Atacama por las empresas Sociedad Quimica de Chile (SQM) y Albemarle; en Argentina, en el
Proyecto Olaroz, en el salar de Olaroz (Jujuy) por Arcadium Lithium (resultado de la fusién de Allkem y Livent), y en el Proyecto Cauchari-Olaroz
(Jujuy) desarrollado por EXAR (empresa argentina conformada por Ganfeng Lithium, Lithium Argentina y Jujuy Energia y Mineria Sociedad del
Estado-JEMSE); y en Bolivia por la empresa estatal Yacimientos del Litio Bolivianos (YLB) en el Salar de Uyuni, Potosi, que inicié operaciones de
escala industrial en 2023.
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2 | Importancia del litio, procesos de extraccién e impactos ambientales

COs ya escasos en zonas desérticas (Arias et al. 2022). Estas afectaciones sobre la
disponibilidad de agua dulce evidencian un limite ambiental importante que sue-
le pasarse por alto cuando los proyectos asociados a la transicién energética se
conciben Unicamente desde la perspectiva de la reduccion de emisiones, sin con-
siderar los costos ecoldgicos que comprometen la resiliencia de los ecosistemas.

Por otro lado, la extraccion del litio mediante el método evaporitico genera di-
versos tipos de residuos industriales, principalmente asociados a la acumulacién
de sales intermedias y lodos salinos. Estas sales se originan durante las etapas
sucesivas de evaporacién y concentracién de las salmueras, donde precipitan
compuestos que contienen sodio, potasio, magnesio, calcio y litio, entre otros
elementos. Los residuos resultantes presentan composiciones quimicas distintas
a las de las salmueras naturales, con una mayor concentracién de ciertos metales
y metaloides que pueden representar riesgos ambientales si no son manejados
adecuadamente. En el salar de Uyuni, por ejemplo, estudios recientes han identi-
ficado concentraciones de arsénico hasta cinco veces superiores a las detectadas
en las salmueras originales, tanto en los estanques de evaporacién como en los
depositos de sales residuales acumuladas (Williams y Vengosh 2025).

Figura 3.
Representacion esquematica de la tecnologia de extraccion
evaporitica del litio de salmueras.

CARBONATO
DEL LITIO
PISCINAS DE
SRR REACTIVOS

EVAPORACION
SOLAR

CONCENTRACION CRECIENTE DE
CLORURO DEL LITIO (LiCl)

ACUIFERO DE
AGUA DULCE

SALINO
Fuente: Adaptado de Vera et al. 2023, 151.
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2 | Importancia del litio, procesos de extraccién e impactos ambientales

Los métodos EDL y LBC conllevan un enorme consumo de agua salada y dulce
que podria superar el consumo de agua del método evaporitico™. Ademas, la ace-
leracién en el proceso de obtencién del litio por los métodos EDL y LBC implica un
ritmo mas intensivo de explotacion de las salmueras, resultando en una mayor

generacién de salmueras residuales. [SENENIRIESIEERE] ERNEE RN S
métodos es la reinyeccion de las salmueras residuales en la costra salina, lo que
puede alterar las estructuras del subsuelo y contaminar los escasos acuiferos de

agua dulce (Vera et al. 2023).

La extraccion del litio en roca (pegmatitas LCT, como la espodumena) implica
procesos intensivos de trituracion, calcinacion y lixiviacion con acido sulfurico.
Estos generan alteraciones en el relieve, pérdida de suelos, contaminacion del
aire, reduccion de la biodiversidad y deterioro de la produccién agricola (Cacilda,
Lastra y Acevedo 2019).

En América Latina, la extraccién del litio de roca se realiza en el Estado de Minas
Gerais (Brasil), en la ecorregion del Cerrado, conocida por su vulnerabilidad a la de-
forestacién, disminucién de las lluvias e intensificacion de la sequia (Prager 2018).

Los pueblos indigenas, quilombolas y comunidades
tradicionales del valle de Jequitinhonha han sido los primeros
en reportar impactos ambientales debido a la operacion de
mineria del litio de roca en Grota do Cirilo. El principal impacto
de este método es el riesgo de dafio a los manantiales de

agua dulce que abastecen a las comunidades, especialmente
durante los periodos de sequia (Folha de Sao Paulo 2023).

Al igual que los métodos de extraccidn del litio de salmueras o pegmatitas, la
mineria del litio a partir de arcillas (presentes en el norte de México) plantea una
serie de riesgos ambientales especificos. Este método requiere el procesamiento
intensivo del mineral mediante técnicas que incluyen la trituracién, la adicion
de grandes volumenes de agua y la aplicacién de reactivos quimicos, como el
acido sulfurico, para liberar el litio contenido en las arcillas. Este proceso implica
un alto consumo de agua y también riesgos de contaminacion de los acuiferos
y cuerpos superficiales de agua, cuestion especialmente preocupante en zonas
ambientalmente ya vulnerables (Fuentes 2020).

10. Gonzalo Mondaca (2025) estima que los proyectos EDL en el Salar de Uyuni podrian consumir hasta 4 veces mas agua que el
proyecto evaporitico.
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3 | Importancia del litio en la relacidén entre América Latina y China

3.1. Importancia del litio en la transicion
energética global y de China

La aproximacion de China a la transicién energética responde a sus priorida-
des relacionadas con su soberania y seguridad energética, y se estructura en
torno a dos lineas principales de accién (DNV 2024a). La primera linea de ac-
cion consiste en la sustitucion progresiva de fuentes de energia contaminantes
por energias alternativas para disminuir la dependencia de suministro desde
el extranjero.

La segunda linea de accidn es la electrificacién de los sectores de consumo final
de energia, especialmente el transporte automotor, tanto privado como publi-
co, con el fin de reducir la dependencia de los combustibles fosiles y aumentar
la eficiencia energética sobre la base de tecnologias desarrolladas internamen-
te, lo que favoreceria su independencia y soberania. Ambas lineas estan vincu-
ladas a una politica industrial orientada al desarrollo tecnolégico y al control
de las cadenas globales de suministro de minerales criticos; este ultimo aspec-
to estd directamente vinculado a la seguridad energética de China.

Asi, la electrificacion no s6lo es una meta en términos de consumo energético, sino
también un motor para posicionar a China como lider en industrias clave de la tran-
sicion energética global.

Desde 2016, China ha clasificado ciertos minerales o materias
primas como “de transicion”, “criticos” o “estratégicos”,
subrayando su relevancia para el desarrollo de tecnologias
de energias alternativas. China definio por primera vez una
lista de 24 “minerales estratégicos” en su “Plan Nacional de
Recursos Minerales 2016-2020” (Tabla 1). Sin embargo, a
partir de 2020, las crecientes dificultades relacionadas con la
transparenciay el acceso a la informacion (Brussee y Carnap
2024) han impedido que se divulgue publicamente la version
actualizada de este plan para el periodo 2021-2025 (Andersson
2024; Lundaev et al. 2023).

LA PRESENCIA DE CHINA EN EL SECTOR DEL LITIO EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE

N
[



3 | Importancia del litio en la relacién entre América Latina y China

Tabla 1.

Comparacion internacional de minerales considerados “criticos”
o “estratégicos” por las principales economias y organismos
multilaterales (2016-2023).

MATERILES | 0o | a0an | 201 | 2020 | a0z | 2022 | 208 | 202 | aona | | MATERALES | ot | oo | ous | augs | 20z | 2022 | 20 | 202 | aons
Antimonio X X X X X X X Potasio X X X

Cobalto X X X X X X X X X Estroncio X X X

Litio X X X X X X X X X Helio X X X
Tungsteno X X X X X X X X Renio X X X

Cobre X X X X X X X X Telurio X X X X
Grafito X X X X X X X X Zinc X X X X X
Niquel X X X X X X X X Carbon X X

REE* X X X X X X X X Oro X X

Galio X X X X X X X Uranio X X

Germanio X X X X X X X Arsénico X X X
Niobio X X X X X X X Baritina X X

PGM* X X X X X X X Cesio X X

Tantalio | X | X X | x| x| x| x eigzi‘iso X

Titanio X | x X | x| x| x| x| x Gas metano X

de carbdn

Vanadio X X X X X X X X Gas natural X

Circonio X X X X X X Hierro X X
Cromo X X X X X X X Petréleo X

Estafio X X X X X X Boro/borato X X
Flaor X X X X X Cadmio X X
Berilio X X X X X Diamante X

Bismuto X X X X X Feldespato X

Indio X X X X X X Holmio X

Magnesio X X X X X X Lutecio X
Manganeso | X X X X X X X Plata X X X
Alumir)io/ X X X X X Saiine X X X
bauxita

Fésforo X | x| x X fo':fécr?ca X
Molibdeno X X X X X X Rubidio X

Escandio X X X X Rutenio X

Hafnio X X X X X Selenio X X
Silicio X X X X X

Nota 1: La lista abarca las evaluaciones realizadas por paises, entre ellos Estados Unidos (USA), Unién Europea (UE), China (CHN), India
(IND), Australia (AUS), Canada (CAN), y Japén (JPN); y Organismos internacionales como la Agencia Internacional de Energia (AIE) y
el Grupo Banco Mundial (GBM). Cada columna con una fecha (por ejemplo, USA 2022, UE 2020, CHN 2016) indica el afio en el que esa
entidad publicé su lista de minerales criticos. Por lo tanto, una “X” en una celda especifica sefiala que dicho mineral fue incluido como
critico en esa lista publicada ese afio por el pais u organismo correspondiente.

Nota 2: El Grupo de Metales del Platino (PGM) incluye 6 elementos: platino, paladio, rodio, rutenio, iridio y osmio. El grupo de Elementos de
Tierras Raras (REE) incluye 16 elementos: itrio, lantano, praseodimio, terbio, disprosio, neodimio, cerio, europio, samario, holmio, gadolinio,
tulio, yeterbio, erbio, lutecio y prometio. Aunque en 2022 Estados Unidos excluyé al grupo de tierras raras de los minerales criticos, incluyé
practicamente todos sus elementos de forma individual.

Fuente: Elaborado a partir de informacion de los gobiernos y las instituciones respectivas, sistematizadas en: Ministry of Mines (India) 2023;
Andersson 2020; Lunedaev et al. 2023; Su y Hu 2023; EY 2023.
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3 | Importancia del litio en la relacidén entre América Latina y China

China ocupa una posicion estratégica en la cadena de suministro global del litio
ya que mantiene control sobre los mercados de tecnologias avanzadas y energias
renovables como la fotovoltaica, edlica y el almacenamiento de energia.

productos refinados del litio, China es lider indiscutible, participando con el 65

% de la produccién mundial. Se espera que este predominio continlie y se man-

tenga alrededor del 60 % hasta el afno 2040. Ademas, China es el tercer mayo

productor del litio a nivel minero, superado por Australia y Chile (Figura 4).

Figura 4.
Distribucion de la oferta del litio como materia prima (mineria) y como
productos refinados.
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Fuente: Elaborado a partir de la base de datos de minerales criticos de la Agencia Internacional de Energia (AIE 2024c).
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3 | Importancia del litio en la relacidén entre América Latina y China

3.2. Minerales criticos para la transicion

energetica en 1la relacion de China con
[ d ° °

America Latina

En este siglo, la relacién comercial entre América Latina y China ha estado mar-
cada por la profundizacion del extractivismo. Las materias primas, que repre-
sentaban el 56 % del total de las exportaciones de Latinoamérica a China en
2005, alcanzaron un pico del 82 % en 2021 y se mantuvieron rondando el 80 %
en 2024. Durante este siglo, el valor de las exportaciones latinoamericanas a Chi-
na se incrementd notablemente, pasando de US$ 3.864,8 millones en el 2000 a
USS $178.650 millones en 2024; es decir, crecieron mas de 46 veces (Figura 5). Los
minerales y metales representaron el 46 % de estas exportaciones en 2024. Los
principales minerales y metales exportados a China son hierro y cobre?,

Figura 5.
Composicion de las exportaciones de América Latina a China, 2005-2024.
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Fuente: Elaborado a partir de datos del World Integrated Trade Solution (WITS) y COMTRADE

11. Almenos el 90 % de todos los metales y minerales que salen de América Latina con destino a China se exportan desde tres paises:
Chile, Brasil y Perd. Solo Chile exporta mas del 60 % de los metales; solo Brasil exporta méas del 40 % de los minerales; Perud exporta
aproximadamente el 20 % de los minerales y el 10 % de los metales.
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El 35 % de la inversion extranjera directa de China en Latinoamérica se ha con-
centrado en el sector minero: US$ 65.000 millones en los Gltimos 23 afios (Monitor
de OFDI China 2024). Esto se refleja en 123 proyectos mineros impulsados por
73 empresas chinas, con Argentina y Peru concentrando las mayores inversio-
nes: US$ 17.880 millones en 39 proyectos en Argentina y US$ 15.974 millones en
15 proyectos en Pert (Ibid.).

La creciente demanda de minerales criticos para la transicion
energética esta profundizando la relacion entre China

y América Latina en el sector minero. China, como lider
mundial en la demanda de estos recursos, busca activamente
minerales criticos para la fabricacion de tecnologias de
energias alternativas. América Latina alberga significativas
reservas de estos minerales.

En 2021, la regidn produjo la mitad de la plata extraida a nivel mundial y posee
el 40 % de las reservas globales; extrajo el 40 % del cobre mundial y cuenta con
el 38 % de las reservas de cobre conocidas. Ademas, la region extrajo mas de un
tercio de la produccion del litio global, y tiene la mitad de las reservas mundiales
conocidas (Figura 6). América Latina también aporté al menos una quinta parte
de la producciéon mundial de estafio y zinc, manteniendo importantes reservas de
ambos, y aproximadamente una décima parte de la produccién de niquel, bau-
xita y grafito.

Figura 6.
Participacion de América Latina en la produccion y en las reservas de algunos
minerales criticos para la transicion energética (toneladas, 2023).
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Fuente: Tomado de AIE 2024a, 30.
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3 | Importancia del litio en la relacidén entre América Latina y China

América Latina ocupa un lugar destacado en las estrategias globales de abaste-
cimiento de minerales criticos, no solo por la magnitud de sus reservas del litio,
cobre y otros recursos esenciales para la transicién energética, sino también por-
que es percibida por los grandes centros industriales —incluidos China, Estados
Unidos y la Unién Europea— como una regién relativamente “segura” para las
inversiones y la diversificacién de sus cadenas de suministro. Sin embargo, esta
percepcién contrasta con una realidad compleja marcada por altos niveles de
conflictividad socioambiental, presencia de fuerzas armadas y policiales en terri-
torios extractivos, criminalizacion de defensores ambientales y tensiones deriva-
das de la expansién de las fronteras mineras y energéticas.

En este contexto, la importancia de América Latina para China es indudable: 22

paises de la regién se han adherido a la Iniciativa de la Franja y la Ruta (IFR), cua-
tro mantienen Tratados de Libre Comercio (TLC) y nueve cuentan con tratados
bilaterales de proteccion reciproca de inversiones (TBPRI) con China [/ I e
paises latinoamericanos han elevado sus relaciones diplomaticas con China al ni-
vel de Asociaciones Estratégicas Integrales o Progresivas (Latinoamérica Susten-
table y Sustentarse 2024). No obstante, esta creciente interdependencia debe ser
analizada criticamente, ya que el interés de China y otros paises por asegurar su
“seguridad energética” y el acceso a minerales criticos se ha traducido en nuevas
formas de presion sobre los territorios y comunidades latinoamericanas.

3.3. América Latina en la cadena global
del litio

América Latina tiene un papel fundamental en el panorama global de los recur-
sos del litio, albergando una diversidad de depdsitos que contribuyen con casi el
60 % de los recursos identificados a nivel mundial (CEPAL 2023a). La regién desta-
ca por los yacimientos de salmueras en el suroeste de Bolivia y el norte de Argen-
tinay Chile. Esta zona, situada en los Andes centrales, a unos 4.000 metros sobre
el nivel del mar, alberga 56 % del total mundial de recursos del litio. Ademas,
Argentina, Brasil y Peru cuentan con depoésitos de pegmatitas, particularmente
de la familia de pegmatitas graniticas de LCT; Brasil actualmente explota estos re-
cursos y Argentina tiene antecedentes de explotacién en el siglo pasado. Por otro
lado, México y Perl estan explorando depositos de arcilla volcanica enriquecida
del litio, aunque todavia no se han desarrollado.

Al considerar las reservas minerales del litio —es decir aquellas porciones de
recursos del litio que pueden ser extraidas con beneficio econédmico segun la
tecnologia disponible— la distribucién y el potencial de explotacion es distinto
dentro de América Latina (CEPAL 2023b). Aunque la regién sigue siendo un actor
dominante, con el 52 % de las reservas mundiales del litio, existe un marcado
desequilibrio entre los paises. Chile destaca, albergando por si solo el 41 % de
las reservas mundiales; Argentina participa con cerca del 10 % de las reservas
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3 | Importancia del litio en la relacidén entre América Latina y China

globales (CEPAL, 2023b); mientras que Bolivia, México y Pert no cuentan auin con
certificaciones de reservas.

La explotacion del litio en Chile comenz6 a principios de la década de 1980, en el
Salar de Atacama, con la creacién de la Sociedad Chilena del Litio, constituida el
13 de agosto de 1980 por la Corporacion de Fomento de la Produccién (Corfo), que
poseia el 45 % de participacion, y la empresa estadounidense Foote Mineral Com-
pany, con el 55 %. En esa época, Chile era el Unico pais productor del litio en la
region. Durante la década de 2000, Chile aportaba alrededor del 40 % de la produc-
cion mundial del litio, participacion que descendié al 31 % en 2010 (CEPAL, 2023b).
Para 2023, Chile produjo el 24,4 % del litio global, mientras que Argentina alcanzé
el 5,3 % y Brasil el 2,7 % (USGS, 2024). En conjunto, estos tres paises representaron
aproximadamente un tercio de la produccion mundial del litio (32,4 %)

En la cadena del litio, América Latina participa en los primeros eslabones como

proveedor de materias primas y productos del litio con bajos niveles de valo
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gregado (Figura 7). En contraste, China domina el procesamiento y la produc-

cion industrial de bienes con alto valor agregado.

Figura 7.
Distribucion de la cadena global de oferta de baterias de Vehiculos Eléctricos
(2023).
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3 | Importancia del litio en la relacidén entre América Latina y China

En la cadena de valor de las baterias de iones del litio (BiL),
paises como Chile, Argentina y Brasil desempefian un rol
crucial en la produccion del litio y sus compuestos basicos
(como carbonato del litio, cloruro del litio, hidroxido del litio),
pero su participacion en los segmentos mas avanzados, como
la fabricacion de catodos y el montaje de celdas, es todavia
limitada o inexistente (Jones, Acufia y Rodriguez 2022).

Segun datos de COMTRADE (Tabla 2) en el afio 2023, Argentina
y Chile realizaron exportaciones de oxido e hidroxido del litio y
carbonato del litio a China.

Tabla 2.
Exportaciones del litio desde América Latina y participacion de China (2023)

Totalde Ex-| Oxidoe |Carbonato| Celdasy | Acumu-
Pais portaciones | hidroxido | dellitio | baterias; | ladores
(USD Mill) | dellitio | (283691) | prima- | eléctricos
(282520) ria, litio Li-ion
(850650) | (850760)
ARG-Mundo $66.788,52 $441,30 $0,25
ARG-China % 7,75 % 80,65 %
BOL-Mundo $10.918,69 $14,65 0,05
BOL-China % 10,74 %
BRA-Mundo $339.695,77 $3,81 $0,44 $3,38
BRA-China % 30,71 % 21,96 % 0,21 % 1,77 %
CHL-Mundo $94.935,53| $1.010,43| $5.430,28 $0,26 $1,06
CHL-China % 39,45 % 2,89 % 67,22 %
MEX-Mundo $592.997,23 $52,86/ $1.091,87
MEX-China % 1,54 % 0,12 %
PER-Mundo $64,355.04 $0.09 $0.22
PER-China % 35,98 %

Nota: En la categoria “Oxido e hidréxido del litio (282520)” el nimero entre paréntesis indica el c6digo en el sistema armonizado de comercio
internacional. Lo mismo aplica a las otras categorias.

Fuente: Elaborado a partir de datos de COMTRADE
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3 | Importancia del litio en la relacidén entre América Latina y China

3.4. China en la cadena global del litio

China es uno de los mayores productores y consumidores del litio a nivel mun-
dial. En 2023, ocup6 el tercer lugar en produccion global, después de Chile y Aus-
tralia (USGS 2025). La AIE (2024b) estima que para 2030 China sera el segundo
productor mundial (23 %) y el primero en refinacion (57 %).

La industria de VE es la que mas demanda litio en China y podria llegar a repre-
sentar hasta el 60 % de la demanda global de minerales criticos en las proximas
dos décadas (Gonzales et al. 2023). Actualmente, China fabrica al menos el 80 %
de las partes de baterias y de las baterias para autos eléctricos; y al menos dos
tercios del total de VE ofertados en el mundo (Figura 7). Ademas, concentra el
80 % de las capacidades para el tratamiento previo y el 85 % de las capacidades
técnicas para reciclar los materiales del litio (AIE 2024g, 9-10, 17-18), niveles que
se espera que se mantengan estables en la siguiente década.

China ha sido, durante los ultimos diez afos, el primer mercado mundial de VE
tanto en la oferta como en la demanda (AIE 2021b). Este gran mercado interno
ayuda a explicar que tres de los diez principales fabricantes globales sean chinos.
La empresa Build Your Dreams (BYD) lidera la produccion nacional y mundial
de VE: entre 2021 y 2023 registré crecimiento sostenido en ventas, alcanzando
finalmente la primera posicién en el mercado global (Yu 2024).

China es ademas el mayor exportador de automoviles eléctricos e hibridos (AIE
2024b)ydominaen lafabricacion de autobuses eléctricos (AE): en 2020, concentro
el 90 % de las ventas mundiales. En América Latina, fabricantes como Yutong y
BYD exportaron alrededor del 85 % de los AE urbanos adquiridos por ciudades en
los ultimos afios (AIE 2024b).

El dominio chino se extiende también a la industria de baterias. La produccién de
celdas de bateria, altamente intensiva en capital, esta fuertemente concentrada
en China (AIE 2022, 24). El pais produce la mayoria de los componentes clave de
las baterias de los VE: 75 % de todas las BiL; 70 % de la capacidad de produc-
cion de catodos; y 85 % de anodos (AIE 2022).
(Contemporary Amperex Technology -CATL-, BYD, China Aviation Lithium Batter

-CALB-, Gotion y Svolt) figuraron entre las diez primeras productoras de BilL para
global (DPG 2022). En 2022, estas empresas chinas representaron el 57 % de la
Para 2024, diez de las quince compa-

filas mas grandes que fabrican BiL fueron chinas (Manly Battery 2025); y cinco de
los diez principales desarrolladores mundiales de almacenamiento de baterias
son también corporaciones chinas. Entre ellas, CATLy BYD destacan al concentrar
la mitad de la capacidad de produccién de BiL de China (AIE 2024h) (Figura 8).
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3 | Importancia del litio en la relacidén entre América Latina y China

Figura 8.
Participacion de mercado de los principales fabricantes de baterias de iones
del litio en 2023.

CATL (China) . 36,8 %

BYD (China) n— 15,3 %

LG Energy Solution (Corea) I 13,6 %

Panasonic (Japon) i 6,4 %
SKOn (Corea) i 4,9 %
CALB (China) mmmm 4,7 %

Samsung SDI (Corea) i 4,6 %

Gotion High-tech (China) 2,4 %

Eve Energy (China) m 2,3 %
Sunwoda (China) | 1,5 %

Otros mmm 7,0 %

Fuente: Adaptado de Barbesgaard et al. 2024.

En los ultimos afos, la cadena de suministro del litio y otros minerales muestra
creciente integracion vertical y concentracién (Tabla 3). La presencia de vende-
dores independientes de catodos o celdas de baterias ha disminuido, mientras se
consolidan otras modalidades (Jones, Acufia y Rodriguez 2022) como la integra-
cién vertical, la produccién de baterias por parte del propio demandante o inclu-
so la fabricacion directa por las compafiias productoras de celdas (Slipak 2022).

La firma china BYD ilustra esta estrategia de integracion vertical (Slipak 2022):
ademas de ser productor lider de VE, fabrica sus propias baterias y celdas de ba-
terias, y desarrolla proyectos de extraccion del litio (Ibid 2022).

Cada vez mas fabricantes chinos de BiL y VE intervienen de manera directa en las
cadenas de suministro, aguas arriba y aguas abajo, mediante inversion en minas
y refinerias del litio (Ibid 2022). La mayor productora de BiL, la empresa CATL, ha
incursionado también en la mineria, con proyectos anunciados en 2022 y 2023 en
los salares de Bolivia y en la Republica Democratica del Congo (AIE 2024h).
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Figura 9.
Principales empresas chinas en la cadena de suministro del litio
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4.1. Politicas chinas para el litio

El liderazgo de China en la cadena de suministro del litio, en el desarrollo de
tecnologias asociadas como VE, BiL en sistemas de almacenamiento de energia
de alta potencia (BESS, por sus siglas en inglés), y en energias alternativas'?, es
resultado de una estrategia estatal sostenida que articula objetivos industria-
les y energéticos. Esta estrategia se ha materializado en un conjunto de politi-
cas publicas que incluyen incentivos econdmicos, planes y regulaciones secto-
riales, asi como exigencias de gobernanza corporativa.

En esta seccidn se analizan los contenidos de las principales politicas chinas que|

explican el posicionamiento de sus empresas en la industria global del litio, pero
En primer lugar, se presentan las politicas de
promocién industrial de VE y BiL. En segundo lugar, se abordan las normativas
ambientales y sociales para orientar el comportamiento de empresas chinas
en el exterior, especialmente en el sector minero. Finalmente, se presentan
las politicas corporativas en materia ambiental, social y de gobernanza (ASG)
adoptadas por algunas de las principales empresas chinas que participan en la
cadena del litio.

Politicas chinas de promocidon de BiL, VE y nueva energia

La consolidacién de China como el centro productor de VE se explica por el gran
tamano de su mercado automotriz; y por el hecho de que China fue pionera en
implementar incentivos regulatorios, fiscales y crediticios a los fabricantes y
compradores de VE (Slipak 2022).

El desarrollo de la industria de VE en China se puede periodizar en tres fases.
La primera, hasta 2009, en la que se establecieron las capacidades tecnologi-
cas chinasy las primeras demostraciones de productos para ferias globales. La
segunda, entre 2009 y 2014, en la que se promociond esta industria a través de
subsidios a los fabricantes y consumidores de VE y a la industria china de ba-
terias para VE. La tercera, iniciada en 2015, en la que se produce una creciente
expansion del mercado de VE e innovaciones aceleradas de las tecnologias de
baterias (Gong y Hansen 2023, 5). En todo este proceso fue decisivo el apoyo
gubernamental, el cual se expresa en varias politicas chinas que promovieron
las industrias de BiL y de VE.

Tales politicas han buscado diversificar las fuentes de energia y optimizar su con-
sumo, fomentando la integracion de energias renovables y tecnologias de alma-

12. En este informe se utiliza el término energias alternativas en lugar de renovables, sostenibles, verdes o similares porque designa
de forma amplia las fuentes de generacidn energia distintas al carbdn, petréleo o gas y a la energia nuclear de fisién. Se adopta esta
denominacién para referirse a las fuentes de energia no fésiles, sin desconocer que las mismas no estédn exentas de significativos
impactos ambientales y sociales.
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cenamiento. Documentos como las “Opiniones Orientadoras sobre la Integracién
Fotovoltaica, Eélica, Hidroeléctrica y Térmica”, y el “Plan de Accién Carbon Peak
para 2030” destacan la importancia del almacenamiento energético para mejorar
la eficiencia y el aprovechamiento de energias alternativas (ver Tabla 4).

Tabla 3.

Principales politicas chinas de Vehiculos Eléctricos (VE)
y Baterias de iones del litio (BiL).

Politica/Plan Periodo Medidas
® Promocion especifica de energias renovables (solar, edlica).
Xll Plan Quinquenal 2011 , _p & , . ( . )
2015 e Apoyo explicito al desarrollo de vehiculos eléctricos (VE).
P T e Fomento a la sustitucidn de baterias niquel-cadmio por BiL.
rograr.n,a parala Trans- 2011 e Apoyo a alianzas industriales en vehiculos eléctricos (VE).
formacién y Modern- - . . .
AR . 2015 e Impulso al dominio tecnoldgico y seguridad de baterias.
izacion Industrial ., . -
® Integracion de cadenas de valor de almacenamiento energético.
® Metas de produccién y ventas acumuladas para VE (2 millones unidades
anuales hacia 2020).
® Promocion de empresas lideres en produccién e 1+D de BiL (mayor a 10
Plan de Desarrollo de la 2012 GWh).
Industria de Vehiculos de 2020 e Fomento del uso de VE en el sector publico y expansidn de infraestructura de
Nueva Energia recarga.
e Incentivos financieros gubernamentales para expansion y adquisicion de
activos en el extranjero.
® Establecimiento de sistemas de premios y castigos para estimular uso de VE.
® Industria de VE como sector prioritario entre diez sectores clave.
e Subsidios directos a productores nacionales de baterias.
Plan Made in China 2025 2015 P o, -, .
2025 ® Nuevos fondos para mineria, exploracidn y procesamiento de recursos
estratégicos.
2016 e VE reconocidos como industria estratégica emergente.
Xl Plan Quinquenal 2021 e Apoyo a produccidn, ventas e infraestructura de recarga de VE.
® Enfasis renovado en reciclaje de BiL.
® |nvestigacion para mejorar seguridad, vida util, peso, volumen y costo de
baterias.
Plan de Desarrollo de la 2021 ® Apoyo en la obtencion de materiales criticos (litio, cobalto, niquel, platino).
Industria de Vehiculos de 2035 e Impulso a empresas lideres a participar en cadena de valor global y local,
Nueva Energia incluyendo alianzas estratégicas en 1+D.
e Expansion de infraestructura de recarga y estaciones de intercambio de
baterias.
Opiniones Orientadoras e Promocidn del reciclaje y reutilizacién de materiales criticos.
sobre Desarrollo Ecoldgico | Vigente |e Asegurar estabilidad y seguridad en la cadena de suministro de materiales
Industrial esenciales (litio, cobalto, niquel, platino).
Opiniones Orlentafilo- e Fomento del almacenamiento energético vinculado a integracién de fuentes
ras sobre Integracion . . s .
. . renovables (solar, edlica, hidroeléctrica y térmica).
Energética Renovable y Vigente N " . ,
Lo e Optimizacién del consumo energético mediante tecnologias avanzadas de
Plan de Accién Carbon .
Peak 2030 almacenamiento.
e Fortalecimiento de la innovacion tecnoldgica energética.
. e Impulso a la modernizacidn digital e inteligente del sector energético.
Libro Blanco sobre la e Expansion de energias limpias y renovables
Transicion Energética de 2024 )

China

e Mejora en la eficiencia energética y reduccidn de emisiones.
e Cooperacidn internacional en energia verde en el marco de la Franjay
la Ruta.

Fuente: Elaborado por Latinoamérica Sustentable a partir de la sistematizacion y analisis de documentos sobre la politica del litio y energética

de la Republica Popular de China.
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Directrices sociales y ambientales chinas para la cadena de suministro
del litio

En la Ultima década, el gobierno chino ha intensificado los esfuerzos para regular las
actividades de sus empresas en el extranjero, incluidas las del sector minero, median-
te la publicacion de directrices no vinculantes por parte del Ministerio de Comercio
y otras entidades. Estas directrices, entre otros aspectos, buscan promover que las
empresas chinas cumplan con las leyes y regulaciones de los paises donde operan, e
incorporan progresivamente principios y mejores practicas internacionales.

Un ejemplo destacado es la segunda edicidn de las Directrices Chinas de Debida
Diligencia para la Cadena de Suministro de Minerales publicadas por la Camara

de Comercio de Minerales, Metales y Productos Quimicos de China (CCCMC 2022).
A esto se suman los requisitos obligatorios de divulgacién de informacion ASG
exigidos por las principales bolsas de valores, que han llevado a muchas empre-
sas a adoptar compromisos y politicas corporativas en materia social y ambien-
tal. Seglin Garzdén y Hermosa (2020), estas directrices son los Unicos instrumentos
existentes para orientar a las empresas mineras chinas en el extranjero y reflejan
la creciente preocupacién de los reguladores chinos por los impactos fuera de sus
fronteras. En algunos casos, estas directrices incluyen medidas para fortalecer su
seguimiento y supervision, lo que podria aumentar su capacidad de regulacion
efectiva sobre las actividades empresariales chinas en el exterior.

A continuacion, se destacan dos directrices por su relacién directa con la cadena
de suministro de minerales, entre ellos el litio

Directrices para la proteccion ecolégica y ambiental de proyectos de
inversidn y cooperacion en el extranjero

Estas directrices, emitidas por el Ministerio de Ecologia y Medio Ambiente y el
Ministerio de Comercio de China (2022), refuerzan los mecanismos de prevencion
y control de riesgos ambientales y son aplicables a proyectos nuevos, de expan-
sién, adquisicionesy fusiones en los que participen empresas chinas en el extran-
jero. Establecen la responsabilidad empresarial de proteger el medio ambiente
y de informar publicamente sobre las acciones adoptadas con este propdsito.
Ademas de cumplir con las leyes y regulaciones ambientales del pais anfitrién,
las empresas chinas deben aplicar los estandares internacionales o los propios
de China cuando estos resulten mas estrictos, con el fin de garantizar una gestién
ambiental coherente con las mejores practicas globales (Arts. 3, 7y 22).

Las disposiciones establecen, entre otros aspectos, la obligacién de mantener ca-
denas de suministro certificadas en gestion ambiental (Arts. 4,20y 21); realizar pro-
cesos de debida diligencia antes de fusiones y adquisiciones en el extranjero para
evaluar posibles dafios ecologicos, contaminacion, sanciones, litigios ambientales
y riesgos derivados de las operaciones previas de la empresa objetivo, prestando
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especial atencién al manejo de desechos peligrosos, la calidad del suelo, las aguas
subterraneas, las emisiones de gases de efecto invernadero y el impacto atmosféri-
co (Art. 5); prevenir descargas contaminantes, filtraciones de relaves y afectaciones
a aguas subterraneas en proyectos mineros (Arts. 10-13); e incorporar los criterios
de biodiversidad del pais anfitrion en la planificacion de los proyectos, con el fin de
reducir los impactos adversos sobre los ecosistemas (Art. 19).

Las Directrices Chinas de Debida Diligencia para la Cadena de Sumi-
nistro de Minerales (Segunda Edicidn)

Estas directrices, emitidas por la CAmara de Comercio de Minerales, Metales y
Productos Quimicos de China (CCCMC, 2022), recomiendan que las empresas chi-
nas dedicadas a la exploracion, explotacién, fundicion y procesamiento de mine-
rales implementen sistemas de debida diligencia que sean preventivos, integra-
les, proporcionales al nivel de riesgo, permanentes y con mecanismos efectivos
de rendicion de cuentas. También instan a las empresas a abstenerse de partici-
par en proyectos que no cuenten con consentimiento libre, previo e informado
(CLPI) (6.2.16), que carezcan de una evaluacion ambiental exhaustiva (6.2.1.1) o
que se ubiquen dentro de areas protegidas (6.2.1.2). Asimismo, exhortan a cum-
plir con las leyes laborales de los paises anfitriones, garantizando el respeto a los
derechos, la seguridad y las condiciones adecuadas de trabajo (6.2.2.4-15).

Por otra parte, las bolsas de valores chinas también han desarrollado regulacio-
nes sociales y ambientales.

Desde el 2020, la bolsa de valores de Hong Kong (HKEX)
establecio la divulgacion obligatoria de asuntos ASG para
todas las empresas (HKEX 2024). Para 2025, los informes de
las empresas sobre el cambio climatico deberan alinearse
con los estandares globales establecidos por el Grupo de
Trabajo sobre Divulgaciones Financieras Relacionadas con
el Clima (TCFD). Esta es la bolsa con mayor regulacion sobre
divulgacion de informacion ASG en China.

Las bolsas de valores de Shanghai (SSE), Shenzhen (SZSE) y Beijing (BSE) publica-
ron coordinadamente sus “Directrices sobre informes de sostenibilidad” (ver, por
ejemplo, SSE 2024). A partir de 2025, sera obligatorio presentar reportes anuales de
sostenibilidad. La SSE, en agosto de 2023, ya habia revisado sus normas de auto-
rregulacién para evaluar el desempeno de los emisores en divulgacién ambiental.
Tanto la SSE como la SZSE actualizaron sus requisitos de transparencia, incluyendo
obligaciones especificas para sectores de alto riesgo. Aunque el litio no se menciona
expresamente, entre los sectores de alto riesgo la SZSE abarca “combustibles sélidos
y minerales” y la SSE incluye “extraccién y procesamiento de metales no ferrosos”.
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Estos informes son una importante fuente para identificar incumplimientos
ambientales y las acciones de supervisiéon posteriores. Por ejemplo, en agosto
de 2023, Ganfeng Lithium, que cotiza en SZSE, reveld en su informe semestral
(Ganfeng Lithium 2023) haber sido multada con RMB 95.000 (aproximadamente
USS $15.000) por no controlar los contaminantes del aire.

Politicas sociales, ambientales y de responsabilidad empresarial de
las empresas chinas del litio

La mayoria de las empresas chinas que intervienen en la cadena del litio decla-
ran contar con politicas sociales, ambientales, de transparencia y mecanismos de
denuncia (Tabla 5)%. Zangge Mining, Zijin Mining, CATL, CMOC, Tianqi Lithium y
BYD afirman contar con politicas en todos estos campos, mientras que Tsingshan
Holding Group y Xinjiang TBEA Group Co., no reportan medidas equivalentes. Sin
embargo, las practicas empresariales no siempre parecen alineadas a sus politi-
cas declaradas, algo cada vez mas visible en Latinoamérica.

Entre las lideres del sector, CATL y BYD se presentan como
compaiiias de vanguardia en materia de sostenibilidad. CATL
ha publicado un “Compromiso de Desarrollo Sostenible”
(CATL 2022) donde plantea la sustitucion de la energia

fosil por la renovable y garantizar el manejo adecuado de
contaminantes, aunque no especifica los estandares a cumplir.
CATL (2023a) también publico una “Declaracion de Gestion
Ambiental” en la que se compromete a compartir y discutir sus
practicas de gestion ambiental con las partes interesadas, sin
precisar los mecanismos de intercambio.

En materia social y de gobernanza, CATL cuenta con un “Cédigo de Conducta”
(CATL 2023b) que prohibe la discriminacién, el trato injusto y el uso de trabajo
forzoso o infantil y se compromete a respetar los derechos humanos de todos
los empleados. En gobernanza, establece normas anticorrupcion, obligacién de
declarar conflictos de interés y exigencia de cumplimiento legal a sus socios. La
empresa ha divulgado también documentos sobre responsabilidad social en la
cadena de suministro.

13. Si bien algunas empresas chinas que participan en la cadena del litio en América Latina declaran contar con politicas sociales,
ambientales, de transparencia y mecanismos de denuncia, la existencia de estos compromisos formales no garantiza su cumplimiento
efectivo. En este documento se presentan informaciény testimonios de comunidades afectadas que evidencian una brechasignificativa
entre las politicas corporativas y las practicas observadas en terreno, particularmente en materia de participacion, respeto a los
derechos humanos y gestiéon ambiental.
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Tabla 4.
Politicas sociales, ambientales y de transparencia de las empresas chinas
que participan en la cadena de suministro del litio

Empresa Politicas Politicas Politicasde | Mecanismos Otros
sociales ambientales |transparencia | de denuncias

Ganfeng Lithium v X X v v

Tsingshan Holding Group X X X X X

Zangge Mining v’ v’ v’ v/ v/

Zijin Mining Group Ltd v v v v v/

Contemporary Amperex

Technology Co., Ltd (CATL) v v/ v v v
Guangdong Brunp Recycling

Technology Co., Ltd (BRUNP) v v X v/ v

CMOC Group Ltd v v v/ v v

Tiangi Lithium Corporation v’ v v v v

Citic Guoan Group Co., Ltd X v X v X

Xinjiang TBEA Group Co., Ltd X X X X X

BYD Co., Ltd v v v v v

Nota: el “visto bueno” (\/) indica que la empresa declara poseer politicas en este campo; y la equis (X) indica que la empresa no cuenta con
politicas en este campo.

Fuente: Elaborado con base en los informes y sitios web de las empresas (agosto de 2024).

Por su parte, BYD, en su Informe de Responsabilidad Social Corporativa (BYD
2023) describe varias politicas ASG enfocadas en el medio ambiente y la seguri-
dad y salud ocupacional. La empresa declara haber implementado reglamentos
especificos como el de gestion sobre conservacion del agua, procedimientos para
la gestidn de residuos sélidos y el control y monitoreo de emisiones de ruido y
aguas residuales. En la cadena de suministro, afirma que exige a sus proveedores
cumplir con estandares laborales, de salud y seguridad ocupacional, gestién am-
biental y normas anticorrupcion. Respecto a la proteccion ambiental BYD declara
tener canales de comunicacion con diversas partes interesadas, incluidas las co-
munidades y el publico en general, sin embargo, los métodos y procedimientos
especificos de estos intercambios no se presentan en el informe.

4.2. Presencia de las empresas chinas en el
litio en América Latina

Las empresas chinas tienen cada vez mayor presencia en la cadena del litio de Amé-
rica Latina. Tianqi Lithium y Ganfeng Lithium, lideres en el procesamiento, han avan-
zado hacia la explotacién primaria. Por su parte, CATL y BYD, grandes demandantes
del litio para BiL y VE, estan invirtiendo en proyectos de extraccion, refinacion y fabri-
cacion de baterias. Otras empresas como Zijin Mining Group, Tsingshan Group, CITIC
Guoan y Hanaq Group estan diversificando su portafolio hacia la mineria del litio,
buscando una integracion horizontal en minerales criticos para la transicion energéti-
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ca. Empresas contratistas, como China National Machinery Industry Co. (SINOMACH)
y China CAMC Engineering, se estan adjudicando contratos para construir plantas de
procesamiento del litio; mientras que BYD, Ganfeng Lithium y Gotion High Tech im-
pulsan proyectos para construir plantas de BiL y VE en paises latinoamericanos.

Tianqi Lithium y Ganfeng Lithium

Tiangi Lithium y Ganfeng Lithium son referentes globales en el procesamiento del

litio y se han expandido gradualmente a la explotacion en América Latina.

Entre 2016 y 2018, Tiangi Lithium adquirié una participacién accionaria de 24 %
en la empresa chilena SQM, segunda productora mundial del litio, por US$ 4.276
millones (Gonzalez Jauregui 2024, 2). A través de la australiana Talison Lithium
(joint venture con Albemarle, donde controlaba el 51 % junto a IGO), Tiangi Li-
thium también participaba en el proyecto Siete Salares en Chile, aunque en 2023
el proyecto fue vendido a Eramet (Lexlatin 2024). Su estrategia combina inversio-
nes directas y adquisiciones de participaciones minoritarias en compafiias clave
relacionadas a la fabricacién de catodos, electrolitos y baterias, y de esa manera
asegura el acceso a carbonato e hidréxido del litio, cloruro del litio y litio metalico®.

Ganfeng, por su parte, explota litio de salmueras y roca en China y produce car-
bonato e hidroxido del litio (grado técnico y grado bateria), cloruro del litio y litio
metalico, butil-litio y otros productos (Slipak 2022). Su estrategia incluye la parti-
cipacion en la explotacion primaria del litio en el extranjero. En Argentina opera
varios proyectos, a saber: Mariana, gestionado por la subsidiaria local Litio Minera
Argentina S.A.; Pozuelos-Pastos Grandes, ubicado en Salta y a cargo de la subsidia-
ria local Lithea Inc.; Cauchari-Olaroz, controlado por su socio comercial Exar; Inca-
huasi, a cargo de la subsidiaria local Ganfeng Litio Argentina S.A.; y Sal de la Puna,
bajo control del socio estratégico Arena Minerals. Ganfeng es una de las empresas
pioneras en el desarrollo de tecnologias para la extraccion del litio a partir de ar-
cillas, un tipo de depdsito caracteristico de los yacimientos existentes en México.

En 2021, la compania adquirié el Proyecto Sonora Lithium, considerado el mas
avanzado del pais; sin embargo, las reformas a la legislacién minera impulsadas
posteriormente por el gobierno mexicano resultaron en la cancelacién de sus con-
cesiones, dejando en suspenso la aplicacién de esta tecnologia en el territorio na-
cional®®. La empresa avanza hacia la produccién de partes de baterias y de baterias,
tanto BiL como tradicionales.

Para ello, ha suscrito memorandos de entendimiento con el gobierno nacional de
Argentinay el gobierno de la Provincia de Jujuy para instalar plantas productoras

14. Destacamos: el 2,25 % de XTC New Energy Materials, uno de los mayores fabricantes de catodos; 9,91 % de Shanghai Aerospace
Power Technology importante fabricante de baterias; 9,34 % de Solid Energy System Corp, empresa de Estados Unidos especializada
en el desarrollo de baterias de estado sélido; y el 4,43 % de Beijing WeLion New Energy Technology, firma también abocada a nuevos
desarrollos de electrolitos para baterias. Se puede consultar el informe anual de Tiangi afio 2022.

15. En 2022, el congreso de México aprob6 una ley que le otorga al estado plena autoridad sobre la mineria del litio y en 2023 la
Direccién General de Minas (DGM) emitié una resolucidon de cancelaciéon de concesiones mineras de Ganfeng. En junio de 2024,
Ganfeng inicié un arbitraje ante el Centro Internacional de Arreglo de Diferencias relativas a Inversiones (CIADI) contra la decision de
cancelacion de sus concesiones del litio reclamando el incumplimiento del Tratado Bilateral de Inversiones China-México 2008 (CIAR
Global 2024).
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de baterias en Argentina, aunque estos anuncios no se han concretado (Argento,
Slipak y Puente 2022; Slipak & Argento 2022).

Ganfeng Lithium, una de las principales empresas chinas integradas en parte de
la cadena de valor del litio, no solo busca participar en la extraccion y el procesa-
miento del mineral en América Latina, sino que también busca consolidar su pre-
sencia en la etapa industrial mediante proyectos de fabricacién de BiL. En 2021,
la compaiiia firm6 un Memorandum de Entendimiento con el gobierno nacional
argentinoy la provincia de Jujuy para la construccion de una planta de BiL.

Tanto Tiangi como Ganfeng buscan integrar explotacién primaria y procesamien-
to, asegurando suministro hacia sus plantas en China.

CATL y BYD

CATL y BYD, principales demandantes del litio para BiL y VE, también participan

en proyectos de explotacion primaria y fabricacion de paneles solares, Bil y VE

en América Latina.

CATL es una de las mayores productoras globales de BilL. Esta empresa busca ase-
gurar el abastecimiento del litio mediante un join venture con Canmax Technolo-
gies Co. denominado Yibin Tianyi, para la obtencion de hidréxido del litio (Yibin
Tianyi Lithium Industry Co 2024) y contratos de provision de mediano plazo como
el firmado con AMG Lithium, una compafiia alemana con operaciones en la mine-
ria del litio de Brasil que refina hidréxido del litio y produce baterias de hidroxido
del litio (AMG Lithium 2024).

CATL posee ademas una division de reciclaje de baterias
denominada Brunp-CATL que procesa hasta el 50 % de las
baterias de CATL en el mercado chino. En 2023 CATL, su
subsidiaria Brunp-CATL y CMOC Group Limited firmaron

un convenio con la empresa estatal Yacimientos del litio
Bolivianos (YLB) para la extraccion del litio de los salares de
Uyuni y Coipasa (Latinoamérica Sustentable 2023, 4).

BYD, lider mundial de vehiculos hibridos y eléctricos, es la empresa china con mayor
integracion vertical en la cadena de valor del litio (Garcia Fernandez et al. 2022). En
2023 anunci6 una inversion de USS 290 millones para la construcciéon de una planta
de catodos del litio en Antofagasta, Chile, con 50.000 toneladas anuales de capacidad
tras ser seleccionada por CORFO como “Productor Especializado de Litio”. El contrato
le garantizaba un precio preferencial para hasta 11.244 toneladas/afio de carbonato
del litio hasta 2030 (CORFO 2023). Sin embargo, en 2024 suspendi6 el proyecto adu-
ciendo falta de definiciones gubernamentales y en 2025 lo cancel. Pese a ello, BYD
sigue mostrando interés en participar en el litio chileno y, en paralelo, evaluaba en
2024 ingresar a Sigma Lithium que desarrolla operaciones en Brasil (Valdés 2024).
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BYD es una de las empresas chinas mas consolidadas en la cadena de valor de la
electromovilidad, con presencia activa en América Latina tanto en el suministro de
buses eléctricos y trenes de metro como en la expansion de su oferta de VE. Actual-
mente opera en paises como Argentina, Barbados, Brasil, Chile, Colombia y Uru-
guay, y concentra sus principales inversiones en Brasil, donde posee tres plantas
dedicadas a la produccion de buses eléctricos, paneles solares y baterias (Latinoa-

INEITERIN il ClPEIRAUNgue el litio extraido en Brasil se exporta como mate-

sumos que posteriormente son reimportados por BYD para el ensamblaje final de

las BiL—, la empresa ha anunciado su intencion de avanzar hacia una mayor inte-|

. s .

de vehiculos eléctricos en Brasil en 2025, en lo que se considera su mayor fabrica
No obstante, la puesta en marcha del proyecto se ha visto demo-
rada tras denuncias relacionadas con condiciones laborales abusivas (Galarraga
2025). BYD sefialé que empezaria la produccion en Brasil en junio de 2025 (El Eco-
nomista 2025), en la que se ha considerado su fabrica mas grande fuera de China.

Zijin Minign Group, Tsingshan Group, CITIC Guoan, Hanaq Group y
CMOC Group Limited

Estas companias mineras chinas, especializadas en minerales y metales, han in-
cursionado en la mineria del litio en América Latina con la perspectiva de inte-
grar horizontalmente la provisién de diversos minerales criticos vinculados con
la transicién energética.

Zijin Mining cuenta con seis proyectos en cinco paises en América Latina: cuatro
de oro en Colombia, Perd, Guyanay Surinam; uno de cobre en Per(;y uno del litio
en Argentina (Zijin Mining Group 2024). En 2022, Zijing Mining adquirié el proyec-
to del litio Tres Quebradas a la compaiiia canadiense Neo Lithium del cual espera
extraer entre 20.000 y 50.000 toneladas de carbonato del litio (Idib).

Tsingshan Group se destaca en el rubro del acero inoxidable y niquel (Tsingshan
Group 2024), es la octava productora de BiL en China (Cardenas 2022). En Argen-
tina, controla el 49 % de acciones del proyecto del litio Centenario Ratones y en
2023 anuncio una inversion de USS 233 millones para una planta de catodos en
Antofagasta (Chile) a través de su subsidiaria Yongging Technology (Gonzalez
Jauregui 2024, 2). Este Ultimo proyecto fue cancelado en 2025, al igual que la ini-
ciativa de BYD proyectada para la misma region.

CITIC Guoan, subsidiaria del Grupo CITIC, se ha especializado en la explotacién
del litio, potasio y boratos en yacimientos de salmuera en la regién de Qinghai en
China. En 2024, suscribié un convenio con YLB para el desarrollo de un proyecto
del litio en el Salar de Uyuni en Bolivia (Los Tiempos 2024).
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Hanaq Group es una compaiia de minerales preciosos con diez proyectos mine-
ros en Argentina (Hanaq Group 2024), entre ellos los proyectos del litio Solaroz
y Arizaro Norte (Gonzalez Jauregui 2024); y parece compartir con otros socios la
concesién en los proyectos del litio Pocitos y Diablillos en este mismo pais.

CMOC Group Limited es una compaiiia minera y de procesamiento de metales no
ferrosos, con operaciones en Asia, Africa, Europa y América del Sur y figura entre
las 50 comparias mineras mas grandes del mundo por capitalizacion de merca-
do.CMOC es uno de los principales productores mundiales de cobre, cobalto, mo-
libdeno, tungsteno y niobio, asi como un importante fabricante de fertilizantes
fosfatados en Brasil, donde controla las minas NML y CIL a través de CMOC Bra-
sil Mineracao Industria e Participacoes Ltda. En 2025, CMOC amplié su presencia
en la region mediante la adquisicion del proyecto aurifero Cangrejos en Ecuador
(CMOC Group Limited, 2025). En Bolivia, CMOC forma parte del Consorcio Hong
Kong CBC, liderado por CATL y su filial BRUNP, que suscribié un acuerdo con YLB
para el desarrollo de proyectos del litio en los salares de Uyuni y Coipasa.

China National Machinery Industry Co. (SINOMACH), China
CAMC Engineering

China National Machinery Industry Co. (SINOMACH) y China CAMC Engineering|

(CAMCE) son empresas chinas que han obtenido contratos para la construccion

de plantas de procesamiento del litio en América Latina.

SINOMACH es una empresa estatal administrada por el gobierno central chino
que se dedica al desarrollo tecnologico, la fabricacion de maquinaria y la cons-
truccién de infraestructura (SINOMACH 2024). CAMCE es una empresa china sub-
sidiaria de SINOMACH que se dedica a la construccion de obras internacionales.
En 2015, el Ministerio de Mineria de Bolivia adjudic6 a CAMCE la construccion
de la Planta de Sales de Potasio en el Salar de Uyuni por US$ 185 millones (FAB
2024b). En 2018, YLB adjudico la construccion de la Planta Industrial de Carbo-
nato del litio en el Salar de Uyuni a SINOMACH por USS$ 111 millones (FAB 2024a).

Gotion High Tech

Gotion High Tech, grupo abocado a la produccién de baterias con su respectiva
firma automotriz (Jiankang Automobile Co., JAC) también firmo acuerdos preli-
minares y ha sostenido reuniones con autoridades argentinas para instalar una
fabrica de celdas y baterias en Jujuy (Gobierno de Jujuy 2022).
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Principales proyectos y riesgos socioambientales en el sector del litio en cinco paises de América Latina

En esta seccion se realiza un analisis de casos sobre el desarrollo del sector del li-
tio en cinco paises de América Latina: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile y México. El
trabajo en cada uno de estos casos procura identificar el marco legal de cada pais
para el sector del litio, los tipos de yacimiento existentes, los principales proyectos
del litio en desarrollo y las empresas chinas vinculadas, asi como los riesgos y/o
impactos sociales y ambientales de los proyectos liderados por empresas chinas.

5.1. Estudio de caso Argentina

Figura 10.
Salares del norte argentino. Salares con extraccion de litio actual y potencial

Salar del Olaroz - C

Salar del Ric
Salar del Incahusi

Fuente: Elaborado a partir de Google Earth

La mayor parte de los recursos y reservas del litio de Argentina se encuentran en
las salmueras de los salares altoandinos localizados en la Puna de las provincias
de Catamarca, Salta y Jujuy. Segun el Servicio Geolodgico de Estados Unidos, las
reservas de Argentina se estiman en cuatro millones de toneladas, lo que repre-
senta menos de un 17,4 % de sus recursos totales de 23 millones de toneladas
(TN), lo que (U.S. Geological Survey, 2025).
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Argentina es, después de Chile, el pais con mayor trayectoria en extraccion del litio a
gran escala en la regién. La primera exportacion de carbonato de litio de Argentina se
realiz6 en 1997 por Minera del Altiplano, empresa estadounidense FMC, operadora de
la Mina Fénix en el Salar del Hombre Muerto. En ese entonces, esta firma era subsidia-
ria de la empresa estadounidense FMC, luego escindida como Livent.

Si bien entre finales de la primera y principios de la segunda década del siglo XXI
cobr6 gran dinamismo el otorgamiento de nuevas concesiones mineras del litio
en las provincias mencionadas, Minera del Altiplano se mantuvo como Unica em-
presa de explotacién del litio en Argentina hasta 2015.

En 2015 comenz6 la explotacion a gran escala del litio del Proyecto Olaroz, en
manos de Sales de Jujuy, cuyos accionistas eran la australiana Orocobre (66,5 %),

Toyota Tsusho (25 %) y JEMSE (8,5 %). IEELERTE e]ake Rl oele] o] =R CE] YAV sy

en Allkem Limited, y la posterior fusion con Livent formando Arcadium Lithium,

esta Ultima fue adquirida en marzo de 2025 por el grupo Rio Tinto. Con ello, esta
multinacional britanico-australiana se consolidé como la principal firma extrac-

tiva del litio en Argentina.

La operatoria conjunta de estas firmas —hoy propiedad completa o con mayoria
accionaria de Rio Tinto— situd a Argentina entre 2016 y 2023 de manera sosteni-
da como tercer o cuarto pais en el ranking mundial de exportaciones del litio, con
unas 33.000 TN anuales de carbonato del litio equivalente (LCE por sus siglas en
inglés). En 2023 también entr6 en operacion el proyecto Cauchari-Olaroz de Mine-
ra Exar (Ganfeng Lithium 46,7 %; Lithium Argentina 44,8 %; JEMSE 8,5 %). Se es-
tima que en 2024 la extraccion combinada de estas tres firmas alcanzé las 71.000
TN de LCE y podria llegar a 143.000 TN de LCE en los proximos afos por encon-
trarse los dos primeros proyectos en ampliacién (Secretaria de Mineria 2025)?.

En 2025 entrarian en produccion otros cuatro proyectos que sumarian 98.500 TN
de LCE adicionales: Centenario-Ratones (Eramet), Mariana (Ganfeng Lithium), Sal
de Oro (POSCO Holdings) y Tres Quebradas (Zijing Mining). A estos se agregan
otros 14 proyectos en diferentes etapas de implementacién. Todo esto refleja la
continuidad de politicas de los gobiernos de Argentina en tener como Unica po-
litica el mero incremento de reservas y exportacion del litio, entendiendo que la
existencia del recurso amerita su explotacién, sin tener en consideracion varia-
bles socioambientales o cualquier perspectiva de derechos colectivos.

16. Mas alla del incremento en las exportaciones del litio de Argentina, pas6 en 2024 a ocupar la quinta posicién como exportador
global por la expansién de la extraccidon en Zimbabue (U.S. Geological Survey 2025).
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Marco legal e institucional del litio en Argentina

El marco juridico y econdmico de la extraccion del litio en Argentina no presenta

diferencias con el de otros minerales. [EENIINETVER [VENClEN ERIe il Ele NIl
ra en el pais es producto de las reformas de la década de 1990, con fuerte inspira-

cién en el Programa de Asistencia al Sector Minero Argentino (PASMA) impulsado,
por el Banco Mundial (Nacif 2014),

Durante esos afios, gran parte de las responsabilidades del Gobierno Nacional
—como la educacion y la salud— fueron transferidas a las provincias o gobiernos
subnacionales sin una transferencia equivalente de recursos tributarios. Esto ge-
nerd un estrangulamiento presupuestario en las provincias, que a su vez busca-
ban nuevas fuentes de ingreso.

Paraddjicamente, mientras en 1994 se incorporaban en la Constitucion Nacional
importantes avances en materia de derechos ambientales y de los derechos de
los pueblos indigenas -como el derecho a un medio ambiente sano (art. 41) y
el reconocimiento de la preexistencia étnica y cultural de los pueblos indigenas
(inciso 17, Art. 75)"—, se consolidaba simultdneamente un andamiaje normativo
para facilitar las actividades extractivas en desmedro de la capacidad estatal de
regulacion y control y estos derechos conquistados.

Este marco legal, auin vigente, estd compuesto por tres pilares que también rigen
la explotacion del litio en el pais. El articulo 124 de la Constitucién Nacional trans-
fiere a las provincias el dominio originario de los recursos naturales, asi como la
autoridad de aplicacion, lo que ha provincializado los recursos naturales, transfi-
riendo la titularidad y la autoridad de aplicacion a las provincias.

La ley de Inversiones Mineras N° 24.196 (1993) concede un régimen extraordinaria-
mente favorable a la inversion privada con estabilidad impositiva por treinta afios y
una serie de exenciones a los principales tributos nacionales y estableciendo regalias
provinciales con un tope del 3% del “valor en boca de mina” que en la practica suelen
traducirse en pagos inferiores al 1,5 % *¢ de su facturacion ¥°. Finalmente, las reformas
al Cédigo de Mineria de los afos noventa, si bien reconocen al Estado el dominio ori-

17.Tambiénelinciso 22 delarticulo 75 de la Constitucién Nacional de 1994 le otorga jerarquia supralegal a los conveniosinternacionales
a los que el pais haya adherido mediante leyes promulgadas por el Congreso Nacional, que ya habia hecho lo propio con el Convenio
169 de la OIT en 1992 mediante la Ley 24.071.

18. Se entiende por valor en boca de mina al precio del mineral recién extraido deduciendo los costos de extraccién, que en el caso
argentino surgen de declaraciones de las propias empresas. La cifra aproximada al 1,5 % (o inferior) surge de que las empresas en
general declaran costos de un 50 % o mayores (Slipak, 2015).

19. Resulta importante expresar aqui que complementariamente a la Ley 24.196, tanto el cloruro, carbonato como el hidréxido del
litio poseen reintegros de exportacién del 1,5 %. Si se considera que las firmas del sector exportan la totalidad del litio extraido puede
notarse que los reintegros de exportaciéon cubren montos iguales o mayores al monto de las regalias provinciales. La mineria en
general cuenta ademas con exenciones tributarias adicionales de otros tributos provinciales acorde a la legislacién de cada gobierno
subnacional (Slipak, 2021)
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ginario de las minas y sus derechos soberanos y jurisdiccionales, también permiten
otorgar las concesiones mineras a perpetuidad y las vuelven transferibles y comercia-
lizables fomentando un modelo privatista de apropiacion del subsuelo?.

La autoridad de aplicacién en materia de concesiones y de control —incluidos los
aspectos ambientales— recae en las provincias. Puede notarse que el esquema
juridico y tributario de la Argentina estrangula presupuestariamente a gobiernos
subnacionales, exime de tributos nacionales a las firmas mineras y le otorga a las
provincias los recursos con la facultad de recaudar una magra porcion de regalias.

Generando un esquema que necesariamente propende a generar un deseo de

que prolifere la mayor cantidad de proyectos posibles en favor de obtener dichas,

regalias. La legislacion también le otorga las facultades de controlar a las firmas

extractivas al mismo sujeto que tiene un interés tributario en que proliferen los
proyectos. Este esquema ademas lleva incluso a una competencia entre gobier-
nos subnacionales por flexibilizar [a normativa ambiental y laboral.

Al mismo tiempo, las subsidiarias de las dos firmas extractivas que operaban histé-
ricamente en la Argentina (en su momento Livent y Orocobre en sociedad con To-
yota), exportaban una gran parte del mineral extraido a firmas de su propio grupo
econdmico. Puede observarse que este marco juridico permite otorgar el control
de los recursos a las firmas que operan “aguas abajo” en la cadena de valor, gene-
rando un esquema de organizacion productiva que renuncia al control del propio
mineral y el despliegue de cualquier politica sobre el mismo que al mismo tiempo
limita la participacién de Argentina exclusivamente a la fase extractiva de la cadena
productiva y obtura la posibilidad de desarrollar eslabones de la cadena producti-
va de mayor contenido de valor agregado localmente. El hecho de que el control
absoluto de la extraccion del litio esté en manos de las firmas con estrategias de
reduccion del costo global de una bateria del litio resulta determinante en que la
legislacion socioambiental, laboral o tendiente a resguardar cualquier derecho co-
lectivo termine subordinada y siendo flexibilizada (Slipak 2021).

Inversiones chinas en la cadena del litio

China es el principal destino del litio extraido por los proyectos en operacién con
mayor trayectoria histérica en Argentina —Mina Fénix y Proyecto Olaroz, actual-
mente bajo control de Rio Tinto—. En 2024, China concentré el 67,6 % de las ex-
portaciones del litio de Argentina (Secretaria de Mineria 2025).

Los capitales de la Republica Popular de China son activos participantes en pro-
yectos extractivos del litio en Argentina. Si bien durante los ultimos 15 afios varias
pequefas empresas de este pais han adquirido y vendido pertenencias mineras,
se destaca la presencia de dos grandes jugadores que requieren atencion particu-
lar: Ganfeng Lithium y Zijing Mining.

20 Resulta importante destacar que el mencionado cédigo de mineria distingue la propiedad superficiaria de la propiedad del
subsuelo. La autoridad de aplicacién entrega la propiedad del subsuelo a “descubridores”, resultando un marco legislativo que
propende a fomentar la actividad especulativa de empresas exploradoras o “junior”.
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Tabla 5.
Principales proyectos extractivos del litio de empresas chinas
en Argentina
Proyecto | Subsidiaria Salar(es) Provincia Controlantes Estado
Ganfeng Lithium Co. Ltd.
(46,7 %), de China; Lithium
. 0 .
Cauchari- Minera Sales de Juiu A;%ennt:lneaé:ﬁ’fsen@jdiiecagfg_a’ En operacion
Olaroz Exar SA | Cauchariy Olaroz iy unqu g iene pa desde 2023*'
cipacion en la propia Lithium
Argentina; JEMSE (8,5 %),
de Argentina
Mariana onel\:lqlt?r?;a Salarde Salta Ganfeng Lithium Co. Ltd. En operacién
gs A Llullailaco (100 %), de China desde 2025%
Ganfeng Lithium Co. Ltd.
Pozuelos Salar de Pozuelos (67 %), de Chinay Lithium Ar-
- Pastos Lithea Inc. |y Salar de Pastos Salta gentina (33 %), de Canada, aun- | Factibilidad**
Grandes Grandes que Ganfeng tiene participacién
en la propia Lithium Argentina;
. |Ganfeng Litio . . Exploracion
Incahuasi Argentina SA Salar de Incahuasi Salta Ganfeng Lithium avanzada2*
En operacién
Tres Quebra- . Salar de Tres Zijin Mining Group Ltd. (100 %), | desde sep-
das Liex SA Quebradas Catamarca de China tiembre de
2025%°
Doncella |Hanacolla SA| Salar de Arizaro Salta Hanagq Grupo (100 %) de China | Exploraciéon®®
salde los Revotech Asia Limited (46 %);
angeles?’ Salar de Diablillos Salta Tibet Summit Resources Co -
& (45 %), ambas de China
. s . . CNOOC (China) es propietaria i
Mina Agonic | Lition Energy | Salinas Grandes Jujuy indirecta de > 22 % de Lition Exploracién
Energy a través de BC Corp.
Hombre . Salar de Hombre (Argentina) que posee 50 % de i
Muerto Oeste Lition Energy Muerto Catamarca propiedad en Pan American Exploracion
Energy Group (PAEG; Espaiia).
Hombre Lition Ener Salar de Hombre Catamarca PAEG posee mas del 90 % de Exoloracion
Muerto Sur &y Muerto Lition Energy. P

Fuente: elaborado a partir de paginas web de los proyectos y agencias gubernamentales.

21. Entré en operacién durante el segundo semestre de 2023, registrando exportaciones de 6.000 TN de LCE ese afio y de 25.000 en 2024.
Cuenta con una capacitad extractiva de 40.000 TN anuales de LCE. El proceso de construccién registrd cifras récord de contagios de COVID
por deficiente condiciones de higiene y seguridad. Opera en la misma cuenca que el proyecto de Sales de Jujuy y otros proyectos en etapas
exploratorias o evaluacién. Generando riesgos de estrés hidrico, ya que los EIA no evaltan impactos acumulativos.

22. Su planta de cloruro del litio fue inaugurada oficialmente en febrero de 2025, comenzando la operacién de un proyecto con capacidad
de 20.000 TN anuales de cloruro del litio. Se destaca que el mismo era propiedad de una empresa junior de Canada de la cual Ganfeng era
accionista y adquiri6 el proyecto en varias etapas, finalizando la compra antes del inicio de la construccion.

23. Es la fusién de diferentes proyectos. Ganfeng fue adquiriendo pertenencias mineras a partir de la compra de activos a terceras firmas, y de
su sociedad con Lithium Argentina de la cual es accionista con derecho a voto en el directorio.

24. Un proyecto desarrollado a més de 3.400 metros sobre el nivel del mar, que cubre mas del 90 % de la superficie del salar de Incahuasi.

25. Su capacidad es de 20.000 TN de LCE y alcanzaria las 35.000 TN de LCE en etapas sucesivas. Se destaca que afecta a un sitio Ramsary que se
han denunciado numerosos conflictos laborales, problemas de higiene y seguridad y hasta violencia de género.

26. Este grupo econémico supo tener varias pertenencias mineras y proyectos mas. Este proyecto emplearia tecnologia EDL.

27. Este proyecto es sefialado en diferentes situaciones en distintas bases de datos (construccion o evaluacién econémica preliminar),
curiosamente realiz6 una exportacion a China de salmuera con contenido de 35 % del litio disuelto en octubre de 2020.
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Ganfeng Lithum es el accionista mayoritario y responsable de la operacion de
Minera Exar, que gestiona el Proyecto Cauchari-Olaroz. Este proyecto que data
de 2012 era un joint venture entre Lithium Americas (quien hoy se mantiene como
accionista renombrada como Lithium Argentina) y la surcoreana POSCO. En 2016
esta Ultima vende su participacion a la chilena SQM, quien finalmente necesitada
de fondos vende su participacién accionaria a Ganfeng Lithium en 2018. Lo curio-
so es que un afo antes, el gigante de China adquiri6 el 19,9 % de Lithium Americas
(2017), lo cual le dio un asiento en el directorio de la firma canadiense. Parece una
estrategia de tener poder dentro del propio directorio de su socia, al momento de
ejercer el voto para aprobar la venta de las acciones de SQM a si mismo. Como
indica el cuadro precedente, desde 2021, el proyecto tiene por socios a Ganfeng
(46,7 %), Lithium Argentina (44,8 %) y la empresa provincial de Jujuy, JEMSE
(8,5 %), pero el poder de decision de Ganfeng es alin mayor por ser accionista de
Su propio socio.

Ganfeng también adquirio de una manera muy particular el
Proyecto Mariana. El mismo era propiedad de una empresa
junior canadiense, International Lithium Corp, de la cual
Ganfeng era socio minoritario, y fue adquiriendo mas acciones
a medida que el proyecto daba pasos de la exploracion a la
evaluacion economica preliminar, prefactibilidad, factibilidad
y termina de adquirir el 100 % de las acciones al momento

de recibir la autorizacion para la construccion. Ganfeng
también adquirio gradualmente porcentajes accionarios

de una empresa junior con la que tenian un convenio?, o la
adquisicion total de alguna firma con pertenencias mineras
(Rumbo minero 2022) en los proyectos Incahuasi o Pozuelos-
Pastos Grandes.

Puede observarse ademas que Ganfeng es una firma que participa en otros eslabo-
nes que se sitlan como pasos siguientes “aguas abajo” en la cadena de valor pro-
cesando el litio. Este esquema propende a limitar el desarrollo de actividades de
procesamiento fronteras adentro en Argentina, por tener el grupo sus instalaciones

IR ENNINAUNgue el desembarco de empresas chinas sea posterior a las

operadoras histéricas en la Argentina, se replica un esquema en el cual la confi-

guracion de un modelo juridico local en conjunto con la forma de organizacién de

la cadena global de valor propende a otorgar el control de la extraccién a un acto
para el cual la legislacién socioambiental u otros derechos colectivos implicara

un “costo” que debe ser reducido mediante la flexibilizacién de la normativa.

28. Con este mecanismo Lithium Americas (con Ganfeng de accionista) se hizo de los activos de Arena Minerals e incrementé la
extensién geografica del proyecto Pozuelos-Pastos Grandes (Lithium Americas 2023).
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Otro caso notable es el de Zijin Mining. Esta empresa adquirié la firma Liex SA,
operadora del Proyecto Tres Quebradas en Fiambala, Catamarca en enero de
2022 de manos de la empresa junior canadiense Neo Lithium. El proyecto fue
suspendido en numerosas ocasiones, precisamente por clausuras vinculadas con
conflictos socioambientales o laborales (Canal Abierto 2022a) y finalmente en-
tré en operacion en septiembre de 2025 (Gobierno de la Provincia de Catamarca
2025).

En 2022, Tsingshan adquirio el 49,9 % del proyecto Centenario
Ratones del grupo francés Eramet. Sin embargo, esta ultima
firma recompro las acciones recuperando el 100 % de la
participacion en octubre de 202429.

Por ultimo, no podemos dejar de mencionar una tendencia reciente en la Argen-
tinay es la adquisicidn de pertenencias mineras por parte de firmas provenientes
del sector hidrocarburifero en la Cuenca de Salinas Grandes y Laguna de Guaya-
tayoc, en dénde desde la primera década del siglo XXI los Pueblos Atacama y Ko-
lla han resistido la instalacién de proyectos de extraccion del litio como desarro-
llamos en el recuadro de Salinas Grandes y laguna de Guayatayoc. En este caso
las firmas hidrocarburiferas que pretenden desplegar proyectos de extraccién del
litio en la regidn son Pluspetrol, Tecpetrol y Pan American Energy. En este ultimo
caso la firma China National Offshore Qil Corporation (CNOOC) es propietaria de
un 25 % de sus acciones.

Impactos sociales y ambientales de los proyectos del litio en
Argentina y de proyectos de China en particular

La explotacién del litio a gran escala en Argentina data de 1997 en el Salar del
Hombre Muerto. En particular, la extraccién del litio en Minera del Altiplano ha
derivado en que la vega del rio Trapiche se haya secado por completo. Hoy en dia
en esa misma cuenca se identifican mas de 10 proyectos sin la realizacion de es-
tudios de impacto ambiental acumulativo. Por razones de extensién y la ausencia
de empresas de la Republica Popular de China alli, no desarrollamos este caso,
que puede ser consultando en la declaracion titulada “Sal de Vida: A risky lithium
mining project in Argentina” (FARN, Pucara, Fundacion Yuchan, BIC, 2023).

El otro caso emblematico es el intento permanente de diferentes firmas y los
gobiernos de las Provincias de Jujuy y Salta de avanzar con la explotacién del
litio en la Cuenca de Salinas Grandes y Laguna de Guayatayoc desde 2010.

En esta region es donde actualmente intenta operar Pan American Energy,
empresa que cuenta con participacion accionaria de la hidrocarburifera china
CNOOCYy la britanica BP.

29. Se trata de un proyecto que utiliza tecnologia EDL, que atin al momento de la participacién de Tsingshan era aportada por la firma
de Francia. (Eramet 2023).
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El caso de Salinas Grandes y Laguna de Guayatayoc
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https://farn.org.ar/wp-content/uploads/2020/06/Kachi-Yupi-Protocolo-Consulta-Previa-Comunidades-Salinas-Grandes-y-Laguna-de-Guayatayoc-Dic-2015-1.pdf
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https://farn.org.ar/wp-content/uploads/2024/04/Jujuy-un-paso-atras-en-derechos-humanos-y-ambientales-para-habilitar-la-mineria.pdf
https://farn.org.ar/un-decreto-que-viola-derechos-humanos-consagrados-y-fundamentales-en-jujuy/
https://farn.org.ar/tecpetrol-gigante-petrolero-enciende-conflicto-en-comunidades-de-jujuy-para-incursionar-en-el-negocio-del-litio-mongabay/
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Siguiendo a FARN®, Yuchan y Pucara (2024), los principales impactos de la extrac-
cién del litio en Argentina se vinculan con el uso de grandes volumenes de agua lo
que genera un descenso en los niveles de los acuiferos y la desecacion de cuerpos
de agua superficiales o vegas. A su vez los desequilibrios en la hidrologia de los
humedales pueden generar la salinizacién de cuerpos de agua dulce. Por otro lado,
la incorrecta disposicion de los residuos provoca contaminacion de suelos y agua.
Todo esto redunda tanto en cambios en el paisaje como pérdida de biodiversidad.

Los proyectos del litio en operacion, construccidon o etapas preliminares en
Argentina no se evalian desde una perspectiva de cuenca, entendida como
unidad basica de gestidn hidrica. No se realizan estudios de impacto ambiental
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que consideren los efectos acumulativos y sinérgicos de multiples proyectos
en una misma cuenca.

Eluso de aguay del espacio fisico de la mineria del litio también rivaliza con otras
actividades productivas, practicas ancestrales y costumbres de los pueblos que
habitan los humedales altoandinos, y suele forzar el desplazamiento de comuni-
dades indigenas y rurales (FARN, Yuchan y Pucara 2024).

La forma en la que se otorgan las concesiones mineras en Argentina —y del li-
tio en particular— avanza sin garantizar derechos basicos como el de acceso a
la informacion y participacion ambiental (Ibid.). Laura Castillo (2021) sefiala que
la falta de informacién en los proyectos del litio en Argentina genera que no se
puedan integrar aspectos ambientales, econ6micos, sociales y culturales, en pie
de igualdad tal como se establecen los criterios de Evaluacion Ambiental Estra-
tégica, y esto impacta en como se construye la linea de base ambiental. Castillo
también encuentra que mas alla de la falta de audiencias publicas, la forma de
convocar a “reuniones informativas” y suministrar la informacién técnica profun-
diza las asimetrias de poder entre empresas, violentando los principios de auto-
determinacién, por ejemplo, no se emplean protocolos de consulta elaborados
por las propias comunidades como el Kachi Yupi.

Fundamentalmente se vulnera el derecho de las

comunidades indigenas a la CLPI, el acceso a la tierray a su
autodeterminacion (Ibid. 2021). De esta manera en la Argentina
se vulneran derechos que estan reconocidos no solo en tratados
internacionales sino por la propia Constitucion Nacional.

En Argentina existen numerosos proyectos emplazados sobre sitios protegidos
por la convencion Ramsar y que los Estudios de Impacto Ambiental no se alinean
con los estandares de la Ley general del Ambiente en cuanto a la forma de presen-
tacion de informacién que suele ser parcial y ambigua (Ibid. 2021).

Impactos socioambientales de los proyectos de empresas chinas

La incursién de capitales provenientes de la Repuiblica Popular de China en Ar-
gentina es sumamente relevante, pero reciente si se compara con la extraccién
de las compafias estadounidenses y australianas hoy adquiridas por Rio Tinto y
por Toyota Tsusho.

Tal como se expres6 con anterioridad, las operaciones especificas de mayor en-
vergadura e interés son los proyectos Cauchari-Olaroz de Minera Exar (que tiene
por operador y principal accionista a Ganfeng Lithium) y Tres Quebradas de Liex
(100 % propiedad de Zijin Minig). Las vulneraciones explicadas en los parrafos
anteriores relacionadas con la lesion al derecho a un ambiente sano, al acceso
al agua, al consentimiento libre, previo e informado de los pueblos indigenas y
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el reconocimiento de su preexistencia étnica y cultural, de acceso a la tierra, de
acceso a la informacioén, entre otros, aplica a ambos proyectos, sin ser resultado
o atribuible a un origen de capital.

El Proyecto Cauchari-Olaroz de Minera Exar (liderado por
Ganfeng Lithium) se ubica en el salar y cuenca del mismo
nombre. Dicha cuenca es un ecosistema fragil de alta
montana, situado a 4.300 metros sobre el nivel del mar,
caracterizado por la escasez hidrica permanente y habitado
por comunidades indigenas (CICDHA 2022). El proyecto
afecta directamente a seis comunidades atacamas del
departamento de Susques —Huancar, Pastos Chicos, Olaroz
Chico, Puesto Sey, Catua y Susques—, con una poblacion
aproximada de 3.600 personas (Ibid). Minera Exar inicio
elllenado de su primera laguna en noviembre de 2018 y
comenzo la construccion de su planta en 2019 que empezo la
extraccion en 2023.

Este proyecto, ha generado diversos impactos sociales sobre las comunidades
indigenas atacamas del departamento de Susques, especialmente aquellas si-
tuadas en su area de influencia directa. Las condiciones de alta vulnerabilidad so-
cioeconémica —caracterizadas por el acceso limitado a servicios basicos y esca-
sas oportunidades laborales— han colocado a las comunidades en una posicién
de desventaja frente a la empresa durante los procesos de consulta y negociacion.
La informacién proporcionada por Minera Exar sobre los impactos sociales y am-|

bientales del proyecto ha sido percibida como insuficiente, poco clara y no objeti-
va (Ibid). Esta falta de informacién accesible y comprensible afecté directamente

la posibilidad de las comunidades de otorgar un consentimiento informado. A
ello se suma la ausencia del Estado argentino en las instancias clave de dialogo,

lo que habria dejado en manos de actores privados la organizacién y conduccion

de las audiencias de consulta.

En cuanto al empleo, si bien existen acuerdos formales entre la empresa y las
comunidades locales para contratar mano de obra indigena, los términos espe-
cificos de dichos acuerdos no han sido divulgados publicamente, lo que limita
la posibilidad de evaluar su cumplimiento. Algunas personas dentro de las co-
munidades mantienen una vision favorable hacia el proyecto, principalmente en
funcion de las oportunidades laborales generadas. Sin embargo, esta percepcion
coexiste con posturas criticas que sefialan el caracter desigual de las relaciones
entre empresa y comunidades, asi como la falta de mecanismos eficaces para
garantizar derechos colectivos y condiciones laborales dignas (Ibid).

A ello se suma la escasa incorporacién de una perspectiva de género en la estra-
tegia laboral de la empresa: segiin el propio informe (Minera Exar 2024), las muje-
res representan solo el 17 % del personal contratado, sin que se proporcione un
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desglose por jerarquia o funciones que permita conocer su nivel de participacién
en cargos de toma de decision.

Durante la etapa de construccion del proyecto, en 2020, se registraron graves
afectaciones sanitarias vinculadas a la gestion empresarial de la pandemia de
COVID-19. En julio de ese afo, los contagios asociados a la actividad en Caucha-
ri-Olaroz representaron el 20 % del total de casos en la provincia de Jujuy, lo que
llevd a la suspension temporal de las obras y a la presentacién de una denuncia
penal por parte del gobierno provincial contra Minera Exar. Adicionalmente, la
empresa fue denunciada ante el Grupo de Trabajo de Naciones Unidas sobre Em-
presas y Derechos Humanos por presuntas violaciones a los derechos laborales,
que incluyen condiciones inseguras de trabajo y falta de medidas de proteccién
adecuadas para los trabajadores.

Elinforme de Sostenibilidad 2024 de Minera Exar presenta datos sobre el uso de
“agua industrial” y afirma que sus niveles de consumo se mantienen por debajo
de los limites permitidos (Minera Exar 2024). Sin embargo, este informe no pro-
porciona informacion sobre la relacion entre dichos volumenes de agua dulce
y los cuerpos de agua de los cuales se extrae, lo que impide evaluar su impacto
real. Asimismo, el informe omite reportar los volimenes de salmuera extraidos
durante el proceso productivo. Esto genera opacidad y dificulta estimar el efecto
sobre el humedal y determinar si las extracciones de agua superan o no la capa-
cidad de recarga natural del salar.

Esta falta de transparencia resulta especialmente preocupante si se considera

ue el proyecto Cauchari-Olaroz comparte cuenca con otros emprendimientos|
extractivos. Desde 2015 opera en la misma cuenca el Proyecto Olaroz con una
capacidad de produccién que pasara de 17.500 a 42.500 toneladas anuales de
obierno argentino, existen al me-
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carbonato del litio, y, se
nos otros dos proyectos en etapa de prefactibilidad. [fER-RN-Reelalellirlalely]
de iniciativas en un ecosistema fragil, no se han documentado instancias en las

que se evallien los impactos acumulativos y sinérgicos de los proyectos operando
de manera simultanea, lo que representa una omisién en términos de gestién
ambiental integraday proteccion de los humedales altoandinos (CICDHA 2022).

En materia ambiental, el informe muestra un total de
69.425,7 toneladas de CO2 equivalentes de Gases de

Efecto Invernadero, principalmente asociadas al uso de
combustibles fosiles sustituibles. Tampoco se presenta un
desglose por tipo de emisiones por tipo de gas especifico ni
analiza las emisiones que el ecosistema del humedal deja de
capturar debido a la alteracion, a pesar de su rol clave como
sumidero de carbono.

El Proyecto Tres Quebradas se localiza en el municipio de Fiambala (departamen-
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to de Tinogasta, provincia de Catamarca) y constituye una de las principales in-
versiones china en el sector del litio argentino. En 2022, la empresa Zijin Mining
adquirié la firma Liex titular de este proyecto. Ese mismo afio, el proyecto obtuvo
la aprobacién de la Declaracion de Impacto Ambiental (DIA) e inicié la construc-
cién de su primera etapa. En mayo de 2023, la empresa anunci6 la produccion de
su primer lote de 340 kilogramos de carbonato del litio semielaborado, mientras

se mantenian los trabajos de construccién. [A§s]fe) el R=laiige NI eIl e el g Nl CIE!
en septiembre de 2025. Es un proyecto de dos etapas. El objetivo de la primera
es lograr una capacidad de extraccién de 20.000 toneladas anuales de carbonato

del litio. Lue unda etapa consiste en ampliar las instalaciones para
llevarlo a una capacidad de 50.000 toneladas anuales (CICDHA, 2023).

El proyecto estd emplazado en un area reconocida bajo el Convenio Ramsar de-
nominado “Lagunas altoandinas y punefias de Catamarca” (Ministerio de Am-
biente y Desarrollo Sostenible., s.f.). Este humedal alberga una rica biodiversidad
y las lagunas tienen un rol importante en el equilibrio ecosistémico global ya que
regulan la temperatura del planeta, mitigan el cambio climéatico, contribuyen a la
estabilizacién de las emisiones de didxido de carbono al ser sumideros de carbo-
noy actuan como reguladores hidrobiolégicos que amortiguan los efectos de las
tormentas y las inundaciones.

El proyecto se localiza especificamente dentro de la cuenca Salina de la Laguna
Verde, un sistema hidrico interconectado que también incluye los salares Escon-
didos, ubicados a tan solo tres kildbmetros. La actividad minera en esta zona re-
presenta un riesgo significativo para los delicados procesos de escorrentia, eva-
poracién y sedimentacion que sustentan el equilibrio climatico e hidrolégico del
ecosistema, caracteristico de las cuencas salinas altoandinas.

El Bolson de Fiambala —formacion topografica andina a
mas de 1.600 metros de altura, regada por los rios Chauschil
y Abaucan—, en el departamento de Tinogasta, que sera
afectado por el proyecto, es un territorio habitado por
poblaciones campesinas e indigenas.

El proyecto Tres Quebradas cuenta con autorizacién para consumir hasta 11 litros
de agua por segundo, lo que equivale a 950.400 litros diarios. Esta extraccién im-
pactara negativamente la disponibilidad del agua del rio Abaucan, principal curso
hidrico del Bols6n de Fiambala, conectado a las lagunas altoandinas a través de
cuencas subterraneas. Las comunidades campesinas que integran la Asociacién
de Campesinos del Abaucan —incluidas personas de identidad étnica diaguita,
histéricamente ligadas a la agricultura— ya enfrentan serias restricciones para
sostener practicas productivas tradicionales como la agricultura y la ganaderia
de subsistencia. La disminucién o deterioro del recurso hidrico compromete su
soberania alimentaria y profundiza la pobreza estructural existente.
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A pesar de estos impactos potenciales del proyecto, las comunidades campesi-
nas no han participado de las decisiones del proyecto ni se les ha garantizado el
ejercicio de su derecho a la consulta libre, previa e informada, como establece el
articulo 75, inciso 17, de la Constitucion Nacional de Argentina, que reconoce la
participacion de los pueblos en la gestidn de los recursos naturales y la propie-

dad comunitaria de sus territorios. [foIg= NI ET VA RN G IERE e [e]ol = [N

trategias de silenciamiento y exclusién de las voces disidentes. Un ejemplo fue

ambiente hostil reforzado por la presencia de fuerzas de seguridad, que inhibi6 la
participacion de guienes se oponen al emprendimiento LEENEERERIIEELIE
intentado condicionar las dinamicas sociales internas de las comunidades, bus-
cando cooptar a medios de comunicacion locales y ofreciendo empleo a familia-
res de lideres ambientales con el objetivo de generar divisiones.

Durante la etapa de construccidn del Proyecto Tres Quebradas, la empresa Liex
S.A,, subsidiaria de Zijin Mining, contrat6 a la firma Lemiro Pablo Pietroboni S.A.,
radicada en la provincia de Entre Rios, para llevar a cabo la construcciéon de las
piletas de concentracion del litio correspondientes a las etapas 1 y 1.

En octubre de 2022, el delegado sindical Victor Guillermo
Munoz, junto con el Sindicato de Trabajadores de la
Industria de la Construccion (SITRAIC), denuncio una serie
de graves incumplimientos de normativa laboral y de
higiene y seguridad. Las denuncias incluyeron condiciones
inadecuadas de trabajo en un ambiente de alta montaiia

(a mas de 4.100 metros sobre el nivel del mar), jornadas de
14 dias corridos con turnos de nueve horas, ropa de trabajo
inapropiada para las bajas temperaturas, contaminacion
del agua utilizada para la higiene personal, alimentacion
deficiente, atencion médica insuficiente y procedimientos de
control en condiciones climaticas extremas.

Como consecuencia de estas irregularidades, la planta piloto de carbonato del
litio de Liex-Zijin fue clausurada en noviembre de 2022 por autoridades ambien-
tales de la provincia de Catamarca, debido a deficiencias en el tratamiento de
residuos quimicos y violaciones a la normativa de higiene y seguridad. Posterior-
mente, la empresa constructora despidi6 a tres trabajadores afiliados al sindi-
cato y al propio delegado Mufioz, configurando un caso de persecucién sindical
y violacion de su tutela gremial (Airevision 2022; Canal Abierto 2022; Inforama
2022; Sitio Gremial 2022). Durante 2024 continuaron los conflictos laborales, de-
nuncias de proveedores por incumplimientos de Zijin y hasta un caso de violen-
cia de género (DW en Espafiol 2025).
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Fiambald Tinogasta y el riesgo de la mineria del litio
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Reflexiones finales

Argentina posee un marco juridico y econémico de extraccién con la provin-
cializacion de recursos que facilita la flexibilizacién de normas ambientales y
laborales. Este entramado propende a mayores vulneraciones de derechos am-
bientales, derechos humanos y el derecho indigena en particular. La opacidad
en la informacion de caracter ambiental, la falta de procesos genuinos de par-
ticipacion de las comunidades y de consentimiento, libre, previo e informado
como no son caracteristicas particulares atribuibles a un origen de capital. El
impacto en la vega Trapiche en el Salar del Hombre Muerto es responsabilidad
de una firma de origen norteamericano que fue “pasando de manos” sucesiva-
mente hasta pertenecer a Rio Tinto.

Las relaciones asimétricas en materia econémica y politica entre Argentina y Chi-

ha, que se podrian caracterizar dentro de un marco de dependencia al igual que

con EE.UU. o paises de la Union Europea, potencian las posibilidades de que estas
La base juridica que facilita
las vulneraciones de derechos que aqui hemos desarrollado es la triada juridica
descripta en el apartado correspondiente que fue promovida en los afios noven-
ta por organismos como el Banco Mundial y la base econémica que propende a
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promover la flexibilizacién de la normativa ambiental es la configuracién de las
cadenas de valor de baterias de iones del litio. Ahora bien, mas alla de que estos
temas sean independientes del origen del capital extractivo, mientras mas del
65 % del litio extraido de Argentina tenga un uso final en China y sus empresas
sean las inversoras actuales que tienen mas presencia en proyectos en construc-
cién o etapas cercanas a la operacién, resulta razonable que la sociedad civil di-
rija esfuerzos especiales al estudio de las responsabilidades de los capitales de
este pais en particular, con una estrategia de incidencia en materia de debida
diligencia, salvaguardas, trazabilidad de los productos y otros topicos.

Figura 11.
Areas con potencial del litio en Bolivia

/e—— Cafapa
/7~

N
'\Q_"— Pastos grandes

"g"— Capina

Area ampliada

Fuente: Centro de Documentacién e Informacién Bolivia (2025)
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5.2. Estudio de caso Bolivia

Bolivia es el pais con mayor cantidad de recursos del litio: 23 millones de toneladas
(USGS 2024). Sin embargo, estos recursos aun no han sido certificados y su extrac-
cion a escala industrial recién comenz6 en diciembre de 2023. Desde 2014, el pais
exporta pequenas cantidades de carbonato del litio a Rusia y China (INE 2024).

Marco legal e institucional del litio en Bolivia

El marco normativo establece que el litio es un recurso estratégico cuya explota-
cién esta reservada al Estado (Ley de Mineriay Metalurgia N° 535 de 2014, Art. 26).
Segun la ley de creacién de la empresa estatal YLB, la cadena productiva del litio
es responsabilidad directa de YLB y la participacion de empresas extranjeras se
limita a la fase de industrializacién mediante contratos de asociacién en los que
el Estado debe mantener la mayoria accionaria (Ley N° 928 de 2017, par. Il y I11)*.

Asimismo, la Ley N° 535 (2014) y el Decreto Supremo DS N° 2311 (2015), de-
clararon 28 salares y lagunas saladas como zonas reservadas donde YLB tie-
ne exclusividad para la explotacién del litio y otros recursos evaporiticos. Sin
embargo, no existen normas especificas que regulen las condiciones técnicas y
ambientales para las fases de exploracién y extraccion.

caracterizacion de las salmueras, el uso de agua dulce, el manejo de salmueras

residualesy el ré en por interpretaciones de la
normativa minera general.

Desde 2018, el gobierno boliviano ha impulsado alianzas con empresas extran-
jeras, pese a las restricciones normativas que limitan su participacion en las
fases de exploracién y explotacion del litio. En 2021, YLB lanzé la primera con-
vocatoria internacional para desarrollar proyectos de Extraccién Directa del li-
tio (EDL) en los salares de Uyuni, Coipasa y Pastos Grandes. Como resultado, en
2022 se preseleccionaron cuatro empresas chinas, de las cuales dos firmaron
convenios con YLB. Aunque los términos de estos convenios no son publicos,
autoridades de YLB indicaron que su objetivo es evaluar la factibilidad técnica
de la explotacion del litio (Deheza 2023). En enero de 2024, el gobierno amplié
el alcance de esta politica mediante una segunda convocatoria, orientada a la
explotacion de todos los recursos evaporiticos —no solo litio—, con tecnologias

39. “Il. Yacimentos del litio Bolivianos - YLB, es responsable de realizar las actividades de toda la cadena productiva; prospeccion, exploracién,
explotacién, beneficio o concentracion, instalacién, implementacién, puesta en marcha, operacién y administracion de recursos evaporiticos,
complejos de quimica inorganica, industrializacion y comercializacién. Ill. Yacimientos del Litio Bolivianos - YLB, desarrollara los procesos de
quimica basica de sus recursos evaporiticos con una participacidn cien por ciento (100 %) estatal para la produccién y comercializacién de:
Cloruro dellitio, Sulfato del litio, Hidréxido del litio y Carbonato del litio; Cloruro de Potasio, Nitrato de Potasio, Sulfato de Potasio, sales derivadas
intermedias y otros productos de la cadena evaporitica. Procesos posteriores de semi-industrializacion, industrializacion y procesamiento de
residuos, se podran realizar mediante contratos de asociacién con empresas privadas nacionales o extranjeras, manteniendo la participacién
mayoritaria del Estado.” (Ley No. 928 de 2017, Parr. Il y Ill).

LA PRESENCIA DE CHINA EN EL SECTOR DEL LITIO EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE

o
w



5

Principales proyectos y riesgos socioambientales en el sector del litio en cinco paises de América Latina

diversas y en siete salares. Como resultado, se firmaron convenios con empre-
sas de Argentina, Australia y Francia.

Participacion de empresas chinas en proyectos del litio

La presencia de empresas chinas en proyectos vinculados al litio en Bolivia se
remonta a mas de una década. En 2011, el grupo Citic Guoan firmé un “Acuer-
do de Cooperacion Estratégica para la Planificacion y Desarrollo de los Recursos
Evaporiticos del Salar de Coipasa” con el Ministerio de Mineria y Metalurgia. Di-
cho acuerdo contemplaba la realizacion de estudios conjuntos y el intercambio
de informacién técnica a través del Comité Cientifico de Investigacion para la In-
dustrializacion de los Recursos Evaporiticos de Bolivia (CCII-REB). No obstante, la
disolucién del Comité en 2012 frustré la cooperacion.

Entre 2015 y 2018, CAMC Engineering Co. Ltd. construy6 la Planta Industrial de

Cloruro de Potasio, proyecto que también incluy6 la capacitacion de técnicos bo-
livianos en el Instituto de Investigacion e Ingenieria de Changsha (GNRE 2017;
WITEI T WI0EYR En 2018, Beijing Maison Engineering Company Ltd. y China
Machinery Engineering Corporation (CMEC) fueron contratados para construir la
Planta Industrial de Carbonato del litio (Montenegro 2018), obra que sufri6 reite-
rados retrasos hasta su entrega final en diciembre de 2023 (YLB 2021; YLB 2023).
Hasta entonces, las empresas chinas actuaron principalmente como contratistas,
brindando servicios de ingenieria y construccién en proyectos estatales.

Con las convocatorias impulsadas por el Estado boliviano para el desarrollo de
proyectos EDL, el rol de las empresas chinas cambid, pasaron de ser contratistas
a participar en las fases de exploracion, explotacién e incluso comercializacién.
En enero de 2023, el consorcio Hong Kong CBC firmé un convenio con YLB para
la construccion de dos plantas industriales con tecnologia EDL en los salares de
Coipasa (Oruro) y en el extremo sur de Uyuni en Potosi (Opinién 2023). En junio
del mismo afio, Citic Guoan Group firmo un convenio similar para una planta en
el extremo norte de Uyuni (Flores 2023). Ambos proyectos avanzan en estudios
hidrogeologicos y de estimacion de reservas, y se encuentran en fase de prepara-
cion de los contratos (ERBOL 2024).

La participacion china se amplio aun mas en la segunda
convocatoria lanzada en enero de 2024, donde fueron
preseleccionadas 26 propuestas, seis de origen chino: Hong
Kong CBC Group, Citic Guoan, Xinjiang Tailixin Mining Ltd.,
China Machinery Engineering Corporation (CMEC), Lanshen
Technology y America Bao Cheng (YLB 2024).

En diciembre de 2024, Hong Kong CBC firmo un contrato con YLB para construir
dos plantas de procesamiento de salmueras con tecnologia EDL. La primera, con
una inversion de 310 millones de doélares, procesara salmueras residuales para
producir 10.000 toneladas anuales de carbonato del litio; la segunda, con una
inversién de 720 millones de délares, utilizard salmueras de pozo para producir

LA PRESENCIA DE CHINA EN EL SECTOR DEL LITIO EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE

(&)
N



5

Principales proyectos y riesgos socioambientales en el sector del litio en cinco paises de América Latina

25.000 toneladas anuales. Segun el contrato, Hong Kong CBC asumira la inver-
sién inicial, construira la infraestructura, y operara las plantas durante un perio-
do de estabilizacién y produccion, entregando el litio obtenido a YLB. A cambio,
el Estado boliviano se compromete a suministrar las materias primas, pagar una
licencia tecnoloégica de US$ 1.700 por tonelada producida, y devolver la inversion
mediante la entrega de carbonato del litio.

Caracterizacion de las areas con proyectos desarrollados, en curso o proyectados

Los principales yacimientos del litio en Bolivia se ubican en el sur del Altiplano
Sudamericano, una region que forma parte de la Puna Atacamefia compartida
con Chile y Argentina. Es un entorno arido y desértico, donde la disponibilidad de
agua dulce —proveniente principalmente de acuiferos subterrdneos— condiciona
los asentamientos humanos, particularmente en torno a humedales.

La tasa de evaporacion supera ampliamente la precipitacion
anual, lo que genera un balance hidrico negativo. Segun
Molina (2007), “no hay posibilidad de que el agua se
almacene en el suelo en ningun mes del afio”.

La regién en la que se localizan los principales salares de Bolivia se caracte-
riza por altos niveles de pobreza y amplias brechas en el acceso a servicios
basicos. En Uyuni, aproximadamente el 69,6 % de la poblacién vive en situa-
cion de pobreza, mientras que en Salinas de Garci Mendoza la cifra es de 66
%. EL 50% de los hogares en Uyuni y el 18 % en Salinas de Garci Mendoza tie-
nen sus necesidades basicas satisfechas (UDAPE 2025). [ Bl I s

de de la agricultura tradicional, principalmente de quinua y papa, crianza de

camélidos, recoleccion y comercializacién de sal, actividades turisticas, y en
En cuanto a la organizacion
territorial y étnica, hasta 2012, en los alrededores del Salar de Uyuni existian
demandas sobre seis Territorios Indigenas Originarios Campesinos (TIOC) por
parte de comunidades originarias o ayllus; cuatro de ellos fueron titulados
entre 2007 y 2009. Adicionalmente, se titularon tres territorios en favor de
comunidades con organizacion campesina sindical.

Riesgos sociales y ambientales de los proyectos con empresas chinas

No ha sido posible realizar un analisis exhaustivo de los impactos sociales y am-
bientales de los proyectos del litio vinculados a empresas chinas en Bolivia debi-
do a las severas restricciones de acceso a informacién. Existe una gran opacidad.

Los contratos con las empresas no han sido publicados y el Sistema de Contra-
taciones Estatales (SICOES) apenas ofrece datos basicos, sin incluir informacién
sustantiva sobre la ejecucion de proyectos, procesos de consulta previa y estu-
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dios de impacto ambiental. Aunque la normativa nacional reconoce el derecho al
acceso a la informacién publica, el Centro de Documentacién e Informacién Bo-
livia (CEDIB) ha presentado multiples solicitudes de acceso a informacion sobre
estos proyectos sin obtener respuesta. Esta falta de transparencia contradice los
principios del Acuerdo de Escazy, ratificado por Bolivia mediante la Ley N.© 1182
de 2019 que consagra el acceso a la informacion ambiental como un derecho.

Existen serios riesgos ambientales debido a la fragilidad hidrogeolégica de la re-
gion. Los principales impactos estarian asociados a la sobreexplotacion de acui-
feros de agua dulce y salmueras subterraneas que alimentan humedales altoan-
dinos protegidos, como la Reserva Nacional de Fauna Andina Eduardo Abaroa
(DS N° 11.239 de 1973) y el sitio Ramsar Los Lipez (Ley N° 2357 de 2002).

La intensa presion sobre los recursos hidricos en este
contexto semidesértico puede alterar gravemente la
dinamica hidrogeologica, con consecuencias directas para
los ecosistemas y las comunidades locales (Molina 2007;
Moran et al. 2024). Estudios sobre la explotacion intensiva
de salmueras en Chile y Argentina documentan efectos como
hundimiento de las costras salinas, disminucion del nivel
freatico y pérdida de humedad del suelo (Ruch et al. 2012;
Vera et al. 2023; Sticco 2019).

Entre las sefiales tempranas de alteracion hidrogeoldgica se encuentran la reduc-
cién de la evaporacion natural —clave para la formacion de capas de sal explota-
das tradicionalmente— y la humedad del suelo —fundamental para el cultivo de
la quinua. Estos efectos se agravan si se considera que a nivel global la tendencia
al incremento de las emisiones de gases de efecto invernadero y ocurrencia de
escenarios climaticos pesimistas se consolida, confirmando las proyecciones de
reduccion de las precipitaciones entre 49 y 86 % durante el siglo XXl en el Altipla-
no Sur (noroeste de Argentina, suroeste de Bolivia y el norte de Chile) (Morales et
al. 2018). Ello incrementaria la dependencia del agua subterranea por parte de
las comunidadesy la biodiversidad.

Las tecnologias evaporiticas han sido cuestionadas por sus elevados requeri-
mientos de agua e impactos como la acumulacion de residuos industriales (sul-
fato de calcio con boro y arsénico), salmueras concentradas contaminadas, de-
terioro paisajistico e interferencia en rutas migratorias de aves (Vera et al. 2023;

Williams y Vengosh 2025; Calla et al. 2014). [XS[ale SN EERE=Ielale] (o] XY = D Mo feTgs SV 1))

mayor eficiencia en el uso de agua, el contrato con Hong

lado qué tecnologias se emplearan. La evidencia internacional muestra que la
EDL también puede tener una alta demanda de agua dulce, similar o superior a

EXEVE el il MIAVAY/=Te [N | WPA0PPAR La reinyeccion de salmueras empobrecidas
ademas puede tener efectos negativos como la dilucion de salmueras ricas en
litio y la contaminacion de acuiferos de agua dulce en los bordes del salar, las
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principales fuentes de abastecimiento de las comunidades (Williams y Vengosh
2025). Asimismo, estas tecnologias emplean sustancias quimicas altamente re-
activas cuyos residuos podrian representar nuevos focos de contaminacion si no
se gestionan adecuadamente (Azevedo et al. 2022). En este contexto, la falta de
acceso publico a los Estudios de Evaluacion de Impacto Ambiental (EEIA) de los
proyectos constituye un factor de especial gravedad.

Los riesgos sociales son significativos para los pueblos indigenas del altiplano
sur de Bolivia, en particular para quienes se encuentran en el area de influencia.
Varias comunidades de la Tierra Comunitaria de Origen (TCO) Nor Lipez podrian
verse afectadas si se implementan estos proyectos.

Segun Mondaca (2022), no hay informacion respecto a
la dependencia de fuentes de agua y disponibilidad de
este recurso, lo que pone en riesgo el abastecimiento de
las comunidades, que dependen casi exclusivamente de
agua subterranea. Algunas de estas fuentes ya han sido
identificadas para el aprovechamiento de las plantas
que podrian emplazarse a razon de los contratos
firmados recientemente.

A pesar de la magnitud de estos impactos potenciales, los convenios con estas
empresas chinas no han obtenido el CLPI, exigido por la Constitucién boliviana
(art. 30) y por el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT,
ratificado por Bolivia mediante Ley N° 1.257). En el caso del contrato con Hong
Kong CBC, las autoridades de YLB han postergado la consulta hasta después de
la ratificacién legislativa del acuerdo, contradiciendo los principios de oportuni-
dad y buena fe que rigen este derecho. Estas practicas han generado un creciente
rechazo comunitario. En febrero de 2025, la Central Unica Provincial de Comu-
nidades Originarias de Nor Lipez (CUPCONL, [{Ee](Selle o MeR N 210 Ay e  ET LIS (e (0]

te que la perforacién de nuevos pozos de agua profundiza la presién sobre una

cuenca ya sobreexplotada.
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5.3. Estudio de caso Brasil

Figura 12.
Areas con potencial del litio en Brasil

Fuente: Servicio Geoldgico de Brasil

Brasil se ha consolidado en la ultima década como un actor
emergente en el mercado internacional del litio. En 2023, sus
reservas se estimaron en 390.000 toneladas que lo ubican
como el séptimo pais con mayores reservas globales (1,5

%). Ese afo produjo 4.900 toneladas, que lo ubican como el
quinto mayor productor del litio en el mundo (2,5 %) (Energy
Institute 2024). La relacion reservas/produccion (R/P),
estimada en 80 afios, sugiere un horizonte productivo solido.

Elinterés empresarial por el litio brasilefio se explica, en parte, por ventajas com-
petitivas como la alta pureza del mineral encontrado en Minas Gerais, especial-
mente apto para la fabricacion de baterias de alto rendimiento (Neves 2023).
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Marco legal del litio en Brasil

El marco legal que regula la exploracion, produccién y comercializacion del litio
en Brasil se ha desarrollado a partir de una politica estatal orientada a incentivar
la inversion en minerales estratégicos para la transicidn energética. Este proceso
ha estado acompafado de una serie de decretos presidenciales que reflejan una
progresiva flexibilizacion de las normas buscando atraer capital y fomentar el po-
sicionamiento del pais en la cadena global del litio.

El Decreto 10.657 del 2021 instituyo la Politica de Apoyo al
Licenciamiento Ambiental de Proyectos de Inversion para la
Produccion de Minerales Estratégicos, conocida como
Pro-Minerais Estratégicos (Presidéncia da Republica 2021).

Esta permite calificar proyectos en el marco del Programa de Parcerias de Inversio-
nes (PPI) de la Presidencia de la Republica y crea un Comité Interministerial para
el Andlisis de Proyectos Mineros Estratégicos. En este contexto, el 18 de junio de
2021 se definié un listado oficial de 16 minerales estratégicos por su aplicacién en
procesos y productos de alta tecnologia que incluyen al litio (MME y SNMG 2021).

Posteriormente, se establecid la Politica Minera Brasilefia y se cred el Consejo
Nacional de Politica Minera (Decreto 11.108 del 2022). Entre sus principios figuran
la valorizacion y el uso racional de los recursos minerales, la agregacién de valor
a los activos del pais, la atraccion de inversiones en investigacion geoldgica e in-
dustrial, y el fortalecimiento de la competitividad internacional del sector (Art. 2).
Asi, el litio no solo es reconocido como recurso estratégico, sino también como

activo econdmico clave para la politica industrial minera brasilena.

ElDecreto 11.120 del 2022 introdujo un cambio sustancial: liberalizé las operacio-
nes de comercio exterior del litio y sus derivados (Art. 1). La norma también de-
rogo el Decreto 2.413 de 1997, que exigia autorizacion previa de la Comisién Na-
cional de Energia Nuclear para la industrializacién, importacién y exportacion de
estos minerales (Art. 2). Esta reduccién del control estatal sobre las operaciones
del litio ha generado expectativas por la eventual atraccién de capital extranjero,
pero también alertas sobre la posible explotacion internacional de los recursos
estratégicos (Hences 2022). Seglin estimaciones, esta flexibilizacién podria per-
mitir inversiones superiores a R$ 15.000 millones en la produccion del litio hasta
el afno 2030 (Forbes 2022).

Elinstrumento mas reciente es el Decreto 11.964 del 2024, que regula los criterios
para la clasificacion y seguimiento de proyectos prioritarios en sectores intensi-
vos en investigacion, desarrollo e innovacion. Este decreto incluye expresamente
la transformacién de minerales estratégicos para la transicién energética, inclu-
yendo al litio (Art. 4, XIV). Ademas, la movilidad eléctrica figura también como un
sector estratégico (Art. 4, 1), lo que refuerza la centralidad del litio en la planifica-
cién del desarrollo productivo y tecnolégico de Brasil.
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Actualmente, el gobierno y el Congreso trabajan en propuestas para una politica
nacional de minerales criticos y estratégicos y en la formacién de un comité de
gobernanza acerca de la tematica. El objetivo es agregar valor a los minerales
estratégicos nacionales y ampliar el alcance de su uso mas alla de la transicion
energética, incluyendo, por ejemplo, cuestiones relacionadas con la seguridad
alimentaria (Garcia 2025).

Inversiones chinas en la cadena del litio

Hasta inicios de 2024, la participacion de empresas chinas en la cadena de valor
del litio en Brasil se concentraba en el segmento industrial y manufacturero, sin
presencia directa en la extraccién minera. Esta tendencia comenzé a cambiar con
la entrada de BYD al sector minero. A través de su filial BYD Exploracao Mineral do
Brasil, adquirié derechos mineros en Coronel Murta (Minas Gerais), cerca del Valle
de Jequitinhonha (Teixeira 2025).

Las dos areas se localizan a 800 kilometros de su planta de
vehiculos eléctricos en Camacari (Bahia), lo que sugiere una
estrategia de integracion vertical entre la explotacion de
recursos y la produccion industrial.

En el plano industrial, BYD lidera las inversiones chinas en Brasil. La empresa ha
ejecutado al menos cuatro proyectos y se ha posicionado como el mayor productor
y comercializador de vehiculos eléctricos en el mercado brasilefio (BYD 2024). En
2020 construy6 una planta de baterias de fosfato de hierro y litio para autobuses
eléctricos en la Zona Franca de Manaos®. Desde 2016 cuenta con una unidad de
montaje de chasis de dmnibus eléctricos en Campinas (Campinas.com.br 2023),
ciudad donde ya en 2014 habia iniciado la construccién de una planta de auto-
buses eléctricos, paneles solares y baterias, acompafiada por un centro de inves-
tigacion en tecnologias asociadas a la movilidad eléctrica, energia solar y redes
inteligentes (Automotive Business 2015). En 2023 adquiri6 la antigua planta de Ford
en Camacari (Bahia), que esta siendo remodelada para convertirse en un complejo
de produccién de vehiculos, autobuses y camiones eléctricos, asi como de procesa-
miento del litio y fosfato de hierro (BYD 2024).

La expansion de BYD responde a una estrategia de aprovechamiento de las ven-

oL i A e Bl e WA M EY Brasil combina un mercado
automotriz de gran escala con la proximidad a las principales reservas del litio de
Sudamérica en Chile, Argentinay Bolivia, lo que le permite actuar como plataforma
industrial para la cadena de movilidad eléctrica regional. La pureza del litio brasi-

40. En 2024, el gobierno brasilefio establecié un acuerdo con el fabricante chino para impulsar y ampliar la produccién de baterias para
autobuses eléctricos, otorgando beneficios fiscales. Este acuerdo estéd en linea con el Programa de modernizacion de la politica industrial
nacional Nova IndUstria Brasil, que se centra en la electromovilidad y la cadena de produccién de baterias.
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lefio, particularmente en Minas Gerais, constituye un valor agregado adicional para
la fabricacion de baterias de alto rendimiento (Neves 2023).

Esta estrategia se inserta en una vision mas amplia del
gobierno chino y de sus empresas, que busca establecer
en América del Sur una cadena regional de produccion de
vehiculos eléctricos y baterias (CEBC 2024).

Otras empresas chinas del sector automotriz también han invertido en Brasil. Great
Wall Motors (GWM) adquirié en 2021 la antigua planta de Mercedes-Benz en Irace-
mapolis (Sao Paulo), que se adapta para producir vehiculos hibridos (GWM 2024).
Zhejiang Geely Holding Group (Geely), a través de su filial Volvo, moderniza desde
2023 su planta de autobuses en Curitiba (Parana) para la produccion de chasis eléc-
tricos (Barros 2023). Zotye Motors instalé una fabrica de automoviles eléctricos en

Goianésia (Goias) en 2018 (Jacob 2018). e[S ERR PN KA e s R [ e S G EINElgell]e)

inauguro una planta de motocicletas eléctricas en Manaos (Ideia Sustentavel 2011) y,

en 2015, Shineray instal6 una planta de ensamblaje de motocicletas eléctricas y de

combustién en el Complejo Industrial del Puerto de Suape (Belfort 2024).

Caracterizacion de las dreas con proyectos desarrollados, en curso
o proyectados

En Brasil, el litio se extrae de rocas pegmatitas, lo que requiere técnicas de explo-
racion minera comparables con las de la mineria metalica a cielo abierto. El pais
alberga siete areas con potencial para la exploracién del litio: Solonopole y Borbo-
rema en Ceard; Iltambé, que se extiende entre Minas Gerais y Bahia; Jequitinhon-
ha, Leste de Minas y Sao Joao del Rei en Minas Gerais; y el sur de Tocantins junto
al nordeste de Goias. De estas, Jequitinhonha es la Unica actualmente en explo-
tacion comercial. Su clima es tropical, con condiciones que varian de semiarido a
semihimedo y un patrén de precipitaciones que varia entre temporadas secas y
lluviosas a lo largo del afio, manteniendo temperaturas superiores a 20°C (Sigma
Lithium 2024c).

La exploracion del litio en Brasil esta a cargo de Companhia Brasileira de Lithium
(CBL), Sigma Lithium, Atlas Lithium y AMG Brasil*. Sin embargo, Unicamente Sig-
ma Lithium y Atlas Lithium han establecido vinculos comerciales directos con
empresas chinas.

Sigma Mineracao S.A., subsidiaria de la canadiense Sigma Lithium Resources, ope-
ra en los municipios de Araguai e Itinga (Minas Gerais). La empresa produce lo que
denomina “litio verde”, caracterizado por ser carbono neutral y por evitar el uso de

41. Ademés de estas empresas, destacamos la canadiense Lithium lonic, que pretende iniciar la produccién en el Flagship en el segundo
semestre de 2026, asi como la australiana Latin Resources.

LA PRESENCIA DE CHINA EN EL SECTOR DEL LITIO EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE

~
=



5

Principales proyectos y riesgos socioambientales en el sector del litio en cinco paises de América Latina

agua potable, productos quimicos peligrosos, energia hidroeléctrica y presas de
relaves (Sigma Lithium 2024d). Su proyecto mas importante, “Grota do Cirilo”, ini-
Ci6 producciéon comercial en abril de 2023. En julio del mismo afio, Sigma exportéd
por primera vez 30.000 toneladas de “litio verde” hacia China desde el Puerto de
Vitoria, incluyendo subproductos y ventas al contado (MME 2023; Neves 2023). La
empresa tiene un contrato de suministro del litio a largo plazo con la china Yahua
International Investment and Development.

Por su parte, la compaiiia estadounidense Atlas Lithium
anuncio el inicio de operaciones en su proyecto Neves para
finales de 2024. Antes de ello, Atlas concreto un acuerdo
estratégico con Chengxin Lithium Group y Yahua Industrial
Group, dos importantes grupos chinos dedicados a la
refinacion de concentrado del litio. Este acuerdo implico
una inversion de US$ 50 millones, que se tradujo en la
adquisicion de participaciones accionarias en Atlasy en la
compra anticipada de gran parte de la produccion inicial del
proyecto Neves (Atlas Lithium 2024a; b).

Aunque las empresas chinas no participan directamente en la produccién minera del
litio en Brasil, han asegurado el acceso a este recurso mediante acuerdos comerciales
estratégicos. Cabe destacar que el acuerdo con Atlas incluye participacion accionaria,
mientras que el acuerdo con Sigma se limita a suministros periodicos.

Impactos sociales y ambientales de los proyectos en Brasil que
exportan litio a China

Los impactos de la extraccién del litio se han intensificado con la expansion de
Sigma Mineracgao, actualmente la mayor productora del pais. Entre los impactos
ambientales mas relevantes se encuentra la contaminacién del aire por el pol-
vo generado por las explosiones constantes. Esta situacion ha afectado la salud
respiratoria de personas mayores en comunidades rurales cercanas, como la co-
munidad de Piaui Pogo Dantas, ubicada a 1,5 kildmetros del proyecto Grota do
Cirilo, donde 25 familias conviven con el deterioro de la calidad del aire y dafios
estructurales en sus viviendas (Lovisi 2023; MAB 2024).

Las explosiones también han causado la migraciéon de fauna—como aves, murcié-
lagos y abejas— desde las cuevas y montafas hacia las aldeas, lo que perturba el
equilibrio ecoldgico y afecta directamente a las comunidades locales (CIMI 2023).
A ello se suma la creciente escasez de agua en una regién con un alto déficit hidri-
co. La expansion minera ha agravado esta situacion, especialmente para las comu-
nidades indigenas y quilombolas que antes recibian abastecimiento por cisternas
que ahora abastecen a la minera debido al mayor rédito econédmico (Angelo 2023).
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Sigma Lithium ha expresado interés en ampliar sus operaciones hacia el Area de
Preservacién Ambiental Chapada do Lagodo, que alberga 139 manantiales per-
tenecientes a la cuenca del rio Jequitinhonha y es vital para el abastecimiento
hidrico de comunidades rurales y quilombolas. No obstante, en mayo de 2023 el
Consejo del Area de Proteccidn suspendid la licencia de investigacion minera en
esta zona que representa el 13 % del municipio de Araguai (Lovisi 2023).

Los impactos sociales han sido igualmente profundos. La concesion de licencias
a Sigma Lithium por parte del Estado de Minas Gerais se realiz6 sin el CLPI de
pueblos indigenas ni de comunidades tradicionales como los Pankararu, Patax6 y

Arana Kaabok (Mansur, Wanderley y Fraga 2024). {35 eelqa U alls Ele s ElaNe (o 1VIaE

ciado ante la Fundacion Nacional de los Pueblos Indigenas (FUNAI) y la Secreta-|

ria de Salud Indigena (SESAI) los efectos negativos de las actividades de Sig
Lithium y otras compaiias que extraen litio en su territorio. [IEFIENNIdERUENIE]
de murciélagos en sus hogares ha generado un aumento del riesgo sanitario, es-
pecialmente por la posibilidad de transmisién de rabia (CIMI 2023).

El avance de la mineria del litio también ha alterado los modos de vida tradi-
cionales. En Araguai, el pueblo Arana Kaabok experimenta un cambio drastico
en las costumbres locales debido a la afluencia de trabajadores del proyecto,
lo que ha incrementado la violencia, la prostitucion de menores y el costo de
vida. Estudiantes indigenas y quilombolas han debido abandonar sus estudios
en el Instituto Federal de la ciudad ante la imposibilidad de costear transporte,
alojamiento y alimentacién (CIMI 2023; Campos 2024). El impacto de la mineria
también afecta las practicas culturales y espirituales. El pueblo Pankararu ha se-
falado que la mineria amenaza sitios sagrados y zonas donde recolectan raices
medicinales y frutos para su artesania. (Angelo 2023).

En sintesis, los proyectos del litio en Brasil vinculados a la demanda china degra-
dan ecosistemas fragiles en zonas con alta vulnerabilidad hidricay, a su vez, pro-
ducen una profunda alteracion en los tejidos sociales, culturales y espirituales de
los pueblos indigenas y comunidades tradicionales del valle de Jequitinhonha.
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5.4. Estudio de caso Chile

Figura 13.
Areas con potencial del litio en Chile
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Chile desempefia un rol central en la cadena global del litio, al concentrar el
33,2 % de las reservas mundiales de este mineral (USGS 2024), localizadas prin-
cipalmente en el Salar de Atacama, el mayor reservorio del litio en salmueras
del mundo y de propiedad estatal. Esta posicion estratégica otorga al pais una
ventaja competitiva no solo por la magnitud de sus reservas, sino también por
la alta concentracién de sales del litio en las salmueras, lo que permite cos-
tos de produccion significativamente menores en comparacién con otros ya-
cimientos. Se proyecta que las ventas del litio podrian alcanzar los US$ 10.000
millones hacia 2035 (Seeger, 2024). Sin embargo, la produccién se encuentra al-
tamente concentrada bajo el control de dos empresas privadas: la chilena SQM
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y la estadounidense Albemarle, que en conjunto representaban alrededor del 34
% de la oferta global del litio (Gutiérrez y Ruiz-Ledn 2024). China es el principal
destino de las exportaciones chilenas: entre 2016 y 2020, el litio fue el quinto pro-
ducto minero mas exportado por Chile a Chinay, en 2022, recibié el 72 % del total
de las exportaciones chilenas del litio (SUBREI 2023).

Marco legal de la industria del litio en Chile

El marco normativo chileno para el litio se basa fundamentalmente en la Constitu-
cion Politica y el Cédigo de Mineria de 1983. La Constitucion (Art. 19, num. 24) esta-
blece que el Estado tiene el dominio absoluto, exclusivo, inalienable e imprescrip-

tible de todas las minas, incluyendo los salares. [SyBERf R [Te 101NN DJ=Tel (=] fo) K]

N.c 2.886, el litio fue declarado mineral no concesible, dada su importancia es-
tratégica para la seguridad nacional y su posible uso en energia nuclear (Becke
Esto restringe su exploracion y explotacion a cuatro formas: la
explotacion por privados de pertenencias anteriores al DL N°2.886 de 1979; la inter-

vencion directa del Estado, a través de las empresas publicas Codelco y Enami, los
Contratos Especiales de Operacion del litio (CEOL), autorizados directamente por
el Presidente de la Republica (Codigo de Mineria Art. 8) y, de facto, el arriendo de
pertenencias del Estado a privados, que es como operan SQM y Albemarle.

La extraccién del litio en Chile esta sujeta a un conjunto de normativas adiciona-
les. La Comisién Chilena de Energia Nuclear (CChEN) es la entidad encargada de
aprobar y monitorear las cantidades extraidas, dada la condicion del litio como
recurso estratégico. Ademas, la explotacion se realiza a través de CEOL, que son
contratos administrativos entre el Estado y una empresa productora del litio. En
general, aunque no siempre, los CEOL se adjudican mediante licitacién y estan
asociados a un pago up-front —efectuado una sola vez al presentar la oferta—.
Estos contratos establecen diferentes aportes que el titular debe realizar una
vez iniciada la produccion, definidos a través de formulas especificas que varian
segln el proyecto. En términos econdmicos, los CEOL fijan rentas al Estado que
oscilan entre el 6,8 % y el 40 % de los beneficios, y hasta un 3,5 % de las ventas
destinado a comunidades indigenas ubicadas en las zonas de influencia de los
proyectos (OLCA 2024; Biblioteca del Congreso Nacional de Chile 2025).

Para iniciar actividades, tanto en las fases de exploracién y evaluacién, como de
explotacion y beneficio, es obligatorio contar con una Resolucién de Calificacién
Ambiental (RCA) favorable, emitida por el Servicio de Evaluacion Ambiental (SEA)
tras la revision de la Declaracién de Impacto Ambiental (DIA) o de lo Estudio de
Impacto Ambiental (EIA) en el SEIA. Actualmente, Albemarle Chile y SQM —esta
ultima con participacién accionaria china— arriendan pertenencias del litio del
Estado administradas por CORFO y mantienen operaciones activas en el Salar de
Atacama (Ibid. 2024).
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En abril de 2023, el gobierno de Gabriel Boric lanzé la Estrategia Nacional del Li-
tio, concebida como una hoja de ruta para reformar el marco institucional y nor-
mativo del sector (Gobierno de Chile 2023). La estrategia establece tres lineas de
accion prioritarias. En primer lugar, se propone un modelo de asociaciones pu-
blico-privadas. Destaca el acuerdo marco firmado entre la Corporacion Nacional
del Cobre (CODELCO) y SQM, en diciembre de 2023, para crear una empresa con-
junta denominada NovoAndino Litio para la explotacién y produccién del litio.
En segundo lugar, otorgar los CEOL a filiales de las empresas estatales Empresa
Nacional de Mineria (ENAMI) y CODELCO para el desarrollo de proyectos en zonas
como Siete Salares y Maricunga. Y, en tercer lugar, licitar CEOL para la exploracion
en otros salares, asegurando participacién mayoritaria del Estado en proyectos
considerados estratégicos. Adicionalmente, la estrategia contempla la creacién
de un Instituto Tecnoloégico y de Investigacion Publico en Litio y Salares y la con-
formacion de una red de salares protegidos (Ibid. 2023; Becker 2024).

Sin embargo, la implementacion de la Estrategia ha sido cuestionada por la so-
ciedad civil. Aunque se plantea como un nuevo modelo basado en asociaciones
publico-privadas lideradas por el Estado, en la practica mantiene elementos cen-
trales del régimen concesional previo y abre la posibilidad de explotar nuevos
salares y humedales altoandinos sin una revisién del enfoque extractivo (OLCA
2024). La estrategia fue disefiada sin procesos amplios de participacion, incor-
porando la consulta indigena en paralelo a negociaciones privadas, lo que debi-

(NN ERENnIeEls N [AERLNINIEN| a anunciada Empresa Nacional del Litio quedo
relegada frente al rol protagénico de CODELCO y ENAMI qué actuan a través de
sociedades conjuntas con actores privados. La opacidad de los contratos y la au-

.7

sencia de un enfoque ecosistémico sobre los salares refuerzan la percepcion de
que la estrategia reproduce el extractivismo bajo un discurso modernizado.

Caracterizacion de las dreas con actividades exploratorias y produc-
tivas y proyectos en desarrollo

Las reservas chilenas del litio se concentran en salmueras ubicadas en salares al
norte del pais, formaciones geoldgicas que emergen de antiguas cuencas endo-
rreicas que no drenan al mary que han sido modeladas por procesos de evapora-
cion en zonas extremadamente aridas (OLCA 2024).

El Salar de Atacama reline mas del 90 % de las reservas del litio del pais. La alta
concentracién promedio del litio (alrededor de 2.000 ppm), la baja proporcién
litio/magnesio y una tasa de evaporacion excepcionalmente alta, combinada con
precipitaciones minimas (Gobierno de Chile 2023) lo convierten en un entorno de
extraccion de bajo costo, basado en la evaporacién solar de millones de metros
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cUbicos de salmuera. Sin embargo, este proceso consume grandes voliumenes de
agua: se estima que, por cada tonelada del litio producida, se pierden entre 1.400
y 2.000 m* de agua por evaporacién (OLCA 2024).

Chile cuenta con 63 ambientes salinos identificados por el Servicio Nacional de
Geologia y Minas (Sernageomin), de los cuales 45 son salares y 18 lagunas sali-
nas, concentrados en las regiones de Antofagasta y Atacama. DEEIICSREIRUENTE
18 salares presentan condiciones geologicas favorables para albergar proyectos
del litio, aunque requieren mayor exploracién para precisar su viabilidad (OLCA
2024). Estos ecosistemas altoandinos no solo poseen una alta riqueza mineral,
sino que cumplen funciones ecolodgicas esenciales como reservas de agua en zo-
nas desérticas, habitats de biodiversidad Unicay territorios ancestrales de comu-
nidades indigenas. A pesar de su fragilidad, cerca del 30 % de estos salares han
sido sefialados como prioritarios para su posible explotacion, lo que ha generado
preocupaciones por la ausencia de planificacién territorial y de procesos efecti-
vos de consulta (Montoya 2024).

Inversiones chinas en la cadena de valor del litio

El carbonato del litio es uno de los principales productos mineros exportados por
Chile a China (Griffith-Jones, Vivanco y Briones 2023). La principal via de insercién
china en la fase de extraccion ha sido a través de Tiangi Lithium Corporation, que
actualmente detenta el 22 % de las acciones de SQM. Esta fue la primera inver-
sién a gran escala de capitales chinos en activos estratégicos en Chile (Seeger
2024; Cofré y Guillou 2024).

Otras empresas chinas también intentaron ingresar a la cadena de valor del litio
en Chile. BYD Chile SpA, filial de BYD Company Limited, se ha consolidado como
un actor relevante en el ambito de la electromovilidad: introdujo en 2015 la pri-
mera flota de taxis eléctricos en Santiago, present6 en 2016 el primer bus eléctrico
del paisy, en 2018, entreg6 100 buses eléctricos para el sistema de transporte pu-
blico de la capital. Actualmente, 950 buses eléctricos de BYD circulan en Santiago
(Seeger, 2024). En la extraccién del litio, la empresa fue adjudicataria en 2022 de
un CEOL que le permitia la produccién de hasta 80.000 toneladas del litio meta-
lico comercializable hasta 2050. Sin embargo, la adjudicacion fue anulada por
orden de la Corte Suprema debido a cuestionamientos sobre la transparencia del
proceso y a la ausencia de consulta indigena, ya que el contrato establecia una
cuota de produccioén sin definir el area geografica especifica para su explotacion.

Paralelamente, BYD habia anunciado la construccion de un
parque industrial para la produccion de materiales catodicos
en la region de Antofagasta, compromiso que finalmente fue
cancelado en 2025.
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Durante la visita del presidente Gabriel Boric a China en 2023, se anunci6 una
inversion de US$ 233 millones por parte de Yongging Technology Co. Ltd., filial
de Tsingshan Holding Group, para instalar una planta de material catédico de
fosfato ferroso del litio en la Regién de Antofagasta. La Corporaciéon de Fomen-
to de la Produccion (CORFO) adjudicé a de Yongging Technology Co. Ltd. una
cuota del litio a precio preferente para incentivar la instalacion local de dicha
planta. Sin embargo, el proyecto fue cancelado en 2025.

En septiembre de 2025, CATL anuncié la apertura de su oficina regional en
Chile, con el objetivo de atender el mercado latinoamericano y fortalecer su
presencia en sectores como la mineria y el almacenamiento de energia. En el
marco de esta expansién, la empresa present6 su sistema de almacenamiento
energético TENER Stack.

Impactos sociales y ambientales de los proyectos en Chile que ex-
portan litio a China

Diversas investigaciones advierten que la explotacién sostenida del Salar de
Atacama ha ejercido una presion creciente sobre su sistema hidrogeolo6gico de-
bido al uso intensivo de aguas subterraneas. Estudios recientes revelaron que
el salar se hunde entre 1y 2 centimetros por afio, producto del desequilibrio
entre el volumen de agua extraida y la capacidad de recarga del acuifero, deri-
vado de las actividades mineras (Delgado et al. 2024; Universidad de Chile 2024;
Lorca, Olivera y Garcés 2023).

Esta subsidencia progresiva confirma el caracter no
renovable de los ciclos hidricos en el salar, donde la pérdida
de agua ocurre a un ritmo considerablemente mas rapido
que su regeneracion natural. La operacion de SQM —
empresa en la que participa Tianqi Lithium— ha sido una
parte clave en esta intensificacion de presiones: en 2022, el
Consejo de Defensa del Estado demando a tres compaiiias
mineras por dano ambiental en el salar (Primer Tribunal
Ambiental 2022).

Ala sobreexplotacion del acuifero se suman impactos criticos sobre la biodiver-
sidad. En septiembre de 2024, la Superintendencia del Medio Ambiente (SMA)
ordend medidas urgentes y transitorias contra SQM por afectaciones a fauna
silvestre en el marco de la ampliacién de su planta de carbonato del litio en el
Salar del Carmen, en la Regi6én de Antofagasta. La inspeccién ambiental detec-
té graves deficiencias en la instalacion de cercos de contencion en las piscinas
industriales y fallas en los dispositivos acUsticos destinados a ahuyentar aves,
lo que provocé al menos 45 incidentes de contacto con liquidos toéxicos, inclu-
yendo la muerte de 25 ejemplares de Golondrina de Mar de Collar, una especie
en estado de conservacion vulnerable (SMA 2024). Este hecho se suma a un his-
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torial de cuestionamientos a la gestién ambiental de SQM: ya en 2016 la misma
SMA formulé seis cargos contra la empresa por incumplimientos en el Salar de
Atacama (Carrere 2020). Tales episodios ilustran un patron de operaciones que
ha priorizado el rendimiento extractivo sobre la sostenibilidad ambiental; y tam-
bién reflejan vacios estructurales en la legislacion ambiental chilena, que tiende
a aplicar una légica reactiva mas que preventiva, facilitando condiciones para
que estos impactos se perpetien (OLCA 2024).

En el plano social, la mineria del litio en el Salar de Atacama ha profundizado
escenarios de conflictividad, en particular con las comunidades indigenas. La Es-
trategia Nacional del Litio y el reciente acuerdo entre CODELCO y SQM*? para crear
una empresa conjunta y extender la actividad extractiva hasta 2060 fueron cues-
tionados por el pueblo Lickanantay, que denuncia la falta de consulta efectiva 'y
de espacios de dialogo sobre decisiones que afectan su territorio (Diario Uchile
2023). La ausencia de mecanismos de participacion ha permitido al Estado y a las
empresas usar los procesos consultivos de forma instrumental. En contraste, sec-
tores como los sindicatos de trabajadores de SQM han reaccionado defendiendo
los acuerdos con la empresa, lo que ha exacerbado la fragmentacion social y la
confrontacién entre actores locales (Ortega 2024).

Varias empresas de China han expresado interés en participar en las licitaciones
llevadas adelante por ENAMI para convertirse en sus socios estratégicos. Las in-
versiones chinas en eventuales nuevos contratos del litio podrian agravar estas
presiones sobre ecosistemas fragiles y sobre comunidades que ya enfrentan pro-
cesos de consulta debilitados y efectos sinérgicos ambientales debido a la explo-
tacion a gran escala del litio en algunos salares. Tecnologias emergentes, como
la EDL, promovida en la Estrategia Nacional del Litio, alin carecen de estudios de
linea base y de evaluacioén independiente, lo que incrementa el riesgo de impac-
tos ambientales acumulativos. A ello se suma la fuerte presencia de compaiias
mineras de otros paises®, lo que multiplica los desafios ambientales y sociales en
el norte chileno.

42. Es importante sefialar que, a mas de 18 meses de la firma del acuerdo entre SQM y Codelco, la State Administration for Market Regulation
(SAMR) de China alin no ha otorgado su aprobacién para que el joint venture pueda concretarse. Las autoridades chinas habrian expresado
preocupacién por dos aspectos centrales: la necesidad de garantizar un suministro estable del litio para el mercado interno y la exigencia
de que el precio de compra se mantenga dentro de valores de mercado. Ademas, se ha reportado que China busca asegurar que factores
geopoliticos —como la presidn de Estados Unidos en torno a los minerales criticos— no comprometan su acceso al litio proveniente de Chile
(Ecosistemas 2025).

43. Rio Tinto, una de las compafiias asociadas a la ENAMI para el desarrollo de proyectos del litio en Chile, es una corporacién minera
internacional con una estructura accionaria diversificada. Su principal accionista es el conglomerado estatal chino Chinalco (Aluminum
Corporation of China).
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5.5. Estudio de caso México

Fj gura 14. Estado | Roca | Salmueras | Sedimento Total de
Areas con potencial del litio en México Localidades
Sonora 13 2 0 15
Chihuahua 0 0 4 4
Coahuila 0 2 0 2
Zacatecas 0 6 0 6
San Luis 0 7 0 7
Potosi
Puebla 3 2 3 8
Oaxaca 4 0 0 4
Michoacén | O 1 0 1
Total 7

Fuente: Azamar, Aleida (2022c) La supuesta abundancia del litio en México.

México cuenta con 1,7 millones de toneladas de recursos
estimados del litio, lo que lo ubica como el noveno pais en
reservas del litio a nivel mundial (USGS 2024).

A diferencia de otras regiones productoras, la mayor parte
de estos recursos se encuentra en depositos de arcilla,

un tipo de yacimiento que hasta la fecha no cuenta con
antecedentes de explotacion comercial viable en ningtin
pais (REMA y MiningWatch Canada 2023). Tanto en México
como en Estados Unidos estos depositos se encuentran en
etapas tempranas de desarrollo.

Marco legal del litio en México

La reforma a la Ley Minera de abril del 2022 (DOF 2022a) cred un nuevo régi-
men con importantes implicaciones para las inversiones nacionales y extranje-
ras (Téllez y Azamar 2021). En primer lugar, declaré el litio como un recurso de
utilidad publica, prohibiendo la entrega de concesiones, licencias, contratos,
permisos o autorizaciones a cualquier entidad, publica o privada. En segundo
lugar, estableci6é que las concesiones de exploracién y explotacién otorgadas

LA PRESENCIA DE CHINA EN EL SECTOR DEL LITIO EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE

©
(o)



5

Principales proyectos y riesgos socioambientales en el sector del litio en cinco paises de América Latina

antes de la entrada en vigor del decreto continuarian vigentes bajo los términos
originalmente definidos*. En tercer lugar, definié como zonas de reserva minera
aquellas en las que se encuentren yacimientos del litio*. En cuarto lugar, recono-
ci6 allitio como patrimonio de la Nacidn, reservando su exploracion, explotacién,
beneficio y aprovechamiento exclusivamente al pueblo de México; no obstante,
esta reserva excluye explicitamente a personas fisicas mexicanas, ejidos, comu-
nidades agrarias, pueblos y comunidades indigenas de acceder a concesiones so-
bre litio, lo que ha sido interpretado como una forma de “nacionalizacién sin el
Pueblo” (Bazbaz 2023).

En quinto lugar, se nacionaliz6 el litio mediante la creacién del organismo publico
descentralizado Litio para México (LitioMx), encargado de coordinar y adminis-
trar la cadena de valor del mineral bajo la supervisién de la Secretaria de Energia
(SENER) (DOF 2022b). En sexto lugar, se establecié que el Servicio Geoldgico Mexi-
cano (SGM) brindara apoyo técnico a LitioMx para la identificacion de areas con
reservas probables. En séptimo lugar, la ley dispone que la actividad vinculada al
litio debe garantizar la proteccién de la salud, el medio ambiente y los derechos
de los pueblos originarios, comunidades indigenas y afromexicanas.

Finalmente, un aspecto critico es la falta de claridad sobre

lo que constituye un “mineral estratégico” y la exclusion

total de inversionistas privados en las etapas de exploracion

y explotacion del litio, lo cual ha generado incertidumbre
juridica (Cortés 2022). Esta ambigiiedad plantea grandes
desafios, especialmente frente a empresas extranjeras que ya
han realizado inversiones o tienen interés en el litio mexicano,
y podria dar lugar a disputas legales o diplomaticas.

Inversiones chinas en la cadena del litio

El Estado mexicano busca integrar el litio en cadenas de valor tecnolégicas y de
electromovilidad, mediante incentivos fiscales y alianzas publico-privadas (De
Luna 2022). Sin embargo, la informacién oficial sobre la participaciéon de empre-
sas extranjeras, particularmente de origen chino, es ambigua. Aunque el gobier-
no afirma que no existen proyectos del litio en operacion vinculados a empresas
chinas, datos publicos de Bacanora Lithium sefialan que Ganfeng International
es propietaria Unica del Proyecto Sonora Lithium, autorizada por la Comisiéon Fe-
deral de Competencia Econémica (COFECE).

44. Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Minera, de la Ley de Aguas Nacionales, de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente y de la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, en
materia de concesiones para mineria y agua. Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 8 de mayo de 2023.

45. Conforme a la reforma del 8 de mayo de 2023 de la misma ley, las zonas de reservas mineras se pueden declarar mediante decreto del
Ejecutivo Federal; tales declaraciones, al igual que los titulos de concesién y de asignaciéon mineras, se expediran siempre y cuando se
satisfagan las condiciones y requisitos establecidos por esta Ley y su Reglamento, sin perjuicio de terceros.
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De acuerdo con un analisis realizado por Natural Resource Governance Intitute
(NRGI México), de los 32 proyectos del litio identificados en el pais, al menos
cuatro estan vinculados a Bacanora Minerals, una empresa de Ganfeng, todos
en el estado de Sonora (Olivera 2022). Estos incluyen: “Buenavista, Megalit y
San Gabriel”, actualmente en fase de exploracién del litio y cobalto; “Sonora
Pilot Plant de Li-K”, en etapa de produccion; “Sonora-Lithium (Fleur y El Sauz)”,
también en fase de exploracion; y “Ventana”, en la misma etapa. Por su parte,
el sistema oficial GeolnfoMex, consultado en agosto de 2024, registra 964 pro-
yectos mineros relevantes en el pais, de los cuales siete estan relacionados con
litio, cuatro ubicados en Sonora.

El Proyecto Sonora Lithium es el mas avanzado. Concebido como una mina a

cillas de reservas de mineral que equivalen a 0.85 millones de toneladas del litio|
(zEY A28 sin embargo, la empresa Bacanora Lithium Plc. asegura que Proyec-
to Sonora Lithium tiene 8,8 millones de toneladas de recursos equivalentes de
carbonato del litio con una vida Gtil aproximada de 250 afios (Bacanora Llithium
Plc. 2022 citado en Olivera 2022). El proyecto contempla ademas la instalacion de
una planta de procesamiento destinada a la obtencién del litio de grado bateria.

Cancelacion de concesiones y controversia con Ganfeng Lithium

La Ley Minera de 2022 reservé la explotacion del litio al Estado, a través del
organismo publico descentralizado LitioMx, lo que generd gran incertidumbre
juridica para inversionistas extranjeros.

En febrero de 2023, el Ejecutivo declar6 “Li-MX 1” como zona de reserva minera
en Sonora*, prohibiendo alli cualquier actividad relacionada con el litio. Aun-
que el decreto mantuvo vigentes las concesiones ya otorgadas, la ambigliedad
normativa abrié espacio a interpretaciones contradictorias y litigios.

En paralelo, la COFECE habia autorizado en 2022 la compra de Bacanora Li-
thium por parte de Ganfeng International, concluyendo que la operacién no
afectaria la competencia en México. Sin embargo, la reforma minera (Ley de Mi-
neria 2022) reafirmé la exclusividad estatal sobre la cadena de valor y dispuso
que concesiones previas seguirian vigentes sélo si no habian sido canceladas.
El decreto de nacionalizacién del litio mantuvo la ambigliedad sobre el sector?’.

46. Li-MX 1 Abarca territorios en los municipios de Arivechi, Bacadéhuachi, Huasabas, Divisadero, Granados, Sahuaripa y Nacori Chico

47.Véase el “Decreto por el que se crea el organismo publico descentralizado denominado Litio para México”. Diario Oficial de la Federacién, 23
de agosto del 2022. Disponible en: https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5662345&fecha=23/08/2022#gsc.tab=0
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En junio 2024, Ganfeng Lithium, a través de sus subsidiarias Bacanora Lithium
Limited y Sonora Lithium, inici6 un arbitraje internacional contra el Estado mexi-
cano ante el Centro Internacional de Arreglo de Diferencias Relativas a Inversio-
nes (CIADI), en el marco de los tratados bilaterales de inversién (TBI) suscritos por
México con Chinay el Reino Unido (Caso CIADI No. ARB/24/21). La empresa alega
que la cancelacién administrativa de nueve concesiones mineras para la explo-
racion y explotacion del litio —argumentando que no se habia cumplido con las
obligaciones minimas de inversion-, realizada por la Direccién General de Minas,
constituye una violacién a las clausulas de proteccion de inversiones de dichos
tratados, en particular aquellas relativas al trato justo y equitativo, proteccion
contra expropiacion indirecta y seguridad juridica; asi como la no retroactividad
en la aplicacion de reformas legales. Este litigio sigue sin resolverse, pero, segln
declaraciones del propio Gobierno del Estado de Sonora, es la razén por la cual
se ha detenido la mineria del litio en la entidad federativa; mientras que LitioMx
reporto pérdidas en su informe financiero del primer trimestre de 2025.

Caracterizacion de las dreas con proyectos desarrollados, en curso
o proyectados

México posee litio en distintas formas matitas
(Olivera 2022). No obstante, una caracteristica distintiva del pais es la presencia

predominante del litio en arcillas, lo cual plantea desafios técnicos y econémicos
Territorialmente, se estima la presencia del litio
(en sus distintas formas) en 18 estados del pais, lo que representa aproximada-
mente el 56 % del territorio nacional. Este potencial geografico, sin embargo, alin
no se traduce en una capacidad real de aprovechamiento econémico.

Desde 2019, cuando se anuncié el yacimiento en Sonora, el interés por el litio en
México se dispard. El SGM, Ginico ente autorizado para exploracién, inicié un proce-
so de prospeccioén a nivel nacional. No obstante, hasta agosto de 2024, la mayoria
de los proyectos no ha avanzado hacia etapas de explotacion econémicamente via-
bles, debido a la complejidad de la extraccién en arcillas y a la limitada inversion
tecnologica y financiera en el sector. El yacimiento mas importante identificado
hasta la fecha es el del Proyecto Sonora Lithium, ubicado en el desierto de Sono-
ra, una region arida del noroeste del pais (Harp 2020; Azamar 2022a). El renova-
do interés en este recurso se consolidé con el inicio del proyecto en Bacadéhuachi
(Sonora), y la identificacion de al menos otros diez yacimientos hacia 2022, lo cual
apuntaba a una posible expansién futura del sector (Azamar 2022a).

Actualmente, solo dos proyectos se perfilan como viables: Bacadéhuachi y Elec-
tra. Sin embargo, ambos enfrentan un entorno marcado por la fragmentacion de
las politicas publicas, la falta de claridad regulatoria, y serias limitaciones técni-

48. Se puede seguir el desarrollo y actualidad de este caso en: https://www.italaw.com/cases/12371
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casy financieras. Esta situacion ha frenado el desarrollo de proyectos, cuya reac-
tivacién podria demorar varios afios, incluso en condiciones favorables (Azamar
2022b). A ello se suma la falta de informacién actualizada por parte del Estado, lo
cual contribuye a la incertidumbre general del sector.

En el plano empresarial, en 2020 la Secretaria de Economia report6é concesiones
mineras otorgadas a diversas compafiias privadas, entre ellas LitioMex, Radius
Gold, Bacanora Minerals, Organimax Nutrient, Zenit Minerals, Alien Metals Ltd.
y One World Lithium (Olivera 2022). No obstante, la situacion legal y operativa
de estas concesiones se vio alterada por la reforma a la Ley Minera de 2022, que
reserva al Estado la exploracién y explotacién del litio, limitando o incluso revo-
cando el papel de actores privados en este sector.

Riesgos sociales y ambientales de proyecto Sonora Lithium

Actualmente no existe actividad extractiva del litio a escala comercial en México, sin
embargo, el avance de proyectos orientados a la explotacién del litio en arcilla, como
el Proyecto Sonora Lithium, plantea riesgos sociales y ambientales significativos.

Desde la fase exploratoria, estas actividades suelen generar
impactos como la fragmentacion de habitats, la pérdida de
biodiversidad y la alteracion de ecosistemas fragiles. A ello
se suma una legislacion ambiental que carece de normas
especificas para regular la mineria del litio.

En el plano social, los proyectos suelen desarrollarse sin procesos efectivos de in-
formacion, participacion y consulta en las comunidades, lo que vulnera derechos
humanos individuales y colectivos y aumenta el riesgo de conflictividad social.
En términos econdémicos, la mineria del litio tiende a replicar un modelo de en-
clave extractivo que ofrece beneficios limitados a las poblaciones locales, gene-
ra empleos temporales y puede desplazar actividades productivas tradicionales
como la agricultura o el turismo; ademas de que suele incrementar las brechas,
disparidades y desigualdades eny entre las comunidades. En conjunto, estos fac-
tores configuran un escenario de alta vulnerabilidad social y ambiental que debe
ser considerado en cualquier evaluacién de viabilidad o legitimidad de los pro-
yectos en curso (Azamar 2022a).

El proyecto Sonora Lithium, impulsado por la empresa china Gan-
feng Lithium a través de su filial Minera Sonora Borax S.A. de CV., cons-
tituye la iniciativa mas avanzada de explotacion del litio en México.
Ubicado en el municipio de Bacadéhuachi, en el estado de Sonora, este proyecto
se desarrolla en una regién de clima arido, con altas temperaturas y baja precipi-
tacion, condiciones que favorecen la formacién de salares y depésitos de arcillas
con contenido del litio. Es una zona predominantemente rural, con baja den-
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sidad poblacional e infraestructura limitada, donde residen comunidades indi-
genas como los yaquis y los seris, cuya vinculacion cultural con el territorio y su
alta vulnerabilidad social configuran un escenario complejo para la implantacién
de megaproyectos.

La legislacion mexicana aplicable al proyecto establece como requisito una eva-
luacion de impacto ambiental (EIA) pero no contempla la obligacion de realizar
una evaluacion de impacto social (prevista exclusivamente para proyectos ener-
géticos). Para las actividades de mineria del litio las empresas deben presentar
una Manifestacion de Impacto Ambiental (MIA) ante la Secretaria de Medio Am-
biente y Recursos Naturales (SEMARNAT), especialmente cuando los proyectos
impliguen cambio de uso de suelo en zonas forestales, como es el caso de Sonora
Lithium. La MIA del proyecto Sonora Lithium (ID 26502017MD070) fue presentada
en mayo de 2017 por Minera Sonora Borax. El plan contempla la construccién de
una mina a cielo abierto, asi como una planta de procesamiento para la obten-
cion de carbonato del litio, con una vida util estimada de 24,5 afios.

Entre los principales impactos negativos que la MIA reconoce
se encuentran: la alteracion permanente de la geomorfologia;
el deterioro del suelo por erosion y pérdida de fertilidad; la
contaminacion atmosférica por emision de gases y particulas
solidas; la afectacion a la hidrologia superficial y subterranea;
la pérdida de cobertura vegetal; y el desplazamiento de fauna
silvestre debido a la fragmentacion de habitats.

También se anticipan efectos negativos sobre el paisaje natural y un aumento
poblacional temporal que podria modificar las dindmicas demograficas locales.
Aunque se proponen medidas de prevencién, mitigacién y compensacion, la MIA
admite que algunos impactos seran inevitables por su naturaleza y magnitud,
aunque los considera, en su mayoria, no significativos.

El proyecto se encuentra dentro de la cuenca hidrologica Rio Yaqui 1, y aunque
no colinda directamente con areas naturales protegidas, se ubica en una region

de alta relevancia ambiental®. [EREIaEN eler | Ml R AN ofelellc e LRI Rl B

dos, de las cuales al menos diez estan bajo alguna cate

la real, ocelote, puma, lince, rana leopardo y otros reptiles y aves endémicas).
Estos elementos evidencian la alta sensibilidad ecologica del area de influencia
del proyecto. En términos de salud publica, la MIA identificé posibles afectacio-
nes por trafico de maquinaria pesada, manejo de explosivos, acarreo y deposito
de materiales, asi como por el uso de sustancias quimicas.

49. Colinda con zonas prioritarias como la AICA Bacerac-Sierra Tabaco-Rio Bavispe y forma parte de la Regién Terrestre Prioritaria Bavispe-El
Tigre, asi como de una Regidén Hidroldgica Prioritaria compartida por Sonora y Chihuahua. La vegetacién predominante incluye pastizales
naturales, bosque de encino y matorral subtropical.
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La resolucion de SEMARNAT, emitida en octubre de 2017, autorizé la ejecucion del
proyecto, condicionada al cumplimiento estricto de las medidas ambientales pro-
puestas en la MIA y de los términos y condicionantes establecidos en la autoriza-
cién. La empresa quedo obligada a presentar informes de seguimiento para asegu-
rar que las acciones de mitigacion se implementen de manera efectiva y oportuna.

A pesar del cumplimiento formal de los requisitos legales, el caso de Sonora Li-
thium evidencia que las normas de proteccién ambiental en México son insufi-
cientes para anticipar y abordar de forma integral los impactos acumulativos y
multidimensionales de la mineria del litio en arcillas. La ausencia de una eva-
luacién de impacto social, la escasa participacién informada comunitaria y las
limitaciones institucionales en materia de fiscalizacion ambiental revelan la ne-
cesidad de revisar y fortalecer el marco regulatorio para este tipo de proyectos.

El marco constitucional e internacional de derechos humanos en México esta-
blece obligaciones claras para todas las autoridades, incluyendo la Secretaria

de Economia, en materia de respeto, proteccion y garantia de los derechos in-
No obstante, en el caso del Proyecto Sonora Lithium, se
observan importantes omisiones que generan riesgos sociales y ambientales sig-
nificativos para las comunidades locales e indigenas potencialmente afectadas.

A pesarde que el derecho a la consulta previa, libre e informada ha sido reconoci-
do constitucionalmente desde la reforma de 2011, y reglamentado de forma mas
explicita en la reforma a la Ley de Mineria de mayo de 2023, esta Ultima norma
fue promulgada con posterioridad a la entrega de concesiones a Ganfeng, lo cual
ha permitido que el proyecto avance sin que se haya llevado a cabo un procedi-
miento de consulta indigena conforme a los estandares internacionales (como el
Convenio 169 de la OIT vinculante para México desde su ratificacion en 1990) ni
se haya obtenido el consentimiento de las comunidades indigenas en el territorio
de influencia del proyecto.

Estas limitaciones institucionales agudizan los riesgos sociales ya presentes. Por
un lado, la ausencia de mecanismos de informacién y participacién limita la ca-
pacidad de las comunidades para comprendery evaluar los impactos del proyec-
to, lo que vulnera su derecho al acceso a la informacion ambiental y a la partici-
pacion efectiva en asuntos publicos. Por otro lado, la inexistencia de un proceso
de consentimiento libre, previo, informado, de buena fe y con conocimiento de
causa genera un riesgo alto de conflictividad social y ambiental, especialmente
en territorios donde las actividades econémicas tradicionales —como la agricul-
tura, la ganaderia y el manejo comunal del territorio— pueden verse desplazadas
por las operaciones mineras. La transformacién territorial inducida por el pro-
yecto, junto con la fragmentacién de ecosistemas y la privatizacion de grandes
extensiones de tierra, también amenaza con debilitar la cohesion comunitaria y
la continuidad cultural de las poblaciones rurales e indigenas de la regién.
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Figura 15.
Empresas chinas en la cadena del litio

@ Tiangi Lithin

@ Ganfeg Lithiun

@ CATL

@ BYD

@ Zijin Mining Group

@ CITIC Guoan

@ Hanag Group

 China National Machinery Industry Co
(SINOMACH)

Fuente: Elaboracion propria

En esta seccién ofrecemos una lectura comparativa de los desafios ambientales,
socialesy de gobernanza asociados a la presencia de empresas chinas en la cade-
na del litio en América Latina, organizada en cuatro apartados.

Se abordan los problemas estructurales de gestion del
aguay debilidad institucional, los patrones de actuacion
empresarial y sus efectos en los territorios, las brechas entre
los compromisos asumidos y las practicas reales, asi como
las implicaciones mas amplias de la transicion energética
impulsada por China.

Esta seccién no constituye una revisién exhaustiva del marco legal ni del conte-
nido de las regulaciones ambientales en los paises analizados, y mucho menos
de su implementacién o supervision. Las observaciones que aqui se presentan
son parciales y se basan Unicamente en la informacién publica disponible, por
lo que deben entenderse como un esfuerzo de sintesis mas que como un analisis
normativo o técnico detallado.
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6.1. Caracteristicas del sector del litio en ALC:
aspectos ambientales, sociales y de gobernanza

La expansion de la cadena del litio en América Latina presenta desafios comunes
entre paises en los ambitos ambiental, social y de gobernanza. Aunque existen
diferencias en cuanto a las condiciones geologicas y los marcos institucionales,
en los cinco paises se evidencian debilidades estructurales en la regulacion y ges-
tion del sector. Chile desde 1979, y mas recientemente Bolivia (2015 y 2017) y
México (2022) han definido legalmente el litio como un recurso estratégico, lo que
ha llevado a un debate publico sobre el control y/o la participacién estatal en su
explotacion. Brasil, en cambio, en afios recientes ha optado por liberalizar sus
politicas sobre el litio con el objetivo de atraer inversién extranjera.

En el plano ambiental, los impactos varian seglin las caracteristicas geolédgicas de
los yacimientos, pero presentan un denominador comun:{ERE el g klel ol NI el

hidricos en contextos de escasez, vulnerabilidad o insuficiente proteccién regula-|
[CIENEN Argentina, Bolivia y Chile, donde el litio se extrae de salmueras en salares
altoandinos, los principales riesgos se vinculan a la sobreexplotacion de acuiferos
en cuencas hidroldgicas cerradas, ubicados en ecosistemas aridos y fragiles.

En Bolivia, los contratos firmados con empresas extranjeras entre las que estan
las empresas chinas como Hong Kong CBC y Citic Guoan impulsan proyectos en
zonas con tasas de evaporacidon muy superiores a la precipitacién anual, lo que
genera balances hidricos negativos. Diversos estudios han advertido sobre la
extraccion intensiva de acuiferos que alimentan humedales protegidos como la
Reserva Nacional de Fauna Andina Eduardo Abaroa y el Sitio Ramsar Los Lipez,
caracterizados por aguas fosiles con minima recarga natural (Molina 2007; Moran
et al. 2024). En Chile, investigaciones recientes revelan que el Salar de Atacama
—ubicado en el desierto mas arido del mundo— se hunde entre 1y 2 centimetros
por afio debido al bombeo sostenido de salmueras, lo que refleja un desequili-
brio acumulativo que compromete la regeneracion del sistema (Delgado et al.
2024; Lorca, Olivera y Garcés 2023).

En Brasil y México, donde el litio se encuentra en depdsitos de roca (pegmatitas)
y de arcillas, respectivamente, la mineria también genera presiones significativas
sobre los recursos hidricos. En el Valle de Jequitinhonha (Brasil), una ecorregion
de transicion entre la Mata Atlantica, el Cerrado y la Caatinga, la mineria a cielo
abierto ha agravado la escasez de agua en un territorio ya afectado por déficits hi-
dricos severos. El abastecimiento por cisternas, antes destinado a comunidades
indigenas y quilombolas, se ha desviado hacia la actividad minera, priorizando

su demanda por su mayor rentabilidad (Angelo 2023). RN I =S o] Re] o]

areas de preservacion como Chapada do La

que alimentan la cuenca del rio Jequitinhonha— refleja la ausencia de planifica-|
cion hidrica frente a la expansion del sector (Lovisi 2023) Mg R[N« M-I Te}V/Tarie}

Sonora Lithium se desarrolla en el desierto de Sonora, un ecosistema arido y al-
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tamente dependiente de acuiferos subterraneos. En esta region, elincremento de
las sequias y las olas de calor ha intensificado la vulnerabilidad hidrica. Aunque
su Manifestacion de Impacto Ambiental (MIA) reconoce posibles afectaciones a la
hidrologia superficial y subterranea, no existen evaluaciones independientes ni
normas especificas para la mineria del litio en arcillas, lo que deja sin regulacion
adecuada el uso intensivo de agua en un entorno de creciente estrés hidrico.

Un problema comun en la region es la escasa atencion a la
dimension hidrica de la explotacion del litio. La ausencia de
normas técnicas especificas, de estudios hidrogeologicos
integrales y de sistemas de fiscalizacion solidos impiden
gestionar adecuadamente los impactos sobre acuiferos

y ecosistemas hidricos, pese a que la actividad depende
intensamente del agua y se desarrolla en regiones con estrés
hidrico estructural.

En la dimension social, el principal riesgo de la mineria del litio radica en la omi-
sién sistematica de los procesos de consultay participacion de los pueblos indige-
nas, comunidades locales y afrodescendientes, tal como lo establece el Convenio
169 de la OIT, ratificado por los paises analizados. Esta situacion no solo vulnera
los derechos colectivos de los pueblos originarios, sino también el derecho a la
informaciony a la participacion de todas las personas potencialmente afectadas
por los proyectos, debilitando la legitimidad social y politica de las decisiones
sobre la explotacién del litio.

En Bolivia, los convenios entre YLB y empresas chinas como Hong Kong CBC y Ci-
tic Guoan avanzaron sin consulta previa en territorios indigenas reconocidos. En
Brasil, la expansion de Sigma Lithium en el Valle de Jequitinhonha se realiz6 sin
didlogo con comunidades tradicionales y pueblos indigenas como los Pankararu
y Arana Kaabok, quienes denunciaron dafos a su salud, espiritualidad y modos
devida (Mansur et al. 2024; Campos 2024). En México, el Proyecto Sonora Lithium,
a cargo de la empresa china Ganfeng, carece de evidencia sobre la realizacion de
consultas formales con los pueblos yaquis y los seris, pese a encontrarse en su
area de influencia. La propia MIA del proyecto no identifica comunidades poten-
cialmente afectadas ni documenta procesos de consulta, lo que representa una
omisién grave. En Chile, la Estrategia Nacional del Litio ha sido cuestionada por la
falta de consulta al pueblo Lickanantay, que ha denunciado la vulneracién de su
derecho a participar en los procesos que afectan su territorio ancestral.

Si bien Argentina, Bolivia, Chile y México han ratificado el Acuerdo de Escazi —
que reconoce los derechos de acceso a la informacion, la participacion y la justi-
cia en asuntos ambientales—, los Estados, en su rol de garantes, no han cumpli-
do adecuadamente con su responsabilidad de promover regulaciones, politicas
y estrategias que aseguren el ejercicio efectivo de estos derechos [T R eI

cia, dichas garantias han sido sistematicamente desatendidas en la planificacién

y toma de decisiones sobre los proyectos del litiol
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En materia de gobernanza, los cinco paises analizados presentan marcos institu-

cionales insuficientes para regular el desarrollo del sector del litio, especialmente
e G el LI ENIEIEEMAUNque en Bolivia, Chile y México se enuncia una

mayor intervencién estatal, persisten vacios y contradicciones normativas, debi-
lidad institucional y fiscalizacién ineficaz. En Bolivia, pese a que las leyes N.° 535
y N.° 928 asignan a YLB la responsabilidad sobre la cadena del litio, no existen
normas ambientales especificas que regulen su exploracién o explotacion. As-
pectos criticos como el manejo de salmueras residuales, el uso de agua dulce o la
reinyeccion de salmueras empobrecidas quedan sujetos a interpretaciones de la
normativa minera general, sin lineamientos detallados ni estudios hidrogeologi-
cos publicos (BNaméricas 2024).

En Brasil, los decretos 10.657/2021 y 11.120/2022 facilitaron la liberalizacion del
sectory eliminaron controles sobre el comercio exterior, sin reforzar la regulacion
ambiental ni establecer salvaguardas para territorios sensibles o comunidades
afectadas. En Chile, aunque se ha establecido una Estrategia Nacional del Litio
(2023) la misma carece de enfoque ecosistémico e interdisciplinario y fue dise-
Aada sin participacion indigena amplia, debilitando su legitimidad (OLCA 2024).

En México, la nacionalizacion del litio (2022) y la creacion del litioMx generaron
tensiones entre el nuevo régimen legal y las concesiones ya otorgadas a empre-
sas como Ganfeng, que inicié un litigio internacional contra el Estado.
co legal carece alin de normativas técnicas especificas para la mineria del litio

en arcillas, lo que limita la capacidad de fiscalizacién en ecosistemas aridos

comunidades vulnerables.

En sintesis, los marcos legales de la region comparten deficiencias estructurales:
reconocimiento formal pero limitado de los derechos humanos individuales y co-
lectivos, incluyendo los derechos de los pueblos indigenas; ausencia de estandares
sociales y ambientales especificos; baja transparencia en la gestion de contratos y
proyectos; e insuficiente capacidad institucional para garantizar gobernanza par-
ticipativa y preventiva basada en evidencia cientifica. Estas debilidades se profun-
dizan con la creciente participacion de empresas chinas, cuyos contratos suelen
incluir clausulas de confidencialidad que restringen el acceso a informacién clave.

6.2. Principales patrones de comportamiento de
los actores chinos en el sector del litio en ALC

La presencia de empresas chinas en la cadena de valor del litio en América Lati-
na se ha intensificado en los ultimos afos, en consonancia con los objetivos de
China de garantizar el suministro del litio para sus industrias de BiL y VE. Actual-
mente, se identifican al menos veinte proyectos con participacion de empresas
chinas, que abarcan distintos segmentos de la cadena de valor y operan en los
cinco paises analizados. Esta expansion se ha desarrollado en paralelo al acer-
camiento politico y econdmico de varios paises de la region a la IFR, a la que se
incorporaron Bolivia y Chile en 2018, y posteriormente Argentina en 2022.
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Tabla 6.
Proyectos con participacion de empresas chinas en la cadena del litio en

América Latina

Chauchari-Olaroz Ganfeng Lithium (46,7 %)
Mariana Ganfeng Lithium Co. Ltd. (100 %)
Pozuelos-Pastos Grandes Ganfeng Lithium Co. Ltd. (67 %)
Incahuasi Ganfeng Lithium
Tres Quebradas Zijin Mining Group Ltd. (100 %)
Argentina
Doncella Hanaq Grupo (100 %)
Sal de Los Angeles Limited (46%); Tibet Summit Resources Co (45 %)
Mina Agonic CNOOC (>22% de Lition Energy)
Hombre Muerto Oeste CNOOC (>22% de Lition Energy)
Hombre Muerto Sur CNOOC (>22% de Lition Energy)
EDL en el Salar de Uyuni Hong Kong CBC (CATL, BRUNP, CMOC)
EDL en el Salar de Coipasa Hong Kong CBC (CATL, BRUNP, CMOC)
Uyuni-Noreste Citic Guoan
Sizits Selletes (Wi ~C0|pasa,_Pastos Qinghai Citic Guoan Science and Technology
.. Grandes, Empexa, Cafiapa, Chiguana,
Bolivia ) Development Co., Ltd
Capina)
Uyuni China Machinery Corporation Sucursal Bolivia
Pastos Grandes China Machinery Corporation Sucursal Bolivia
Uy Pesies Grandes America Baocheng Desarrollo y Tecnologia Del
Salar S.R.L.
Chile Salar de Atacama Tiangi Lithium (22 % de SQM)
Coronel Murta BYD
Planta de baterias en Manaos BYD
Unidad de montaje en Campinas BYD
Planta de autobuses eléctricos en
. BYD
Campinas
Complejo de produccién de vehiculos en
. BYD
Camacari
Brasil Planta de vehiculos en Iracemapolis Great Wall Motors
Planta de autobuses en Curitiba Zhejiang Geely Holding Group (Geely)
Fabrica de automoviles eléctricos en
. Zotye Motors
Goianésia
Planta de motocicletas en el Complejo Shinera
Industrial del Puerto de Suape y
Sonora Lithium: Buenavista, Megalit, San
México Gabriel, Sonora Plant de Li-k, Sonora Ganfeng International (en litigio ante el CIADI)
(Fleury El Sauz), Ventana.

Fuente: Elaborado con base en Gonzales Jauregui 2024; YLB 2024; y otras fuentes usadas en este informe.
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Empresas chinas han incrementado su participacion en la regién mediante pro-
yectos nuevos (concesiones, licitaciones), fusiones y adquisiciones, inversiones
conjuntas, acuerdos de cooperacion tecnolodgica o de suministro del litio. Entre
las mas relevantes destacan Tiangi Lithium y Ganfeng Lithium, lideres mundia-
les en el refinamiento del litio, que han extendido sus operaciones hacia la ex-
plotacion primaria. Tianqi posee el 22 % del capital accionario de SQM en Chile;
Ganfeng, por su parte, lidera o coadministra proyectos en Argentina (Mariana, Po-
zuelos-Pastos Grandes, Cauchari-Olaroz, Incahuasi, Sal de la Puna) y en México
(proyecto Sonora).

En el segmento de la demanda final, fabricantes de baterias y vehiculos eléctri-
cos como CATL y BYD han comenzado a intervenir en proyectos de extraccién

y refinacién. CATL participa, a través del consorcio Hong

yectos EDL en los salares de Uyuni y Coipasa (Bolivia) s {0 Ml J@VN sF-Ig (=M (=le1e] 0]
en Chile la adjudicacién de una cuota del litio a precio preferente destinada a la
produccién de baterias, aunque el proyecto fue posteriormente suspendido. La
empresa mantiene en Brasil una presencia industrial y un interés creciente en
proyectos de extraccion (Teixeira 2025).

Otras empresas mineras chinas, como Zijin Mining, Tsingshan Group, CITIC Guoan
y Hanaq Group, han diversificado su portafolio hacia el litio mediante una estra-
tegia de integracion horizontal orientada a asegurar el suministro de minerales
criticos. Zijin adquirio el proyecto Tres Quebradas (Argentina); Tsingshan partici-
pa en el proyecto Centenario Ratones (Argentina) y habia anunciado la construc-
cion de un parque industrial para la producciéon de material catédico en Chile,
proyecto que posteriormente fue cancelado; CITIC Guoan se asoci6 con YLB para
operar en el norte del Salar de Uyuni (Bolivia); y Hanaq Group controla proyectos
en los salares de Olaroz y Arizaro (Argentina).

En los procesos de ingenieria y construccion, empresas
contratistas como SINOMACH y CAMCE han desarrollado
infraestructuras estratégicas en Bolivia, entre ellas la Planta
de Sales de Potasio y la Planta Industrial de Carbonato del litio.

En paralelo, empresas como Gotion High Tech, Ganfeng y BYD promueven la ins-
talacion de fabricas de baterias en América Latina, particularmente en Argentina.
Gotion firm6 memorandos de entendimiento para construir una planta de celdas
en Jujuy; Ganfeng acord6 establecer instalaciones similares; y BYD opera en la
region como una de las principales proveedoras de buses eléctricos y trenes de
metro, ademdas de contar con operaciones industriales en Brasil para la fabrica-
cion de BiL, paneles solares y vehiculos eléctricos, destacandose su expansion en
Camacari (Bahia) y otras ciudades.
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No existe evidencia suficiente sobre la participacién de bancos chinos como
el Banco de Desarrollo de China o el Eximbank de China en el financiamiento
directo de estos proyectos del litio, lo que limita el andlisis de los flujos finan-
cieros, condiciones de los créditos y los mecanismos de garantia ambiental o
social asociados®.

Una tendencia clave es la apuesta de empresas chinas en América Latina po
SIS L A VIO I oI EL I I =R M =Tl (IYIER Alli, el consorcio Hong Kong CBC

firmo convenios con YLB en 2023 y 2024 para desarrollar operaciones EDL, que
abarcan desde estudios hidrogeologicos y estimacion de reservas hasta la cons-
truccion y operacién de plantas industriales.

En contraste, en Argentina, Brasil y México, las empresas chinas han privilegiado
laincorporacién a proyectos en desarrollo mediante adquisiciones, participacion
accionaria y contratos de suministro a largo plazo. En Argentina, Ganfeng contro-
la al menos cinco proyectos en fases avanzadas; Zijin Mining adquiri6 el proyecto
Tres Quebradas en 2022; y Tsingshan participa en el proyecto Centenario Rato-
nes, aunque cancelé posteriormente su plan de construir un parque industrial
para la produccién de material catddico en Chile. En Brasil, aunque las empresas
chinas no operan directamente minas, han asegurado acceso al litio mediante
acuerdos estratégicos: Sigma Lithium mantiene contratos de provision con Yahua
y BYD, mientras que Atlas Lithium vendio participacién accionaria a Chengxin 'y
Yahua, que también adquirieron derechos sobre parte de la produccién inicial
del proyecto Neves. En México, Ganfeng consolid6 su control del proyecto Sono-
ra Lithium al adquirir Bacanora Lithium y sus subsidiarias, incluyendo derechos
mineros. Este patron refleja una estrategia orientada a asegurar el suministro sin
asumir los riesgos iniciales de la etapa exploratoria, insertdandose en cadenas ya
estructuradas y ampliando su control sobre el flujo de materias primas clave.

Un rasgo distintivo de varias empresas chinas es la busqueda
de integracion vertical, donde destacan los casos de BYD y
Ganfeng. BYD ha combinado su rol como compradora del
litio con inversiones industriales en distintos eslabones de la
cadena: plantas de baterias, paneles solares y VE en Brasil,
donde también ha adquirido derechos mineros en el estado
de Minas Gerais (Teixeira 2025).

50. La Unica transaccién que se conoce en detalle su financiamiento es la adquisicién del 23,77 % de acciones de SQM por parte de Tiangi
Lithium, operacién que superd los US$ 4.000 millones. Ademas de los fondos propios de Tiangi, la sucursal de Chengdu del China CITIC Bank
Corporation Limited otorgd un crédito de US$ 2.500 millones, y otros USS$ 1.000 millones fueron otorgados mediante un préstamo sindicado
conjuntamente por China CITIC Bank International, BNP Paribas, China Minsheng Bank, Industrial and Commercial Bank of China, and Societe
Generale. Esta informacion puede verse en detalle en AidData: https://china.aiddata.org/ (Project ID: 89508, 89509, 89512, 95343, 54940).
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En Chile, intenté instalar una planta de catodos en Antofagasta, pero el proyecto
fue cancelado en 2025. Ganfeng, ademas de controlar diversos proyectos mineros
en Argentina y México, firmé acuerdos con autoridades nacionales y provinciales
en Argentina para establecer fabricas de baterias en la provincia de Jujuy. CATL,
por su parte, avanza en proyectos de extraccién en Bolivia y mantiene contratos
de suministro con AMG Lithium en Brasil.

En conjunto, la estrategia china en la regién tiende a reproducir esquemas de
enclaves exportadores y a concentrar poder en los eslabones estratégicos de la
cadena global del litio. Este modelo refuerza la légica de insercién subordinada
de los paises latinoamericanos, limita su capacidad de incidir en sus modelos
productivos y prioriza el abastecimiento externo sobre la generacién de benefi-
cios sociales, ambientales o tecnolégicos en los territorios de extraccion.

6.3. Desafios ambientales, sociales y de
gobernanza de las empresas y financistas
chinos en el sector del litio en ALC

La creciente participacidon de empresas chinas en la cadena de valor del litio en
América Latina ha estado acompafiada por una serie de desafios ambientales,
sociales y de gobernanza que, en numerosos casos, contradicen los compromi-
sos corporativos de sostenibilidad y las directrices voluntarias promovidas por
el propio gobierno chino. A pesar de instrumentos como las Directrices Chinas
de Debida Diligencia para la Cadena de Suministro de Minerales (CCCMC 2022) y
las Directrices para la Proteccién Ecologica y del Medio Ambiente en la Inversion
Extranjeray la Cooperacion en Proyectos de Construccién (Ministerio de Ecologia
y Medio Ambiente y Ministerio de Comercio 2022), la evidencia de Argentina, Bo-
livia, Brasil y México muestra que estas normas no se aplican de manera efectiva
en la practica.

Desde la dimension ambiental, los proyectos del litio con
participacion china generan impactos significativos que

no han sido debidamente prevenidos ni gestionados, en
contraste con lo que exigen las propias directrices chinas.
Estas establecen que las empresas deben aplicar los
estandares ambientales mas estrictos, sean estos del pais
anfitrion, internacionales o de China, realizar evaluaciones de
debida diligencia antes de invertir y prevenir la contaminacion
de aguas subterraneas y la descarga de residuos peligrosos.

Sin embargo, en Bolivia y Chile, los proyectos en salares altoandinos extrema-
damente fragiles han mostrado riesgos de sobreexplotacion de acuiferos y afec-
tacion de ecosistemas hidricos protegidos, como el sitio RAMSAR Los Lipez o el
Salar de Atacama, sin estudios hidrogeologicos completos ni evaluaciones am-
bientales independientes disponibles.
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En Brasil, el caso de Sigma Lithium, proveedor de empresas chinas como BYD
y Yahua, evidencia contaminacién del aire, desplazamiento de fauna y presion
sobre areas de preservacién hidrica como Chapada do Lagoao, sin sefiales de
exigencia o verificacion por parte de sus compradoras chinas respecto al cum-
plimiento de medidas ambientales. En México, el Proyecto Sonora Lithium, pro-
piedad de Ganfeng, avanza en una ecorregion semiarida altamente sensible, sin
normas especificas para la mineria del litio en arcillas ni mecanismos robustos de
fiscalizacion hidrica. En todos los casos, el principio de prevencion establecido en
las directrices chinas ha sido sistematicamente ignorado.

Desde la perspectiva social, el principal desafio es la omision del derecho al

comunidades en todas las etapas del ciclo del proyecto.

No obstante, en Bolivia, el contrato y el convenio firmados por YLB con Hong Kong
CBC y Citic Guoan, respectivamente, se desarrollan en territorios indigenas titula-
dos, como la TCO Nor Lipez, sin cumplir con el requisito constitucional de consulta
previa. En Brasil, Sigma Lithium opera en zonas habitadas ancestralmente por pue-
blos como los Arana Kaabok, Pankararu y Pataxo, sin que se haya realizado ningun
proceso consultivo, pese a denuncias ante la FUNAI. En México, el proyecto de Gan-
feng en Sonora no contempla consultas a pueblos originarios como los yaquis y los
seris, y la MIA ni siquiera identifica comunidades potencialmente afectadas.

La gobernanza del sector presenta un déficit estructural de transparencia en la
gestion de los proyectos y en la rendicidn de cuentas por parte de las empresas
chinas. Esta situacion es incompatible con los estandares de acceso a la informa-
cion, participaciéon publica y rendicién de cuentas promovidos por el Acuerdo de
Escazu, ratificado por Argentina, Bolivia, Chile y México, asi como con los com-
promisos internacionales asumidos por las propias empresas y con las directrices
ambientales y sociales promovidas por el gobierno chino para las operaciones de
sus empresas en el exterior. Las Directrices Chinas de Debida Diligencia emitidas
por la CCCMC (2022) y las Directrices para la Proteccién Ecologica y del Medio
Ambiente en la Inversion Extranjera y la Cooperacién en Proyectos de Construc-
ciéon emitidas por los Ministerios de Ecologia y de Comercio (2022) establecen que
las empresas deben informar publicamente sobre riesgos sociales y ambientales,
divulgar mecanismos de debida diligencia y mantener canales permanentes de
comunicacion con las partes interesadas.

En la practica ocurre lo contrario. En Bolivia, aunque el contrato entre YLB y Hong
Kong CBC para el proyecto en el Salar de Uyuni fue finalmente hecho publico tras
la presion social y las demandas de transparencia de legisladores que debian apro-
barlo, la version completa solo se presenté ante la comision de la Cdmara de Dipu-
tados después de reiterados reclamos. El convenio con Citic Guoan, por su parte,
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continta siendo reservado incluso para autoridades locales, como el gobierno mu-
nicipal de Colcha K. En México, la Manifestacion de Impacto Ambiental (MIA) del
proyecto Sonora Lithium no identifica a las comunidades afectadas ni evalia los
impactos acumulativos. En Chile, el acuerdo de asociacion entre CODELCO y SQM
para la produccién del litio en el Salar de Atacama hasta 2060 tampoco fue someti-
do a consulta ni a mecanismos de fiscalizacién independientes.

Aunque varias empresas chinas como BYD, CATL, Tiangi y Zijin declaran tener
politicas ASG y canales de denuncia, sus informes publicos carecen de detalles
sobre su implementacién, los estandares utilizados o los mecanismos de repara-
cién en caso de violacion de las normas. La situacién se agrava por clausulas de
confidencialidad en contratos con las empresas o gobiernos latinoamericanos,
que impiden conocer si se aplican estandares mas exigentes que los minimos
legales de los paises anfitriones, tal como recomiendan las bolsas de Shanghai
(SSE) y Shenzhen (SZSE) en sus directrices para empresas cotizantes.

Los casos en Bolivia, Brasil y México evidencian una brecha
persistente entre los compromisos asumidos por las
empresas y reguladores chinos y su comportamiento real
en los territorios latinoamericanos. La falta de prevencion
ambiental, la omision sistematica del CLPI, la opacidad
contractual y la escasa fiscalizacion revelan un patron de
incumplimiento que cuestiona la eficacia de los marcos
voluntarios impulsados por el Estado chino.

Si bien estas directrices representan un avance al reconocer la debida diligencia,
la prevencion ambiental y la participacion informada, la ausencia de mecanismos
de supervision han permitido que las practicas empresariales en América Latina se
alejen de los estandares proclamados. Esta situacion no solo afecta la legitimidad
de las inversiones, sino que también agrava las condiciones de vulnerabilidad am-
biental, social y politica en los paises que han declarado estratégico al litio.

A la falta de supervisién se suma la ausencia de canales efectivos de interlocu-
cién entre las comunidades afectadas y las instituciones chinas responsables de

supervisar las operaciones en el extranjero. [N NE] il F T aler e NI FEEReI§-CR

nizaciones de la sociedad civil han intentado establecer un didlogo directo con

empresas y autoridades chinas para exponer los impactos sociales y ambienta-
les de los proyectos del litio, sin obtener respuesta.j3y]1i¥e [P lrZ 1R[]l Vi

envié una carta a Zijin Mining Group Co., Ltd., alertando sobre graves afectacio-
nes ambientales, laborales y sociales en los proyectos de esta compafiia, como
el proyecto Tres Quebradas (Argentina) asi como sobre el incumplimiento de las
Directrices Chinas de Debida Diligencia (CCCMC 2022) y las Directrices de Protec-
cion Ambiental Ecolégica para Inversiones en el Extranjero (MEE-MOFCOM 2022).
De manera similar, la Fundacién Ambiente y Recursos Naturales (FARN) de Argen-
tina envié una comunicacién a China National Offshore Qil Corporation (CNOOC),
denunciando violaciones al derecho a la consulta previa y al Acuerdo de Escazu
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en el proyecto de exploraciéon del litio en la cuenca Salinas Grandes-Guayatayoc
(Jujuy), ademas de la ausencia de estudios ambientales actualizados y de infor-
macién publica sobre el uso del agua. Ninguna de estas comunicaciones recibi6
respuesta de las empresas ni de la CCCMC o el MOFCOM, lo que evidencia un pa-
tron persistente de silencio institucional frente a las demandas de dialogo y ren-
dicion de cuentas.

En Bolivia, esta falta de didlogo se manifesté también en el contexto del contrato
suscrito entre YLB y el consorcio Hong Kong CBC Investment Limited, integrado
por CATL, BRUNP y CMOC. En febrero de 2025, la Fundacién Jubileo, Fundacion
Milenio, Fundacién Solén y el CEDIB enviaron una carta conjunta a los presiden-
tes de las tres empresas, a la CCCMC y al Embajador de China en Bolivia, sefialan-
do la falta de transparencia, la ausencia de consulta previa a las comunidades
indigenasy los riesgos ambientales del proyecto en el Salar de Uyuni.

En mayo de 2025, un grupo de legisladores bolivianos —entre ellos las senadoras
Daly Santa Maria, Cecilia Requena y la diputada Toribia Lero— solicitaron una
audiencia al Embajador de la Republica Popular China en Bolivia para expresar
directamente sus observaciones sobre el contrato, sin obtener respuesta. Pos-
teriormente, en septiembre de 2025, la CUPCONL dirigié una nueva carta a los
presidentes de CATL (Zhou Jia), BRUNP (Li Changdong), CMOC (Yuan Honglin),
al presidente de la CCCMC (Jiang Hui) y al Embajador de China en Bolivia (Wang
Liang), informando sobre las acciones legales emprendidas por las comunida-
des para proteger sus derechos y los ecosistemas del Salar de Uyuni. En la misiva
se notificd que la Defensoria del Pueblo de Bolivia —en ejercicio de su mandato
constitucional y en coordinacién con las comunidades afectadas— habia presen-
tado una medida cautelar ambiental ante el Tribunal Agroambiental de La Paz,
solicitando la suspensién de los contratos firmados entre YLB y los consorcios
Hong Kong CBC Investment Limited y Uranium One Group, hasta que se cumplie-
ENNCHPINIIENNIMEIEa realizacion de estudios hidrogeologicos acumulati-

vos, evaluaciones de impacto ambiental y social integrales, y un proceso efecti-
Vel [NORLR Pese a la legitimidad y formalidad de esta comunicacion, ninguna de
las entidades chinas aludidas respondié.
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6.4. Implicaciones para América Latina de
la transicion energética que busca China

La transicion energética impulsada por China conlleva
implicaciones profundas para América Latina, dado el rol
estratégico que la region desempeiia como proveedora de
minerales criticos, entre ellos el litio, el cobre y el cobalto.
Segun el Libro Blanco sobre la Transicion Energética de
China (Consejo de Estado 2024), su objetivo central es
sustituir de forma gradual los combustibles fosiles por
fuentes de energia renovables no convencionales, como la
solar, la edlica, la nuclear, la geotérmica y la biomasa.

El proceso busca garantizar la seguridad energética de China, sostener su cre-
cimiento econdémico y reducir las emisiones contaminantes. Sin embargo, este
enfoque, mas que una transformacion estructural hacia un paradigma sosteni-
ble constituye una reconfiguracion tecnolégica del modelo extractivo existen-
te, la cual se basa en la ampliacion del consumo energético y la explotacién
intensiva de nuevos recursos.

En este marco, la transicion energética promovida por China ejerce una pre-
sién creciente sobre los territorios latinoamericanos al consolidar cadenas
de suministro transnacionales dependientes de materias primas criticas ex-
traidas en ecosistemas ambientalmente fragiles y en regiones habitadas por
pueblos indigenas. Como muestran los casos analizados en este informe, la
participacion de empresas chinas en el sector del litio en paises como Argen-
tina, Bolivia, Brasil, Chile y México se ha caracterizado por la omisién de CLPly
la escasa transparencia contractual. Esta realidad contrasta con los principios
de cooperacién “verde, limpiay centrada en las personas” que China promue-
ve en sus discursos oficiales y documentos de politica exterior, incluidos los
lineamientos de la construccién de una “IFR verde y de alta calidad”.

Uno de los principales riesgos para la region es que la transicidén energética
global, con China como actor central, se consolide como una nueva fase del
extractivismo. Bajo un discurso verde, se reproducen esquemas de encla-
ve, la externalizacion de impactos y la asimetria en la generacion de valor

ETg-EIleMAMérica Latina quedaria relegada al rol de proveedora de mate-|

rias primas estratégicas, sin acceso garantizado a procesos de transferencia

tecnoldgica, participacion en cadenas de valor mas complejas ni respeto a

estandares ambientales y sociales acordes con los compromisos internacio-|
nales. Como en fases anteriores del extractivismo, este modelo conduce a
IR CERC CREI i MM ENESINE | hecho de que el Libro Blanco sobre

la Transicion Energética de China no aborde la dimensién de los impactos
ambientales y sociales transnacionales de las cadenas de suministro ni el
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principio de responsabilidad extraterritorial de las empresas refuerza esta
preocupacién y deja sin respuesta las cuestiones sobre justicia climatica, so-
berania territorial y derechos humanos.

Asimismo, aunque la narrativa oficial china promueve la construccién de una
“comunidad global de futuro compartido” y reafirma su compromiso con una
“transicion energética verde y baja en carbono”, persiste la ausencia de compro-
misos claros sobre como asegurar que sus inversiones en el extranjero se rijan
por estandares ambientales rigurosos y garanticen mecanismos efectivos de par-
ticipacion de las comunidades afectadas. Esta omisién debilita la gobernanza de
los impactos asociados a la transicion energética, que recaen de manera despro-
porcionada sobre paises que, ademas de enfrentar los mismos desafios climati-
cos, carecen de la capacidad institucional necesaria para gestionar los efectos
acumulativos de una mineria intensiva.
conducta de las empresas chinas fuera de su territorio reproduce un doble es-
tandar ambiental: uno mas exigente en el ambito domésticozl

mas laxo o inexistente en sus operaciones en el extranjero.

En suma, la transicion energética promovida por China plantea a América Latina
un escenario complejo en el que conviven oportunidades y riesgos estructurales.
Sibien este proceso puede atraerinversion, facilitar el acceso a tecnologias emer-
gentes e impulsar la insercién en mercados vinculados a la descarbonizacién,
también conlleva el riesgo de profundizar un modelo de desarrollo extractivista,
marcado por la concentracion de beneficios y costos, la vulneracion de derechos
colectivos y el deterioro de ecosistemas estratégicos.

51. La ley de Recursos Minerales de China, promulgada en 1986 y revisada en 1996 y 2009, se encuentra en proceso de una tercera enmienda
que incorpora un capitulo sobre la “Restauracién Ecolégica de Areas Mineras”. Esta reforma exige que las empresas mineras elaboren planes
de restauracién antes de iniciar operaciones y adopten medidas para prevenir, reducir o reparar los dafios ecolégicos, aunque aln carece de
estandares técnicos definidos y de obligaciones de debida diligencia a lo largo de la cadena de suministro (Lai y Chen 2024). Ademas, otras
normas chinas refuerzan los requerimientos ambientales internos: la Ley Forestal (revisada en 2019, vigente desde julio de 2020) limita la
ocupacién de tierras forestales y exige reforestacién equivalente o superior al area afectada; la Ley de Protecciéon del Medio Marino (2023)
regula el manejo de relaves y residuos en zonas costeras; la Ley de Prevencién y Control de la Contaminacién Ambiental por Residuos Sélidos
(revisada en 2020) obliga a reducir y sellar los depésitos de desechos mineros; y la Ley de Seguridad en la Produccién (revisada en 2021)
establece disposiciones sobre gestion, evaluacion y respuesta ante emergencias en actividades extractivas (Latinoamérica Sustentable 2022).
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China desempenia un papel decisivo en la cadena de valor del litio y de otros mine-
rales criticos, tanto a nivel global como en América Latina, especialmente en paises
como Argentina, Bolivia, Chile, Brasil y México. Por ello, es esencial fortalecer las
normas, los sistemas, los procesosy las practicas de evaluacién y gestion de riesgos
de los impactos ambientales y sociales de todas las entidades chinas que operan
en el sector.

Estas recomendaciones estan dirigidas prioritariamente a los actores chinos con
capacidad para influir en el disefio de las politicas chinas que guian la estrategia
global de abastecimiento del litio de China, asi como a las entidades financieras y
empresas responsables de implementarlas. Si bien las recomendaciones priorizan
las etapas de financiamiento, exploracién y desarrollo de proyectos de extraccion
del litio, también son aplicables al resto de la cadena de valor: desde el procesa-
miento, el transporte y la fabricacién de componentes como catodos y bateriasy su
incorporacion en vehiculos y sistemas de almacenamiento, y su posterior comer-
cializacion y reciclaje.

Las recomendaciones aqui presentadas parten del reconocimiento del papel deci-
sivo que China desempefia en la industria del litio a nivel mundial y de la responsa-
bilidad que tienen los bancos y las empresas frente a las consecuencias negativas
de sus intervenciones. No obstante, los autores de este informe reconocen la res-
ponsabilidad prioritaria de los estados nacionales de velar por los intereses sobe-
ranos de cada nacion.

7.1. Considerar el escenario de “No-go dreas”

Para China, excluir actividades extractivas en determinadas zonas para proteger
su integridad ecolégica no es una practica nueva. Dentro de su territorio, el Con-
sejo de Estado promulgo la politica de “Lineas Rojas de Conservacién Ecolégica”
(ECR, por sus siglas en inglés) con objetivo de proteger zonas ecolégicamente
importantes donde se excluyen actividades extractivas. De hecho, durante las ul-
timas Cumbres de Biodiversidad (COP15 y COP16), China ha promovido las ECR
como una buena practica de gobernanza ambiental, con potencial de replicacién
en paises en desarrollo.

En coherencia con este enfoque y la posibilidad de que se acoja en otros paises, la
politica de ECR deberia aplicarse a los proyectos chinos en toda la cadena de valor
del litio cuando los impactos son graves, ponen en riesgo la disponibilidad de agua
para la poblacion, cuando las actividades se desarrollan en areas protegidas, hu-
medales altoandinos o sitios RAMSAR (acuerdo del cual es parte China), y cuando
no se ha obtenido el CLIP (Consentimiento Libre, Informado y Previo) de las comu-
nidades locales, y cuando se vulneran los derechos de las comunidades.
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7. 2. Fortalecimiento de las politicas ambientales y sociales de los
bancos y empresas chinos

En los Ultimos afos, diversos bancos chinos han sefalado en sus informes anuales
la existencia de politicas institucionales ambientales, sociales y de sostenibilidad,
y muchas empresas chinas han hecho anuncios similares en materia de responsa-
bilidad social corporativa.

Sin embargo, la mayoria de estas politicas no son publicas, presentan vacios sig-
nificativos y carecen de caracter vinculante, lo que limita su efectividad y credibi-
lidad. Para que China consolide un liderazgo responsable en la cadena global del
litio, es indispensable que los bancos y las empresas fortalezcan sustancialmente
el contenido, el alcance y laimplementacién de sus marcos ambientales y sociales.
Los minimos indispensables incluyen:

a. Adoptar los estandares internacionales de mayor exigencia.
Ante las debilidades y vacios de los marcos juridicos de los paises anfitriones,
las compaiiias chinas deben comprometerse a aplicar las mejores practicas
y estandares globales para la extraccion del litio, aun cuando estos excedan
las exigencias locales, como por ejemplo los estandares de la Iniciativa para
el Aseguramiento de la Mineria Responsable (IRMA por sus siglas en inglés),
los estandares para la transparencia o la Iniciativa para la Transparencia de
las Industrias Extractivas (EITI por sus siglas en inglés) y el Acuerdo de Escazu.

b. Promulgar politicas ASG sélidas y vinculantes para toda

la cadena de valor.
Las empresas chinas deben contar con politicas ambientales, sociales y de
gobernanza (ASG) especificas para cada etapa en la que participan (extrac-
cion, procesamiento, manufacturay consumo). Los bancos, por su parte, de-
ben establecer salvaguardas ambientales y sociales sectoriales, detalladas
y juridicamente vinculantes, acompafiadas de mecanismos claros de cum-
plimiento. Tanto bancos como empresas deben asegurar que estas politicas
sean gestionadas por equipos técnicos con autoridad, experiencia y recur-
sos suficientes para garantizar una implementacion rigurosa.

c. Respetar plenamente el Consentimiento Libre, Previo e
Informado (CLPI).
Es esencial que bancos y empresas chinas se comprometan publicamente
a no financiar ni participar en proyectos en territorios indigenas cuando las
comunidades afectadas no hayan otorgado su consentimiento conforme al
Convenio 169 de la OIT y a otros estandares internacionales pertinentes.

LA PRESENCIA DE CHINA EN EL SECTOR DEL LITIO EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE

103



7

Recomendaciones

d. Incorporar seguros ambientales y sociales proporcionales
al nivel de riesgo.
Tanto los contratos de préstamo como los de obra en la cadena del litio de-
ben incluir seguros robustos que cubran los escenarios de mayor impacto,
como colapsos de relaves, contaminacion de acuiferos y desplazamientos
de poblacion.

e. Clasificar los proyectos segin su nivel de riesgo.
Los bancos deben desarrollar una categorizacion de cada proyecto segin su
potencial impacto ambiental y social, garantizando que los de mayor riesgo
sean sometidos a procesos de evaluacién, aprobacién, monitoreo y gestion
mas estrictos.

f. Implementar una politica de “tolerancia cero” frente a
los abusos contra defensores ambientales.
Los bancos y las empresas chinas deben establecer protocolos claros, me-
canismos de alerta temprana y programas de capacitacion para garantizar
que prestatarios y contratistas comprendan e implementen plenamente
la prohibicion de represalias, amenazas o violencia contra defensoras y
defensores ambientales.

7. 3. Elevar la calidad de los estudios de impacto ambiental y social

Los bancos chinos deben exigir a sus clientes, como una de las condiciones para la
aprobacion del crédito, estudios ambientales y sociales para cada etapa del ciclo de
vida de un proyecto de extraccion del litio. Estos estudios deben ser estratégicos, in-
tegrales y sistémicos de modo que permitan comprender con precision la magnitud
de los impactos ambientales y sociales que genera el proyecto. Esto resulta especial-
mente critico para evaluar los efectos sobre acuiferos, cuencas y ciclos hidrolégicos,
dado que la extraccion del litio puede alterar los flujos subterraneos, degradar hu-
medales y comprometer la disponibilidad de agua para las comunidades y los eco-
sistemas. A lo largo de todo el proceso, es indispensable asegurar la participacion
plena, efectiva e informada de las comunidades locales y de los pueblos indigenas,
respetando su conocimiento y garantizando que cuenten con asesoria técnica inde-
pendiente.

Los resultados deben difundirse de manera completa, transparente y oportuna, en
la lengua local, de forma que cualquier persona o institucién pueda revisarlos, veri-
ficarlos y comprender con claridad los riesgos y las implicaciones.
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7.4. Promover la implementacion de las Directrices Chinas

China ha emitido decenas de directrices que regulan y orientan la conducta am-
biental y social de sus inversiones en el extranjero. Estas normas, elaboradas
por instituciones como el Consejo de Estado, la Comision Nacional de Reforma
y Desarrollo, los ministerios de Comercio, Medio Ambiente y Finanzas, la Agen-
cia Nacional de Regulacién Financiera, la Agencia de Supervision de los Bienes
del Estado y asociaciones empresariales como la Asociacién de Bancos Chinos
y la Cdmara de Comercio de Metales, Minerales y Quimicos, buscan guiar a ban-
cos y empresas hacia mejores practicas. Sin embargo, la mayoria de las direc-
trices son poco conocidas, rara vez se aplican y no tienen caracter vinculante,
lo que limita gravemente su impacto.

Para que estas directrices cumplan su propésito, las entidades que las emiten
deben asumir un rol activo en su difusion, implementacion y supervision. Una
via para hacerlo podria ser que tales entidades trabajen estrechamente con las
embajadas chinas para traducirlas a los idiomas locales, divulgarlas entre to-
das las partes interesadas de cada pais e incorporarlas explicitamente en los
contratos de préstamo y de obra.

7. 5. Mejorar las prdcticas de transparencia

El acceso a la informacion es un derecho y una condicion fundamental para la eva-
luaciony la gestion adecuadas de los impactos ambientales y sociales de cualquier
actividad extractiva. No obstante, las operaciones de los bancos y las empresas
chinas en la cadena de valor del litio se caracterizan por un déficit critico de trans-
parencia. Es urgente que los bancos chinos transparenten los créditos otorgados,
ya sean directos o indirectos, a empresas chinas o extranjeras, o a gobiernos, cuyo
objetivo sea apoyar la extraccion del litio y sus actividades relacionadas. Por su par-
te, las empresas deben publicar de manera proactiva y oportuna los estudios de
evaluacién y manejo socioambiental, los permisos correspondientes al proyecto y
los reportes de monitoreo ambiental y social, entregando asi la informacién rele-
vante para el conocimiento y la vigilancia de las comunidades locales y del publico
en general. Dado que los principales productores del litio en la regiéon —Argentina,
Bolivia, Chile y México— han ratificado el Acuerdo de Escazu (el pacto regional so-
bre acceso a la informacién, participacién publica y justicia ambiental), los bancos
y las empresas chinas deben incorporar este Acuerdo como requisito obligatorio
para todas sus operaciones en dichos paises.
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7. 6. Los bancos y las empresas deben mejorar las prdcticas de
debida diligencia

Los bancos y las empresas chinas deben realizar una debida diligencia de dere-
chos humanos y ambiental rigurosa en los proyectos de extraccion del litio y en
todos los eslabones de la cadena de suministro en los que participan, ya sea de
manera directa o indirecta.

En el caso de los bancos chinos, esta evaluacion deben seguir los lineamientos
de la Comision de Regulacién de la Banca y los Seguros de China, que establece:
“El alcance de la debida diligencia sobre riesgos ambientales y sociales se definira
segun las caracteristicas del sector y de la regién donde operen el cliente y su proyec-
to, garantizando que el analisis sea completo, exhaustivo y detallado.” Por su parte,
las empresas mineras chinas deben llevar a cabo procesos de debida diligencia con-
forme a los principios establecidos en dos instrumentos clave de la CCCMC: las Di-
rectrices para la Responsabilidad Social en Inversiones Mineras en el Extranjero y las
Directrices para la Debida Diligencia en la Cadena de Suministro de Minerales. Ambos
documentos subrayan la importancia de evaluar de forma integral los riesgos para
los derechos humanos, la trazabilidad y las condiciones de la cadena de suministro,
asegurando que la debida diligencia actie como una herramienta efectiva para pre-
venir impactos ambientales, conflictos sociales y violaciones de derechos.

7. 7. Mecanismos de queja y reparacion

Los bancos y las empresas chinas deben contar con mecanismos de reclamo que
permitan a las comunidades afectadas por la extraccion del litio, o por cualquier
actividad vinculada a su cadena de valor, presentar reclamos y acceder a medidas
de reparacién oportunas.

En el casodelosbancos chinos, la creacién de estos mecanismos sigue pendiente,
a pesar de que la Comision Reguladora de Bancos y Seguros de China (hoy Agen-
cia Nacional de Regulacion Financiera) lo recomendd explicitamente en 2022 me-
diante las Directrices de Finanzas Verdes para la Industria Bancaria y de Seguros.
Hasta la fecha, ninglin banco chino ha avanzado en su implementacién. Por su
parte, en 2023 la CCCMC cre6 el Mecanismo de Mediacién y Consulta para la In-
dustria Mineray la Cadena de Valor de los Minerales, de caracter voluntario. A pe-
sar de estar vigente desde hace mas de dos afios, alin no cuenta con los recursos
técnicos ni financieros necesarios para operar de manera eficaz.

Dado el rol determinante que los bancos y las empresas chinas desempefian en la
industria del litio, y los graves impactos socioambientales asociados a esta acti-
vidad, es urgente que los bancos chinos establezcan sin demora sus mecanismos
de quejasy que la CCCMC fortalezca plenamente su mecanismo existente, garanti-
zando los recursos y capacidades necesarios para que funcione de forma efectiva.
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